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Sammanfattning

Bland det forsta Kommunistpartiet gjorde nar Folkrepubliken Kina etablerades ar 1949 var
att uppratta ett eget folkbokforingssystem, det s.k. hukousystemet. Det var egentligen inte
helt nytt, utan snarare en ny variant av det system som skapats redan ar 1931 av
nationalistiska Guomindang. Regelverken i de bada systemen ar mycket lika och vissa
element kan dessutom sparas manga dynastier tillbaka i tiden.

Hukou upprattades av flera anledningar, till de viktigaste hor att snabbt fa ordning pa det
nya ransoneringssystemet och for att kunna hitta interna fiender. Hukou kom att spela en
mycket viktig roll i Folkrepubliken Kina och gor det @n idag. Med en liten bok innehdllande en
persons uppgifter skedde alla hukourelaterande drenden via det lokala poliskontoret, dar
handelser som giftermal och byte av arbete skulle rapporteras. Vikten av hukou &r svar att
overskatta och kan, vad aren efter det Kalla Kriget betraffar, delvis jamféras med ett
inrikespass, som kravdes vid identifiering och migration.

Abstract

Immediately after founding the People’s Republic of China in 1949, the communist party
established their own household registration system called hukou. Although a new system,
hukou had much in common with the previous household register set up in 1931 by the
Guomindang government. Both systems had similar regulations and some elements have
roots in the Imperial China.

Hukou was established for several reasons, with a smooth implementation of the rationing
system and finding domestic enemies being the most important. Hukou grew to be a major
social feature in modern China and still remains vital. Hukou registration and other matters
were subjects of the local police station, where citizens brought their hukou certificate, a
small book containing their personal information. The overall significance of hukou is
enormous and can roughly be compared to an internal passport, used for identification and
migration.
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1. Inledning

Hukou ér ett folkbokféringssystem i Kina med en historia som stracker sig tusentals ar
tillbaka i tiden, till nagra av rikets férsta dynastier. Systemet kan liknas vid det
uppehallstillstand vi har i Sverige som reglerar vilka skyldigheter och rattigheter en person
har, om an hukou ar mer komplext och omfattande. Sedan Folkrepubliken Kina grundades
har hukou varit en stor del av kinesernas vardagsliv och kom att spela en viktig roll under
Kalla Kriget bl.a. ransoneringssystemet i Kommunistpartiets planekonomi. Senare kom dven
hukou att forsvara migration inom Kina genom att knyta manniskor till deras hemorter och
inte tilldta dem att rora sig fritt, nagot som fortfarande lever kvar i dagens Kina.

Trots att hukou har andrats genom aren, sa har det mycket gemensamt med de gamla
system som fanns i det kejserliga Kina. Mest har hukou lanat fran det folkbokforingssystem
som fanns i Republiken Kina. Hukou kom att bli det forsta rikstackande
folkbokforingssystemet i Kina och har format landet enormt de senaste 50 aren. Redan den
forsta tiden efter att Kommunistparitet kom till makten bérjade Kina, som under 1900-talets
forsta halft sargats av inbordeskrig och invasioner, organisera sig med hjalp av hukou. En
omfattande registrering av landets invanare gjorde det mojligt att dverblicka landet och
uppmadarksamma de problem som fanns. Bara under ar 1950 kunde hundratusentals
flyktingar som tvingats fly under krigen atervanda hem. Hukou fyllde manga funktioner och
kom att bli ett mycket viktigt redskap for Kommunistpartiets centralstyre.

1.1 Fragestillning

Trots dess stora betydelse har mycket lite skrivits om uppkomsten av hukou utanfér Kina, an
mindre i Sverige. | den har uppsatsen vill jag klargéra hur och varfor hukou kom till samt
bakgrunden till hur det ser ut idag.

1.2 Disposition

| det forsta kapitlet beskrivs hukous omedelbara foregangare som hette baojia, fran det
kejserliga Kina till Guomindang och den japanska ockupationsmaktens egna
folkbokforingssystem. Darefter forklaras uppkomsten av Folkrepubliken Kinas hukou och
dess regelverk. Den senare delen av uppsatsen jamfor hukou med Republiken Kinas baojia,
for att pavisa likheter och skillnader mellan de tva systemen. | det sista kapitlet presenteras
en sammanfattning och slutsats.

1.3 Kallor

Uppsatsen hamtar fakta fran engelska och kinesiska kallor, bade tryckta och elektroniska.
Fei-Ling Wangs Organizing Through Division and Exclusion: China’s Hukou system fran ar 2005 ar ett
av fa verk som omfattande behandlar folkbokféringssystemets historia i Kina och anvands
tillsammans med The Origins and Social Consequences of China’s Hukou System som publicerades i



The China Quarterly r 1994 som uppsatsens huvudsakliga killor. Aven Lynn Whites Careers in
Shanghai fran ar 1979, ett frekvent citerat verk som évergripande beskriver livet i Shanghai under
1950- och 1960-talet, har varit ett viktigt underlag for uppsatsen.

1.4 Avgransning

Uppsatsen behandlar uppkomsten och de férsta aren av hukou, efter ar 1949. Den historiska
bakgrunden beskriver de system som fanns pa 1900-talet direkt innan hukou, samt en
kortfattad tillbakablick till det kejserliga Kina. Fokus ligger pa vilka politiska orsaker som
bidrog till att hukou upprattades, samt det forsta regelverkets utformning.



2. Historisk bakgrund

For att forstd uppkomsten av hukou maste man kdnna till de folkbokféringssystem som

fanns innan ar 1949. Folkfolkforing har en mangtusenarig historia i Kina som stracker sig
tillbaka till nagra av de forsta dynastierna. Trots att mycket har dndrats lever fortfarande
vissa drag kvar i dagens hukou och det blir tydligt att hukou inte ar nagot nytt fran 1900-talet,
utan en del av Kinas langlivade kultur.

2.1 Baojia

Grunderna som hukou vilar pa stracker sig tusentals ar tillbaka i tiden. Redan under
Zhoudynastin (1046-256 f.Kr.) infordes ett slags folkbokforingssystem (xiangsui) som
systematiskt grupperade familjer i enheter efter talet 5, for att Iattare kunna kontrollera och
beskatta befolkningen. Ursprung och kén samt fodslar och dodsfall rapporterades i den
tidigaste formen av folkbokforing. Ett liknande system upprattades under Qindynastin (221-
206 f.Kr.) dar bland annat nya dktenskap, fodslar och flytt rapporterades tre ganger om aret
till det kejserliga hovet. Familjerna i enheterna blev daven ansvariga for varandra infor staten.
Den systematiska grupperingen, hushallsregistreringen och det kollektiva ansvaret bildade
grunden till det system som i olika skepnader levt kvar i drygt tvatusen ar. Under
Handynastin (206 f.Kr.-220 e.Kr.) fick systemet ytterligare en grundlaggande funktion,
namligen att ge staten demografisk information. Detta var viktigt for att kunna berdkna
kommande ars skatteintakter, varva soldater och 6verblicka landet. Nu skrevs dven
personers fysiska utseende in i registret som uppdaterades arligen. Under Tangdynastin
(618-907 e.Kr.) forfinades systemet och blev en del av ett avancerat skattesystem, dar
enheter grupperades och betalade skatt darefter. Under Songdynastin (960-1279 e.Kr.) fick
systemet namnet baojia (£ H') och kom s3 att heta fram till &r 1949. Det skapades framst
som ett militdrt medel dar varje enhet férsag kejsaren med ett givet antal trupper. Trots
systemets omfattning var det bara manliga medlemmar i ett hushalls som registrerades och
aterspeglade saledes inte befolkningen i helhet. Baojia levde vidare genom Ming- och
Qingdynastin, dar dess framsta uppgift fortfarande var att samla in skatt och halla social
ordning. Under Ming (1368-1644 e.Kr.) skrevs ursprung, namn och alder pa framst man
mellan 18-60&r (dingkou ] 1), men ocksa kvinnor, in i registret. Hushallen tilldelades ett
formular med information varje person i familjen som kunde anvandas vid bl.a.
skattekontroller. Nytt under Qingdynastin (1644-1912 e.Kr.) var att 10 familjer utgjorde ett
jia, 10 jia utgjorde ett bao. Varje Bao fick ett 6verhuvud som ansvarade for social ordning
och skatteinsamling, men bistod ocksa med demografisk information och agerade som
underrattelsetjanst for att kvava uppror. En annan atgard for social ordning var att migration
inom Kina forsvarades ytterligare, nagot som kom att leva vidare i bade Republiken Kina och
Folkrepubliken Kina. Varje hushall fick en skylt med namnet pa familjens medlemmar som
skulle hdngas pa ytterddrren for att férenkla polisinspektioner.

! http://www.britannica.com/EBchecked/topic/441684/baojia ;
http://baike.baidu.com/view/138962.htm ;
http://cabu.kcg.gov.tw/English/EngDefPage.aspx?menuid=457
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2.2 Republiken Kina

Republiken Kinas forsta decennier skakades av social oro och inbordes strider. Under 1920-
talet slogs manga krigsherrar med privata arméer mot varandra fér makt och inflytande.
Detta resulterade i en mycket forsvagad stat med decentraliserat styre som f6ljd. De privata
arméerna var dyra, hade dalig lojalitet mot staten och fick dalig eller ingen traning
Ooverhuvudtaget. For att organisera det kaotiska Kina avskaffades det gamla systemet och
ersattes ar 1931 den modernare Hushallsregistreringslagen (hujifa /" $57%). Flera element
fran det foregaende baojia fanns kvar i den nya lagen. En annan viktig anledning till att det
nya baojia-systemet etablerades var att man ville infora obligatorisk militartjanst for att sla
ner pa de gamla krigsherrarnas makt och sta enade mot utlandska krafter. Guomindang
anvande dven baojia for att bekdmpa och fortrycka inhemsk opposition. Precis som under
Qingdynastin grupperades familjer in och bildade bao och jia. Varje jia hade gemensamt
ansvar och bestraffades kollektivt. Detta fungerade i praktiken som en slags civil
underrattelsetjanst dar familjer standigt var pa vakt och uppmarksammade grannarnas
politiska asikter och aktiviteter for att undvika att sjalva raka illa ut. Guomindangs baojia var
dven tankt att fungera som ett massutbildningssystem, som sag till att barn och milis fick
tillgang till utbildning. Déar skulle de lara sig att ldsa och skriva, grunderna till bra hygien, hur
man effektiviserar jordbruket och ideologiskt tankande. Det var tankt att utbildningen skulle
gora soldaterna produktivare och samtidigt fungera som en propagandamaskin, dar
Guomindangs ideologi lardes ut och kommunismen forkastades, for att starka lojaliteten
bland befolkningen.

| realiteten var baojia mest en formalitet som sallan efterféljdes. | det da kaotiska Kina fanns
varken resurser eller vilja att fullfolja alla registreringar och lagar. | manga fall gav baojia inga
konkreta resultat i form av varken militar traning eller social stabilitet, trots pengar och
statliga satsningar. En stor del av satsningarna férsvann i handerna pa korrumperade
tjansteman och till den lokala eliten. Dessutom visade sig omorganisationen for omfattande
och snabb, da det fanns langt ifran tillrackligt med resurser for att uppratta systemet och
utbilda lokalborna. Det finns manga vittnesmal om baojias ineffektivitet. James C. Thomson
havdar att i Jiangxi, en nyckelprovins i Guomindangs Kina dar ett upprattande av baojia hade
hog prioritet, fanns det lite som tydde pa att baojia 6ver huvud taget existerade. 2 p3 manga
platser fanns inte ens resurser att hantera en baojia-registrering. Det fanns dock stora
regionala skillnader. | norra Kina, dar hotet fran Japan, kommunisterna och Sovjetunionen
var narvarande och ddr Guomindang hade stor narvaro, var baojia upprattat och val
fungerande. | dessa omraden var byar och samhallen organiserade och bistod staten med
militar.?

Fei-Ling Wang, Organizing Through Division and Exclusion: China’s Hukou system, Stanford University Press,
2005, s.34

2 James Thomson, Jr, While China Faced West: American Reformers in National China, Harvard East Asian, 1969,
s.201

3 Stephen C. Averill, The China Quarterly no 88: The New Life in Action: The Nationalist Government in South
Jiangxi, 1934-37, Cambridge University Press, 1981, s.614



Likt systemen under de kejserliga dynastierna organiserades familjer i bao. 10 hushall
utgjorde ett jia, 10 jia utgjorde ett bao. Men eftersom att den standardiserade versionen av
baojia inte var rikstackande fanns lokala varianter. | vissa delar av Kina fanns dven en tredje
grupp, kallat pai (#). | dessa omraden utgjorde pai den minsta enheten och bestod av 10
familjer. Men till hdansyn av geografiskt, ekonomiskt och infrastrukturellt relaterade problem
kunde mellan 6 och 15 familjer i praktiken utgdra ett pai, 6 till 15 pai utgora ett jia osv. Varje
bao fick ett verhuvud (baozhang f& ) med mycket makt. Han ansvarade bland annat for
politiska och sakerhetsfragor.*

Baojia implementerades i tre steg, som strackte sig dver 90 dagar. | det forsta steget
skickades en grupp organisatorer ut for att forklara fér de lokala tjanstemannen hur
systemet fungerade. Sedan borjade sjalva folkregistreringen, dar familjer grupperades i jia
och sedan bao. | det sista steget fick enheterna bista med milis dar man mellan 18-45 ar
valdes ut for att skydda byn och gav regeringen méjlighet att snabbt rekrytera nya soldater
om det behévdes.”

Ar 1934s version av Hushallsregistreringslagen var uppdelad i 8 kapitel. Den beskrev
regelverket kring hushallsregistreringen, nar man skulle registrera eller uppdatera sin baojia,
samt vilka straff som vdantade om reglerna inte féljdes. Exempel pa tillfdllen da man skulle
registrera sin nya baojia var vid giftermal, flytt och dédsfall. Lagen beskrev ingaende alla
situationer i vilka en ny registrering av baojia kravdes. Straffen som vantade vid regelbrott
strackte sig mellan boter pa nagra yuan till fangelse. Lagens forsta kapitel behandlar
generella principer och tog framst upp regler angaende hukouregistrering. Kapitel 2-6
beskriver i vilka situationer en registrering kravdes, dar namns bland annat dktenskap och
skilsmassa, fodsel och dédsfall, migration och adoption. Kapitel 7 behandlar straff, har
namns bland annat 10 yuan i béter for sen registrering av sin baojia och upp till 50 yuan i
boter for att forsoka dolja sin identitet genom att registrera sig under falskt namn. Det sista
kapitlet beskrev tilliggsbestammelser.® De flesta drenden relaterade till baojia skéttes vid
det lokala poliskontoret. Men vid bl.a. migration kunde man dven fa uppsoka tva andra
institutioner, den berdrda stadsdelens bransch av stadens Byra for Offentlig Sakerhet (fenju
/7 J7)) och Byran fér Offentlig Sakerhet (shiju T /7)). Det fanns 15 olika blanketter att fylla i
beroende pa drende och institution.’

* http://baike.baidu.com/view/84583.htm

> Averill, 1981, 5.603

®http://zh.wikisource.org/wiki//7 £575: (F[H 34 4E S 35 R A ) ;

Averill, 1981, s.614

"N 21T (Renmin gongan zengkan [Folkets Offentliga Sikerhet: Extranummer]) , L1, 1950.6.25,
—ZEREE T EZ 2 (Yinian lai huji gongzuo zhi gaige [Ett &r av Arbete pd att Reformera
Hushallsregistreringen]), sid. 12-17



http://baike.baidu.com/view/84583.htm
http://zh.wikisource.org/wiki/%E6%88%B6%E7%B1%8D%E6%B3%95_(%E6%B0%91%E5%9C%8B34%E5%B9%B4%E7%AB%8B%E6%B3%9535%E5%B9%B4%E5%85%AC%E5%B8%83)
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Baojias regelverk var uppdelat i 8 kapitel med 61 underrubriker:

1. Generella regler

Beskrev de 6vergripande reglerna, bl.a. att alla kinesiska medborgare var tvungna att
registrera sin baojia, att baojia var familjebaserat och att varje bao skulle ha ett 6verhuvud.
2. Registrering av fodelseort

Beskrev under vilka grunder man kunde erhalla eller férlora kinesiskt medborgarskap.

3. ID-registrering

Beskrev nar man skulle registrera sin baojia. Gallde vid bl.a. fédsel och giftermal.

4. Migration

Beskrev regelverket vid flytt och migration. Uppeholl man sig utanfor sin hemort i mer an 1
manad skulle man registrera sig som migrant.

5. Andringar eller fel

Beskrev ndr man ska andra eller ratta fel i baojia.

6. Registreringsprocedur

Beskrev hur registreringen gick till vid olika arenden, vem som skulle skota registreringen etc.
7. Straff

Beskrev vilka straff som vantar vid lagbrott. Béter pa mellan 10 och 300 yuan, samt upp till 6
manaders fangelsestraff vantade vid brott mot hushallsregistreringslagen.

8. Tillagg

Beskrev bl.a. utlanningars relation till baojia.8

2.3 Manchukuo och Kina under japansk kontroll

Efter den japanska invasionen av delar av fastlandsskina 1931 etablerades en lydstat i
norddstra Kina (Manchuriet) vid namn Manchukuo. Den sista kejsaren av Qingdynastin, Puyi,
sattes pa tronen och riket blev i praktiken en del av det japanska imperiet. Ett av de
viktigaste redskapen for den japanska ockupationsmakten for social kontroll var det redan
existerande baojia-systemet. P4 1930-talet reviderades systemet med mal att fortrycka och
kontrollera den kinesiska befolkningen, framst for att kunna urskilja rebeller och
nationalister fran civila. Det nya baojia-systemet hade tre huvudsakliga uppgifter:
gemensamt ansvar och 6vervakning, gemensam bestraffning och for att varva soldater.
Japan hade redan ar 1895 invaderat och annekterat Taiwan och dar fanns ett sedan innan
utbrett baojia-systemet, som fungerade pa samma satt som i fastlandskina. Baojia
organiserades efter familjer och grupper snarare an individer. Hushallen bestod av de som
bodde tillsammans (lagligt) i ett hus, ofta familjer med eventuella arbetare. Hushallen
grupperades i enheter om 10, kallat ett pai, 10 pai utgjorde ett jia, 20 eller fler jia utgjorde
ett bao. Varje av dessa enheter hade ett 6verhuvud (paizhang, jiazhang och baozhang).
Overhuvudena kom fran den lokala befolkningen och réstades ofta fram bland familjerna. De
lokala myndigheterna var dock tvungna att godkdanna den nya ledaren och i praktiken var det
de som utsag ledarna. Det var baozhangs uppgift att ta order fran hogre distanser, ofta

® http://zh.wikisource.org/wiki/ /= $51%: (E [ 34 4F 5732 35 4R AAH)
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polisvasendet, och se till att informationen gick fram och order utférdes. Genom hierarkin
kunde information snabbt spridas uppifran och organisera bland folket. | vissa delar av det
japanskockuperade Kina (bland annat Taiwan) anvandes baojia for att organisera arbete
bland lokalbor, som att forbereda samhallet for naturkatastrofer eller bygga upp
infrastruktur. En annan funktion var att hindra smittsamma sjukdomar fran att spridas,
genom att snabbt hitta och isolera sjuka personer. Likt foregaende baojia var kollektiv
bestraffning (kallat lianzuo) en viktig del av systemet. Nar ett brott begicks av en medlem i
ett pai, straffades alla de 10 familjerna lika hart, savida ingen rapporterat brottet till
myndigheterna. Familjerna tvingades 6vervaka varandra och peka ut nationalister eller
andra revolutiondrer for att undvika att sjdlva bli bestraffade. Detta fungerade som en slags
civil underrattelsetjanst dar familjer noga holl ett 6ga pa grannens politiska asikter och
aktiviteter, en funktion baojia fyllt sedan Qingdynastin. | ockuperade omraden, som t.ex.
Shanghai, erhélls medborgarkort (liangminzheng K [&ilF) fér att de japanska soldaterna
skulle kunna kontrollera hur folk rérde sig och uppratthalla kontroll. Aven i det japanska
systemet skulle hushallens 6verhuvud rapportera fodslar, dodsfall, aktenskap och andra
dndringar i baojia till polisen. Overnattande géster skulle ocksa registreras hos den lokala
polisen. Det japanska baojia fungerade olika bra pa olika platser. Pa platser som Manchukuo
och Taiwan var baojia ett relativt omfattande och valfungerande system. Daremot gjorde
bland annat social instabilitet och antijapansk anda det svart att baojia att etableras pa
andra platser i Kina. Men den stora narvaron av japanskt militar och tjansteman, samt
baojias hogra prioritet och viktiga roll i den japanska policyn, gjorde det till det mest
omfattande och vilfungerande hushallsregistreringssystemet dittills i Kina. °

? Ching-Chih Chen, The Journal of Asian Studies Vol. 34, The Japanese Adaptation of the Pao-Chia System in
Taiwan, 1895-1945, Association for Asian Studies, 1975, s.395-406;

Stephen R. MacKinnon, China at war: regions of China, 1937-1945, Stanford University Press, 2007, s.140-142 ;
Lynn White, Careers in Shanghai: The Social Guidance of Personal Energies in a Developing Chinese City 1949-
1966, University of California Press, 1978, s.149;

Paul R. Katz, The Journal of Asian Studies vol. 64, Governmentality and Its Consequences in Colonial Taiwan: A
Case Study of the Ta-pa-ni Incident of 1915, Association for Asian Studies, 2005, s. 399
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3. Hukou

3.1 Folkrepubliken Kina

Under 30- och 40-talet gjorde kommunisterna stora framsteg i inboérdeskriget i Kina och vann
mycket land. Nar de tog Over stadder och omraden fran japanerna och senare Guomindang
overtog de ocksa det befintliga baojia-systemet. De gamla registren anvandes tillsammans
med kommunisternas eget for att uppdatera och verifiera fakta. Baodverhuvuden fick
behalla sina poster och fortsatte gora sina jobb med att rapportera och kontrollera
enheterna. | slutet av 40-talet anvédnde sig bade kommunisterna och Guomindang av nastan
identiska baojia-system. Bada sidorna anvande baojia bl.a. fér att hitta och gora sig av med
fienden. Nar kommunisterna vann kriget och tog makten 1949 upprattade de snabbt ett eget,
nytt system. Det nya systemet kallades hukou och trots den nya utformningen var det i
praktiken mycket likt det foregaende baojia. Redan innan 1949 bérjade kommunistpartiet
registrera befolkningens hukou i s.k. ”befriade omraden”, forst ut var norddstra Kina som var
det storsta titbefolkade omradet under kommunisternas kontroll. Hukou (/7 1)
anammades efter hand i resten av Kina och blev rikstackande 1951. Till en bérjan fanns
lokala varianter och utformningar av hukou, men det togs sedan fram en standardiserad
variant av hukou som borjade trada i kraft 1951. Det drojde dock ar innan det
standardiserade systemet hade upptagits pa alla platser i Kina. Tack vare likheterna med det
gamla baojia kunde hukou snabbt trada i kraft. Varje individ i ett hushall fick en egen hukou,
till skillnad fran tidigare system, dar alla medlemmar i ett hushall delade pa samma baojia.
Hukou hade mycket gemensamt med bade det kejserliga och Guomindangs baojia, men
ocksa med det som anvadndes av den japanska ockupationsmakten i bland annat Manchukuo.
Aven vissa element fran det sovjetiska passystemet Propiska anvindes nir man utformade
det nya hukou—systemet.10

Aven &ren efter 1949 fick manga tjansteman frdn Guomindangs tid behalla sina poster. Till
en borjan hade Kommunistpartiet svart att ersatta de tjanster som holls av
Guomindangtrogna och det blev naturligt att de som tagit hand om baojia innan fortsatte att
arbeta med hukou. Men det fanns inledningsvis en del problem med bytet till hukou. De
gamla poliserna var vana vid baojias regelverk, medan de nya poliserna hade fatt lara sig hur
hukou fungerade och darfér kunde olika poliskontor agera annorlunda i liknande situationer.
Det drojde innan man hade omskolat alla poliser och fatt ett rikstackande system. Dessutom
fanns det inte mycket tid for administrativt arbete i poliskontoren i kaoset inbdrdeskriget
hade lamnat efter sig. Poliserna var tvungna att spendera den mesta av sin tid ute pa
gatorna for att bekdmpa brott och social oreda. Alla polisman var heller inte kvalificerade for
allt pappersarbete som kravdes och systemet blev darfor ineffektivt. For att komma till ratta
med problemet fick poliskontoren personal avsatta for att hantera drenden relaterade till
hukou och den vanliga polisen kunde koncentrera sig pa annat. Det fanns dven problem med
att det nya systemet var for ambitiost och omfattande. Det sociala kaoset, bristen pa

%Wa ng, 2005, s.43
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resurser och andra omstandigheter gjorde att vissa delar av hukous lagstiftning inte
fungerade och sags som oéverflodig. T.ex. var den ursprungliga tanken att hukou skulle bygga
pa rapportering var tionde dag, varje manad och arstid. Men det visade sig orealistiskt och
en utvarderande rapport fran ar 1950 kritiserade dessa regler som alltfor resurskravande
och ineffektiva.™!

Hukou byggde pa samma princip som de féregaende folkbokforingssystemen. | varje distrikt
fanns det ett lokalt poliskontor dit hushallen vinde sig angdende hukouérenden. Andringar i
hukou, som t.ex. giftermal och flytt, skulle registreras vid polisstationen inom nagra dagar
beroende pa drende. Ofta kravdes att hushallens verhuvud genomfoérde registreringar och
formedlade information at familjen och staten. Det kunde t.ex. krdvas att hushallets
dverhuvud var med vid anstéllning. | Shanghai gavs ett “medborgarkort” (juminzheng J& X
k) ut till varje hushallséverhuvud. Detta kort visades ndr en medlem av hushallet s6kte jobb
eller kdpte spannmal i en statlig affar. Men till skillnad fran baojia tilldelades varje medlem
av ett hushall en personlig hukou. Hushallen klumpades inte heller ihop till storre enheter
med ett 6verhuvud (baozhang), utan allt skottes genom de lokala polisstationerna. |
Shanghai hade den typiska polisstationen 10-15 funktionarer som arbetade med att ta hand
om filer, jobbansokningar, hushallsarenden etc. i omraden med ungefar lika manga
bostadsomraden. Det fanns stérre polisstationer, men staten forsokte att halla de lokala
poliskontoren sma genom att istéllet etablera nya. Poliserna och funktionarerna beordrades
att vara artiga mot lokalbefolkningen for att 6ka deras popularitet. Relationerna mellan civila
och polisen var viktigt for informationsflédet och darfor ocksa for systemets effektivitet. *2

Det fanns flera skal till att Kommunistpartiet upprattade sitt eget folkbokféringssystem sa
snabbt. Folkregistrering hade funnits i Kina i tusentals ar och visat sig vara en effektiv metod
for social kontroll och ordning. Ett annat av skdlen var att de snabbt ville sortera ut spioner
och politiska motstandare fran vanliga civila. Regimens maktstallning var annu langt ifran
sakrad och man beh6vde snabbt stabilisera situationen i landet. Precis som i tidigare system
anvandes hukou till en bérjan for att rensa bland befolkningen och hitta interna fiender.
Mellan ar 1949 och 1950 sade man sig identifiera 13 704 "klassfiender” och 6ver 24 000

s.k. "tvivelaktiga personer” i Peking och ex.vis 6ver 61 000 i staden Jinan i
Shandongprovinsen med hjalp av det nyuppsatta foIkbokft')ringssystemet.13

Dessutom fungerade hukou som bevis pa uppehallstillstand i staderna, vilket kravdes vid
bland annat anstallning och for att fa képa vissa varor i delar av Kina. Pa det sattet kunde
staten fa direkt kontroll 6ver bland annat migration. | t.ex. Shanghai kréavdes detta bevis vid

MR /A %23 F1) (Renmin gongan zengkan [Folkets Offentliga Sakerhet: Extranummer]) , 45 /L, 1950.6.25,
—LEFE T EZ 262 (Yinian lai huji gongzuo zhi gaige [Ett &r av Arbete pa att Reformera
Hushallsregistreringen]), sid. 12

2 White, 1978, 5.152
B Wang, 2005, s.44
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kop av tagbiljetter. Utan giltig hukou kunde man bara kdpa en enkelbiljett ut ur Shanghai och
var tvungen att kdpa returbiljetten i annan ort.*

Under de kaotiska aren under inbordeskriget innan Folkrepubliken Kina grundades hade
manga manniskor flyttat inom landet och framférallt till stora stader. Urban arbetsldshet
blev ett stort problem. Staten ville ta kontroll éver problemet genom att omplacera en del av
de arbetslosa stadsborna till landsbygden. Redan ar 1949 bade hjalpte och pressade staten
hundratusentals migranter och flyktingar att flytta fran Peking, Shanghai och andra stora
stader till landsbygden. Bland de som staten tvingade flytta fanns gamla officerare och
nationalister som stod pa fel sida under inbérdeskriget, samt “klassfiender” och

s.k. “rikebdonder” som flytt landreformer. Ofta angavs att nagon var i behov av “ideologisk
omskolning” eller allmant “tvivelaktig” som orsaker till tvangsflytten. Shanghai var en av de
stader som hade tagit emot manga migranter och vaxt till att bli Asiens storsta stad under
1930- och 1940-talet. Overbefolkningen och arbetsldsheten hade blivit ett stort problem.
Mellan juli ar 1949 och mars ar 1950 skickades 350 000 manniskor ut fran Shanghai ater till
de narliggande Anhui- och Jiangsuprovinserna. Samma princip gallde dven i andra stora
stader dar manniskor flyttade ut pa landet.

Det fanns tva viktiga orsaker till att sa manga accepterade att flytta fran staderna till
landsbygden. For det forsta var det i princip frivilligt att flytta, med undantag for brottslingar
och klassfiender som tvingades flytta av staten. Det fanns heller inget tvang att stanna pa
landet, utan det gick att atervanda till staderna utan nagra hinder. For det andra gick staten
in och finansierade flytten. Oftast fick migranter bl.a. resan betald. Migranter fran Peking
och Tianjin som flyttade till Suiyuan lovades ungefar 3500 m? jordbruksmark och ett Ian pa
280 kg spannmal. Dessa tva faktorer bidrog till att manga fattiga stadsbor, framférallt
flyktingar fran kriget, lamnade staderna for ett battre liv pa landet. Trots statens férmanliga
erbjudanden, med landreformer, omplacering och andra forsék att stoppa flodet av
migranter, sa fortsatte dock staderna att vdaxa under 1950-talets forsta halft. Kinas urbana
befolkning 6kade fran 10,6% ar 1949 till 14,6% ar 1956, en 6kning med 34,6 miljoner
manniskor. Den urbana situationen var en viktig fraga for Kommunistpartiet som tog pa sig
mycket storre socialt ansvar an tidigare regimer. Redan ar 1949 borjade Kommunistpartiet
bygga ut valfarden och ville kunna erbjuda alla stadsbor jobb, bostad och mat. Landsbygden
antogs ddremot kunna klara sig pa egen hand och fick inte lika mycket hjalp fran staten. *®

Det var med hjalp av hukou som kommunistpartiet planerade att genomféra ett omfattande
ransoneringssystem som av manga kommunister bejakades som en naturlig aspekt av en
rationell planekonomi under ett socialistiskt 6vergangsstadium, fran den existerande
blandekonomin till den fjarran hagrande kommunismen. Redan innan ransoneringen tog

“ White, 1978, 5.149

B Tiejun Cheng, Mark Selden, The China Quarterly no. 139: The Origins and Social Consequences of China’s
Hukou System, Cambridge University Press, 1994, s.646-648

'® Cheng & Selden, 1994, s.644, 648-649, 653
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skepnad i Shanghai ar 1953 hade staten borjat kontrollera tillgang och efterfragan pa varor
genom skatter och tullar. Marknadskrafternas roll skulle steg for steg fas till att bli allt
mindre. | september ar 1953 boérjade en spannmalsranson, med mal att kontrollera (minska)
konsumtionen, stabilisera priser och sla ned pa den svarta marknaden. Men systemet var
fortfarande for nytt for att fungera bra i borjan av 1950-talet och det dréjde uppemot 10 ar
innan det blev rikstickande.’ Ransoneringskort hamtades vanligtvis en gang i manaden vid
det lokala poliskontoret, som hade personal avsatt for dessa uppgifter och som i teorin
skulle skota alla ransoneringsarenden. | praktiken var dock polisstationerna gravt
underbemannade och for att undvika langa kébildningar gavs en del av ansvaret till statliga
institutioner som hanterade sina arbetares ransoner. Matransonskorten delades ut till
hushallens éverhuvud.™®

Kommunistpartiet forenklade dven systemet genom att minska antalet formular att fylla i vid
registrering och darigenom ocksa pappersarbetet. | Guomindangs baojia fanns uppemot 15
formular att hantera vid tre olika platser. | hukou skéttes allt hukourelaterat vid det lokala
poliskontoret och antalet formuldr minskade fran 15 till 4, varav 1 bara gallde statliga
institutioner, som skolor och fabriker.

Det forsta formularet kravdes endast forsta gangen man skulle registrera sin hukou. Det
fylldes i och behélls sedan av polisen. Aven vid huskdp ndr man behdvde en ny hukou var det
detta formuldr som skulle fyllas i. Efter att man etablerat en hukou fick man formular tva,
vilket egentligen var en liten bok (hukouben J [14) som s&g ut som ett pass. | den stod all
information om hushallet och var viktigt da det kravdes varje gang nagot behovde dndras i
hukou. Formular tre behévdes vid andring av befintlig hukou, som vid t.ex. flytt. Man sa upp
sin gamla hukou innan man kunde fa en ny, vilket skedde genom att fylla i det tredje
formularet och [amna in det vid det lokala poliskontoret. Formular fyra rorde bara statliga
institutioner, skolor, fabriker och andra offentliga arbetsplatser som fungerade som hushall.
Detta formuléar skulle lamnas in varje manad och fyllde mest en statistisk funktion som gav
staten information om demografiska andringar. 19

YWhite, 1978, 5.154

¥ White, 1978, 5.155-157

YN/ %23 F) (Renmin gongan zengkan [Folkets Offentliga Sakerhet: Extranummer]) , 45 /LY, 1950.6.25,
—LEFESTEETEZ 262 (Yinian lai huji gongzuo zhi gaige [Ett &r av Arbete pa att Reformera
Hushallsregistreringen]), sid. 14-15
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3.2 Registrering

Ar 1949 kom Kommunistparitet ut med nya regler fér hur registreringen av hukou skulle ga
till och se ut. Till en boérjan fanns lokala varianter, men en standardiserad version av hukou
kom ar 1951. Det drojde dock nagra ar innan den blev rikstackande. | staden Peking fanns ar
1949 11 olika punkter som foérklarade nar man skulle registrera eller anmala andringar av
hukou till staten. Registreringen skedde oftast vid den lokala polisstationen.

1. Flytt till och fran Peking.
Vid flytt fran Peking skulle detta anmalas muntligt av familjens éverhuvud 3 dagar innan vid
antingen det lokala eller nagot annat poliskontor i staden. Den aktuella hukoustatusen skulle
avregistreras och ett flyttkort erholls.

Vid flytt till Peking kravdes att man registrerade en ny hukou. Dagen efter att man anlant
skulle personen i fraga tillsammans med familjens 6verhuvud anmala flytten vid ett
poliskontor i staden och skriftligt registrera den nya hukou.

Vid flytt mellan olika omraden i Peking skulle familjens 6éverhuvud skriftligt registrera den
nya hukou vid det lokala poliskontoret inom 3 dagar efter flytten.

2. Fodslar och dodsfall
Vid fodsel skulle hushallets 6verhuvud muntligt anmala tillkomsten i familjen vid det lokala
poliskontoret senast 15 dagar efter fodsel.

Vid dodsfall skulle hushallets 6verhuvud, sldkting eller hyresvarden skriftligt anméla och
detaljerat forklara omstandigheterna.

3. Giftermal och skilsméassa
Vid giftermal skulle dktenskapet muntligt anmalas dagen efter bréllopet av antingen
hushallens 6verhuvud eller mannen och hustrun, darefter erholls ett aktenskapsbevis.

Vid skilsmdssa anmaldes det muntligt dagen efter skilsmassan av hushallets 6verhuvud eller
personen som skiljer sig. Ett skilsmadssobevis erhélls hos den lokala polisstationen eller
domstolen. Efter skilsmdssan foljdes samma procedur som vid flytt.

4. Separation och flytta ihop
Vid separation skulle detta anmalas muntligt av hushallets 6verhuvud inom 3 dagar efter

separationen. En ny hukou skulle fyllas i och sedan gick det enligt proceduren vid flytt.

Om en slakting skulle flytta ihop med ett hushall skulle bada familjernas éverhuvuden
rapportera detta muntligt 3 dagar innan flytten och skriftligt registrera den nya hukou.

5. Forsvunna och aterfunna personer
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Nar en person saknades skulle hushallets 6verhuvud muntligt registrera det vid det lokala
poliskontoret. Omstandigheterna kring och trolig orsak till férsvinnandet skulle klargéras,
dessutom skulle en beskrivning av den férsvunna personen ges.

Nar en person aterfanns skulle detta meddelas vid den lokala polisstationen sa snart som
mojligt. Om en person varit saknad i mer an 3 ar, skulle personens hukou avregistreras.
Aterfanns personen efter mer an 3 ar foljdes samma procedur som vid flytt.

6. Adoption
Vid adoption skulle de badas familjernas éverhuvuden ta med aktuella hukou och
adoptionscertifikat till polisstationen, efter tva dagar skulle adoptionen muntligt redogoras
och sedan foljdes samma procedur som vid flytt.

7. Anstdlla och avskeda
Vid anstallning och avskedning skulle detta anmalas muntligt samma dag respektive tre
dagar innan av antingen arbetsgivaren eller den anstallde och hushallets éverhuvud. Sedan
foljdes samma procedur som vid flytt.

8. Affarsverksamhet och konkurs
Vid nystartad affarsverksamhet och konkurs skulle registreringen goras skriftligt av
forestandaren inom tre dagar. Tillstand av regeringen samt hukou kravdes vid registreringen.

9. Temporar hukou
Vid ansdkan om tillfalligt uppehallstillstand skulle detta anmalas av hushallets éverhuvud
inom 3 dagar innan avresa. Anledningen till resan skulle anges och vid flytten skulle den
gamla hukou avregistreras. Levde man langre an 3 manader i en annan stad féljdes samma
procedur som vid flytt.

Vid resor utanfor Peking skulle detta anmalas och registreras av hushallets éverhuvud 3
dagar innan avresa. Anledning till resan och beraknad aterkomst skulle uppges. Nar man
kom tillbaka till Peking skulle den temporara hukou avregistreras. Om perioden var kortare
an 10 dagar behoévdes det inte registreras.

10. Byta familjedverhuvud
Vid byte av familjedverhuvud skulle detta registreras muntligt tre dagar innan bytet,
dessutom skulle en skriftlig forklaring till bytet I1amnas in och godkdnnas av staten. Om
familjedverhuvudet dog skulle detta anmalas inom tre dagar efter dodsfallet.

11. Andningar eller fel i hukou
Vid byte av yrke eller adress, eller ndr man upptéackte fel med hukouregistreringen, skulle
man sjalv rapportera det skriftligt sa snart som moijligt.
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For personer som dgde mer dn tva hus skulle hukou vara registrerad vid det hus dar man
bodde mest. De andra bostaderna skulle vara registrerade som temporara bostader. Ville
man byta hukou till en temporar bostad skulle man registrera det vid de bada omradenas
polisstationer.

Hotellforestandare skulle varje kvall rapportera vilka gaster som bodde i hans vardshus eller
hotell till det lokala poliskontoret.

Det var forbjudet att anmala sin hukou i felaktigt namn eller att délja var man bodde.
Institutioner, fabriker och skolor skulle registreras pa den lokala polisstationen tillsammans
med information om vilka som arbetade pa institutionerna. Dessutom betalades en avgift for

hukouregistreringen varje manad.

Om personerna som arbetade eller uppeholl sig pa en institution hade sldaktingar inneboende
skulle de félja samma procedur som vid flytt.

Vid regelbrott straffades personer enligt “Lagen om brott mot hukouregistrering”.

Medborgaren betalade alltid for eventuella dokument, vid t.ex. byte av hukou. 20

2041, 5 77 H FESCERE SR (Beijingshi zhongyao wenxian xuanbian [Valda Historiska Dokument fran Beijings Stad]),
1949.6.11, FL5 TN BB T # & AL 517 il B IR TR R 3 [ iy FEAE IR 7 TR T 7T £ B 9 A7
<4 (Beijingshi renmin zhengfu guanyu zhiding Beijingshi shimin shengbao hukou guizeji weifan shimin shengbao
hukou guize zhanxing faze de gongshiling [Regler for Registrering av Hukou for Boende i Beijings Stad samt
Tillf4lliga Regler for Staff vid Overtriddelse av Reglerna]), s. 753-757
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4. Janfcrelse

Da hukou delvis bygger pa Guomindangs baojia har de bada systemen mycket gemensamt.
Regelverken och utférandet har manga likheter vilket blir tydligt ndr man granskar pa de
bada systemen. Trots likheterna ar hukou och baojia inte identiska, utan har flera
grundlaggande skillnader. Det ar framst de bada systemens syften som skiljer sig at. Baojia
hade framst militara andamal och anvandes exempelvis for att rekrytera militar, medan
hukou kom att forknippas med bl.a. matransoner. Hukous utférande kom aven att férenklas
jamfort med Republiken Kinas baojia, med ett mer lattoverskadligt regelverk, mindre
pappersarbete och blev generellt battre organiserat.

4.1 Regelverk

Analyserar man den forsta uppsattningen av hukous regelverk i Peking, fran ar 1949, och
Guomindangs reviderade version av hushallsregistreringslagen fran ar 1934, slas man av
likheterna mellan de tva systemen. Aven om uppliggen skiljer sig at, &r innehdllen mycket
lika. Hushallsregistreringslagen fran 1934 var uppdelad i 8 kapitel med 61 underrubriker.
Dessa kapitel behandlade bl.a. generella regler, registreringsproceduren och straff vid
eventuella lagbrott. Varje kapitel bestod av flera underrubriker som beskrev respektive lag.
Hukous regelverk var mer kompakt och blev darmed mer lattoverskadligt an baojia. Istallet
for langa kapitel utgjordes hukou istéllet av 11 punkter som redogjorde for vilka situationer
man skulle registrera eller @ndra sin hukou. Varje punkt beskrev hur man gick tillvdiga med
registreringen for respektive situation. Nar reglerna vid olika situationer sammanfoll, som
t.ex. efter skilsmassa och vid adoption, hanvisades man till att folja proceduren vid punkt 1.

| hushallsregistreringslagens tredje kapitel, ID-registrering, beskrevs nar man skulle
registrera sin baojia. Detta gallde vid fodslar, adoption, giftermal, skilsmassa, samt vid
dodsfall. Tittar man pa Folkrepubliken Kinas hukou kan man se att alla dessa punkter fanns
inskrivna i regelverket, med i stort sett samma utférande. Men i hukou var dessa inte
grupperade under ett kapitel, utan utgjorde istillet egna punkter.

Hushallsregistreringslagens fjarde kapitel berérde omstandigheterna vid migration och flytt.
Vid resa till annan ort kravdes registrering vid det lokala poliskontoret. Var resan kortare an
1 manad skulle man registrera sig som flytande befolkning, en term som beskriver ménniskor
som uppehaller sig utanfor orten de star registrerade. Uppehdll man sig langre én 1 manad
utanfor sin hemort raknades man som migrant och skulle félja proceduren f6r migration.
Aven dessa regler var en del av hukou och behandlades under punkt 1 och 9. Reglerna skiljde
sig dock at mellan de tva systemen. | punkt 1 stod det att man tre dagar innan flytt skulle
registrera sig vid det lokala poliskontoret. Punkt 9 beskrev omstandigheterna vid resor. Var
resan langre an 10 dagar skulle man registrera sin temporara hukou 3 dagar innan avresa
och 3 dagar efter hemkomst. Uppehdll man sig utanfér sin hemort langre an 3 manader
raknades man som migrant och da gallde samma regler som vid punkt 1.
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Bade hukou och baojias regelverk hade avsnitt som behandlade hur man skulle ga tillviga
om fel eller andringar upptacktes i hushallsregistret. | hushallsregistreringslagens femte
kapitel stod det att varje andring i baojia skulle registreras sa snabbt som majligt. Nar ett fel
upptacktes skulle detta anmalas och andras snarast. Avregistrerade baojia togs bort ur
registret nar detta anmaldes. Kapitel 6 namnde boter pa upp till 20 yuan for 6verskriden
registreringsperiod samt béter pa upp till 50 yuan i boter for felaktigt registrerat namn.
Hukou hade snarlika regler, dar fel eller andringar skulle rapporteras skriftligt sa snabbt som
mojligt. Punkt 11 hanvisade vidare till “"Lagen om brott mot hukouregistrering” vid lagbrott
och felregistrerad hukou.

Mycket av det som stod i den omfattande hushallsregistreringslagen fanns inte med i hukous
regelverk. Under hushallsregistreringslagens andra kapitel stod vilka regler som galler for
kinesiskt medborgarskap. Registreringen skedde vid bl.a. fodsel och utlandsflytt. Kapitlet
omfattar dven hur man erholl och forlorade medborgarskap. Dessa regler fanns inte
overhuvudtaget i hukou. Kapitel 6 beskrev registreringsproceduren vid baojia. Detta var
istallet inskrivet under varje punkt i hukou och behandlades saledes inte separat.

4.2 Skillnader

Trots de stora likheterna mellan hukou och baojia finns det fundamentala skillnader. Det ar
inte bara regelverken som skiljer sig at, utan aven deras syften. Medan Guomindangs baojia
framst skapades for militara andamal, med viktiga inslag som obligatorisk militartjanst och
kollektivt ansvar, sa fyllde Folkrepubliken Kinas hukou andra funktioner. Med hjalp av baojia
kunde Guomindang rekrytera soldater och satta upp milis som férsvarade utsatta omraden
pa landsbygden. Dessutom kunde manniskor skolas i Guomindangs lara, vilket starkte
lojaliteten hos lokalbefolkningen och ddarmed 6kade effektiviteten i det gemensamma
ansvaret. Kommunisternas hukou hade daremot inga militdra ambitioner. En av de kanske
framsta anledningarna till att hukou upprattades var att det skulle spela en viktig roll i
ransoneringssystemet som kom att inféras under 1950-talet. Med hjalp av den omfattande
hushallsregistreringen kunde ransonerna inte bara berdknas, utan dven distribueras effektivt.
Pa vissa platser, som i Shanghai, krdavdes en lokal hukou for att fa kdpa vissa typer varor,
vilket gjorde att alla invanare blev tvungna att integreras i systemet vilket da kom att bli
mycket omfattande. Hukou blev dven ett redskap fér Kommunistpartiet for att kontrollera
migration, som var ett problem efter inbordeskriget. Staderna var 6éverbefolkade och
landsbygden behovde arbetskraft. Staten organiserade flytten av hundratusentals manniskor
fran staderna i ett forsok att stabilisera situationen i staderna.

En av grundstenarna i Republiken Kinas baojia var det gemensamma ansvaret, ett element
som funnits dnda sedan Qindynastin. Baojia var en mycket viktig del av Republiken Kinas
davarande sdkerhetspolitik och utgjorde en betydande del i sdkerhetspolisens arbete. Det
gemensamma ansvaret hade under arhundraden fungerat som en slags civil
underrattelsetjanst och anvandes pa samma satt av Guomindang. Under inbdrdeskriget var
just detta mycket viktigt for att snabbt och effektivt hitta politiska motstandare. Den sociala
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stabiliteten starktes da manniskor inte vagade delta i illegala aktiviteter nar hela kvarteret
riskerade att straffas gemensamt. Innan Folkrepubliken Kina, pa 1930- och 1940-talet, fanns
samma princip med gemensamt ansvar aven hos kommunistpartiet. Det var viktigt dven for
dem att hitta eventuella spioner och fiender pa det har sattet. Men det gemensamma
ansvaret var ett av de element som forsvann efter ar 1949 och var inte en del av hukou.
Dock sa fortsatte jakten pa oliktankande med hjalp av hukou dven efter 1949, men det tog
da andra former och byggde mer pa att lokalisera fiender med hjalp av hushallsregistret dn
att folket skulle tipsa polisen. Detta var mest aktuellt aren efter det att Folkrepubliken Kina
bildades och forsvann efter hand néar det sociala laget stabiliserats.

| Guomindangs baojia utgjorde vanligtvis en familj ett hushall. | vissa fall kunde dven ett
hushall utgoras av arbetare som bodde tillsammans, men generellt sa var hushallen
familjebaserade. Varje hushall tilldelades en baojia med ett 6verhuvud, oavsett antal
medlemmar. Hushallen organiserades sedan efter talet 10 till jia och bao. Varje jia och bao
fick i sin tur ett 6verhuvud som fungerade som en lank mellan staten och folket. |
Folkrepubliken Kina knots hukou till bostaden och baserades inte langre pa familjer, utan alla
som bodde tillsammans bildade hushall. Det var darfér inte bara familjer och eventuella
hushallsarbetare som utgjorde hushall, utan det kunde dven stora arbetsenheter, skolor och
andra offentliga institutioner gora. Ett hushall kunde darfor utgoras av allt mellan en ensam
individ till en stor produktionsbrigad.21 Familjer slutade ocksa att grupperas in i jia och bao,
ett element som funnits sedan Zhoudynastin. Systemet slutade saledes att hierarkiskt
organisera folket i enheter och knét istallet hushallen direkt till staten. Till skillnad fran
baojia sa tilldelades varje medlem av hushallet en egen hukou, dven om systemet med
hushallséverhuvud levde kvar.

En annan viktig skillnad mellan de tva systemen var synen pa individer. | baojia var varje
hushall registrerat under ett baojia, oavsett antalet personer det utgjordes av. Dessa hushall
klumpades sedan ihop till storre enheter. Detta system formade relationen mellan staten
och familjer pa samma satt som det gjort under hundratals ar i kejserliga Kinas baojia. Hukou
fokuserade daremot mer pa individen och trots att varje hushall fortfarande hade ett
overhuvud sa erhdll alla manniskor en personlig hukou. Bandet med staten bytte form och
kommunikationen skedde genom de lokala polisstationerna som hanterade hukou, vilket gav
staten narmare kontakt med hushallen.

Kommunistpartiets hukou fick en rad forenklingar gentemot baojia. | Guomindangs baojia
fanns inte mindre an 15 olika formular att fylla i gallande olika folkbokforingsarenden. Det
kravdes att man kande till regelverket och visste vilket formuldr som behovdes vid vilket
tillfalle. Dessutom fanns det tre olika platser som hanterade baojia, beroende pa vilken typ
av arende det gallde fick man ga till antingen den lokala polisstationen, den berérda

2 Wai-po Huen, Household Registration System in the Qing Dynasty: Precursor to the PRC’s Hukou System,
China Report, 1996, s. 414
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stadsdelens bransch av stadens Byran for Offentligsakerhet eller Byran for Offentlig Sakerhet.
Det fanns ingen personal avsatt pa polisstationerna for att skota just baojia. Det fanns darfor
manga underkvalificerade poliser som inte var insatta i det komplicerade systemet. Ofta
kunde polismannen dessutom patrullera pa gator eller vara upptagna med annat, vilket
ibland resulterade i langa vantetider. | hukou fanns det dock bara fyra olika formular, varav
endast tre gallde for vanliga hushall. Férutom vid nyregistrering eller flytt kravdes det bara
att man tog med sig boken med sina hukouuppgifter. Det blev mycket enklare for folk att
skota sina hukoudrenden néar det fanns farre blanketter och formular att halla reda pa.
Dessutom centrerades allt till de lokala polisstationerna, som fick personal avsatt for att
arbeta med hukou. #

| stora delar av Kina var baojia mest en formalitet som inte fungerade i praktiken. Trots stora
satsningar pa systemet var det bara ett fatal omraden som faktiskt fungerade som
Guomindang tankt. P4 manga platser, i t.ex. Jiangxiprovinsen, var baojia sa outvecklat att
lokalbefolkningen i vissa fall inte ens visste vad det var. | andra dela av Kina, framst omraden
i norr, var baojia dairemot mer valfungerande. Pa grund av bristande resurser och radande
kaos blev dock aldrig baojia varken risktickande eller standardiserat. Aven om baojia kom
att spela en storre roll an tidigare system fran Kejserliga Kina, fick det aldrig det genomslag
som man hoppats. Kommunistpartiets hukou blev daremot ett vl fungerande system. Ar
1951 kom en standardiserad version ut som spreds 6ver hela Kina de kommande aren. Delvis
pa grund av den radande politiken kom hukou att bli ett viktigt inslag i det kinesiska
vardagslivet, framforallt i stader dar arbete och matransoner var starkt forknippat med en
persons hukou. Dessa faktorer bidrog till att hukou kom att bli det forsta heltdckande
hushallsregistreringssystemet i Kinas historia. Det var inte bara i stora stader och andra
tatbefolkade omraden som hukou fungerade, utan aven stora delar av befolkningen pa
landsbygden blev starkt integrerade.

2 N A2 T (Renmin gongan zengkan [Folkets Offentliga Sakerhet: Extranummer]) , %5 /L, 1950.6.25,
—ZEREE T EZ 20 (Yinian lai huji gongzuo zhi gaige [Ett &r av Arbete pd att Reformera
Hushallsregistreringen]), sid. 12-17
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5. Slutsats

Syftet med denna uppsats var att i forsta hand férklara uppkomsten av hukou och klarlagga
bakgrunden till hur det ser ut idag. For att ge en bild av folkbokféringssysystemets historia i
Kina sa kartlagger uppsatsens forsta kapitel hukous foregangare baojia, fran Zhoudynastin
fram till Folkrepubliken Kina. | det avsnittet behandlar jag hur baojia sett ut genom olika
tidsperioder, for att illustrera att systemet hela tiden utvecklats och har rotter som stracker
sig tusentals ar tillbaka i tiden. Darigenom har férhoppningsvis bakgrunden till hukou
klargjorts och lasaren forstar att hukou snarare ar en del av en lang historia, an ndgot som
Kommunistpartiet uppfann pa 1950-talet.

Uppsatsens andra del beskriver hur och varfér hukou kom till i samband med grundandet av
Folkrepubliken Kina, samt en genomgang av den forsta uppsattningen regelverk. Har finner
jag viktiga motiv till uppkomsten av hukou och hur det skiljer sig fran tidigare system. Redan
under Folkrepubliken Kinas forsta ar stod det klart att landet skulle omvandlas till en
planekonomi och hukou kom att spela en viktig roll i bl.a. ransoneringssystemet och
omplaceringen av hundratusentals flyktingar som sokt skydd i staderna. | detta kapitel svarar
jag pa varfér hukou uppkom, samt drar paralleller till tidigare system. Regelverket beskrivs
for att ge lasaren en bild av hur hukou fungerade och ge en uppfattning av systemets
ursprungliga omfattning.

Den tredje och sista delen av uppsatsen ar en jamforelse mellan hukou och Guomindangs
baojia, systemet som hukou i stort satt bygger vidare pa. Har har jag velat klargéra
grundlaggande skillnader mellan de tva annars sa lika systemen. Jag sammanfattar vad som
skrivits tidigare i en jamforelse, dar jag understryker att de storsta skillnaderna inte ar
regelverken i sig, utan deras anvandningsomraden. Medan baojia framst hade militdra syften
sa hade hukou mer politiska ambitioner, med mal att bl.a. ta itu med landets sociala problem.

Med den har uppsatsen hoppas jag ha kastat ljus 6ver ett svaroverskadligt amne om vilket
valdigt lite har skrivits innan. Hukou ar ett en kombination av ett tusenarigt arv och
kommunistpartiets reformvilja som kom att bli det férsta rikstackande
folkbokféringssystemet i Kinas historia. Med hukou som redskap kunde regeringen senare
styra och infdra sociala saval som ekonomiska forandringar i landet med varldens storsta
befolkning.
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