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Abstract

Ambitionen &r att forsta hur det praktiska forhallningssattet till korruption inom
kommuner kan se ut; och hur detta kan tankas paverka hur riskerna for att
tjansteman skall agera felaktigt. Utifran detta anvands darfor de olika indikationer
som tidigare forskning resulterat i och jamfors med vad som framkommer utifran
de intervjuades utlatanden.

For att kunna bilda denna forstdelse anvands en analys som inriktar sig pa
antalet mojligheter att vara korrupt, den forvantade vinsten fran korrupta
handlingar, formagan att upptacka korruption och straffens hardhet vid avsldjad
korruption for att darigenom kunna ge svar pa hur riskerna uppfattas forhalla sig.

Som en foljd av analysens konstruktion upplevs olika korruptionsrisker, men
ocksa faktorer som dampar risken i att vara korrupt. Konsekvensen av detta blir
att man inte kan havda att det endast forhaller sig pa ett eller annat satt, utan det
gar snarare att se tendenser/trender som pekar at olika riktningar vad betraffar
sannolikheten.

Nyckelord: Offentlig sektor, Kommunal granskning, Korruption, Whistleblowers,
Institutional Rational Choice.
Antal ord: 8 266
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1 Inledning

Korruption ar ett gissel. Nar ndgon utnyttjar allmanhetens fortroende for att gynna
sig sjalv pa andras bekostnad skadas fortroendet mellan medborgarna och
samhallet. Flertalet av varldens stater lider idag av en utbredd korruption och en
brist pa fortroende mellan stat och medborgare vilket resulterar i svara problem
for hela samhéllet. De senaste decennierna har Sverige fatt karaktaren av en lag
grad av korruption och ett hogt fortroende mellan medborgarna och staten
(Rothstein & Eek, 2009, s.86). Men den har typen av tillstdnd ar dock inget som
star skrivet i sten.

Om djupgéaende samhallsforandringar genomfors utan hansyn till vad det kan
gbra med risken for korruption kan situationen foréndras. Tillféljd av detta finns
intresse for hur ett chefer verksamma pa en kommunal niva kan tankas reflektera
framst angaende sina upplevelser kring korruption och offentliga upphandlingar.

1.1 Syfte och fragestallning

Uppsatsens syfte ar att bilda en forstaelse i hur ett antal kommundirektorer
verksamma pa en kommunal niva — med andra ord till hands sakallade praktiker —
reflekterar Gver sina egna upplevelser och erfarenheter. Efter att ha fatt denna
forstaelse fran kommundirektorerna, skall detta sedermera kunna séga nagonting
om hur korruptionsriskerna i offentlig sektor upplevs vara.

Uppsatsens framsta omraden utgors av offentlig upphandling och korruption
(men aven synonyma begrepp relaterade till dessa omraden). Tillféljd av detta
formuleras foljande tva sammanhangande fragestallningar som de huvudsakliga
att utga ifran:

1. Vad har de utvalda kommundirektorerna for personliga upplevelser kring
hur det fungerar pa en kommunal niva géllande huvudsakligen omradena
offentlig upphandling respektive korruption?

2. Vad sager deras upplevelser om riskerna for att korruption skall kunna
intréffa inom offentlig sektor?



| detta sammanhang kan man givetvis fraga sig varfor man forst och framst
intresserar sig for korruption i ett land som kan anses vara relativt fritt fran
korruption som Sverige i jamférelse med flertalet andra stater runt om i vérlden'?
Det kan tyckas rimligare att forst och framst ha fokus riktat pa de lander dar
korruptionen utgor ett mer vasentligt samhallsproblem da de borde ha mer att
vinna pa god korruptionsforskning. Detta ar inte ett orimligt resonemang att fora
men man kan daven finna goda argument som resulterar i att man véljer att ha sitt
forskningsfokus pa ett land som Sverige.

Dels da indikationer finns pa att det inte ar ett rimligt antagande att anta att
korruptionen ar sa ovanlig att den inte skulle utgora ett faktiskt problem i Sverige
(Andersson, m.fl. 2010, s. 18) men ocksa for att det kan havdas finnas en brist av
korruptionsforskning som riktar in sig pa Sverige (Erlingsson m.fl. 2008, s. 597).

1.2 Korruption — definition och tillampning

Det framsta syftet till att detta avsnitt existerar ar for att ge dig som lasare en
forstaelse i att begreppet korruption kan definieras olika beroende pa vem eller
vilka du fragar.

Forst och framst kan man stilla sig fragan; hur definierar man begreppet
korruption? Enligt statsvetaren John Gardiner finns det ett antal olika omraden
som gor det komplicerat att framstélla en definition av detta begrepp (Gardiner
2002, s. 25). De problemomraden som han namner kan kortfattat uppradas likt
foljande:

« Hur man sarskiljer korruption ifran likartade problem, sdsom bedrégeri och
organiserad brottslighet.

« Olika kriterier for att kunna definiera begreppets omfang; det lagméssiga
(juridiska), det allmanna intresset och den allmanna asikten utifran vad en
befolkning tycker.

o Skillnader mellan olika lander, exempelvis vad géller I-l&nder respektive U-
lander, sett utifran ett ekonomiskt perspektiv. Eller olika kulturella synsétt pa
vad korruption innebér (Gardiner 2002, s. 25-38).

Utifran denna presentation konstateras det att myndigheters arbete for att
motverka korruption i hog grad paverkas av hur begreppet ar definierat vilket
darigenom paverkar uppfattningen av vad som kan klassificeras som kriminellt.
Gardiner papekar ocksa att det &ar relevant att befolkningen uppfattar vad
korruption ar och varfor det &r problematiskt for att effektivt kunna parera
korruptionen (2002, s. 39). For att komma ett steg ndrmare en

! Sverige har befunnit sig i toppskiktet pd Transparency Internationals lista (den s& kallade Corruption
Perceptions Index - CPI) 6ver minst korrupta stater anda sedan listan introducerades ar 1995 (T, 2012).



korruptionsdefinition som &r relevant for den har uppsatsen kan man fraga sig hur
Sveriges juridiska definition ar utformad.

Detta besvaras av Mats Sjolin i boken Korruption, maktmissbruk och
legitimitet dar han papekar att det i Sverige inte existerar nagon enhetlig
lagstiftning som séger vad korruption innebdr. Istéllet finns ett antal lagar som
beskriver brott sasom bestickning (SFS 2004:404), mutbrott (SFS 2004:785) och
troléshet mot huvudman (SFS 1986:123). Lagtexter likt dessa kan inkluderas
inom begreppets omrade men presenterar inga tydliga granser (Sjolin, 2010, s.
35).

1.2.1 Ett begrepp mer omfattande an lagens granser?

Enligt Sjolin riskerar man att exkludera handlingar som generellt uppfattas som
korruption av befolkningen om man enbart ser korruption utifran ett lagméssigt
perspektiv. Denna syn delas dven av andra forskare som pa senare tid ocksa
argumenterat for att sa ar fallet. For att franga denna bristféalliga definition finns
flertalet forhallningsétt att tillga varav tre klassas som centrala av Sjolin.

Forsta forhallningssattet forklarar att korruption ar ett begrepp som inkluderar
flertalet olika typer av dimensioner?. Att avgora hur man pa ett satt definierar
korruption utgor inget problematiskt da man accepterar att flertalet definitioner
infinner sig. Det utgor snarare en fordel for att kunna forsta dess komplexa
innebord pa ett mer omfattande och darigenom béttre sétt.

Det andra forhallningssattet har likt det forsta en syn av att korruption kan
forstas av flertalet olika typer av definitioner. Men en tydlig skillnad utgérs av att
man behover klassificera olika typer av Kkorruption i sa kallade typologier.
Exempel pa en sadan typologi aterfinns i Gardiners modell som &r konstruerad
genom att dela in korruption i de tre olika grupperna svart, gra respektive vit (se
Gardiner 2002, s. 33).

Ett tredje forhallningssatt ar att acceptera de féregaende synsattens
stallningstaganden samtidigt som man inkluderar en normativ syn® p& hur
korruption bor betraktas (Sjolin, 2010, s. 35-38).

Det kan dar av sammanfattningsvis konstateras att det finns flertalet olika
syner pa vad korruption &r. De olika synerna leder darigenom till olika
konsekvenser i hur inflytelserikt det kan anses vara i ett samhalle.

2 Dimensioner i detta sammanhang kan tolkas som synonymt med begreppet definitioner. Vilket von Alemann
ger exempel pé nar han listar och forklarar fem olika definitioner av korruption (jfr 2004).

¥ Man tillampar allts& den normativa analysen, vilket innebar att argument for hur ndgot bor vara anvands.
Exempel pa sadana argument kan vara vad som bor klassificeras i att vara ratt respektive fel eller gott och ont
(jfr Badersten & Gustavsson 2010, s. 19-21).



1.2.2 Hur jag valjer att uppfatta och tillampa begreppet korruption

Mycket inspiration har tillkommit utifrdn statsvetaren Gissur Erlingssons
forskning kring korruption i flertalet avsnitt av denna uppsats.

Dérigenom véljer jag att ta lardom av vad Erlingsson tillsammans med tva
andra forskare tillampar i sin forskningsartikel vilken berdr korruptionsrisker i
svenska kommuner (Erlingsson m.fl. 2008). Tillfoljd av detta uppfattar jag
korruption som ett multidimensionellt begrepp; vilket kan forklaras vara att
korruption kan definieras pa flertalet olika satt, utan att detta far konsekvensen av
att utgora en problematik.

Dock har jag en forstaelse om att den syn av korruption som tillampas
sedermera paverkar hur resultatet kommer att arta sig. Man skulle ocksa for
exempel kunna ha valt en juridisk definition av korruption eller en normativ syn,
som tidigare forsokt forklarats (jfr 1.2; 1.2.1). Detta skulle darigenom resultera i
ett annat omfang av vad som da skulle uppfattas att klassificeras som korruption.

1.3 Bakgrund

For att kunna skapa en generell forstaelse av korruption och dess relation till
svenska kommuner, anser jag det nyttigt att ta lardom av historien. Darigenom
finns vérde att beskriva de senaste decenniernas utveckling i form av de
strukturella forandringar som skett i Sveriges kommuner.

1.3.1 Kommuner, NPM och korruption

Sedan 1960-talet har svenska kommuner fatt ta ett allt storre ansvar for den
offentliga verksamheten. Kommunerna kan darigenom ses ha fatt ta Gver statens
roll inom detta omrade (Montin 2008, s. 197-198).

New Public Management* (NPM) fick sitt genombrott i flertalet europeiska
lander under slutet av 1980- respektive borjan av 1990-talet. Vad betraffar
svenska kommuner under denna period omfordelades den offentliga verksamheten
i allt storre grad till privata aktorer, inom vard, skola och omsorg. Detta kan ses
som ett resultat av de Okade kraven pa valfrihet av olika aktorer inom
valfardstjanster. Men &ven den djupa ekonomiska krisen som drabbade Sverige i
borjan av 1990-talet var en drivande faktor (Blomgvist 2008, s. 248-250, 252-
253).

* Det skall papekas att NPM inte enbart utgérs av en metod; utan innehaller flertalet olika metoder, det kan
darfor kategoriseras som ett samlingsbegrepp. Innebérden av NPM i sig kan koncist beskrivas vara
organisationsmetoder hamtade fran den privata sektorn som sedermera anvants pa den offentliga sektorn. Detta i
syfte att effektivisera pa olika satt, framst ekonomiskt och styrningsmassigt (jfr Revik 2008, s. 27-28).



Dock papekar statsvetaren Stig Montin att de krympande ekonomiska
resurserna — som var en foljd av den ekonomiska krisen — kan vara en forklaring
bakom foérandringarna inom den kommunala verksamheten. Dock besvarar detta
inte om varfor forslag prioriteras som olika viktiga. Enligt honom kan en tkad
ideologisk forandring battre forklara den véxande positiva instéllningen mellan
den offentliga och privata sektorn (jfr 2008, s. 210-211). Ett resultat av denna
trend ar att kommunerna i storre utstrackning tenderar att bli bestéllare av
verksamhet fran privata organisationer. Darigenom far de alltmer agera i en ny
slags roll. Istallet for att tillhandahalla tjanster skall de Overvaka sa att tjanster
som inhandlats fran den privata sektorn utférs (jfr Montin 2008, s. 197). Just
handlandet av varor och tjanster inom kommuner (det vill sdga offentliga
upphandlingar) kan ses successivt ha okat bade ekonomiskt och antalsméssigt,
betraffande hur manga upphandlingar som utfors. Darigenom finns det darfor
risker som lockar personer att begad brott relaterade till korruption och
intressekonflikter nar upphandlingar skall utféras (jfr SOU 2011:73, s. 161).

Under borjan av 1990-talet tilltog det mediala och forskningsmassiga intresset
for korruptionens paverkan pa samhéllet. Tillfoljd av detta intresse uppstod tre
centrala typer av forskningssyner pa forhallandet mellan NPM och dess relation
till korruption.

En del forskare h&vdar att NPM har Okat korruptionsriskerna medan andra
menar att det tvartemot har minskat. Det tredje synséttet lagger central vikt vid hur
en forvaltning dr organiserad. En slutsats som dock kan dras &r att forskningen
kring omradet har utforts i en relativt liten omfattning vilket resulterar i
svarigheter att skapa en god forstaelse (jfr Andersson & Erlingsson 2010, s. 192-
194, 200).

1.3.2 Korruptionsrisker — hur kan det arta sig?

Forskning indikerar pa att de skillnader som finns mellan privat- och offentlig
sektor i forhallandet till lagar, regler och normer inte alltid ar sa stora da den
offentliga sektorn ofta later sig paverkas av den privata trots att den har en annan
roll att spela. Foljaktligen kan man d&rfor undra vilka orsaker som leder till att
tjansteman eller privata foretag bryter mot dessa. Om man utgar ifran de faktorer
som relateras till korruptionsrisker enligt Andersson och Erlingsson (2010 s. 204-
205) utifran att de gatt igenom Brottsforebyggande Radets rapport (2007), finns
dar olika faktorer att peka pa.

De faktorer som mojliggjort Overtradelser i ett antal uppdagade fall utgérs av
bristande kunskaper hos de inblandade aktdrerna, etablerade véanskapsrelationer
och en del typer av organisationsforandringar (Andersson & Erlingsson 2010, s.
204-205).



1.3.3 ”Inte 1 vér organisation” mentaliteten

Ett antal undersokningar som gjorts av Riksrevisionen visar pa att statliga
organisationer uppfattar sina anstillda som i princip omutbara (Andersson &
Erlingsson, 2010, s. 207). Det vore onekligen bra om alla tjansteman var sa
principfasta men det tycks hdgst osannolikt, speciellt med tanke pa vad som
tidigare presenterats.

Utifran undersokningar som gjorts av Riksrevisionen anser riksrevisor Kjell
Larsson att det finns indikationer pa att man inom organisationerna innehar en
alltfor naiv syn angaende att korruption skulle kunna forekomma (Larsson, 2006).

1.3.4 Orsaker till korruption runt den offentliga upphandlingen

BRA har intervjuat sammanlagt 28 personer verksamma inom eller med stor
kunskap kring offentliga upphandlingar, angaende orsaker som leder till att
offentliga upphandlingar kan omgardas av korruption (se 2010, s. 15-16). Utifran
de intervjuer som gjorts, kan foljande fem faktorer kartldggas:

« Behalla leverantorer — relationen mellan enskild upphandlare och foretag
over lang tid kan resultera i en vanskap som gor att det enskilda foretaget
darigenom blir favoriserat framfor andra tdnkbara intressenter.

o Ekonomisk vinning — for att tillforskansa sig ett kontrakt anvands mutor,
som ekonomiskt gynnar bade den som &r givare respektive mottagare.

« Brist pa berom — en tjansteman kan kanna missnoje, exempelvis pagrund
av for lite 16n eller berom fran chefen. Dér av kan personen kanna att den
ar mer behévd av de som ger en mutor.

e Tvang — i vissa fall forutsitts det av tjanstemannen att de tankbara
leverantdrerna bjuder pa olika typer av tillstallningar — som exempelvis
luncher och idrottsarrangemang — for att de darigenom ska kunna bli
tilldelade ett kontrakt.

e Trygghet — det kan vara bra for foretag att ha en langtgaende
framtidsplan, som stabiliserar foretags behov av olika slag. Darfor kan
foretaget efterstrava att fa tillstand ett storre kontrakt.

(BRA 2010, s. 28-29)

Ovanstaende information beskriver hur olika aktorer kan agera korrupt kring den
offentliga upphandlingen. Det finns &ven indikationer pa att andra typer av
metoder som kan gynna korruption tillampas (BRA 2010, s. 38). Detta kan
exemplifieras utifran nedanstaende exempel.

Leverantorer kan gora kartlaggningar av upphandlare for att dérigenom
exempelvis hitta personer som befinner sig i en ekonomisk svar situation. Pagrund
av de hér personernas situation kan de av leverantorerna anses som lattpaverkade
— vilket gor dem till potentiella byten. Lobbyister — exempelvis de som forsoker
omgarda sig kring EU:s beslutsfattare — kan ses ha en roll att paverka (muta) for
att darigenom kunna lyckas knyta betydelsefulla kontrakt. Detta sker genom att
forst anvanda sig av kartlaggning — pa samma satt som leverantorer beskrivits



kunna gora — for att darigenom kunna finna de personer som &r enklast att kunna
paverka.

Ett foretag som forlorat en upphandling kan valja att sprida ett daligt rykte
angaende den enskilde upphandlaren i den specifika upphandlingen. Syftet med
denna gérning av foretaget kan vara for att kunna misskreditera upphandlaren och
darigenom ha storre chans att vinna framtida upphandlingar (ibid. 2010, s. 39).

For att dolja korruption kan en upphandlare anvénda sig av omfakturering.
Detta innebar att man anger nadgot annat pa fakturan &n vad som egentligen
inhandlats och blivit levererat (BRA 2010, s. 40). Ett konkret exempel pa detta &r
att flertalet fall av misstankt® omfakturering kan ses ha intraffat i Solna stad
(Uppdrag Granskning, 2012). Som antyds i BRA:s rapport (2010, s. 40) kan
skyldiga som blir upptécka reagera som att de begick ett misstag och &r oskyldiga.
Denna typ av reaktion kan man ocksa se hos ett antal av de ansvariga inom Solna
stad utifran ett tv-avsnitt fran Uppdrag Granskning (2012).

For att underléatta for att ge respektive att ta emot mutor kan upphandlaren
starta ett enskilt bolag vid sidan av sitt uppdrag inom den offentliga sektorn (BRA
2010, s. 40).

1.4 Metod och material

For att bedriva en analys till det material som uppsatsen baserar sig pa, anvands
en specifik teori (for tydligare beskrivning, se 1.5.1) som sedermera i slutdandan
ska resultera i att fa en forstaelse i hur riskerna upplevs forhalla sig.

Materialet ifraga bestdr av rapporter fran Statistiska centralbyran (SCB),
Sveriges kommuner och landsting (SKL), Brottsforebyggande radet (BRA),
Konkurrensverket (KKV). Men dven i hog grad anvands de samtalsintervjuer som
bedrivits med Vellinges- respektive Lommas kommundirektorer.

Samtalsintervjuerna grundar sig pa personliga uppfattningar. Det ar darfor i
sammanhanget vart att papeka att det blir svart att kunna faststélla sanningsgraden
i allt som pastas, utifran de kallkritiska kriterierna akthet, oberoende, samtidighet
och tendens (Esaiasson m.fl. 2012, s. 282-287). Men med vetskap om detta
faktum i det som havdas av personerna anser jag det anda anvandbart att anvanda
informationen. Detta for att darigegnom kunna fa en forstaelse i hur
kommundirektorer upplever att saker och ting fungerar.

5 Misstankt, da det i dagslaget i rattslig mening inte foranletts av att ndgra av de inblandade personerna inom
Solna stad blivit ddmda for brott.



1.5 Teori

Analysen fokuserar pa institutionerna kring de individer som verkar i den
kommunala verksamheten. Med institutioner menar vi de omstandigheter, regler
och ramar som styr dem som arbetar pa kommunen. Den teori jag anvander mig
av kallas for Institutional Rational Choice (IRC) och har anvénts for analys av
korruption tidigare (Collier, 2002; Erlingsson, 2006). D& IRC ar en form av
Rational Choice galler de grundldggande antagandena om nyttomaximerande
individer och rationella preferenser (Green, 2002). Som ménniskor stravar vi alla
efter att maximera var egen nytta, denna nytta ar hogst individuell och kan saledes
bero pa saker som ens egen formogenhet, ens familjs valfard, fritid och sa vidare.
I regel maximeras nyttan av en kombination saker och generellt sett & mer béttre
an mindre (Varian, 2010, s.44-46).

Men kan man verkligen sammanfatta drivkraften hos alla méanniskor som en
jakt pa nytta? Antagandet har kritiserats for att oversimplifiera manskligt agerande
(Monroe, 2001; Lundquist, 1993, s. 83). Jag &r inte frammande for denna kritik
men anser att den intressanta fragan ar om de slutsatser man kan dra ifran de
teoretiska antagandena sager nagonting om verkligheten. Har blir det alltsa en
fraga om tillampning. Med stod i Frank Lovetts (2006, s. 265) konstaterande om
att Rational Choice inte ar nagon universell teori utan ett verktyg i att forsta och
forklarade de sociala fenomen vill jag vara tydlig i att jag endast visar en del av
bilden vad géller korruptionsrisken.

1.5.1 Erlingssons fyra riskomraden

Om alla stravar efter att maximera sin egen nytta kan man hérleda vissa
institutionella forhallanden som kan antas oka risken for korruption. Grundtanken
ar att man under vissa institutionella forhallanden &r mer benégen att vara korrupt.
Har utgér jag ifrdn Gissur O Erlingssons (2006, s. 11) fyra variabler i vad jag valt
att benamna som de fyra riskomradena:

1. Antalet mojligheter att vara korrupt.

2. Den forvantade vinsten fran korrupta handlingar.
3. Formagan att upptacka korruption.

4. Straffens hardhet vi avslojad korruption.

Detta innebar alltsd att risken for korruption antas vara hogre nar
mojligheterna ar manga, den forvantade vinsten ar hdg, formagan att upptacka ar
dalig och straffen ar laga. | sin undersékning betonar Gissur Erlingsson (20086, s.
11) att vem som helst kan antas agera korrupt sa lange forutsattningarna ar de
ratta.



2 Utvecklingen

2.1 Privatiseringar

Det rader inget tvivel om att andelen privat utforda tjanster i valfarden har okat
sedan borjan av 1990-talet. Med en tydlig politisk ambition om 6kad valfrihet och
minskade kostnader genom konkurrens har kommunpolitikerna kraftigt dkat den
andel av budgeten som laggs pa upphandling av tjanster ifran privata aktorer
(Berggren & Glanzelius, 2007, s. 47).

Ar 1995 utgjorde den privata delen av gymnasier och kommunal
vuxenutbildning mindre &n 2 procent. Sedan dess har andelen ¢kat stadigt och
2006 utgjorde den oOver 15 procent, samtidigt gick den privata andelen av
grundskolan fran 4 till 14 procent (Berggren & Glanzelius, 2007, s. 51). Denna
forandring &r inte begrénsad till skolan &ven om det ar dar den marks tydligast.
Om man ser till upphandlingen fran privata aktorer inom vard och omsorg har den
gatt att omsatta under 10 miljarder kronor ar 2000 till 6ver 22 miljarder kronor ar
2009 (Bjorklund & Doganson, 2011, s.1, 6-7). Under samma period har antalet
upphandlingar 6kat generellt och ar 2009 annonserades 4265 upphandlingar varav
1693 var kommunala (Eriksson & JOnsson, 2011, s. 15-17).

Det finns dven en annan aspekt av de ¢kade upphandlingarna, namligen en
okning av antalet overprévningar (Eriksson & Jonsson, 2011, s. 24). Overlag
ligger andelen dverprévade upphandlingar pa 7 procent (Jonsson m.fl. 2012, s. 35)
och &ven om antalet sjonk under 2011 visar den langsiktiga trenden pa en 6kning
(Jonsson m.fl. 2012, s. 40). Detta ligger i linje med det Okade antalet
upphandlingar. Ar 2010 avgjordes 3154 mal om Gverprévning av upphandling i
forvaltningsratten varav 31 procent beviljades (Eriksson & Jonsson, 2011, s. 25).

Nér det géller 16nsamheten for de foretag som dr verksamma inom valférden
sa bor den betecknas som mycket god. For privata foretag verksamma inom vard
skola och omsorg lag avkastningen for totalt kapital pa 15 procent ar 2009 att
jamféra med 8 procent for den privata sektorn som helhet (Bjorklund &
Doganson, 2011, s. 9).

Den Okade graden av privatisering har givetvis paverkat situationen for de
foretag som ar verksamma inom vélfardssektorn. Mellan 1995 och 2005 har bade
omsattningen och antal foretag mangdubblats, tydligast ar detta inom héalso- och
sjukvardsomradet dar antalet foretag har gatt ifran drygt 5000 till 20 400°
(Berggren & Glanzelius, 2007, s. 53).

® Det bor dock podngteras att ménga av de nya féretagen &r enmansforetag.



Med grunden i ett EU-direktiv fick Sverige en detaljstyrande lagstiftning om
offentliga upphandlingar ar 2007. Lagen om offentlig upphandling (LOU) syftar
till att forbattra kommunernas upphandlingar sa att de offentliga medlen anvéands
pa basta satt (Riese m.fl., 2012, s. 6-7). Lagen stéller krav pa bade upphandlande
kommuner och foretag som lamnar anbud. | regel maste kommunen annonsera
upphandlingen (SFS 2007:1091 7 kap 18) och sedan anta det anbud som ar
“ekonomiskt mest fordelaktigt™ eller det med “ldgsta priset” (SFS 2007:1091 12
kap 18). Foretag som domts for bestickning, bedrageri eller penningtvatt far inte
delta i en upphandling (Riese m.fl. 2012, s. 17). Att déma av Uppdrag
Gransknings (2012) reportage om upphandlingar i Solna stad &r det daremot inte
alltid som denna kontroll genomfors.

2.2 Kommunala granskare

I en studie som gjorts pa fyra svenska kommuner (Hanberger, 2010, s. 167-168)
konstateras att det finns fem olika grupperingar av kommunala granskare — det vill
séga granskare av politik, verksamhet och maktutévning i kommuner (ibid., 2010.
s. 168). Grupperingarna i fraga utgors av foljande:

Kommunala revisorer
Statliga granskare
Lokal media
Externa utvérderare
o Intresseorganisationer respektive medborgare
(ibid., 2010, 5.168)

| sammanhanget bor namnas att de fyra kommunerna i fraga ar anonyma for att de
tjansteman som intervjuades skulle vaga prata mer Gppet utan att riskera att pa
olika sé&tt bli misskrediterade i sitt arbete (ibid., 2010, s. 191).

Utifrn de intervjuer som gjorts i undersokningen’ kan de fem olika
granskningsgrupperna anses ha olika stor betydelse i den lokala politiken och
forvaltningen (ibid., 2010, s. 171). Saledes kan man fraga sig hur omfattande
paverkan respektive grupp har?

Vad betraffar grupperna statliga granskare, externa utvérderare och
intresseorganisationer/medborgare sa tenderar deras granskningar att ge
begransade resurser for att kunna framstélla atgarder inom kommunerna. Media
har den nast storsta paverkan utifran undersokningen som gjorts da de kan avsatta
k&nnbara resurser for att granska. Slutligen visar resultatet att den kommunala
revisionen inom alla de undersokta kommunerna har en paverkan som leder till att
manga personer inom kommunen har tillgang till storst resurser, i jamforelse med
de resterande fyra kommungranskarna (jfr ibid., 2010, s. 173).

" Intervjuer som gjorts med ett femtiotal beslutsfattare och granskare verksamma pa en lokal nivA.
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Utifran materialet angdende kommunala revisionsrapporter fran ar 1995 till ar
2002 (se ibid., 2010, s. 171) kan det konstateras att det finns bristfalligheter hos de
kommunala revisionerna. Ett konkret exempel pa en brist beror offentlig
verksamhet som lagts ut pa entreprenad dar revisorerna i flertalet fall har valt att
inte granska trots att det ingar i deras arbetsuppgifter (ibid., 2010, s. 175).

Hanberger beddmer kommungranskningen som ganska effektiv (dock utan att
tydligt definiera vad det innebar). En brist som han daremot pekar pa ar den
forutsdgbarhet som tenderar att finnas hos de kommunala revisionerna. Denna
forutsagbarhet kan bland annat ses i hur rutinerna gallande uppf6éljning och
kontroll &r konstruerade. Tillfoljd av detta faktum menar han att ett
konstruktivt forslag for att lésa problematiken (utan att behéva tillféra mer
resurser) vore att minska berékneligheten i det som skall granskas. Tanken &r att
detta skulle innebéra en 6kad osékerhet och darigenom en 6kad risk for personer
som har for avsikt att missbruka de kommunala resurserna vilket skulle avskracka
dem.

2.2.1 Medias formaga att uppdaga korruption

De lokala tidningarnas journalistik tenderar ¢verlag att kdnnetecknas av ytliga
granskningar, i och med att journalisterna i fraga inte sjalva granskar olika typer
av fakta och processer. Flertalet medier har tillkommit pa senare tid och
konkurrerar idag med de lokala tidningarna. Detta har resulterat i att resurserna
som media har att tillga for att kunna granska har blivit reducerade. Tidningarna
har ocksa i allt hogre grad gatt mot en mer kommersiell nyhetsrapportering® (ibid.,
2010, s. 175-176).

Sedan finns dar &ven forskning som pekar pa att den undersokande
journalistiken ar bristfallig om man jamfér den rapporterande- respektive
refererande. Denna typ av journalistik karaktariseras av en i forhallandevis
ytterligare grad av att kunna granska (ibid., 2010, s. 180, 191)

® Det vill saga en ekonomiskt vinstinriktad nyhetsrapportering, vilket i detta sammanhang kan férmodas att géra
de lokala tidningarna mindre oberoende tillfoljd av de resurskallor de far stod av.
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2.2.2 Whistleblowers — indikatorer for att upptacka korruption

Som tidigare ndmnts finns det olika typer av kommunala granskare som verkar for
att uppdaga brott som &r relaterade till korruption. | flertalet fall har det dock
behovts en eller flera whistleblowers® som informerar media om de oegentligheter
som forekommit inom den berérda kommunen i fraga. Detta har sedan resulterat
till att engranskning kunnat inledas. Exempel pa ett konkret fall dar
whistleblowers varit delaktiga ar nar den davarande landshévdingen pa Gotland,
Marianne Samuelsson brot mot lagen for att gynna en inflytelserik foretagare.
Anledning till att detta uppdagades var for att en tjansteman valde att agera som
viskare for att kunna informera media angdende Samuelssons tvivelaktiga
agerande. Detta resulterade sedermera i att hon tvingades avga som landshovding
(se Dagens Nyheter 2009).

De misstankta fallen av korruption som har kunnat kartlaggas i Goéteborgs stad
under borjan av ar 2011 (se Goteborgs-Posten 2011) har bland annat fatt
konsekvenser for mojligheterna att agera som en whistleblower. 1 Goteborg har
man inrattat en speciell funktion for att anstallda anonymt skall kunna lamna
uppgifter om olika typer av oegentligheter (SOU 2011:73, s. 162). Resultatet av
hur denna hjalpande funktion for whistleblowers fungerar kvarstar dock att se.

% Virt att namna i sammanhanget ar dock att det finns olika typer av whistleblowers, enligt statsvetaren Lennart

Lundquist (1998). Personen i fraga kan antingen vélja att vara en viskare (anonym) eller en visslare
(identifierbar). Det forstnamnda alternativet rekommenderas dock av Lundquist. Detta da det annars &r en stor
risk for att den som lacker information blir drabbad av negativa repressalier, som for exempel att férlora sitt

arbete. Om de personer som agerar likt whistleblowers forsvinner — genom att bli avskedade — fran kommunerna

kan detta resultera i att de kvarvarande personerna inte vagar opponera sig mot sina éverordnade (jfr Sveriges
Radio 2012).
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3 Intervjuer och respondenter

Ambitionen for alla intervjuer i denna uppsats &ar att lyckas fanga in
respondenternas uppfattningar kring framst amnesomradena korruption och
offentlig upphandling. Huruvida uppfattningarna som framkommer fran
intervjuerna kan klassificeras att vara ”sant” respektive “falskt” skall och kan inte
avgoras i denna uppsats (jfr Esaiasson m.fl. 2012, s. 259).

Det ska ocksd sagas att den huvudsakliga faktorn till att jag valjer att lata
publicera detta avsnitt rorandes intervjuer och respondenter; ar framst for att visa
pa att jag innehar en god forstaelse vad galler i att bedriva samtalsintervjuer.

3.1 Urval av respondenter

Grupperingen  (populationen) som ingar i denna uppsats utgors av
kommundirektorer. Grupperingen ar verksam inom tva skanska kommuner —
narmare bestamt Vellinge- respektive Lomma kommun. Det finns flertalet
faktorer som paverkat mig i urvalet av vilka intervjupersoner (respondenter) som
blivit valda att medverka i denna uppsats.

Den mest betydelsefulla faktorn i det hela kan sdagas vara mojligheten till att
lyckas fa till stand en intervju. Inom denna faktor har jag haft som en prioritet att
helst kunna anordna intervjutillfallen som ter sig att vara som vanliga samtal.
Detta da jag har en uppfattning (dvs. ett normativt stallningstagande) av att denna
form av intervju lampar sig bast vad galler ett samtal mellan tva manniskor.

Som en foljd av detta har darfor en geografisk aspekt spelat en vésentlig roll i
mitt urval — dvs. genom att valja respondenter i narhet av dar jag sjalv befinner
mig. Detta kan sedermera sakerligen ocksa ha varit en bidragande orsak till att
antalet intervjuer som gjorts inte ar fler till antalet; om man jamfér med for
exempel om jag skulle anvant mig av telefonintervjuer. | detta sammanhang skall
darfor tillaggas att mottot kvalité fore kvantitet har forsokt efterstravas, satillvida i
mitt fall i att hellre fa tillstand ett fatal bra intervjuer an ett flertal med dalig
pragel.

En annan faktor som haft betydelse for urvalet ar att jag anvant mig av olika
sociala natverk (personer) i min omgivning for att darigenom lattare kunna fa
tillstand intervjuerna. Det skall daremot papekas att de respondenter som
medverkat (se Bilaga 2: Information kring respondenter) inte kan pastas ha en
vanskaps relation till mig som sedermera skulle kunna ha paverkat intervjuernas
utgang (jfr Esaiasson m.fl. 2012, s. 259).
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3.2 Intervjuguiden och intervjun

Uppsatsens intervjuguide (se Bilaga 1: Intervjuguide) ar konstruerad utifran
foljande centrala &mnesomraden:

Den intervjuades bakgrund
Upplevelser/erfarenheter kring offentliga upphandlingar
Upplevelser/erfarenheter kring korruption

Genom att utgd ifran de har tre omradena blev det huvudsakliga malet att fa svar
pa de olika fragestallningar som finns inkluderat i intervjuguiden. Dock valde jag
att kunna anpassa varje enskild intervju; satillvida att inte upprepa fragestallningar
om de redan ansags ha blivit besvarade.

Som inspirationskélla till strukturerandet av uppsatsens intervjuanalys

granskades en redan uppbyggd intervjuanalys (Esaiasson m.fl. 2012, s. 270).
Tillfoljd utav detta har intervjuerna genomgatt foljande steg i en kronologisk
ordningsfoljd vad betraffar sin bearbetning:

1.
2.

3.

Respektive intervju lastes igenom for att darigenom kunna skapa ett helhetsintryck.
Intervjuerna lastes igenom pa ett mer noggrant satt. Reflektioner antecknades under
varje enskild genomgang.

Intervjusvaren delades in utifran vilket av de 3 olika omradena/teman (se 3.2) de
ansags mest lampligt i att kunna tillhora.

Jag forsokte efterlikna intervjuerna till att te sig som ett vanligt samtal for att

darigenom undvika att personen skulle tendera att kénna sig stressad eller
upptrada med liknande symptom. Sadana symptom skulle kunna ha paverkat
svaren som gavs i en negativ mening.

Intervjuguiden anvandes som en mall att utga ifrdn under respektive

intervjutillfélle, vilket kan beskrivas ha gjort varje intervjus genomférande unikt
snarare an att ha som uppsatt mal att de skulle efterstravas i att bli identiska med
varandra. Lardom och inspiration har inhamtats fran ett antal sidor ur
Metodpraktikan: Konsten att studera individ, samhéalle och marknad (2012, s.
264-267) for konstruerandet av uppsatsens intervjuguide (se Bilaga 1:
Intervjuguide).

For att lyckas med intervjuerna pa basta satt var det av varde att hitta en lugn

miljo och &ven genom att forsoka forminska andra tankbara typer av sakallade
intervjuareffekter (se Esaiasson m.fl. 2012, s. 267-269, for en mer detaljerad
beskrivning av begreppets innebdrd). Darutdver bor ndmnas att alla intervjuer
spelades in — med hjalp av en mobiltelefon — varpa de delar som ansags vara
relevanta for uppsatsen sedermera transkriberades.
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4 Resultat och analys

4.1 Respondenternas bakgrund

| den forsta intervjudelen som ber6r respektive respondents erfarenheter kring sin
egen yrkes- och utbildnings karridr, har som framsta syfte att fungera som en
inledande uppvdrmning”. Tillfoljd av detta har malet varit att denna sejour
forhoppningsvis tenderat till att dverlag ha skapat en god intervju stamning, vilket
sedan varit till gagn for respektive intervju i stort (jfr Esaiasson m.fl. 2012, s.
265). Sedan vill jag havda att delgivandet av information om respondenternas
bakgrund (se 4.1.1) forménskligar uppsatsen. Vilket gor att man som betraktare
formodligen far en mer detaljerad bild av vem respektive respondent ar.

4.1.1 Utbildning respektive yrkeserfarenhet

Vellinges kommundirektor Magnus Hedin har enligt egen utsago studerat till en
fil. kand.® vid Lunds universitet. Efter sin studietid har han varit yrkesverksam
inom bade privat respektive offentlig sektor (Hedin 2012).

Kommundirektdren for Lomma kommun, Jan Sohlmér har &ven han en fil.
kand. fast vid Linkopings universitet, han har valt att senare pdbygga denna
utbildning med en tva arig masters utbildning vid Goteborgs universitet. Jan har
varit yrkesverksam inom det kommunala i drygt 30 ar (offentlig sektor) och vad
betraffar privat sektor arbetade han tva ar inom FN i Geneve (Sohlmér 2012).

4.1.2 Upplevelser kring privat och offentlig sektor

Hedin menar pa att skillnader finns pa hur den offentliga respektive privata
sektorn fungerar i atanke av vilken insyn som utomstaende personer har laglig ratt
till att kunna krava. Detta kan styrkas utifran foljande uttalande:

[...] eftersom det offentliga &r offentligt, allting vi gor och séger det skall vara helt transparant
[syftar pa sig sjalv och de andra tjanstemannens agerande inom offentlig sektor], s& man kan ju da
som privatperson begara och fa ut handlingar och sa vidare och da kan vi ju inte neka [till] det och

19 Filosofie kandidat examen, dvs. en tre &rig hégskoleutbildning .
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det ar ju enklare att gora det om man ar privat och har ett féretag [om man ar verksam inom privat
sektor] for da kan det vara mer klassat som foretagshemligheter och sa vidare (Hedin 2012).

Forutom erfarenheterna vad géller insynen inom respektive typ av organisation —
dvs. privat respektive offentlig — menar Hedin att man gor enklast for sig som
offentlig tjansteman genom att agera med ett arligt uppsat, vilket han uttrycker likt
foljande:

[...] men som sagt jag tycker bara man kor fair play [dvs. arligt spel] och schyst sa &r det liksom
inga bekymmer (Hedin 2012).

Sohlmér innehar ocksa samma typ av instéllning betraffande insynen respektive
hur man bor agera som tjansteman (Sohlmér 2010).

4.2 Reflektion kring upphandling och korruption

4.2.1 Synen pa whistleblowers och media

Som har beskrivits i avsnittet Whistleblowers — indikatorer for att upptécka
korruption (se 2.2.2) har whistleblowers en roll for att korruption skall kunna
uppdagas. Magnus Hedin anser dock inte att whistleblowers ar det optimala (dvs.
det ideala) att efterstrava inom en organisation; i alla fall inte inom den han sjalv
ar verksam inom:

”Jag jobbar ju hellre i en organisation, i en ideal organisation dar man har ett 6ppet klimat. Dér
man pratar med varandra, dar man sager det har k&nns inte bra, det [har] kédnns mycket béttre, jag
tjatar jattemycket om det internt [inom Vellinge kommun] att prata med varandra och inte om
varandra” (Hedin 2012).

Ovanstaende citat ar ett ideal pa hur en organisation borde se ut/te sig enligt
Hedin, vilket gor att han tillagger att det dock &r respektive medarbetares
skyldighet att rapportera om nagot inte gar ratt till. Han anser ocksa att man skall
fraga sig (i sitt agerande som whistleblower), vem man véljer att vanda sig till i
sadana har sammanhang. Darutover tillager Hedin att hans erfarenheter vad galler
media utgor sig for att de dock ofta tenderar till att felvinkla situationer.

Sohlmérs uppfattning angaende whistleblowers och medias roll kring en
offentlig organisation kan déremot tolkas vara mindre kritiskt betingad:

”[...] Ibland kanske man forstorar upp saker och spetsar till [dvs. vinklar] men i grund och botten
ar det givetvis bra att sdna [sadana] har saker som i Goteborg att det kommer upp till ytan [syftar
pa korruptionsfallen inom Goteborgs stad]. [...] sen maste ju den som blir uppringd sa att sdga
media foretradare gora ett seriost arbete & [och] liksom lista ut finns det substans i det har eller gor
det inte, det ar ju inte alltid sa att den som hor av sig till media [dvs. personen som agerar
whistleblower] har ritt eller vad ska séga har hela bilden klar. [...] Sa det 4r vil ett bra system men
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det kraver ocksé en mogen media s att sdga som inte bara gar igdng och okritiskt tycker att oj nu
har vi hort det har sa nu skriver vi om det” (Sohimér 2012).

Han framhaller ocksa att tillfoljd av den utveckling som skett de senaste 3
decennierna gjort att det stalls hogre krav pa att bedriva upphandlingar. Det har
sedermera ocksa gjort att mojligheterna till att bega fel som upphandlare ocksa
blivit stérre (Sohlmér 2010).

4.2.2 Forhallandet till korruption

Hedin anser att man behdver bli battre inom kommunen (i alla fall inom Vellinge
kommun) vad galler att ha en tydlig policy for vad man far och inte far géra som
tjansteman. | detta sammanhang tycker han ocksa att det ar viktigt att de anstéllda
blir informerade om det; dvs. att policyn nar ut till de anstillda inom
organisationen.

Hedin menar &ven att man som tjansteman agerar som de med hogre
befattning gor. | och med att han sjalv har den hdgsta befattningen/rollen bland
tjansteménnen (dvs. kommundirekttr) anser han sig inneha ett viktigt ansvar for
att de ovriga anstéllda agerar arligt. Detta resonemang/motto ger sig till uttryck i
féljande citat:

”Att vi accepterar liksom ingenting [en nolltolerans vad géller att acceptera felaktigheter inom
Vellinge kommun], och sen &r det ju s& att om jag ar korrumperade sa &r det ju mycket lattare om
nasta niva [ar det], man tittar uppat. Som om jag &r clean [det vill saga, ren/fri fran att agera
korrupt] eller s, sa ar det svéarare for dom [de] andra att vara det [de andra tjanstemannen inom
samma organisation att kunna agera korrupt]” (Hedin 2012).

Vad galler sitt forhallande till korruption (och dess inkluderande komponenter),
anser Hedin att det i vissa situationer kan vara problematiskt att lyckas avgora vad
som kan anses vara en muta eller inte:

”Qch sen ar ju svarigheten tycker jag att, om vi jobbar i ett projekt tillsammans med andra aktorer
och vi har skrivit ett avtal under en lang tid dar vi jobbar ihop och nagon siger da att vi aker pa en
konferens och vem ska betala d& har man bara dar ett moraliskt dilemma kan jag tycka [...]

For att det handlar ju ocksa om livet bygger ju pa sociala natverk. [...] Jag tror jag har fatt nagon
golf inbjudan [fran ett privat foretag], att spela med i en tavling och det ar ju ocksa svart for det
kan vara att jag representerar [dvs. som privatperson], ndr representerar jag Vellinge kommun i
min [dvs. som tjansteman] och ndr kan det vara ndgon muta? Om det inte & nagon direkt
affarsuppgorelse involverad [...]” (Hedin 2012).

Han némner att han dock under sin tid som kommundirektér och vid sitt
foregaende arbete som VD for Skanetrafiken haft en speciell strategi vad géller att
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ta emot gavor (i detta fall julklappar) fran andra foretag'’. Istallet for att sjalv
tillforskansa sig allt, har det inom respektive organisation anordnats ett lotteri
bland all personal. Detta anser Hedin ar ratt att gora, i alla fall som han sjalv
utrycker det varderingsmassigt.

Det som ar viktigt enligt Hedin ar att man kan forsvara och sta for de
handlingar man har gjort. Darigenom aterkommer han till resonemanget att man
skall agera med ett arligt uppsat, vilket namndes i tidigare avsnitt (se 4.1.2). Han
ger aven ett exempel pa vad han anser ar tydligt i vad som inte gar att forsvara
respektive vad som gor det; i den roll som offentligt anstélld han sjalv befinner sig
i:

”[...] men det #r klart om jag blir erbjuden en jorden runt resa av [ett] bygg foretag, sa kan jag ju
inte ta emot det, det funkar ju inte. [...] Men daremot om vi haller pa att titta pa ett projekt om att
etablera en villa matta [dvs. ett villa omrade] norr om Vellinge och dom [det inblandade bygg
foretaget i fraga] bjuder mig pa lunch, for vi har ett forberedande méte infor nagonting vi ska
handla upp, da ser jag inget fel i det” (Hedin 2012).

Sohlmér ser att en risk for korruption kan infinna sig om samma handlaggare
inom en kommun, under en flerarig period skéter en typ av upphandling. Detta
skulle da enligt honom kunna resultera i att upphandlaren véljer att gynna ett
enskilt foretag:

”[...] och jag tycker val att det &r sunt i storsta allmanhet att om en och samma handlaggare har
handlat upp samma typ av tjanst under ett par ar att man forsoker byta och sadar sa att det inte
uppstar de har vanskapsforhallandena [dvs. mellan enskild upphandlare och foretag] for de &r ju
alltid lite farliga [angdende korruptionsrisken] att man kanner en viss foretagare. [...] A till sist,
det &r latt hint att man da, aven om det inte ar direkt korruption, att man helt enkelt blir kompis
och bekvam [med att ge upphandlingskontrakt till ett och samma féretag]” (Sohlmér 2012).

Han upplever det dven som att erbjudandena (han sjélv fatt) har minskat under de
runt 30 ar han befunnit sig inom olika offentliga organisationer, vilket ges till
uttryck likt foljande:

[...] jag tycker det kinns som att marknaden har sanerat sig & [och] det tror jag i mangt och
mycket beror pd att media har varit pd hugget och att det har varit en del uppmarksammade
rattsfall och da blir folk valdigt forsiktiga bade pa kommun sidan sa att saga och foretag for att
dven foretag rakar ju illa ut, det &r ju inte sa roligt att bli behaftad att man forsoker muta eller
forsoker smorja pa ett oskaligt satt.

1 Vilket teoretiskt satt i vissa sammanhang skulle kunna definieras som att vara en muta.
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4.3 Analys utifran de fyra riskomradena

For information angaende hur analysen ar konstruerad (se 1.5.1).

4.3.1 Antalet mojligheter att vara korrupt

Som beskrivits i avsnittet Orsaker till korruption runt den offentliga
upphandlingen indikerar tidigare forskning pa tankbara faktorer som kan tendera i
korruptionssituationer.  Faktorerna Ekonomisk vinning respektive Behalla
leverantorer (se 1.3.4) tenderar att uppkomma i det respondenterna har uttalat sig
om.

Angaende forhallningssattet till den forstnamnda faktorn &r det vésentligt att
agera kritiskt och aterhallsamt vad galler situationer som skulle kunna
klassificeras till att ingd inom korruptionens ramar. Dock framgar att det i alla
situationer inte ar helt enkelt for en tjansteman (i vart fall kommundirektor) att
kunna beddéma hur man skall agera pa basta satt. Men vetskapen om att vara
papassad av olika institutioner — tillféljd av den insyn som finns till den offentliga
sektorn — tenderar att framstd i att avskracka fran att goéra fel och darmed
teoretiskt satt ocksa reducera méjligheterna i att vara korrupt.

Vad galler den andra faktorn kan mdjligheterna for korruption framsta i att
oka om upphandlare innehar samma typ av roll under en flerdrig tidsperiod.
Darutover framstar det som viktigt att man som kommundirektor agerar som ett
moraliskt foredome for de kommun anstallda angaende sin relation till korruption;
vilket annars kan tydas legitimera Kkorruption som acceptabelt inom
organisationen och darmed resultera i att 6ka mojligheterna i att vara korrupt.

En tendens som dven framkommit &r att stor vikt fasts vid hur den som
upphandlar sjélv valjer att agera. Men om inte denna upphandlare (person) har
denna typ av aterhallsamma personlighet och istallet tenderar att upptrada likt
faktorn Tvang (se 1.3.4) kan detta aven formodas dka majligheterna.

4.3.2 Den forvantade vinsten ifran korrupta handlingar

Det framkommer att erbjudande i form av exempelvis resor, gavor och luncher —
vilket kan definieras vara som en vinst i sammanhanget — kan forekomma. En del
av dessa erbjudanden kan utan att ségas behdva ha nagon stérre kompetens inom
omradet konstateras bli placerad under klassifikationen muta. Men som tidigare
namnts (se 4.4.1) och som kommer att presenteras i nasta del (se 4.4.3) finns dar
institutioner som verkar for att uppdaga korruption, vilket gor att sannolikheten i
att bli upptackt okar. 1 och med att dessa institutioner existerar resulterar de
sedermera i att avskracka fran att tjansteman agerar korrupt. Dér finns dock som
tidigare namnt forskning (se 2.2) som indikerar pa att bristfalligheter kan infinna
sig inom dessa institutioner. Vilket darigenom kan tydas gora dessa institutioners
paverkan for att man skall agera korrupt mindre.
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Vad som dock har uppkommit i de bada intervjuerna, ar att man (dvs.
kommundirektorerna) enligt egen utsago forhaller sig aterhallsamt vad galler att ta
emot dessa typer av erbjudande. Darmed framstar det som att vinsterna
(erbjudandena), mer lutar till att vara forluster om de skulle vélja att ta emot dem
for egen vinning skull. Darfor kan det sdgas att de ser det som en storre vinst i att
agera aterhallsamt och hellre vélja att avsta an att vara den som tar emot och
accepterar.

4.3.3 FOrmagan att upptacka korruption

Det kan konstateras att flera olika typer av institutioner verkar i syfte av att
uppdaga korruption. Som de bada intervjuade kommundirektorerna framhaver och
beskriver har respektive kommun en revision i syfte av att upptécka
oegentligheter.

En annan faktor i att kunna upptécka ar media. Men for att det forst och framst
skall uppdagas en korruptions situation kravs i manga fall en annan faktor eller
om sa vill saga en uppgiftslamnare inom organisationen, dvs. en whistleblower.
Dock infinner det sig inget enhalligt svar pa hur viktigt det ar att de anstéllda
inom kommunerna agerar utifrin  detta  forhallningssatt.  Vellinges
kommundirektor arbetar hellre utifran att de anstallda foljer idealet att prata med
och inte om varandra. Lommas kommundirektor ger stérre sken av att tycka att
systematiken med whistleblowers och media inblandad &r bra for att darigenom
avsloja korruption.

4.3.4 Straffens hardhet vid avsl6jad korruption

Individers straff for att vara — eller enbart misstankas vara — korrupta kan se ut pa
olika satt. Den korruptions influerade invididen ifraga kan dels bli domd i réttslig
mening med hjalp av de olika lagar som ar relaterade till korruptionsbrott.

Men dven genom att bli foremal for granskning utav media, vilket kan tolkas
som en typ av bestraffning. Dock som framgar utav intervjuerna framhaller
medierna sin bild av hur en enskild korruptions situation forhaller sig. Men det
behdver inte alltid vara i synonym med att framstélla vad som kan anses vara en
korrekt tolkning av situationen, enligt vad alla de inblandade parterna skulle
kunna halla med om.

Dérigenom ger kommundirektrerna uttryck for att media enligt deras
uppfattning inte i alla typer av fall har agerat som rattvist vasen i sin roll i att
rapportera sin information till allmanheten; vilket i detta fall kan tolkas som en
typ av strafflaggande.
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5 Slutsatser och vidare studier

5.1 Slutsatser tillfoljd av analysen

Det kan konstateras att det ar av betydelse for de intervjuade kommundirektorerna
att forhalla sig kritiskt vad galler situationer av korruption. En faktor till detta ar
ju givetvis att korruption — beror i och for sig ocksa pa hur man applicerar detta
begrepp (se 1.2) — ar olagligt och dven kan anses moraliskt forkastligt.

Men det uppfattas som att det finns goda mojligheter till insyn fran
utomstaende aktdrer i hur man agerar i den offentlig sektor. Dar av kan man
havda att de mer eller mindre &r standigt papassade i sin yrkesroll. For att uttrycka
det pa ett mer bildligt satt, de upplever att de har blickarna riktade mot sig.

Om vi antar — hypotetiskt sétt — att de darfor skulle vara korrupta, skulle detta
dar av kunna resultera i att de skulle kunna fa tvingas genomga flera typer av
straff. Men att pa ett enkelt satt avgora hur stor sannolikheten i att bli straffad om
man agerar korrupt i respektive organisationer gar inte att alltfor tydligt avgora i
denna uppsats.

Vad som dock kan anses férminska att denna typ av sannolikhet intraffar ar att
folja kommundirektorernas rad att det &r av stor betydelse att man som yrkesman
agerar utan att lata sig influeras av korruption, vilket i alla praktiska situationer
dock inte framstar vara helt enkelt.

Det kan darfor anses kunna finnas ett vasentligt behov av en installning som
gor att alla de personer som verkar inom det offentliga — speciellt de med
chefspositioner — ser som den stérsta ambitionen (eller for att formulera pa annat
vis, vinsten) att agera for samhallet och medborgarnas bésta. Detta for att
darigenom kunna forvalta sin yrkesroll inom det offentliga pa basta tankbara satt.

5.2 Forslag till vidare forskning inom omradet

Ett samhalle dar korruption inte existerar kdnns som ett fiktion scenario eller om
s& vill uttrycka med aningen mer optimistiska ordaval, en infinitesimal*? chans i
att kunna intraffa i realiteten, utifran den uppfattning jag innehar. Det tycks — i
mer eller mindre utstrackning — ligga i manniskans natur (i alla fall generellt sett)

12 F6r den ej upplyste (informationsmassigt), ar innebdrden av begreppet i det har sammanhanget att
sannolikheten i att det skall kunna intraffa utgor sig for att vara ytterst liten. Men dock kvarstar anda mojlighet i
att det kan intraffa.
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att riskera infalla i ett korrupt agerande for att darigenom tillfredstélla sina egen
intressen. Som namndes 1 uppsatts avsnittets Inledning och Syfte och
fragestallning (se 1 och 1.1) finns olika differenser i grad av korruption beroende
pa i vilken del av véarlden du valjer att beskada.

Om du befinner dig i Sverige kan du dven med ratta pasta (alltsa med stod fran
forskarvarlden) att du &r lokaliserad inom en av de minst korrupta staterna i
varlden. Men just vetskapen om denna svenska topplacering bland stater bor
(enligt min normativa syn skall tydligoras) inte hdmma forskare att intressera sig
for amnesomradet korruption i Sverige (och likartade stater sett till graden av
korruption.) Detta da fall av korruption uppdagas aven inom Sveriges granser,
vilket tidigare i uppsatsen givits ett antal exempel pa (se 2.2).

Att kunna definiera vad korruption, och komponenter inkluderandes inom
detta begrepp sasom vad en muta respektive gava innebar; &ar inte nagot som &r
sjalvklart eller om sa vill uttrycka entydigt. Vad som kan tankas intressera till att
forska kring i storre utstrackning — dvs. darmed ocksd ge mer betydande
forskningsanslag for — &r hur praktiker (dvs. framst i tanke av tjanstemén och
politiker) tillnérandes den offentliga sektorn reflekterar och agerar angaende
omraden som berdr korruption. | detta sammanhang kan man fraga sig varfor just
sakallade praktiker &r attraktiva att fa ut information av?

Enligt den koncisa uppfattningen jag innehar angaende detta, ar praktikerna de
som ar mest narvarande, satillvida genom att de agerar som beslutsfattare i de
miljoer (situationerna) som &r av varde att undersoka. Ett tankbart scenario utifran
denna uppfattning ar darfor att man amnar forsoka kartlagga olika tendenser i hur
man (praktikerna) reflekterar kring korruption, i olika typer av organisationer
(sasom for exempel i olika svenska kommuner) man befinner sig kring.

Darfor kan det pastas att trots konstaterandet att Sverige pa en statlig niva kan
ses som ett foredome vad galler grad av korruption i jamforelse till den
Overvagande majoriteten av stater i varlden; kan man normativt havda att man inte
bor glomma att konstruktiva forbattringar inom omradet inte ar omojliga i att
efterstravas tillfoljd av att korruption framstar i att vara ett sa pass komplext
fenomen att kontrollera.
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Bilaga 1: Intervjuguide

Innan respektive intervju utforts har en muntlig beskrivning gjorts (dvs. pa uppskattningsvis cirka 2-3
minuter) angaende intervjuns syfte och hur den kommer att vara utformad + besvarandet av eventuella
funderingar fran respondenten. Varje respondent har ocksa blivit erbjuden att fa ta del av inspelningen,
intervju transkribering respektive uppsatsen i sin fardigstallda version. Detta for att kunna genomféra
min ambition att vara sa tillmétesgaende och oppen som det ar mojligt, for att inte ge intryck (for
respondenten respektive examinator och handledare) i att forsoka undanhélla information.

Tema 1: Respondentens bakgrund

Kan du beskriva/beratta hur din utbildning respektive hur din yrkeskarriar ser ut?
Vad har du sett for likheter under din period i privat- respektive offentlig sektor?
Vad har du sett for skillnader under din period i privat- respektive offentlig sektor?

Tema 2: Offentliga upphandlingar

Hur har antalet upphandlingar forandrats?

Hur har antalet tjanstemén som skoter upphandlingar férandrats?
Hur har antalet upphandlingar per tjansteman forandrats?

Hur har intresset for upphandlingarna (konkurrensen) utvecklats?
Hur manga tjansteman brukar jobba med en enskild upphandling?
Ar det och/eller var det vanligt att jobba ensam med en upphandling?

Tema 3: Korruptions risker

Hur skulle du sdga att mojligheten att upptacka eventuell korruption har férandrats éver tid?

Vad gor ni for att minska riskerna for att korruption kan forekomma (dvs.
korruptionsriskerna)?

En del forskare havdar att det &ar viktigt att det finns whistleblowers inom de offentliga
organisationerna for att indikera pa de oegentligheter som kan finnas, genom att informera
media. Utifran detta antagande, vad ar din syn pa whistleblowers?

Finns dar nagot som du anser man bor forbattra (dvs. tankbara atgarder) for att
korruptionsriskerna skall minska?

Om vi tanker oss ett scenario dar en eller flera tjansteman misstanks for nagot eller nagra
korruptionsbrott (som for exempelvis vad géller JAV och mottagande av mutor.):

— Vad har man for atgarder for att motverka att detta intraffar?

— Finns dar nagra konkreta exempel nar detta har intraffat?

Har du nagon/nagra ganger blivit erbjuden en muta/eller vad som kan tolkas som det for att
darigenom gynna ett foretag eller en person?

Kanner du till nagon eller nagra andra personer som blivit erbjuden mutor?
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Bilaga 2:

Information kring respondenter

Namn Alder | Nuvarande yrke Intervjutyp Langd | Datum

Magnus Hedin 47 Kommundirektor Samtal (i 23 min | 2012-06-28
Vellinge kommun avskilt rum)

Jan Sohlmér 55 Kommundirektor Samtal (i 46 min | 2012-08-08
Lomma kommun avskilt rum)
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