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Abstract

Kvinnor tjanar forfarande mindre an vad man gor i Sverige. 2011 var
Ioneskillnaden 85.9%, hela arbetsmarknaden inkluderad. | den hér uppsatsen visar
jag att Ioneskillnaderna har sin orsak i den socialt konstruerade genusstrukturen
som paverkar samhallets statussammansattningsprocesser och till exempel
arbetsfordelningen inom hemmet. Forekomsten av direkt diskriminering,
fordelningsdiskriminering och vérdediskriminering gentemot kvinnor pa
arbetsmarknaden, ar ocksa ett resultat av detta. Dessa former av diskriminering
gor att kvinnor och man rekryteras till yrken och befattningar med olika
I6nenivaer samt att kvinnor erhaller lagre 16n for arbete likvardigt mannens. |
Sverige har arbetsvarderingar borjat anvandas som en metod att kontrollera och
korrigera vardediskrimineringen av likvardiga yrken.

Syftet med den har uppsatsen att analysera de senaste arens arbetsvarderingar i
Malmo Stad utifran fragestallningen om det har resulterat i att lika 16n ges for
likvardigt arbete, mellan mén och kvinnor.

Materialet utgors dels av teoretisk sekundarlitteratur och dels av de tre senaste
Ionekartlaggningarna i Malmé Stad. Med hjélp av vedertagna teorier analyserar
jag materialet utifran en hermaneutisk metod. Metoden anvands utifran
forestallningen att det inte gar att na objektivitet gallande samhallsfenomen eller
att hitta bestandiga regelbundenheter.

Mina slutsatser &r att det fortfarande, i vissa fall, finns betydande
I6neskillnader mellan mé&n och kvinnor for likvardigt arbete inom kommunen.
Men &ven att vissa yrkeskategorier som &r kvinnodominerade ligger hdogre
I6nemassigt an andra pa grund av statussammanséattningsprocesser.

Min framsta reservation mot arbetsvarderingssatsningen inom Malmd Stad ror
validitet. Kommunen &r kvinnodominerad och det skulle krévas en bredare
jamfdrelse med likvardiga manligt dominerade yrken, inom privat sektor, for att
kunna kartlagga samt korrigera graden av lonediskriminering.

Key words: Genusstruktur, Arbetsvardering, Malmo Stad, Vardediskriminering,
Fordelningsdiskriminering
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Kvinnor och mén tjanar fortfarande olika mycket, generellt, i alla vérldens l&ander.
I Sverige minskade I6neskillnaderna rejalt mellan kénen under perioderna 1920-
1940 samt 1960-1980 (Persson et al 1997). Idag tjanar Sveriges kvinnor runt
85.9% av mannens loner, oavvagt, hela arbetsmarknaden betraktad
(Medlingsinstitutet 2011). De flesta forskare &r Overens om att dessa
Ioneskillander delvis har sin forklaring i att man och kvinnor &r yrkes- och
befattningssegregerade snarare an att de inte far lika I6n for lika arbete (Le Grand
1997). 80% av alla kommunalanstallda ar kvinnor, medan man till storsta delen
arbetar inom privat sektor. De kvinnligt dominerade yrkesomradena inom
kommunen, sdsom vard och omsorg, vérderas generellt lagre an manliga diton
inom privat sektor (LO 2011). Vetskapen om att man och kvinnor i stor
utstrackning jobbar inom olika sektorer har gjort att Ioneutjamnade atgarder efter
patryckningar fran Diskrimineringsombudsmannen (DO") har bérjat inrikta sig pa
att lika 16n ska ges for likvardiga yrken. Ett av verktygen for att kunna ge mer
rattvisa loner dar arbetsvarderingar och lonekartlaggningar och ar 1994
lagstadgades det om att arbetsgivare maste vidta atgarder och “genomféra en
verksamhetsoévergripande analys av I6neskillnader inom lika arbeten och mellan
likvardiga arbeten”? (DO 2012:1).

Med hjélp av arbetsvarderingar kan man vardera olika yrken utifran faststallda
kriterier, vanligen, 1) kunskap och formaga, 2) arbetsinsats, 3) ansvar, och 4)
arbetsmiljé — och darefter med hjélp av ett poangsystem se om yrken som hamnar
inom samma poangintervall, i lonekartlaggningar, uppvisar osakliga
I6nseskillnader. Under 2000-talet sa genomforde de flesta av Sveriges kommuner
arbetsvérderingar vid en eller flera tillfallen (Hedenstrém 2007, Andersson et al
1999). | Malmo gjordes den forsta kommunala arbetsvarderingen med hjélp av

! Myndigheterna Jamstalldhetsombudsmannen (J4mO) , Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO),
Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning slogs
ihop till en myndighet 2009, DO. | pafoljande text kommer det refereras bade till JamO, nar kallan &r fran fore
2009 och till DO nér kallan &r fran efter 2009 (DO 2012).

21994 lagstiftades det om att I6nekartlaggningar maste genomforas varje &r. 2009 andrades lagen till vart tredje
ar, for att underlatta for arbetsgivaren. Dessutom andrades kravet for vilka arbetsgivare som maste genomfora
I6nekartlaggningar etc, fran de med 10 anstéllda till de med 25 (DO 2012:2).



arbetsvarderinsgverktyget BAS®, 2002-2003. Arbetsvéarderingen och den
paféljande I6nekartlaggningen resulterade i att kommunen éronmarkte pengar for
att stavja osakliga I6neskillander. 10 av de 12 yrkena som fick lénepaslag for att
de var undervérderade var kvinnodominerade (Tidingen Vision 2005). Hur ser det
ut, tio ar efter introduktionen av arbetsvarderingar? Ges lika 16n for likvardigt
arbete inom Malmo Stad?

1.2 Syfte och fragestallning

Mitt syfte ar att granska utkomsten av de arbetsvérderingar som genomforts i
Malmo Stad, vilka syftar till att upptdcka och ratta till osakliga I6neskillnader
inom kommunen. Fragestéllningarna ar som féljer:

1) Ges lika l6n for likvardigt arbete inom Malmé kommun?
2) Hur vl har arbetsvarderingarna fungerat som lIéneutjamnande atgard mellan
man och kvinnor?

1.3 Metodologi

1.3.1 Vetenskapsteoretiska utgangspunkter

Den har uppsatsen har, ontologiskt och epistemologiskt, en socialkonstruktivistisk
utgangspunkt (se May 1997:17-25). Forfattaren ar av uppfattningen att samhéllet
bestar av sociala och ekonomiska strukturer, till exempel konsrollsstrukturer
bestaende av normer och varderingar, som tenderar att paverka man och kvinnors
forutsattningar, beteenden och val. Detta kan framhallas som en av forklaringarna
till att det generellt rader en konsuppdelad arbetsfordelning inom hemmet samt att
mén och kvinnor som grupp kan ha olika preferenser gallande utbildning- och
yrkesval (Le Grand 1997). Sarskilda beteenden premieras och sanktioneras for
méan respektive kvinnor inom det har systemet; normer vilka kanske forst blir
tydliggjorda ndr ndgon tangerar griansen” for den forvintade positioneringen

¥ Se avsnitt 2.4 for en narmare beskrivning.



(Butler 2007, Sorensdotter 2008:27). Kvinnor och méns loneskillnader och
segregation pa arbetsmarknaden kan vidare ses som aterspeglingar av status och
maktdimensioner inom strukturen. Dessa strukturer ar inte fixerade utan standigt
forenderliga i takt med att omvérlden forandras ekonomiskt, socialt, kulturellt och
tekniskt.

Den hér uppsatsen har en normativ utgangspunkt i att I6ner ska vara rattvisa.

1.3.2 Metod och material

| forsta hand kommer sekundérlitteratur att anvdndas och det i form av
vetenskapliga artiklar skrivna om I6neskillnaderna mellan kvinnor och man och
arbetsvéarderingar.  HR-strategiska  avdelningens inom  Malm6  Stads
I6nekartlaggningar, mellan aren 2008-2010, kommer dessutom att anvandas som
belysande empiri. Avgransningen till dessa ar baseras pa att dessa
I6nekartlaggningar har genomforts pa ett enhetligt satt och darfor gar att jamfora.

Uppsatsens disposition ar foljande: Forst foljer en litteraturstudie, foljt av en
diskussionsdel dar lonekartlaggningarna fran Malmo Stad analyseras utifran
hermaneutisk metod for att som Lennart Lundquist uttrycker det: ”(---) uppna
forstaelse: att finna en mening eller betydelse hos de sociala fenomenen”
(Lundquist 1993:42). Den har uppsatsen har saledes inga ambitioner pa att visa
generaliserbara monster.



2 Teoretiskt ramverk

2.1 Loneskillnader mellan man och kvinnor

Carl Le Grand skriver att forklaringarna till de Ioneskillnader som rader mellan
kvinnor och méan kan delas upp i tre kategorier “a) konsrollssocialisering och
arbetsdelning i familjen!, b) investering i humankapital och kompenserande
I6neskillnader samt c) diskriminering i arbetslivet”. Han for dock de bada forsta
punkterna mestadels pa skam. Kvinnor och man ar statistiskt lika vélutbildade och
upplever ungefar liknande arbetsforhallanden. Daremot foreligger det hogre
kvalifikationskrav pa mans yrken (de innehar oftare hogre positioner) och de far
ocksa mer upplarning internt. Le Grand papekar dock att detta kan bero pa
fordelningsdiskriminering, satillvida att kvinnor inte har samma tillgang till dessa
yrken/poster (Le Grand 1997).

Persson och Wadensj0 delar upp arbetsmarknadsdiskrimineringen i, 1)
direkt diskriminering — “olika 16n for lika arbete”, ofta for samma arbetsgivareS,
2) Fordelningsméssig diskriminering — méan och kvinnor med liknande
kvalifikationer rekryteras till olika yrken och/eller befattningar, “dér olika l6ner
och utvecklingschanser galler” och 3) varderingsméssig diskriminering — ”’16nen
ar lagre ju storre andelen kvinnor i yrket eller sektorn det ar” (Persson och
Wadensj6 1997:3, Le Grand 1997:54). Kategoriernas giltighet finns vetenskapligt
belagt i flertalet studier — en hojd andel kvinnor pa en arbetsplats (aven om allt
annat ar lika) och Iénen minskar. Aven man inom kvinnodominerade (70%
kvinnor) yrken far noja sig med lag 16n (Lo6fstrom 1997).

Vardediskrimineringen av kvinnor kan kopplas samman till den socialt
konstruerade kénsmaktsordningen som namns i avsnitt 1.3.1. Kvinnors arbete och
sérskilt arbete som historiskt utforts oavlonat, nedvérderas genom det som Le
Grand bendmner “’statussammanséttningsprocesser” eftersom de yrkena inte utgor
normen for vad som “anses vara produktivt och vérdefullt arbete” (Steinberg
1996:132, Le Grand 1997).

Medlingsinstitutets (MI) rapport fran 2011 pekar pa att graden av
diskriminering gentemot kvinnor 6kar om man raknar in alder och
utbildningsniva, eftersom kvinnor bade &r aldre och mer valutbildade generellt.

“En punkt som vi ld&mnar darhén, se en diskussion om dmnet under 1.3.1.
5 Meyerson och Peterson papekar att den har formen av diskriminering, statiskt inte utgér ndgon stor del av
I6neskillnaden mellan mén och kvinnor (Meyerson och Peterson 1997:116).



Tittar man pa det faktum att man och kvinnor jobbar inom olika sektorer som en
forklaring till att I6nerna &r olika minskar ”diskrimineringen” eftersom
kvinnodominerade sektorer generellt ger mindre i 16n (M1 2011).

Alla tre typerna av ovan namnda diskriminering &r olagliga i Sverige. Den
forsta lagen, mot diskriminering pa grund av kon, tradde i kraft 1980 och har
vidareutvecklats bland annat 1991:433, 1994:292, 1999/2000:143, 2008:567 till
att dven innefatta férbud mot olika 16n for likvérdigt arbete om det inte finns
saklig grund. Sverige lyder ocksa under internationella lagar och direktiv om
jamstélldhet och lika 16n: EG-direktivet 75/117/EEG fran 1975, artikel 1, Rom
foredraget 119, ILO-konventionen nr 100 fran 1951.

Crowdinghypotsen har utvecklats for att forklara varfor manga kvinnor inte
byter sektor och varfor 16nerna kan hallas laga. Dar havdar man att kvinnor &r mer
hanvisade till vissa sektorer pa arbetsmarknaden &n man, till exempel vard och
omsorg, vilket gor att det blir ett utbudsoverskott inom dessa med laga
kvinnoldner som resultat (Lofstréom 1997, Le Grand 1997). Se diagrammet nedan
for en illustration Over arbetssegregationen och I6neskillnaderna pa svensk
arbetsmarknad 2011:

BErvinnar
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30000 -34 999

35000 -39 999

=40000

0% 20% 40% G0%% 0% 100%

Kalla: SCB

(SCB 2011)

Le Grand argumenterar for att en utokad tillgang till de hdogavionade
tjanstemannapositionerna pa arbetsmarknaden inte ar tillrackligt for att komma till
bukt med l6neskillnaderna mellan méan och kvinnor, trots att de &r stora, eftersom
de tjansterna knappast kan absorbera det stora flertalet. Istéllet bor fokus laggas pa
att minska véardediskrimineringen — som fortfarande &r ett statistiskt faktum (Le
Grand 1997, M1 2011).



Le Grands argument kan kopplas till den parallella utvecklingen av 0Okad
I6nespridning mellan arbetare och tjansteman och minskade relativioner for
lagavlionade och kvinnodominerade sektorer inom privat och offentlig sektor.
Aven om loneskillnaderna minskar generellt s& Okar de alltsd relativt for
lagavlonade sektorer dar kvinnor ar sarskilt verksamma (Arbetsgivarverket 2012).
Detta gor att man kan fora in en klassdimension i diskussionen om l6neskillnader
mellan méan och kvinnor och titta pa vilka kvinnor det ar som i storst utstrackning
gynnas och missgynnas av den ekonomiska utvecklingen.

Inom privat sektor, kommun, landsting och stat i Sverige ar man éverens om att
okad I6nespridning &r av godo samtidigt som man pa grund av DO:s lagar ska
arbeta for rattvisa I6ner for man och kvinnor. Enligt Edin och Richardsson var
minskad l6nespridning en av faktorerna till att I6neskillnaderna mellan mén och
kvinnor minskade fram till 1974. De menar vidare att kvinnors forbéattrade
arbetsmarknadsegenskaper” fungerar ddmpande pa de negativa effekterna for
kvinnor som den 6kade l6nesspridningen sedan 1980-talet resulterat i (Edin et al
1997).

2.2 Arbetsvardering som jamstélldhetsverktyg

”Metoden ger underlag for att bedoma om arbeten som &r olika anda ar likvardiga
nar man summerar kraven” (JamO 2008).

Yrken har alltid varderats gentemot varandra for att motivera en viss l6nehierarki.
Vérderingarna dar inte objektiva utan Kkulturellt och socialt konstruerade.
Arbetsvardering som systematisk metod har anvénts sedan slutet pa 1800-talet i
USA. Metoden borjade anvandas i Sverige i slutet pd 40-talet, da den
introducerades av Surte glasbruk. Liksom idag var syftet att systematiskt jamfora
olika yrken med varandra — utifrdn krav och svarigheter — for att undvika
godtycke och sétta rattvisa l6ner. Metoden introducerades forst av arbetsgivare for
att kunna motivera en storre l6nespridning och attrahera valutbildad arbetskraft,
men fick dven fackligt stod (Andersson et al 1999, Hedenstam 1997).

Olika 16n for mén och kvinnor var standard och lagstadgat i Sverige anda in pa
60-talet da det avskaffades. Men varderingarna av mans och kvinnors respektive
arbete tenderade att bestd, till mannens fordel. De arbetsvarderingar, som lag till
grund for lénehierarkin var konstruerade utifran industrin och andra arbetsplatser
som dominerades av man — vilket gjorde att forhallandena pa kvinnors
arbetsplatser osynliggjordes och att deras kunnande undervérderades. Andra
faktorer sasom kulturella normer och marknaden tenderade ocksa att vara till
mannens fordel (L6fstrom 1997:206, Andersson et al 1999).

Pa 80-talet var de flesta kvinnorna i Sverige sedan lange etablerade pa
arbetsmarknaden och de sag varken sitt arbete som bisyssla eller “kall”. Den
segregerade arbetsmarkanden bdrjade uppmarksammas i storre utstrackning och
fragan aterkom till varfor kvinnodominerade jobb generellt ger mindre I6n an de
manliga. Tanken var att det behdvdes konkreta metoder for att jobba mot de



osakliga lonskillnaderna mellan man och kvinnor eftersom de inte tycktes ga att
lagstifta bort (Lofstrom 1997:204). JamO drev ocksa pa fragan — och
arbetsvérderingar seglade upp som en metod att stdvja loneskillnaderna.
Forhoppningen var att man skulle lyckas konstruera och genomdriva kdnsneutrala
arbetsvarderingar aven tvars Over yrkesomraden — och darmed ge man och
kvinnor rattvisare I6ner (DO 2012:2).

Hedenstam skriver att 16n for arbete vanligen konstrueras utifran tre kriterier:
1) Individuella prestationer® 2) Marknaden (det vill saga utbud och efterfragan)
och 3) Arbetets krav och svarigheter”. Det ar under den tredje punkten som det
kan bli aktuellt med en arbetsvardering. Den punkten bryts vanligen ner i
ytterligare punkter som i sin tur kan vara olika svara att mata — utbildning och
erfarenhet kan till exempel lattare métas kvantitativt &n andra faktorer. Den hér
metoden kallas for faktorvarderingssystem och det &r den metod for
arbetsvardering som &r den vanligaste i Sverige. Det &r arbetet som sadant som
utvarderas i en arbetsvérdering och inte arbetstagarens indivduella utférande
(Hedenstam 2007, Andersson et al 1999).

2.3 Likvardigt arbete

Att titta pA om man och kvinnor far samma 16n, for samma arbete, pa samma
arbetsplats kan argumenteras vara enklare &n att jamféra likvardiga yrken. | den
offentliga sektorn gar det exempelvis att fa tillgang till 16nestatistik. JamO skriver
att det “krdvs en systematisk genomging om vilka krav arbetet stiller” for att
arbeten ska betraktas som likvérdiga (JamO 2008).

Arbeten som stéller jamforbara krav pa kunskap och fardigheter, ansvar,
anstrangning och arbetsforhallanden ska betraktas som likvardiga. Efter en
vardering utifran dessa kriterier kan arbeten som till exempel erhallit poang inom
ett givet intervall beddmas som likvardiga.

Liksom ndmnts ovan &r det flera delar som avgor I6neséttningen: marknaden,
kollektivavtal (dven om jamstalldhetslagen har foretrdde) och individuella
prestationer. Vilket tyngd arbetsvérderingen ska ha i sammanhanget ar oklart och
bestdms av respektive arbetsplats enligt JamO. Dessutom har flertalet forskare
argumenterat for att inte bara de tidigare arbetsvérderingarna utan att &ven
marknaden och maéns och kvinnors férmaga att driva igenom lonekrav &r
genuskodade, vilket for fram fragan kring hur man ska gora dven dessa delar och
processer av/i samhallet mer konsneutrala (L6fstrom 1997).

Devisen kring att lika 16n ska ges for likvardigt arbete foder ocksa den
teoretiska fragan om omfattningen av likvardigt arbete. Pratar vi juridiskt om
arbetsplatsen? Kommunen? Regionen? Hela samhallet? Klart ar atminstone att

¢ Atminstone idag nar individuell 16nesattning praktiseras i jamforelse med central I6neséttning som var
vanligare forr ().



JamO enbart talar om att varje arbetsgivare med fler an 25 anstéllda maste se till
att det uppréattas en handlingsplan for att ratta till osakliga 16ner. Men for att
kunna titta pa om 16n ges for likvardiga yrken generellt maste vi jamfora
arbetsgivare inom olika sektorer med varandra.

2.4 BAS som metod i Malmd Stad

BAS-systemet har utvecklats och marknadsforts i samarbete mellan Léneanalyser
AB och Hewitt Loneanalyser AB. Spridningen pabdrjades 1997. Minst 22
kommuner i Sverige har anvant sig av BAS-metoden, och bland de stérre mérks
Goteborg och Malmd Kommun (JAmO 2008, Hedenstam 1997).

| Malmd har utvarderingssystemet BAS hanterats av HR-strategiska
avdelningen pa Statskontoret. HR-konsulter har bedrivit arbetsvarderingarna
genom samtal med kommunens arbetsplatschefer. Sedan har resultatet
sammanstallts  och  kvalitetssakrats av  personal pa  avdelningen.
Arbetsvarderingarna har utforts i etapper av yrken och aterupprepas med jamna
mellanrum. Lonekartlaggningar genomfors daremot arligen.

Enligt BAS’ egna beskrivningar, som aterges av JamO bestar
utvarderingssystemet av fyra faktorer: kunnande, problemlésning, ansvar och
arbetsforhallanden. Alla dessa forutom problemldsning &r indelade i delfaktorer,
med ett sammanlagt antal av 11 delfaktorer (se tabell 1). Respektive
faktor/delfaktor har sedan olika vikter och grader. Kunnande, problemlésning och
ansvar med tillhorande delfaktorer har mellan 4-7 grader. Arbetsférhallanden med
respektive delfaktorer har 3 grader. Gallande viktningen s& vager ansvar och
kunnande tyngst — arbestforhalllanden och problemldsning erhaller samma vikt.
Viktning ar ndr man véger de olika faktorerna mot varandra och bestimmer deras
inbordes forhallande. Forhallandet mellan vikterna ar detsamma fér bade privat
och offentlig sektor (JamO 2008).



(Tabellen ar tagen fran JamO 2008:46)

Faktor | faktorn varderas arbetets krav pa...
1. Kunnande
1.1 Utbildning De kunskaper/den utbildningsniva som

kravs for att utfora arbetsuppgifterna.

1.2 Erfarenhet

Erfarenhet for att klara av arbetet
tillfredsstallande.

1.3 Kontakter och samarbete

Arten (syftet med) och frekvensen av
kontakter och samarbete

2. Problemlésning

Kreativitet och analytisk férmaga som
kravs for att l0sa de problemstéaliningar
som ingar i arbetet.

3. Ansvar

3.1 Handlingsfrihet/befogenhet

Grad av sjalvstandigt beslutsfattande som
kravs/tillats i arbetet.

3.2 Omfang

Bredden och djupet i arbetet.

3.3 Paverkan

Hur befattningen kan bidra till/paverka att
funk-
tionen/foretaget/forvaltningen/landstinget
nar uppsatta verksamhetsmal och resultat.

3.4 Personalansvar

Ledning/ansvar for personal. Hansyn tas
dels till antalet direkt understéllda, dels till
totalt antal understéllda.

4. Arbetsforhallanden

4.1 Fysisk miljo

Den fysiska miljon i vilken arbetet bedrivs.

4.2 Fysisk anstrdngning

Fysisk anstrangning i arbetet.

4.3 Varsamhet/uppméarksamhet

For att undvika egen skada pa egen eller
annan person, med skada jamstalls smitta
samt (i version for offentlig sektor) i det
direkta arbetet med ménniskor — tillgodose
att de man har ansvar for (patienter, elever
etc.) far den vard, tillsyn och omsorg som
Kravs.

4.4 Bundenhet/ryckighet

Typ och omfattning av bundenhet,
ryckighet och ensidighet i arbetet som
medfor pafrestning.

4.5 Psykisk pafrestning

Ké&nslomassig anstrangning och stress




3 Diskussion

3.1 Lonekartlaggningarna

Det som kan vara intressant och som Malm6é Stad &mnar géra genom sina
arbetsvarderingar och paféljande lonekartlaggningar ar att jamféra manligt
dominerande arbetsplatster (det finns 10-11 stycken mellan 2008-2010) med det
kvinnliga ditot (det finns 43-46 stycken mellan 2008-2010) inom kommunen for
att se om det foreligger osakliga I6neskillnader. Tjanar man mer trots att vardet
och kraven for deras arbete &r likvardigt kvinnors enligt genomford
arbetsvardering? Mark val att uppsatsforfattaren inte @mnar ga in i detalj kring
genomford arbetsvardering angaende hur yrkena har skiktats gentemot varandra,
utan utgar fran studiens vardering. Trots att en genomgripande analys av bade
faktorerna/delfatorerna samt viktningen och graderingen &r kodnsneutrala vore
relevant.

Under perioden 2008-2010 tenderar man tjana mer an kvinnor i yrken dar de
ar dominerande och detsamma géller for de kvinnligt dominerade. Vilket inte ar
forvanande eftersom aldersspannet och erfarenhetsspannet antagligen ar storre ju
storre andel av respektive koén som finns representerat. Daremot forekommer det
endast inom ett yrke 2008 att kvinnor erhaller hogre 16n (som vaktmastare pa en
medellén som ligger 300 kronor 6ver mannens) trots att man ar det dominerande
konet. Mannen déaremot tjanar mer an kvinnor inom 13 yrken’ &ven dar andelen
kvinnor dominerar och uppgar till s3 ménga som 96.3%?°. | de har fallen skiljer sig
medellonerna at, gentemot kvinnornas med mellan 300-2300 kronor. Vad som
inte gar att utlasa ur lonekartlaggningen ar om dessa man premieras for alder eller
erfarenhet® — eller om vi har att géra med en sd kallad vardediskriminering
gentemot kvinnor (Malmé Stad 2008). Tittar vi narmare pa 2010 ars
I6nekartlaggning som inkluderat de anstalldas medelalder (dven om antalet
anstallda skiljer sig at nagot det aret) sa kan vi fa en fingervisning: | sex fall var

" Grupp C, Kokerska, Grupp F, larare rskurs 4-9, omsorgspedagog, sekreterare (plan, utredn, org, skol), Grupp
G) arkitekt, distriksjukskoterska, kurator, miljo och livsmedlesinspektor, personal/férhandlingssekreterare,
Grupp H) specialpedagog m. larares villkor, Grupp J) bitradande rektor, enhetschef vard och omsorg,
enhetschef/sektionschef lof

® Distriktssjukskoterskor

% Ytterligare en aspekt ar att samma yrken antagligen kan innefatta ndgot olika arbetsuppgifter och
ansvarsomraden beroende pa stadsdel och forvaltning.
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den manliga medelalderna hogre, dock hogst 2 ar, i fyra fall var den inte det, i tva
fall var respektive yrke inte inkluderat i arbetsvarderingen (Malmo Stad 2008).

Bestyrkt sedan tidigare ar att andelen kvinnor gentemot man generellt
minskar ndr vi kommer hogre upp i befattningshierarkierna. 1 Malmé Kommun
dominerar kvinnorna dock inom néastan alla yrkesgrupper, oavsett befattning och
I6n. De tva hogst betalda positionerna som har I6nekartlagts 2010, driftschef
respektive rektor, &r dock dels manligt dominerat och dels mer jamnt kdnsfordelat
(under 70% kvinnor) (Malmé Stad 2008-2010).

Om vi 6vergar till att titta pa de yrken som har hamnat inom samma intervall
och alltsd bedomts som likvardiga utifran krav, under den senaste
lonekartlaggningen™® kan vi se féljande:

Intervall B (200-249 poang™, 10 yrken)
Bade de tva lagst avlonade (skolmaltisbitrade och receptionist) och de tva hogst
avlionade yrkena (ekonomiassistent och ekonomihandldggare), inom denna
intervall, & kvinnodominerade. Ett av de manligt dominerade yrkena ligger under
den lonemassiga medianyrket, park/tradgardarbetare. De andra tre ligger pa eller
strax Over medianen.

Intervall C (250-299 poang, 13 yrken)
De tre manligt dominerande yrkena hantverkare, anldggare och IT-tekniker
befinner sig alla ovanfor I6nemedianen. Pa medianen ligger underskéterskor och
som grupp tjanar de mellan 500-1800 mindre &n ovanstdende namnda
yrkesgrupper, trots en hogre medelalder. Personliga assistenter ligger lagst
I6nemassigt inom intervallen och mellan dem och IT-tekniker skiljer det 3600
kronor och ca % ar aldersmassigt. Hogst 16n har det kvinnodominerade yrket
personalassistent. Mellan dem och de personliga assistenterna skiljer det ca 3600
kronor.

Intervall E (350-399 poéang, 6 yrken)

Inom intervall E finns de storsta I6neskillnaderna mellan likvardiga yrken inom
hela l6nekartlaggningen. Medelaldern skiljer sig dock & med ungefar 5.5 ar
mellan det lagst avionade yrket, det kvinnodominerade fritids/turistassistent och
de tva hogst vérderade, de mansdominerande IT-sekreterare och byraingenjor.
Mellan fritids/turistassistent och de tva mansdominerade yrkena skiljer det 7000
respektive 9000 kronor. Det skiljer ocksa mellan 1000-7000 mellan dessa yrken
och de tva kvinnodominerade medianyrkena inom intervallen, socialpedagog och
kokschef trots att de ligger lika i medeldlder. IT-sekreterare och byradingenjor
ligger ocksa hogre i medellén dn 12 av intervall F:s yrkesgrupper, varav 10 av
dem &r kvinnodominerade.

Intervall F (400-449 poang, 17 yrken)

Den enda manligt dominerade yrkesgruppen inom intervallen, forvaltare, ar den
hogst betalda med ca 5200 kronor mer i medellén an det l&gst betalda yrket,
omsorgspedagog. Aven de tre blandade yrkesgrupperna inom intervallen,

19 Enligt Statskontoret i Malmé Stad s& kommer 2011/2012 &rs arbetsvérdering och lénekartlaggning ut i hést.
Y Intervallerna stracker sig fran A-L. A betyder lagst varderat enligt BAS-faktorerna etc. | uppstallningen tar jag
bara med intervaller dar det bade finns manligt och kvinnligt dominerande yrkesgrupper.
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estetlarare, musiklarare och yrkeslarare befinner sig ovanfér medianen
I6nemassigt (Malmo Stad 2010).

Lonekartlaggningen pavisar att det finns patagliga lonespridningar mellan
likvardiga yrken i Malmo. Troligtvis har l6nespridningen inom respektive
intervall ocksa varit storre eftersom Malmé Stad, atminstone 2005, 2006, 2009,
2010 har prioriterat/satsat pa de yrkesgrupperna som legat lagst i I6neéversynen i
Overensstimmelse med kommunens malsittning om att ’16neskillnaderna mellan
likvardiga yrken ska minska”. Sammanlagt ror det sig om 27 yrkesgrupper mellan
2002-2009, varav atminstone 20 stycken ar kvinnodominerade och flera relativt
jamnt fordelade mellan konen (Malmo Stad 2010). Om I6neutvecklingen fortsatter
oférandrat pa samma vis som mellan 2009-2010, mellan det kvinnodominerade
fritids/turistassistent och det mansdominerade byraingenjor, kommer de aldrig att
fa lika lon for likvardigt arbete (Malmo Stad 2009-2010).

Lonekartlaggningen avslojar dock inte alla faktorer bakom loneskillnaderna,
aven om alder inkluderas, som kan vagas in for att se vad som ar osakligt.

Vi vet att arbetsvarderingarna/lonekartlaggningarna bara &r ett av instrumenten
for arbetgivarens l6nesattning. Crowdingteorin pavisar till exempel tidigare att de
kvinnodominerade laglénegrupperna som till exempelvis underskoterskor lider av
ett utbudsoverskott pa grund av strukturella faktorer — vilket gor att bade dessa
kvinnors och méns loner &r lagre marknadsmassigt och att de inte ar lika
attraherande pé& arbetsmarknaden som till exempel IT-tekniker. Aven Malmo
Kommun paverkas forstas av detta.

L 6nekartlaggningen visar ocksa manliga yrkesgrupper aldrig &r de lagst betalda
i kommunens lonehierarki, snarare &r yrkesgrupperna ofta b&st betalda i
konkurrens med likvardiga yrken.

3.2 Validitet — méter I0onekartlaggningen
vardediskrimineringen mellan man och kvinnor?

Malmoé kommuns arbetsvarderingar och I6nekartlaggningar analyserar och jamfor
kommunens egna anstéllda lonemaéssigt. Lonekartlaggningen 2010 jamfor 59
stycken arbetsvarderade yrken, varav 46 stycken ar kvinnodominerade, alltsa ca
77% totalt (mal6 Stad 2010). Med detta i atanke framstar det inte markligt att
sarskilt kvinnodominerade yrken uppvarderas, da de flesta yrken faktiskt &r
sadana.

Vi vet sedan tidigare att den offentliga sektorn, dit kommunen tillhor,
domineras av kvinnligt anstallda medan mén mestadels jobbar inom den privata
sektorn. Utifran detta blir det tydligt att vi dessutom bor mata loner for likvardiga
yrken inom bada dessa sektorer for att nd hog validitet angaende osakliga
I6neskillnader och fa syn pa vardediskriminering, och inte som nu angaende
kommunens egna anstéllda. Sjalva betydelsen av vardediskriminering ar just att
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den kvinnliga majoriteten inom sektorn skapar den generellt laga lonenivan
gentemot andra sektorer. Endast kvinnliga arbetare inom privat sektor tjanar
mindre an vad kommunens kvinnor gor i medellén i Sverige. Dessutom har
kommunerna betydligt lagre I6neskillnader generellt &n andra sektorer har, bade
offentliga och privata inkluderat (MI 2011).

Utifran belagda data om att kvinnor ar sarskilt overrepresenterade bland
lagloneyrken vore det angelaget att mata yrken som tillhér den nedre delen, eller
mellandelen av l6nehierarkin for kvinnor och man. Till exempel vard och omsorg,
handel, barn och ungdom med byggindustrin och tillverkningsindustrin. DO:s
direktiv stracker sig dock inte sa langt och den privata sektorns I6ner ar inte
offentliga.

Fordelningsdiskrimineringen gallande befattningar kan métas fortjanstfullt
inom bade privat och offentlig sektor. Kvinnodominansen/arbetssegregationen
bland Sveriges kommunanstéllda har till exempel tolkats som ett uttryck for just
fordelningsdiskriminering, sa kallad crowding.

3.3 Fungerar arbetsvarderingar som
jamstalldhetsverktyg?

En genomgang som Kommunalarbetarférbundet gjort visar att kommuner som
genomfort arbetsvérderingar inte ligger hogre 16neméssigt for “varken mén eller
kvinnor” d4n kommuner som inte har det (Kommunal 2008). Vilket foranleder
fragan om vilken jamstalldhetspaverkan de nya vérderingarna egentligen har fatt?
Statistiskt mellan 2005-2011 minskade de oavvdgda Ioneskillnaderna mellan man
och kvinnor, hela arbetsmarknaden inkluderad, med 2.2%. Storst var minskningen
totalt inom staten med 4.9%, foljt av landstinget och kommunen och minst var
den inom privat sektor for arbetare. Att den offentliga sektorn bade har varit aktiv
i [6neutjamningen genom sarskilda satsningar efter I6nekartlaggningar och genom
fackligt framforhandlade jamstalldhetspotter kan ha haft en paverkan pa
utvecklingen.

Enligt Hedenstam har de flesta arbetsvérderingarna i offentlig sektor vérderat
yrkenas varde, i forhallande till andra yrken, lika. Detta skulle kunna tala for att
de olika arbetsvarderingsmodellerna som kommunerna anvander ar likartade,
samt att varderingarna &r systematiskt genomforda (Hedenstam 2008).
Arbetsvarderingarna har dock mott stark kritik for att de cementerar den redan
radande lonehierarkin och saknar klassmedvetande. Detta da kunskaper och
fardigheter premieras under viktning och gradering av faktorerna, medan en tuff
arbetsmiljo, utifran de olika delfaktorerna, ger lagre poang sammanlagt. JdamO
argumenterar 2008 for att de syftar till att ’skapa ett instrument for jamstdllda
16ner och det kan innebéra hogre kvinnoloner” (Kommunal 2008, JAmO 2008).

Arbetsmiljon forvantas dessutom vara god och félja arbetsmiljolagen, vilket
gor att yrken som hemtjanst och personlig assistans, som man vet upplever
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ofdrutsedda arbetsmiljoproblem eftersom de &ger rum i en annan manniskas hem
(inom hemtjansten i Malm¢ Stad ror det sig om tusentals olika arbetsplatser)
kanske inte riktigt tacks in.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att arbetsvarderingarna inom offentlig
sektor delvis synliggdr och méjligen minskar véardediskrimineringen mellan man
och  kvinnor inom sektorn. Men den gor mycket lite for
vardediskrimineringsminskningen mellan den privata och den offentliga sektorn
och fordelningsdiskrimineringen och yrkessegregationen.
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4 Sammanfattning

4.1 Slusatser

Kvinnor och maén tjanar fortfarande olika mycket. Orsakerna &r framforallt: 1)
konsrollsstrukturernas paverkan pa arbetsfordelningen inom hemmet och mans
och kvinnors generella beteenden och val. 2) Fordelningsmassig diskriminering,
dar kvinnor trots att de generellt erhdller utbildningar likvardiga mannens
rekryteras till yrken, befattningar och sektorer med lagre l6ner. 3) Vardemassig
diskriminering, kvinnor erhaller ofta lagre loner i forhallande till man, for
likvardigt arbete.

Arbetsvarderingar, av olika modeller, &r ett sétt att systematiskt mata graden av

vardediskriminering mellan anstallda for samma arbetsgivare utifran kén. De ar
konstruerade for att jamfora likvardiga yrken (utifran arbetskrav) med I6nenivaer i
paféljande I6nekartlaggningar. Arbetsgivare med fler dn 25 anstallda maste enligt
diskrimineringslagen vidta aktiva atgarder for att analysera om det foreligger
osakliga I6neskillnader mellan kvinnor och man, for likvérdigt arbete.
De tre senaste I6nekartlaggningarna som har genomforts i Malmo Stad, baserat pa
arbetsvarderingarnas intervaller, pekar pa att det forfarande ges olika lon for
likvérdigt arbete inom kommunen. De mansdominerade yrkena befinner sig i alla
fall utom ett pa eller 6ver Ionemedianen. I tva, av de totalt fyra intervallerna som
bade innehaller man- och kvinnodominerade yrken, ligger mannen hdogst
I6nemassigt. Tva av yrkena, IT-sekreterare och ingenjor ligger hogre 16nemassigt
an tio kvinnodominerade yrken i nastféljande intervall. | takt med de senaste arens
I6neutjdmning/lIoneutveckling inom intervall E, kommer det aldrig eller forst efter
decennier ges lika I6n for likvardigt arbere i Malmo.

De kvinnodominerade yrkena som toppar de tva relativt lagavlonade
intervallerna B och C, ar ekonomihandlaggare, ekonomiassistent och
personalassistent. Detta ar  ocksa i linje med samhallets
”statussammanséattningsprocesser”.

Forfattarens storsta reservation gallande arbetsvérderingssatsningen &r dess
begransade applicering, da endast yrken hos samma arbetsgivare jamfors.
Validitetsmassigt fangas enbart delar av vardediskrimineringen pa Sveriges
arbetsmarknad in eftersom man och kvinnor ofta jobbar for olika arbetsgivare, i
olika sektorer. Kommunen ar en kvinnodominerad arbetsgivare, med den ldgsta
graden av l6neskillnader mellan kvinnor och méan pa hela arbetsmarknaden.
Lonerna ar ocksa sektormassigt bland de lagsta pa arbetsmarknaden.
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4.2 Vidare forskning

Gallande vidare forskning vore det relevant att ga in djupare i
arbetsvarderingsprocessen och titta pa hur graderingen och viktningen ser ut i
detalj. Och att jamféra resultaten med andra rosters an HR-konsulters och
arbetsgivares. Detta fOr att undersoka graden av kdnsneutralitet.
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