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Abstract

Sverige har en lang historia av deltagande i fredsbevarande operationer, dar
Afghanistan utgor den senaste i en l1ang rad insatser. Kriget i Afghanistan har i sig
varit kontroversiellt eftersom det i manga avseenden funnits anledning att
ifragasatta dess legitimitet. Denna uppsats problematiserar idealistiska och
realpolitiska satt att legitimera konflikter och satter detta i perspektiv till
konflikten i Afghanistan. Utgangspunkten tas fran ett Svenskt perspektiv, da det
funnits anledning att tro att den Svenska insatsen inletts med idealistiska
incitament i en konflikt som i de flesta avseenden préglats av realpolitik.
Forskningsresultaten visar dock att det dven i Svenska doktriner finns spar av
realpolitiska ansatser, samt att de realpolitiska incitament som styrt ISAF i stor
utstrackning &ndrat skepnad, och tvingats anta segment av idealism.

Nyckelord: Idealism, realpolitik, ISAF, OEF, Valdsanvandning, rattfardighet
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1 Bakgrund

FN:s historia av fredsbevarande insatser soker sig tillbaka till organisationens
grundande. Inledningsvis hade man dock svart att hitta ett genomgaende koncept
med vilket fredsbevarande operationer skulle bedrivas. De inledande forsoken
med fredsbevarande styrkor foljde darmed i mangt och mycket de realpolitiska
monster som praglat kalla kriget. Suez krisen var en av dessa operationer dar FN
styrkan forfogande over ett mycket fyrkantigt mandat, med strikt férhallningssatt
avseende valdsanvandning och gruppering som kan kokas ned till tva enkla
premisser. Att styrkan maste ha godkannande fran den stat pa vars territorium
man amnar gruppera (om tillstandet installs maste styrkan genast lamna
territoriet), samt att vald enbart far anvandas i sjalvforsvar (Ramsbotham
2008:134).

Forhallningssattet forandrades med kalla krigets slut och en ny generation
krig under 90-talet. Forandringen innebar frdmst att insatserna fick en multilateral
komposition (Ramsbotham 2008:136). Denna sa kallade andra generationens
insatser utvecklar alltsa en flerdimensionell status, dvs. att en fredshevarande
styrka innehar bade militara och civila funktioner, dér de civila elementen framst
arbetar med ateruppbyggnad mm, och de militara elementen star for sakerhet och
stabilitet (Agenda for Peace 1992 Kap.6-8).

Denna nya approach till fredsbyggande motte ocksa bakslag. Avsaknad av
handlingskraft i Somalia och Rwanda dar man trots férvarningar misslyckades
med att skydda den civila befolkningen utgor pa detta omrade bra exempel. Dessa
bakslag gjorde att den andra generation fredsbevarande operationer som beskrivs i
agenda for fred’s tecken klingade av nagot under slutet av 90-talet. (Ramsbotham

2008:138).
De avbrack i fredsinsatser som FN upplevde mot slutet av 90-talet gav
incitament att genomdriva forandringar i de doktriner som reglerade

fredsoperationer. Dessa forandringar skulle tumma och vidareutveckla de
principer som tidigare kallats den heliga treenigheten, namligen medhall fran
samtliga parter, opartiskhet och ickevaldsprincipen (utom i nodvarn)
(Ramsbotham 2011:161).

Vi har alltsa kunnat se en forandring éver tid, dar FN:s roll i fredsbevarande
operationer overgatt till att enbart skota de humanitéara bitarna, medan sékerheten
pa ett vis lagt ut pa “entreprenad” till pd omrédet specialiserade organisationer
som ex. NATO.



2 Inledning

2.1 Syfte & Fragestallning

Sverige har en lang historia av engagemang inom internationella militara
operationer med FN mandat. Lander som Liberia, Bosnien och Kosovo utgor har
bara de senaste i en lang rad insatser av denna typ. Detta engagemang ledde till att
Sverige i slutet av 2001 skickade en till storleken begransad kontingent att delta i
den internationella sdkerhetsstyrkan ISAF i Afghanistan. ISAF agerade
visserligen anda fran borjan under mandat frdn FN, och leddes specifikt med
halvarsmandat av ettdera bidragarlandet (NE1). Vad som sedermera gjorde denna
insats kontroversiell var att befdlet med tiden skiftade over till NATO, och
sedermera till direkt ledning av en Amerikansk general (NE1). Under denna tid
tatnade aven valdsinslagen alltmer vilket till slut fick insatsen att allt mer likna
deltagandet i ett krig. Debatten om den Svenska insatsen i Afghanistan utgor ett
incitament att ifragasatta hur och av vilka anledningar dagens fredsbevarande eller
fredsframtvingande operationer bedrivs.

Frageformuleringen  problematiserar den  Svenska  policyn i
Afghanistanfragan och syftar till att underséka attityden till rattfardigandet av
krigsnara insatser generellt.

Den renodlade frageformuleringen ar tvadelad och lyder:

Tyder  policyforandringarna  som  skett i  Afghanistaninsatsen  pa
attitydférandringar till rattfardighetsprinciper for krig?

Hur yttrar sig i sadana fall dessa attitydforandringar, och finns det skillnader
mellan det internationella och det Svenska perspektivet?

2.2 Avgréansning & Upplagg

Fokuspunkten for uppsatsen ligger pa den Svenska policyn och dess attityd mot
rattfardighetstraditioner om krig. For att forsta det ssmmanhang som det Svenska
perspektivet kretsar kring blir det ocksa nodvandigt att belysa det sammanhang
den Svenska insatsen verkar i. Darfor kommer mycket fokus ocksa ligga pa att
forstd den dynamik som styr det multinationella militara samarbetet ISAF.
Déarmed kommer en ansenlig del av analysutrymmet &gnas at att belysa ISAF:s
attityder mot rattfardighetstraditioner om krig, i syfte att skapa en referenspunkt
for beddmningen av det Svenska perspektivet.



Forhoppningen ar att pa sa vis kunna bekrafta eller falsifiera uppsatsens
grundladggande antaganden. Det ena av dessa dar att det finns en likhet i attityd till
valdsanvandande mellan den Svenska policyn och ISAF:s policy. Det andra
antagandet séger att det finns en spricka mellan den Svenska Afghanistanpolicyn i
stort och den Svenska militdra insatsen (i sin sarskildhet) betréffande attityden
mot valdsanvandning.

Den teoritradition uppsatsen vilar mot &r just war theory, som utgor ett
utmarkt teoretiskt ramverk att analysera forskningsfragan.

Eftersom fallet beskriver en militdr insats som pagatt under en langvarig
tidsperiod finns ocksa ett longitudinellt perspektiv. For att skapa en battre
overblick har fallstudiens héndelseforlopp darfor delats in i tre tidperioder, vars
syfte ar att skapa tydliga referenspunkter for analysen.

2.3 Metod & Material

Som framgar av problemformuleringen bygger uppsatsen pa en fallstudie av den
militara narvaron i Afghanistan. Fallet utgors av en insats som pagatt under en
langre tid och blivit kontroversiell darfor att den ut ett perspektiv har haft
karaktaren av en bomb som plétsligt exploderat i handen. Insatsen har genomgatt
manga faser och flera fall av valdsanvandning gar att antyda. Dessutom &r
konflikten pagaende, vilket stdrker aktualiteten i det kumulativa bidraget
uppsatsen kan ge (Esaiasson 2012:20-21)

Materialet som skall bearbetas utgors i huvudsak av policypapper i form av
regeringspropositioner, som i sig skall ge en lagesbild som skall vara tillracklig
for att ett beslut skall kunna fattas av riksdagen. Darfor utgor de en utmarkt bas
vari man kan spara den policylinje som galler for det Svenska deltagandet i ISAF.
Till detta kommer ocksa andra dokument som framforallt skall kunna ge en bild
av hur ISAF arbetat pa ett taktiskt plan, samt belyser de doktriner som utgjort
grunden for ISAF:s agerande i Afghanistan.

Hansyn maste beaktas mot att vissa delar av kallmaterialet ar belagt med
sekretess. Detta ar ett problem som till stor del hér samman med att fallet &r sa
pass aktuellt att det fortfarande pagar. Sekretessen ar darmed ingenting att gora at,
men den Gvergripande asikten ar anda att sa pass mycket material finns att tillga,
att en generell lagesbild av forskningsfragans essens skall vara mojlig att ta fram.

2.3.1 Idéanalys

Den specifika metod som valts for analysarbetet har varit en textanalytisk
idéanalys. Tanken &r att denna metod skall vara fruktbar i det att fragans essens
kraver en analys av de idéer som legat bakom den Svenska argumentationen i
policydokumenten (Bergstrém, Boréus 2005: 155-156).

For att underlatta analysen finns behov av att konstruera analysverktyg som
lever upp till kraven for en effektiv analys av det empiriska materialet. D&rfor har
tva skilda idealtyper konstruerats, som var for sig representerar vitt skiljda
paradigm av  normativt stillningstagande till valdsanvandning och
ateruppbyggnadsataganden i konfliktsammanhang. Dessa idealtyper ar



huvudsakligen tankta att utgora ett raster utifran vilka analysen kan st6ttas och
passas in och darifran utréna om ett paradigmskifte mellan tva synsatt pa
valdsanvandande och fredshevarande finns att se (Bergstrom, Boréus 2005:159-
162). Till dessa idealtyper kommer specifika begrepp knytas, vilka senare
kommer att anvéandas i analysen. Med hansyn till behovet av att sla fast texternas
latenta budskap kommer idealtyperna konstrueras med vissa toleranser, som i sig
skall ge ett bredare tolkningsutrymme i syfte att fa en produktivare analys.

Idealtyperna skall ses som strikt teoretiska abstraktioner och innehar alltsa i
sig inget reellt empiriskt varde (Esaiasson 2012:139-141). Darfor aterfinns ocksa
de specifika idealtyperna preciserade i slutet av teorikapitlet.

2.3.2 Tolkning

Som benamnts tidigare har sekretess gjort det svart att tillga vissa empiriska
dokument och uppgifter som annars hade kunnat bekraftar vissa antaganden i
analysen. Darfor ar det viktigt att tolkningen tar hansyn, bade till materialets
manifesta och latenta budskap. Eftersom materialet i huvudsak bestdr av
policydokument &r den manifesta tolkningen mycket viktig, men ocksa med tanke
pa att fragan staller krav pa lasning mellan raderna &r det latenta budskapet minst
lika viktigt (Esaiasson 2012:221-222). Detta stéller ocksa krav pa att man tar
hansyn till vem som &r mottagaren av texten, och darmed vad den ar menad att
formedla (Esaiasson 2012:221-222).



3 Teorl

Denna uppsats handlar om olika typer av rattfardigande av krig. Né&r det géller
rattfardighet i krig finns tva standpunkter att utga ifran. Den ena baserar sig pa
folkratten som utgor ett distinkt regelverk som bestammer vad man far och inte
far gora i krigssammanhang. Folkratten i den internationella kontexten regleras
framst av internationellt ratificerade traktat, dar Genevekonventionerna med sina
tillaggsprotokoll tillsammans med Haagprotokollen, utgdr de centrala delarna
(ICRC 2). Det folkrattsliga perspektivet ar mycket tydligt nar det géller reglering
av valdsanvandning inom konflikter dar Genévekonventionerna framforallt
koncentreras kring att forhindra vald mot vad som kallas icke-kombattanter och
dar Haagprotokollen i forsta hand reglerar vald och évervald mot fiendesidans
kombattanter (NE2). | generella drag utgor de ett regelverk vars uppsat ar att
begransa valdsanvandning i konfliktsituationer genom att aktivt bestraffa
Overtradelser. Fran ett Overgripande perspektiv kretsar krigslagarna runt tre
huvudsakliga principer. Diskriminering; Innebar i praktiken att icke kombattanter
skall undantas fran valdsverkan. Proportionalitet; Ett mals militara varde maste
overstiga den potentiella forlust dess forstorelse innebér for samhallet i stort och
den tredje principen som galler en férbudsprincip, mot alla typer av forbjudna
vapen (NE2).

Domaren i fraga om tillimpning av militart vald & FN, och taktiska
overtradelser beivras genom folkréattsliga domstolar. Tekniskt sett innehar FN ett
valdsmonopol som i teorin reglerar staters valdsanvandande mot varandra. Enligt
FN-stadgans forsta kapitel ager FN valdsmonopol ibland medlemsstaterna (FN-
stadgan kap.1 art.2). Detta valdsmonopol kan i sin tur anvandas av FN till
punktinsatser déar det behdvs enligt stadgans kapitel sex och sju (FN-stadgan kap.
6,7). Darmed kan man alltsd havda att ett mandat gett av FN skall vara noga
avvagt pa bade folkrattsliga och i viss man moraliska grunder, och kan darfor
galla som en rattfardig orsak till krig. Det finns i praktiken mycket fa undantag
enligt FN stadgan till valdsanvandande utan foregaende tillatelse fran FN. Ett av
dessa undantag &r den eviga ratten till sjalvforsvar, samt underforstatt kollektivt
sjalvforsvar. Sjalvforsvarsratten begransas dock av att fientligheterna maste
upphora sa fort séakerhetsradet vidtagit noddvéandiga atgarder att stoppa
fientligheterna (FN-stadgan art.51).

Utover folkratten finns ocksa en moralfilosofisk tolkningsskola. Vid
moraliskt réttfardigande av krig anvénds ofta en teoritradition som kommit att
kallas just war theory. Teorin i sig har get upphov till manga diskussioner vilket
ocksa bidragit till att det idag finns en variation i tolkningarna av de essentiella
delarna i just war theory. Det ar viktigt att poangtera att denna teori till skillnad
fran folkratten inte handlar om nagot strikt regelverk vars checklista gar att pricka
av punkt for punkt. Man skall istéllet se den som ett normativt ramverk som
forklarar och fyller ut de grazoner som finns i folkratten, nar det galler
valdsanvandning i konflikter. Just war traditionen utgor darmed ett viktigt verktyg
att utvardera olika staters och organisationers attityd till krig och anvandandet av
vald i konflikter.



3.1 Just War Theory

3.1.1 Just war traditionen

Just war theory”, eller traditionen om rattfardiga krig, kretsat i huvudsak runt tva
situationsbeskrivande begrepp. Jus ad Bellum; som beskriver de moraliska
atagandena infor ett krig och jus in bello som beskriver hur man bér utkdmpa ett
krig (Bellamy 2004:121-124).

Jus ad bellum bygger i grunden pa uppfyllandet av en serie premisser dar
Rétt uppsat ar den ena. Att ha ratt uppsat innebar att krigforing mellan stater inte
ar tillaten enbar pa grund av misstycke mellan parter. Denna premiss hanger tatt
samman med att man ocksd maste ha en rattfardig orsak eller skal till att inleda
kriget. Det skall dessutom finnas en rimlig chans till seger samt att aggressionen
skall vara proportionerlig i forhallande till den skada den véntas orsaka. Den sista
premissen utgdrs av att krig skall vara den sista utvigen att losa de
meningsskiljaktigheter som rader mellan parterna (Bellamy 2006:121-123).

Jus in bello syftar till rattfardighet inom kriget och bygger i grunden pa
samma vardegrunder som folkratten. Dessa vardegrunder definieras inom just war
traditionen som diskriminering (inga civila maltavlor), proportionalitet, samt
avhallsamhet mot anvandning av illegala vapen (Bellamy 2006:124-126).

3.1.2 Jus post bellum

Jus post bellum &r ett mangfasetterat begrepp vars évergripande innebord ar att de
samhallsbyggande atgarderna efter avslutat krig skall dgnas uppméarksamhet i
avvagandet om ett krig skall anses legitimt eller inte. Detta ar sarskilt viktigt i
samband med humanitédra interventioner eftersom dessa ofta skett som foljd av
utdragna inbordes konflikter som raserat samhéllsstrukturerna (Bellamy
2006:214).

Vérderingarna bakom begreppet jus post bellum ar starkt influerade av
manskliga rattigheter (Williams, Caldwell 2006:309). | praktiken vilar begreppet
pa tre grundfaktorer som kan benamnas som kritiska inom kontexten for jus post
bellum. Den forsta av dessa ar aterstallandet av lag och ordningen inom det
krigsdrabbade landet (Williams, Caldwell 2006:318). Detta ar sarskilt viktigt nér
det kommer till humanitdra interventioner dar fungerande institutioner ofta
saknas.

Den andra faktorn som benamns viktig ar aterskapandet av en ekonomisk
struktur som kan kéanna till att erbjuda invanarna i landet ett alternativ till
eventuella krigsekonomier som etablerats under den gangna konflikten (Williams,
Caldwell 2006:318). Denna atgard skall ses som en grundforutsattning for att ett
fredstida samhalle skall kunna véxa fram.

Den tredje viktiga faktorn for jus post bellum &r att landet i fraga sa fort som
mojligt far aterga till sjalvbestaimmande (Williams, Caldwell 2006:318).



3.1.3 Just war traditionens komplexa natur

Ibland kan det vara svart att skilja den normativa traditionen om réattfardigt krig
och folkratten. Ett bra exempel pa konflikter som utkdmpats pa mycket goda
normativa grunder men dar folkratten, alltsa FN inte sanktionerat insatsen var
NATO:s intervention i Kosovo. | detta exempel var det tydligaste incitamentet till
insatsen att man ville forhindra ytterligare etnisk rensning (Aggestam 2004:19) av
det slag vi tidigare kunnat se i Bosnien.

P& samma satt har atskillnaden mellan jus ad bellum och jus in bello
diskuterats. Exempelvis kan man fraga sig om en soldat som utkdmpar ett
orattfardigt krig kan agera réattfardigt inom ramen for jus in bello. Tanken baserar
sig pa att en soldat som utkampar ett orattfardigt krig ocksa saknar rattfardiga
maltavlor (McMahan 2005:5-6). Sarskiljningen mellan dessa faktorer diskuteras
friskt inom idealistiska grenar, bland annat darfor att moraliska feltolkningar kan
hota incitamenten hos militdra forband som utkampar oréttfardiga krig att agera
rattfardigt utifran jus in bello inom dessa krig (Fisher 2011:160-162).

Genom historien har vi sett manga exempel pa svarigheter i avgorandet av
vad som ar rattfardigt och inte. Den Tyska faltmarskalken Ervin Rommels
forstérande av Hitlers order om allierade fangar som tagits bakom de Tyska
linjerna genast skulle avrattas, ar bara ett exempel som visar pa detta. Denna och
liknande handlingar begangna av tyska generaler under andra varldskriget tyder
pa punktinsatser av rattfardigande inom ett krig som i de flesta avseenden démts
ut som oréattfardigt (Fisher 2011:123). Exemplet visar darmed att det &ven inom
ett orattfardigt krig ar mojligt att utfora rattfardiga handlingar, och att det i
slutdndan i manga fall &r upp till individen att avgdra vad som ar ratt eller fel.

I motsats till folkréttens stela kategorisering av ratt och fel ar det normativa
synséttet som vi sett betydligt 6ppnare. Dubbeleffekten &r ett viktigt begrepp som
knyts till jus in bello. Diskussionsutrymmet kretsar har kring att valmenande
handlingar som far negativa konsekvenser kan rattfardigas genom att det
huvudsakliga uppséatet varit valment. Med andra ord kan ett brott mot
diskrimineringsprincipen som inom folkratten ar betraktat som fel, inom just war
traditionen, tack vara dubbeleffekten legitimeras som rattfardigt. Detta naturligtvis
forutsatt att avsikten med handlingen varit tillrdckligt godmenad (Bellamy
2006:124-125). | Dagens krig som exempelvis det i Afghanistan gor sig
dubbeleffekten ofta pamind i situationer som har med flygbombning och indirekt
eld att gora. Dessa situationer utgér exempel pa situationer dar stor eldkraft
anvands och dér den ménskliga faktorn ofta avgér om vapeninsatsen traffar det
angivna malet eller om oskyldliga civila av misstag kommer till skada.

Dubbeleffekten & langtifran enkel att forklara och ger stora
tolkningsutrymmen inom jus in bello. For att vidare belysa komplexiteten i det
moraliska antagandet att fel ocksd kan vara ratt skall vi ga in pa ett
individperspektiv som belyser det komplexa i begreppets empiriska tillampning.

Vi utgar for enkelhetens skull ifran en infanteriplutonchef. Varje militar
befalhavare har som uppgift att sa langt som méjligt minimera de egna forlusterna
(Walzer 2004:24). Samma befalhavare har ocksa skyldighet utat sett mot de civila
som kan tankas komma till skada av det militara valdet, och maste sa langt som
mojligt minimera ocksa detta riskmoment (Walzer 2004:25).

Han agerar alltsd som en moralisk agent, dels mot sin dverordnade i det att
han skall utféra de uppgifter han alagts. Dessutom ar han en moralisk agent mot



sina underlydande genom att chefen ar moraliskt ansvarig for att de inte utsatts for
onddiga risker, samt mot civila runtomkring.

Risken blir har att Eftersom de civila star utanfor befalskedjan innebér det
att diskrimineringsprincipen riskerar att hamnar i skymundan for det priméra
uppdraget att bekdmpa fienden (Walzer 2004:26-27).

Exemplet visar pa ett moraliskt dilemma som kan uppsta i situationer dar jus
in bello utgér den avgdérande beddmningsmallen. Det intressanta med detta
exempel &r att man enklare kan skapa en fantombild Gver de prioriteringar som
gors, och dartill préva olika modeller av policys och doktriner for att slutgiltigt
kunna avgora vilken karaktar beslutsfattaren utgar ifran. Darmed kan vi alltsa
aven prova varderingar i doktriner och policys, for att pa sa vis kunna se hur dessa
paverkar individer i fantomexemplet. Till detta kan de idealtyper som redogors for
nedan anvéndas.

3.2 ldealtyper

3.2.1 Realpolitiskt perspektiv

Detta perspektiv tar manga av sina referenspunkter fran realismen. Eftersom
realismen &r en statcentrerad ideologi betyder det att staten star i centrum for
beslutsfattandet och att valdsanvandning darmed sker i statens intresse. Detta
betyder att om krig ligger i statens intresse, utgor det i sig en legitim anledning att
fora krig (Bellamy 2005:276-277). Folkrétten dikterar mycket tydligt att det &r
forbjudet att doda civila i militart syfte (Genévekonventionen 4, TP1,2), men i
manga stridssituationer ar det svart att kontrollera att inga civila finns inom
verkansomradet for exempelvis indirekt eldgivning eller flygbombning.

Det realistiska perspektivet mojliggor i vissa avseenden rattfardigandet av
vald i form av exempelvis indirekt eld eller flygbombning, dven nér risk for civila
dodsoffer finns. Utgangspunkten ar att den beraknade strategiska nyttan skall
overstiga den mojliga skadan (Bellamy 2006:127). Med andra ord utgor alltsa
”dubbeleffekten” ett verktyg dir det egna malet med insatsen helgar medlen, och
darmed kommer alltsa uppdraget i forsta rummet. (Bellamy 2006:124). Darmed
kan sagas att det inom ramen for jus in bello ofta finns tillfalle att tumma pa
diskrimineringsprincipen till forman for att sakra den militara nytta som forvantas
komma av en sadan handling.

”force protektion” utgor ett centralt begrepp. Begreppet forutsétter att det
finns ett motsatsforhallande mellan force protektion och diskrimineringsprincipen.
Det ar dock viktigt att podngtera att detta synsatt inte skall férknippas med
godtyckliga krigsforklaringar och dédande av civila. Speglingen av perspektivet
aterger enbart det metodmassiga handlingsmonster utifran vilket aktioner utgar
som hamnar i den beslutsmassiga grazon dar sékra uppgifter inte star att finna.

Proportionaliteten styrs av en balansrdkning mellan kostnaden for staten,
samhallet och militaren. Har kan dven bakas in ett godtyckligt forhallningssatt till
anvéandandet av illegala vapen (Bellamy 2006:127).

Sammanfattningsvis handlar det Realistiska synséttet av just war traditionen
mer om att rattfardiga krigshandlingar &n att férhindra staten att vidta militara
atgarder nar sadana tjanar statens syften (Bellamy 2005:280). | alla lagen ar ett



krig alltid en dyr affar for den som skall utféra det. Dédrmed anses av realisten
rattfardiga orsaker till krig antingen som sjalvforsvar eller att det helt enkelt ligger
i statens intresse (Bellamy 2006:127). Statliga intressen kan i detta fall
sammanfattas som ofordelaktiga skiften i maktbalans, alt. Att statens intressen pa
nagot vis skulle vara hotade, till den grad att kostnaden av kriget understiger vad
man forvantas fa ut av det.

Vid det fall att kriget verkligen bryter ut &r civila dodsoffer oundvikliga.
Darmed accepteras ocksa dubbeleffekten sa lange den militara nyttan (vilket kan
vara subjektiv fran fall till fall) Overstiger de civila forlusterna (Bellamy
2006:127).

3.2.2 ldealistiskt perspektiv

Som motsats till den realistiska idealtypen har idealisten en néstan pacifistisk roll.
Idealisten problematiserar realistens tendens att anvédnda just war traditionen i
syfte att argumentera for att legitimera krig istallet for att anvanda teoritraditionen
i syfte att kritiskt granska legitimiteten i krigforing (Bellamy 2005:280). Ett
extremfall av idealism kan ge vid sig att anta ett forhallningssatt av fullkomlig
nolltolerans infor vald och dodande av civila (Walzer 2004:13), Och att alla krig i
sadant fall blir orattfardiga eftersom blotta risken att civila kommer till skada ar
en tillracklig orsak till att avsta kriget fran forsta borjan (Bellamy 2005:280-281).

Idén delas inte av alla idealister darfor att krig i manga avseenden inte gar
att stoppa och kan ibland anses nddvandiga (Walzer 2004:23-32). Dessutom tar ett
sadant pastaende med oss tillbaka till den tidigare diskursen om de krigande
parternas bristande incitament att strida enligt krigets regler om alla krig anda &r
orattfardiga (McMahan 2005:5-6). Det finns dock en poang att hdmta hér.
Soldater som kommer till skada gor s& for att de medvetet satt sig i stridslinjen.
Om civila daremot skadas gors det i de flesta fall oavsiktligt och darmed pa
felaktiga grunder (Walzer 2004:26). Har kommer dubbeleffekten in fran ett
idealistiskt perspektiv.

Diskrimineringsprincipen anses pad manga satt helig, och eftersom det &r
mycket svart att utkdmpa ett krig i dagens lage utan att nagon civilperson riskerar
komma till skada &r saledes krig som sadant omoraliskt (Bellamy 2005:281). Men
eftersom krig i manga avseenden &r ofrankomligt ur ett praktiskt perspektiv skulle
i detta fall valdsanvandande vara strikt begransat till sjalvforsvar. Sjalvforsvaret
skulle enligt klassisk mening handla om ett jus ad bellum perspektiv som i
praktiken kunnat dversattas till sjalvforsvar enligt FN-stadgan art 51 (FN-stadgan:
art.51).

Eftersom humanitéra interventioner och fredsbevarande arbete ar att rakna
som legitimt ur ett idealistiskt perspektiv skulle jus in bello valdsanvandandet
ocksa har begransas till absolut minimum, alltsa sjalvforsvar.

Sammanfattningsvis handlar det idealistiska paradigmet i sig om att
begransa mangden vald inom konflikten och framforallt att begransa antalet krig.
Pa ett radikalt plan vill vissa grupperingar helt avsla méjligheten till krig, medan
andra grupperingar anser att krig ibland kan vara nédvandigt och att, just war
traditionen da har som uppgift att begransa valdsanvandningen. Den framsta
vardemataren ligger i diskrimineringsprincipen och héar ligger en tydlig
nolltolerans mot dédandet av civila.



Man kan sdga att det idealistiska perspektivet i detta fall framst hamtar sin
kraft ur de premisser som kommer ur jus post bellum. I praktiken innebér det att
jus ad bellum inte kan uppfyllas under andra forutsattningar an att det rattfardiga
skalet till kriget ar att forbattra situationen for folket i den stat kriget skall foras
mot. Proportionaliteten far rollen av vagmastare i frigan om malet ar vart medlen.
Malet ar alltsa fokuserat krig den krigsdrabbade statens framtida val (Williams,
Caldwell 2006:318). Detta till skillnad fran det realistiska perspektivet dar det ar
den egna statens val som star i centrum.
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4 Fallstudie

Konfliktforloppet i Afghanistan ar ett mycket mangfasetterat och komplicerat
forlopp som i sin helhet ar utdraget 6ver flera artionden. Den del av konflikten om
ar mest relevant for denna uppsats ar dock betydligt kortare och darfor begransas
fallstudien huvudsakligen till det forlopp som skett efter operation enduring
freedom (OEF) blandat sig i konflikten post 11 september. For att ytterligare
overskadliggora fallstudien har forloppet delats in i tre for amnet relevanta
underkapitel.

For att forsta huvuddragen i denna uppsats ar det viktigt att halla isar de
olika styrkebendmningarna. Har utgor skillnaden mellan OEF och ISAF
grundpelaren som beskriver problematiken i konfliktforloppet.

Den vésterlandska militara inblandningen i Afghanistan grundar sig i den
militéra alliansen (operation enduring freedom; OEF), vars bidragarlander framst
bestar av. NATO medlammar som USA, Norge, Storbritannien och tyskland
(NE3). Denna allians bildades som en foljd av terrorattackerna den elfte
september och har som syfte att genomfdra det krig mot terrorismen som
iscensattes av president George Bush som en foljd av attackerna (NE3). OEF har
alltsa en rent militar roll i sammanhanget, ndgot som &r viktigt att betdnka nar
ISAF:s roll i sdkerhetsarbetet rullas ut.

4.1 1SAF bildas 2001-2002

Den ursprungliga tanken med ISAF var att skapa sakerhet och stabilitet under den
overgangsperiod som infann sig mellan det att den nya regeringen infunnit sig till
dess att Afghanernas egna sakerhetsstyrkor kunnat trdnas och struktureras att
sjalva Gverta uppgiften att uppratthalla sakerhet och ordning i Afghanistan. Den
ursprungliga styrkan foreslogs mandaterad att sta for sdkerheten i och runt
huvudstaden Kabul, varpa de dar redan stationerade styrkorna fran OEF skulle
dras tillbaka (Bonndverenskommelsen: Annex 1). Den Initiala truppstorleken pa
ISAF styrkan var begrénsad till ca.4500 man varav 30 var Svenskar, och befélet
gick runt mellan de olika truppbidragarlanderna med sexmanaders mandat (NE1).

Utanfor Kabulomradet dar ISAF inte hade mandat att verka var det istéallet
OEF som stod for sékerheten. Manga av de bidragarlander, daribland Tyskland,
Norge och England som bidragit med styrkor till ISAF var ursprungligen ocksa
bidragare till OEF (NE3). OEF agerade framst genom ett FN mandat, som
beviljade USA och dess allierade att agera enligt FN stadgans artikel 51, om rétten
till  preventivt sjalvforsvar genom de av sakerhetsradet genomrdstade
resolutionerna 1368, 1373 och 1378 (Sakerhetsrad.res.1368, 1373, 1378). OEF
fick dock mycket kritik for att man gick hart at civilbefolkningen, da den primara
taktiken som anvéndes var flygbombning (NE3). Sammankopplingen mellan OEF
och den évergangsregering som installerats i Kabul utgjorde ocksa ett problem,
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eftersom denna ansags ha lag legitimitet och framst utgoras av gerillaledare som
tidigare blivit avlagsnade av talibanregimen (NE3).

4.1.1 Det Svenska perspektivet

Den priméra orsaken till att Sverige inspirerades att delta i ISAF var att det
handlade om ett humanitért uppdrag. Med detta vill séga att man resonerar i
termer som att det priméra skalet till att man deltar i ISAF samarbetet &r att sakra
det bistand man sedan lange gett Afghanistan (Prop.2001/02:60:2). Eftersom den
inledande ISAF insatsen & mycket begransad till sin storlek ar det ocksa av
kostnadsskal svart att avsta ett bidrag nar Storbritannien stallde fragan om Sverige
kunde bista med trupp (Prop.2001/02:60:4).

Inledningsvis ar det Svenska bidraget mycket ad hoc massigt formulerat.
Med detta vill sdga att det inledande mandatet skrivs till att insatsen inte skall vara
langre dn fyra manader (Prop.2001/02:60:10). Man famlar ocksa i morker nar det
géller kompositionen av styrkan. Eftersom mandatet inledningsvis férlangs med
halvarsmandat (Prop.2001/02:179).

Legitimiteten lutas i huvudsak mot de FN mandat som kontinuerligt férnyas
och dar man hyser forhoppningar om att ytterligare truppbidragarlénder skall
ansluta sig (Prop.2001/02:179:5-8). De rules of engagement” (ROE) som skall
gélla for de Svenska trupperna i félt dverrensstimmer med de for resterande
trupper under ISAF befél (Prop.2001/02:60:10).

Den ekonomiska kostnaden for den initiala insatsen beréknas bli ca.35
miljoner (Prop.2001/02:60:7) Detta inbegriper dock enbart den initiala styrkan pa
maximalt 45 personer under den initiala mandatperioden pé fyra manader.

4.2 Expansionen 2003-2009

Den initiala taktiken fran OEF:s sida var att orsaka ett latt fotavtryck, vilket forde
med sig att man inte ville hdnge allt for stora truppvolymer till
Afghanistanomradet, och pa sa vis trampa i samma falla som Sovjetunionen gjort
pa 80-talet (Olsson 2012:17). Detta synsétt hjalptes av att ISAF kunde ta en del av
bordan i sakerhetsarbetet. Men eftersom ISAF bara mandaterats att skota
sakerheten for Overgangsregeringens egna vagnar, alltsd i och runt Kabul,
skapades i och med att det Amerikanska fokuset riktades mot Irak ett behov att
utvidga ISAF:s mandat. Behovet tilltog i takt med att de kombinerade
internationella styrkorna tappade fotfastet och att utbildningen av de Afghanska
inhemska sdkerhetsstyrkorna under de forst aren gick mycket langsamt
(Livingston, O"Hanlon 2012:6).

Trots detta drojde det anda till mitten av 2003 innan ISAF expanderade
utanfor Kabulregionen och uppréattade sakallade PRT (provinsiall reconstruction
team) runtom pa landsbygden. Inom samma period konsoliderades ocksa det
militira befélet &ver ISAF till att permanent understallas NATO
(Prop.2003/04:71:7).

PRT strukturen som under perioden byggdes ut allt mer, opererar efter ett
antal olika modeller, men det Overgripande syftet med dem &r att staga upp
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sakerheten pa landsbygden, och ge forutsattningar for civila aktérer som NGO:s
och  UNAMA (se nedan) att obehindrat agera i landshygdsomradena
(Eronen2008:6-8).

Det standigt forsamrade sékerhetslaget i kombination med ISAF:s starkta
mandat och dess strukturella utbyggnad av PRT strukturer forde ocksa med sig att
OEF mer och mer smalte samman med ISAF. Detta i sig ledde till att befalet dver
ISAF, fran 2006 skiftade fran officiellt NATO-befal till mer utpraglat
Amerikanskt befal (NE1). Efter detta har Amerikanska och andra OEF trupper
gradvis slussats over till ISAF, en atgard som ocksa lett till att ISAF fatt en allt
mer utpraglad militér roll.

Eftersom ISAF &anda fran utgangslaget varit en provisorisk losning av
sakerhetslaget har det ocksa varit viktigt att trdna de inhemska Afghanska
sakerhetsstyrkorna att axla det ansvar som under perioden nastan helt vilat pa
ISAF. Darfor skyndas intensiteten i traningsprogrammen for de inhemska
sékerhetsstyrkorna (ANSF) upp och under perioden okar det totala antalet
ingaende i ANSF fran ca.6000 till ca.150 000 (Livingston, O"Hanlon 2012:6).
Aven om denna 6kning kan anses vara markant forvarras hela tiden sékerhetslaget
i Afghanistan. Det hjalper inte heller att ISAF:s numerar 6kat (om &n bara nagot).
Det &r vid periodens slut uppenbart att ndgonting maste goras.

4.2.1 Det Svenska perspektivet

For den Svenska kontingentens del innebér denna period markanta férandringar i
de flesta avseenden. Den kanske storsta av dessa ar att FN-mandatet forandras och
den Svenska kontingenten inledningsvis understalls Engelskt befal, da
Engelsménnen etablerar ett PRT i Mazar E’Sharif i den norra delen av
Afghanistan.

Detta skede utgdr av flera skal en vattenbrytare for den Svenska policyn i
stort. Det ena skalet ar att man for forsta gangen far nagon typ av kontinuitet och
langsiktighet i insatsens struktur (innan har sprakbruket tytt pa en ovilja att fatta
langsiktiga beslut angéende inblandningen i ISAF). Det ar med andra ord
uppenbart att insatsen fran detta skede kommer att vara under éverskadlig tid
(Prop. 2003/04:71:8-14).

Situationen trappas upp ytterligare nar Sverige tar Over befalsansvaret for
samma PRT aret efter (Prop. 2005/06:34:13). Upptrappningarna och det
forsdamrade sakerhetslaget i regionen under detta skede gjorde sig for Svenskarna
pamint i det att styrkans numerédra utforande sa val som utrustningsméassiga
utférande kraftigt forstarktes. Exempelvis var det inledningsvisa maxantalet 45
man (Prop. 2001/02:60:2). Vid slutet av denna period innefattade kontingenten
inte mindre &n 500 man (Prop. 2008/09:69:1).

4.3 Strategibytet 2009 och framdver

Den utpraglade militara rollen gjorde sig snabbt pamind nar president Obama
tillsatte en ny general som chef o6ver ISAF (Olsson 2011:18). Den nya
befalhavaren insag snabbt att ett strategibyte skulle behdvas for att kunna vanda
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den trend som vid detta tillfalle sdg mycket mork ut (McCrystal 2009:2:1-2). Den
nya strategin byggde pa COIN doktrinen (counter insurgency doctrine) som utgor
ett teoretiskt ramverk for gerillabekdampning som i sig byggt pa tidigare larda
laxor fran bland annat frigérelsekrigen i Indokina (Olsson 2011:41-42).

Lokalbefolkningen stdd skulle frdmst vinnas genom en treenighet av
sékerhet, tilltro till det statliga systemet och ekonomisk tillvaxt (Olsson 2011:7).

Sett till den Afghanska kontexten innebar strategibytet mer ingaende att
ISAF éandrade fokuspunkt fran att bekampa gerillagrupper till att beskydda
civilbefolkningen. Befolkningens lojalitet skulle std hogst upp pa listan av
atgarder infor det fortsatta sékerhetsarbetet inom ISAF. En annan férutsattning for
en forbattrad relation till ortsbefolkningen var ocksa att maximera undvikandet att
doda civilpersoner (McCrystal 2009:1-1,2). Detta innebar mer ingdende att man
tog avstand ifran principen om force protektion som varit den tidigare gallande
doktrinen.

Eftersom  motstandsgrupperna i  Afghanistan  visat sig mycket
fragmenterade, med motstandsbaser som geografiskt lamnat vissa delar av landet
mindre valdsintensiva an andra, forutsattes COIN doktrinen ocksa skapa ett
oppnare forhallningssétt till samarbetet mellan ISAF:s bidragarlander. Malet var
att gora ISAF rorligare och att man pa sa satt skulle kunna turas om att bemanna
de mer valdsintensiva omradena (McCrystal 2009:2-1).

Forutsattningen for att astadkomma de startegiska forandringar som COIN
doktrinen innebar sades vara att ta initiativet genom en stor offensiv for att ta
kontrollen 6ver omraden som tidigare beharskats av gerillaelement (McCrystal
2009:1-2). Denna offensiv genomfordes under 2010 med foljden av att valdet och
forlusterna under perioden 6kade kraftigt i takt med att man i stérre utstrackning
sokte upp och exponerade sig for gerillagrupperna (Livingston, O“Hanlon
2012:10-11). Nar initiativet tagits kunde man sedan bdrja konsolidera vinsterna
och borja se pa nya satt att beskydda civilbefolkningen fran gerillagruppernas
paverkan, och forbereda for framtida tillbakadragande genom att ytterligare starka
Afghanernas egen sékerhetsstyrka.

Eftersom COIN doktrinen ocksa innebar ett Okat &gandeskap av
sakerhetsfragan fran den Afghanska sidan forcerades ocksa traningsprogrammen
for ANSF. Resultatet av detta har blivit en dkning av sékerhetsstyrkorna fran att
2009 varit ca.150 000 till att i februari 2012 vara ca.330 000 (Livingston,
O"Hanlon 2012:6). | tillagg till detta har ocksa ett markant samarbete inletts som
resulterat i att mer an 70% av insatserna som ISAF deltagit ifran 2010 och framat
varit ledda av ANSF med understdd av ISAF (Livingston, O"Hanlon 2012:7).

Som ett led i en uttradesstrategi fran Afghanistan enades ISAF landerna
tillsammans med den Afghanska regeringen om att malet skulle sattas att
Afghanerna sjalva skulle skota sakerhetsfragan fran mitten av 2014. Darmed skall
ISAF insatsen fram till dess skalas ned och de kvarvarande forbanden skall
anvandas att i forsta hand utbilda de afghanska sédkerhetsstyrkorna
(Prop.2011/12:29:28-29).

4.3.1 Det Svenska perspektivet
ISAF:s inforande av COIN doktrinen tas val emot inom den Svenska policyn, i

och med att den rimmar val med den évergripande Svenska policyn som i forsta
hand handlar om bistand och efterkrigsrekonstruktion. Man star fast vid att den
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Svenska insatsen ar av humanitar karaktar, men undanhaller heller inte att
sakerhetslaget ar kritiskt, och att det maste till en forandring for att bistand skall fa
forutsattningar att bli verkansfullt (Prop.2009/10:38:6-19).

Mycket av fokus i den senare delen av policyn fokuseras pa utbildanden av
ANSF och att den végen sékerstédlla sakerheten i regionen efter det Svenska
militara uttaget. Darfor ligger mycket fokus pa att mojliggora for ANSF att ta 6ver
sékerhetsansvaret till 2014 (Prop.2011/12:29:18).

Man ser en tydlig pragel av fokus pa civila insatser (Prop.2011/12:29:20-
21), anda ar det forst under detta skede som nagon form av Oppenhet runt
valdsanvandningen framgar av propositionstexterna. Inget tydligt ROE framgar,
men man kan avlésa att det ibland kan kravas en hogre niva av valdsanvandning
an vad som kan réknas som vanligt sjalvforsvar (Prop.2011/12:29:15).

Den ekonomiska kostnaden for den Svenska militdra kontingenten ar
svarberdknad med tanke pa att men inte pa forhand kan utréna om eventuella
forstarkningar skulle behdvas. Den berdknas dock under 2012 inte dverstiga 1,8
miljarder SEK (Prop. 2011/12:29:30).

4.4 UNAMA

Parallellt med ISAF sékerhetsinriktade arbete genomfor ocksad FN en insats dar
fokus ligger pa det humanitéra planet. Denna insats har fatt namnet United nations
assistance mission in Afghanistan (UNAMA) (UN.org2), och har som framsta
uppgift att se 6ver ménskliga rattigheter, samt se till att den nya regeringen foljer
de riktlinjer om demokratiska val etc. som dverrenskommits i Bonn avtalet (Bonn
avtalet: Annex 2). UNAMA:s arbete utgor en central byggsten i den Svenska
argumentationen om deltagande i ISAF, da de karnvarden som férmedlas i
UNAMAS doktriner spelar vl in i den generella Svenska utrikespolitiska policyn
(UD-strategi for utvecklingssamarbetet i Afghanistan:2), darfor kanaliseras ocksa
mycket av det bistand som slussas fran Svarige genom UNAMA (Prop.
2003/04:71). P& ett Overgripande plan spelar UNAMA rollen som ett civilt
samhallsbyggande organ, medan ISAF har till uppgift att skydda den.
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5 Analys

5.1 ISAF

5.1.1 Legitimeringen av ISAF

Just war traditionen foresprakar som del i jus ad bellum att ett forsvarskrig (som
det OEF:s aktion i Afghanistan tillskrivs) skall sta i proportion till den aggression
den drabbade staten utsatts for. Harom rader delade meningar om kriget i
Afghanistan verkligen kan anses som proportionerlig i forhallande till terrordaden
den 11 september, sarskilt eftersom det inte var den Afghanska staten i sig som
genomforde dessa terrordad. Trots detta har invasionen av Afghanistan framst pa
folkréttsliga grunder accepterats som legitim (Ballamy 2005:4,14). Att FN sedan
gett ISAF mandat att under en Gvergangsperiod sta for grundlaggande sékerhet,
understryker denna legitimitet genom att varldssamfundet darmed uppenbarligen
accepterat legitimiteten i den USA ledda koalitionens agerande (Bonnavtalet
annex 1).

Det kan konstateras att OEF agerat under handlingsmonster som framst
paminner om realpolitiska forehavanden. Detta pastdende befasts av den kraftiga
statscentreringen i OEF:s fOrsvarspolitiska agenda, dar kriget mot terrorismen
legitimeras som preventivt sjalvforsvar. | samma ansats legitimeras ocksa det
oavsiktliga dodandet av icke kombattanter som legitimt, eftersom man anser att
det intraffat som en foljd av daligt ledarskap fran talibanregimen och att den om
nagon skall lastas for oavsiktliga dodsoffer eftersom kriget fran OEF och ISAF:s
sida tekniskt sett ar ett forsvarskrig (Bellamy 2004:4).

Det vore dock fel att enbart se ISAF som en realpolitisk skapelse. Man
maste i sa fall ocksa se till andra faktorer i Bonnavtalet som tillexempel att man
amnar Overlata agandeskapet av ateruppbyggnaden och sakerhetsfragan till
Afghanerna sjalva under en dverskadlig tid (Bonnavtalet annex 1), Det gar alltsa
att tolka nagra foreteelser som sprungna ut idealistiska ideal, men sett till
helhetshilden var det aldrig meningen att insatsen i Afghanistan vare sig skulle bli
langvarig eller sluka nagra stora resurser. Istdllet utgick den inledande strategin
ifran ett latt fotavtryck dar Afghanskt sjalvbestammande och é&gandeskap av
sakerhetsfragan visserligen varit ledande fragor, men dar den idealistiska
sjalvbilden 6vertrumfas av den realpolitiska viljan att astadkomma stabilitet i
landet till minsta mojliga pris for de stater som ingatt i koalitionen (Olsson
2011:16-17). Som framgar av fallstudien 6verfors ocksa stora delar av de forband
som ursprungligen tillhért OEF till ISAF, vilket i sig kan leda oss till tron att de
doktriner och arbetssétt som tidigare tillhort OEF ocksa 6verforts.

Skall man sa beldgga en tillhdrighet till nagon av de idealbilder som tidigare
redogjorts for ar det saledes det realpolitiska perspektivet som star ut. Bilden
forstarks av det faktum att ISAF var tankt att slutfora det jobb som OEF paborjat,
men med tiden saknade mandat att slutfora under rattfardiga premisser, ndamligen
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att utrota al Qaida (Olsson 2011:16-20). Det som daremot préaglar den policy som
inledningsvis foretratts i Afghanistan ar att detta skall ske till 1agsta mojliga pris.
Alltsa har vi ett bra exempel pa balansrakning mellan kostnad och nytta som sa
val kannetecknar den realpolitiska idealbild som redogjorts for i teorikapitlet.

5.1.2 Jusin bello

Anvindandet av stridsflyg i moderna konflikter, sérskilt dar motstandarsidan
utgdrs av fragmenterade gerillagrupper som ofta upptrader i néarhet till civila
(Olsson 2011:23-25) ar en mycket kontroversiell fraga. Stridsflyg och annan
indirekt eldgivning utgdr dock viktiga element inom de militara doktriner som
inledningsvis géllde i Afghanistan, dar en motvilja att satta ett djupt fotavtryck
genom att engagera stora truppvolymer ocksa medférde att force protektion kom i
forsta rummet for de militdra sakerhetsstyrkorna i Afghanistan (McCrystal
2009:2-10). Krigets lagar dikterar ett strikt forhallningssatt mot skadandet av
ickekombattanter, men som vi tidigare sett kan grazoner i dessa lagar i viss man
utnyttjas genom dubbeleffekten.

Eftersom inledningsskedet i bildandet av ISAF praglats av stor forvirring i
manga avseenden rader stor brist pa forlustrapporter i hanseende till civila
dodsoffer fran denna tid. Det var forst senare i konflikten som antalet civila
dodsoffer borjade raknas och sammanstallningar och uppskattningar fran detta
skede malar bilden av ett valdsanvandande som tyder pa att koalitionsstyrkor i
stor utstrackning anvant mer vald dn vad noden kravt. Uppskattade siffror gor
géllande att sammanlagt 2118 civila dodades under 2008 (Chesser 2012:3). Av
dessa dodsoffer tillskrevs ca.39 % som orsakade av regerings och
koalitionsstyrkor (Livingston, O"Hanlon 2012:15).

Statistiken tyder pa ett vardslost anvandande av eldkraft som i sig beféster
bilden av att force protektion varit normen under den inledande halvan av
konflikten. Som vi sett behdver dock detta valdsanvandande inte nodvéandigtvis
forkastas ur jus in bello perspektiv. Detta &r daremot ett starkt tecken pa att
attityden till valdsanvandningen inom konflikten préaglats av realpolitiska
doktriner dar forluster av icke kombattanter anses ofrankomligt enligt devisen
“war is hell” (Waltzer 2004:33-50), och att forluster darmed bara kan minimeras
och inte kringgas.

Den attityd till valdsanvandning som préglas av force protektion innebér ett
problem for civilbefolkningen i det att dessa befinner sig klamda mellan tva lager.
Pa den ena sidan finns koalitions och regeringsstyrkor, som i forsta hand
premierar de egna styrkornas sékerhet framfor de civilas (McCrystal 2009:E-1).
Pa den andra sidan star gerillagrupperingar som kan erbjuda sakerhet och i manga
fall viss man av samhallelig struktur, i utbyte mot att ickekombattanterna ger sitt
stod till gerillans kamp (McCrystal 2009:2-6-10). Stalld mellan dessa val &r det
inte konstigt att enskilda Afghaner i manga fall valde vad de ansdg vara det
mindre av tva daliga alternativ. Produkten av det militara och sékerhetsmassiga
fokuset kan alltsa sparas direkt till civilbefolkningens framtidstro och lojalitet.
Eftersom en av de grundldggande premisserna for jus post bellum &r upprattandet
av lag, ordning och sékerhet for folket kan man hdrigenom dra slutsatsen att jus
post bellum under tiden fram till strategibytet och inférandet av COIN doktrinen
inte statt i fokus for upprattandet av legitimitet for den minitara narvaron i
Afghanistan.
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Det gar under perioden for ISAF:s utokande och tillvaxt att spara ett
destruktivt handlingsmdnster med mycket tydliga drag av realism som framst tar
sin pragel i den 6verdrivna tilltron till force protektion, men ocksa avsaknaden av
hansyn till premisser som hor till jus post bellum.

5.1.3 Strategibytet

Anammandet av COIN doktrinen utgjorde pa manga satt ett paradigmskifte i
attityden till valdsanvandande och problemfokusering bade i sdkerhetstankandet
men ocksa pa andra omraden i Afghanistankonflikten. Som vi sett innebar den
nya doktrinen en forandrad attityd till sékerhetstankandet satillvida att man andrat
fokus fran att bekampa gerillanasten till att istallet lagga fokus pa att skydda
civilbefolkningen (McCrystal 2009:1-1,4). Denna fokusandring, om an liten pa
ytan fick i praktiken stor inverkan pa det valdsanvandande som tidigare slutat med
oavsiktliga civila dodsoffer.

Tillganglig statistik gor géallande att det totala antalet civila dodsoffer efter
doktrinskiftet Okat, men att andelen av dessa civila offer som orsakats av
regerings och koalitionsstyrkor mer &n halverats (Chesser 2012:3, Livingston,
O’Hanlon 2012:15). Att man lyckats sanka antalet civila dodsoffer fran
regeringssidan sett kan bland annat bero pa en bred dversyn av anvandandet av
exempelvis flygbombning och indirekt eld (McCrystal 2009:E-2), som bland
annat resulterat i en drastisk minskning av andelen flyguppdrag som slutat med
vapeninsats (Livingston, O"Hanlon 2012:17).

COIN doktrinen tyder pa ett forandrat tankeséatt runt bedrivandet av militara
handlingar och darmed kan ocksa ett policyskifte antydas i attityden till
krigsrattfardighetsprinciper. Den framsta forandringen &r att fokuset skiftat fran
force protektion till att istillet fokusera pd skydd av ickekombattanter.
Forandringen visar pa att begreppet force protektion, som fatt karaktaren av ett
realpolitiskt gissel, fatt stryka pa foten for mer idealistiskt praglade tankesatt dar
det framsta fokuset ligger pa att vinna hearts and minds” (McCrystal 2009:1-1 -
1-4). Detta betyder dock inte att de realpolitiska ansatserna helt tynat bort.
Exempel pa detta kan ses i att man mycket tydligt faststallt ett slutdatum for
ISAF:s uttrdde ur Afghanistan (Kabulkonferens kommunikén 2010: art.18),
samtidigt som de ambitiosa malen, som i teorin framstdar som mycket
valsmakande, i praktiken far anses vara foga realistiskt stallda (Olsson 2011:52).

Trots detta tyder den enorma satsning inom sékerhetssektorn som gjorts
under de senaste dren pa att man kommit en lang vag nar det galler
sakerhetsfragan, och Afghanernas eget &gandeskap inom detta omrade
(Livingston, O"Hanlon 2012:6-7). Satsningen pa sakerhetssektorreformer och
annan ekonomisk infrastruktur inom det Afghanska samhallet tyder pa att man
under framtagandet av COIN doktrinen till stor del tagit till sig de idéer som
kommer av jus post bellum.

Det rader darfor ingen tvekan om att de doktrinmassiga forandringar som
gjorts i och med inférandet av denna nya doktrin pekar mot att man sett bortom de
realpolitiska férehavandena och boérjat anamma icke kombattantens perspektiv i
konflikten, och darmed natt insikten av att ett tydligare idealistiskt forhallningssétt
till krigsrattfardighetstraditioner kan vara att foredra i krig som mer paminner om
humanitéra interventioner.
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5.2 Sverige Rycker In

5.2.1 Den Svenska policyn

Den Svenska policyn ar fran starten kraftigt influerad av bistand. Av de
regeringspropositioner som inledde det Svenska engagemanget i ISAF framgar att
det militara bidraget enbart ar till att sakra infrastrukturen for det bistand som
Sverige redan ger till Afghanistan. Av detta kan tolkas att det Svenska bidraget till
ISAF fran starten haft idealistiska incitament dar man i férsta hand sett till
Afghanistans sociala och ekonomiska tillvaxt, och det militdra bidraget skall till
detta ses som ett nodvandigt ont for att uppna det primara malet
(Prop.2001/02:60:4-5, 2001/02:179, 2002/03:21). Det finns daremot ett antal
faktorer som tyder pa att situationen inte ar sa enkel som man inledningsvis vill fa
det att lata.

En intressant aspekt som préaglar policyn i insatsens inledning &r det mycket
ad hoc massiga spraket. De inledande propositionerna saknar faktamassig
information om ldgesbilden i Afghanistan samt hur framtiden ter sig for ISAF
(Prop. 2001/02:60, 2001/02:179, 2002/03:21). Avsaknad av fakta och vital taktisk
information tyder pa att man inte haft tillgang till nagot brett underlag pa dessa
punkter infér beslutet. Med tiden blir propositionstexterna dock allt fylligare och
innehallsrika, vilket medfor att man ocksa i propositionstexterna med tiden kan
avlasa sadana saker som strategier och doktriner som malar bilden av hur
sékerhetsarbetet bedrivits i falt.

Trots att den inledningsvisa ad hoc massigheten med tiden byts ut mot en
mer informativ hallning férblir dock den Svenska hallningen relativt konsekvent.
Man haller hela tiden fast vid att insatsen primart & av humanitar karaktar och
darmed bygger pa idealistiska fortexter i det att det priméara fokuset handlar om
grundlaggande sakerhet for folket och ett bistand som skall bidra till ekonomisk
tillvaxt. | tillagg till detta driver man ocksa en hallning av respekt infor de
manskliga rattigheterna samt premierandet av demokratiska val (Strategi for stod
till Afghanistan 2010:2). Dessa faktorer talar med andra ord for att insatsen inletts
med idealistiska incitament, som val dverensstammer med vad vi aterfinner i den
idealistiska idealbilden. Denna officiella hallning behdver dock inte nodvandigtvis
innebdra att den militdra insatsen speglar samma doktriner som den Svenska
policyn i stort.

Det finns delar i handlingsmonstret for den militdra delen av insatsen som
pekar pa incitament som inte helt stimmer med det idealistiska perspektivet. Man
ar pa manga hall noga med att beskriva det infekterade ldge som rader i
Afghanistan dar varldssamfundet tillslut tagit krafttag i kampen mot Afghanistans
langa konflikthistoria (Prop.2001/02:60:4). Fragan &r ju i sadant fall vad en styrka
pa 4500 man varav 30 Svenskar (Prop.2001/02:179:5) kan gdra for att finna bot
pa en sadan situation. | sig sjalv skulle detta kunna innebéra ett problem med
legitimiteten for en humanitér intervention i den meningen att den inte har
speciellt stor chans att lyckas, och darmed kan bringa mer skada &n nytta till det
folk den avser att hjalpa (Williams, Caldwell 2006:310).

Den ringa storleken pa det Svenska bidraget, som i sig utgor ett svar pa en
brittisk begéran om att delta i ISAF samarbetet (Prop. 2001/02:60:6,7), pekar mer
pa en sakerhetspolitisk vilja att synas i internationella sammanhang, an en vilja att
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bistda med grundlaggande sékerhet i Afghanistan. Detta antagande visar alltsa pa
realpolitiska incitament som inte framgar av policylinjen, men som i och for sig
inte heller nddvandigtvis behdver innebdra att insatsen &r oréattfardig.

Bedomningen blir darfor att den Svenska militara insatsen i Afghanistan
faller vél inom ramarna for en insats som kan beskrivas som rattfardig ur ett jus ad
bellum perspektiv i det att man bade har ett rattfardigt uppsat och en bra
anledning. Dessutom legitimeras insatsen genom ett solitt folkrattsligt stoéd med
FN-mandat (Bonnavtalet annex 1, Prop. 2001/02:60:7). Daremot finns faktorer
som tyder pa underliggande realpolitiska incitament for den militara kontingenten
som inte stimmer med de idealistiska ambitioner den officiella linjen foreskriver.
Det gar alltsa att antyda en delning mellan den Svenska policyn i stort och
incitamentet till det militdra deltagandet i ISAF.

5.2.2 ROE (rules of engagement)

Fragan om vilket ROE som skall galla for Svenska trupper utomlands &r ett
infekterat amne som ofta diskuteras, sa ocksa i Afghanistan insatsen. En av manga
faktorer som inbegrips i detta &mne &r hur kompatibelt ROE &r mot typen av
insats. Som vi tidigare sett framgar av policyn att deltagandet i ISAF skall ses som
en typ av humanitér intervention dar det primara fokuset ligger pa uppréattande av
sakerhetsstrukturer sa att det bistand som ges skall fa avsedd effekt. ROE borde
alltsa i detta fall praglas av en avsikt att anvanda minsta méjliga vald. Med andra
ord sa som FN tidigare genomforda sina missioner (Ramsbotham 2011 s.161).

Det faktiska ROE som géller for Svenskarna i Afghanistan gar inte att veta,
dd det av sekretesskal inte ar nodvandigt att delge i propositionerna (SOU
2011:61-71). Dé&remot kan man av soldathandboken for FS 21 avlisa att
valdsanvandning begréansas och regleras av fyra faktorer. Forst och framst skall all
valdsanvandning noga avvégas utifran nddvandighet, proportionalitet och att det i
alla lagen skall anvandas minsta mojliga vald. | tillagg skall allt anvandande av
vald folja krigets lagar (Soldiers handbook FS21:Valdsanvandning).

Déarmed kan en underton av idealism antydas i sprakbruket. Samtidigt kan
inte uteslutas att den Svenska kontingenten kan vara influerad av ocksa andra
doktriner som ar mer generella for ISAF i stort.

Propositionerna fran inledningsskedet av Afghanistaninsatsen ger en
fingervisning av att foregaende antagande inte ar taget ur luften. Av dessa framgar
att man delar samma ROE som 6vriga truppbidragare (Prop. 2001/02:60). Alltsa
kan antas att det Svenska operativa agerandet dar ROE utgor ett viktigt inslag
ocksa kan vara influerat av doktriner som galler for ISAF i stort. Som vi tidigare
sett var dessa doktriner inledningsvis mycket influerade av ett realpolitiskt
perspektiv, som darmed ocksa kan antas ha influerat det Svenska bidraget till
ISAF.

Alltefter valdet sedermera trappas upp sluts skotten runt ROE i de officiella
dokumenten allt tatare. | regeringspropositionerna fran den andra perioden namns
over huvud taget inte valdsanvandningen fran ISAF:s sida forutom att man
innehar samarbete mellan ISAF och OEF angaende sjuktransporter och
flygunderstod (Prop.2006/07:83:13). Under den tredje fasen framgar dock att
ROE &r mer generost tilltaget &n att bara innefatta sjalvforsvar (Prop.
2010/11:03:14). Fran soldathandboken kan samtidigt avlasas att utdver
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sjalvforsvar kan eldoppnande under vissa omstandigheter ske pa chefens begéran
(Soldiers handbook FS21:Valdsanvandning).

Detta betyder absolut inte att valdanvandande pa nagot satt sker godtyckligt.
Laser man daremot mellan raderna finns ett mycket brett tolkningsutrymme som
bereder vég for individen att handla utefter det ménster som lagts av doktriner och
attityd till valdsanvandande som i sig praglats av antingen realpolitiska eller
idealistiska incitament. Aven om detta tolkningsutrymme rymmer ett idealistiskt
incitament kan vald utover sjalvforsvar legitimeras under forutsattning att det star
i proportionalitet till konfliktens natur (Waltzer 2004:33-50). Nagot sadant blir
dock svart att havda eftersom den Svenska policyn ser insatsen i Afghanistan som
en typ av humanitér intervention.

Sattet att argumentera tyder pa att man lagt Over ansvaret for
valdsanvandningen pa ISAF, och darmed ocksa Gverlamnat en vital del av
kontrollen 6ver de Svenska soldaterna under ISAF befél (Prop.2001/02:60:8).
Detta understryks av det faktum att ROE och dvriga insatsregler som de Svenska
trupperna agerar efter bestdms av insatsledaren som i detta fall & NATO (SOU
2011:63), och darmed ocksa kan antas spegla géllande doktriner och varderingar
som NATO representerar.

Den svenska militara styrkan utgor darmed en kugge i den miltdra maskin
som vi tidigare sett huvudsakligen agerat utifran realpolitiska ramar. Att den
Svenska linjen samtidigt nart bilden av idealistiska incitament till insatsen kan
darmed till viss del anses missvisande.

5.2.3 Sékerhetens pris

Tvetydigheten i den Svenska policyn blir allt mer uppenbart nar man ser till de
ekonomiska prioriteringar som legat bakom insatsen i Afghanistan. Som vi sett
har insatsens framsta legitimitet legat i att sékerhet varit nodvandigt for att bistand
skulle bli effektivt (Prop. 2001/02:179, 2003/04:71, 2008/09:69). Fragan ar i sa
fall vad prislappen for denna sdkerhet far bli innan den vager éver nyttan av
bistandet. Det ar av manga skal forstaeligt att prioritera sékerhet framfor bistand,
och sarskilt om bistandet inte blir effektivt utan sakerhet. Pa sa sétt hanger dessa
faktorer tatt samman.

Vad som ar problematiskt ar ndr notan for sékerheten véxer sig allt storre
och tillslut 6verstiger bistandsdelen med flera hundra procent, ett faktum som i
Afghanistan blivit realitet (Strategi for stod till Afghanistan 2010:2, Reviderad
strategi for utvecklingssamarbetet Afghanistan 2012:2). | ett sadant fall blir det
betydligt svarare att havda att det priméra uppdraget &r att ge bistand.

Att sakerhet kostar pengar rader ingen tvekan om. | detta fall handlar
fragetecknet priméart om prislappen for den militara kontingenten kunnat férutses.
Denna fraga maste ses ur ett longitudinellt perspektiv dar den Svenska styrkan
successivt forstarkts framforallt fran det att ISAF expanderat och Sverige
Overtagit ansvaret for ett PRT (Prop.2003/04:71:13, 2005/06:34:16,
2008/09:69:16-17). Denna vandpunkt framstar i policyn som nagot av punkten,
bortom vilken ingen atervando finns.

Ironiskt nog verkar PRT Overtagandet utgora ett satt pa vilket man
atminstone i mindre skala forsokt kontrollera den militara kontingenten att agera
utefter Svenska ramar och doktriner. Dessutom utgor det en bas fran vilken man
koncentrerar de egna bistandsanstrangningarna. (Prop. 2005/06:34:16). Man
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lagger ocksa in invandningar (“caveats”) emot att Svenska sakerhetsstyrkor skall
fa operera utanfor de granser som tjanstgor som det Svenska PRT omradet
(Prop.2010/11:35:23).

Av detta kan vi dra slutsatser om att det finns Svenska anstrdngningar att
béttre kontrollera de egna styrkornas forehavanden. Det rader dock delade
meningar om dessa anstrangningar inte vallar mer skada an nytta for ISAF, i det
att en betydande atgard vid strategibytet fran det latta fortavtrycket till COIN var
att gora ISAF mer enhetligt och flexibelt (Morelli, Belkin 2009:10-11).

Saledes utgor alltsd det Svenska PRT Overtagandet ett forsok att kontrollera
den Svenska militdra insatsen samtidigt som man visar sig pa den styva linan infor
NATO. Dessa fordelar far dock konsekvensen att alltefter sakerhetslaget
forsamras skenar ocksa kostnaderna for den militdra narvaron ivag och knyter allt
fler soldater till tjanstgoring i Afghanistan, sa som visats i fallstudien. Alltsa kan
vi ocksa har se bade realpolitiska och idealistiska incitament dar man dels med
tiden lagt anstrangningar pa att bygga upp det egna PRT:t som en sorts “stat i
staten”, till vilken de Svenska bistandsanstraingningarna kan koncentreras
(Reviderad strategi for utvecklingssamarbetet Afghanistan 2012:7), samtidigt som
man har realpolitiska motiv i att visa styrka och kompetens infor véarldssamfundet
och NATO.
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6 Slutsats

Som framgar av inledningskapitlet var frageformuleringen till denna uppsats
tvadelad. Den forsta av dessa fragor 16d,
Tyder policyforandringarna som skett i Afghanistaninsatsen pa
attitydférandringar till rattfardighetsprinciper for krig?

Det enkla svaret pa denna fragestallning ar att sa varit fallet, men i manga
lagen ar det enkla svaret i viss man missvisande. Som framgatt av analysen var
ISAF’s doktriner vid tiden for bildandet av styrkan kraftigt influerade av
realpolitiska varderingar, bade nar det gallt incitamenten att bilda styrkan och de
doktriner som reglerat dess agerande och attityd emot valdsanvandning. Detta
forandrades i och med COIN doktrinens inférande, men vad som forandrades med
COIN doktrinen var egentligen bara det operativa monstret utifran vilket ISAF
agerat. Man maste for att kunna besvara fragan analysera utifran olika nivaer, och
vad man da finner &r att bara for att de realpolitiskt influerade doktrinerna som
styrt styrkans agerande och valdsanvandande fornyats och darmed getts en
idealistisk pragel, ligger fortfarande de realpolitiska incitament som fran borjan
inlett konflikten kvar, och bidrar &ven till stor del till att odla incitamenten for en
avveckling av ISAF. Detta besvarar till viss del dven fragans andra del,

Hur yttrar sig i sddana fall dessa attitydforandringar, och finns det

skillnader mellan ISAF"s agerande och den Svenska policyn?

Den Svenska delen i insatsen ar i sig mycket intressant i det att den kan
uppfattas som tvadelad. Aven om de inledande propositionerna &r mycket
innehallsfattiga kan man se ett idealistiskt incitament, da argumentationen till
storsta del kretsar kring det bistand som ges till Afghanistan. Det militdra bidraget
framstar har som ett nodvandigt ont, for att bistandsinsatsen skall fa avsedd effekt.

Analysen visar daremot att den militdra kontingenten inledningsvis i manga
avseende distanserats fran den Svenska policyn i det att man helt enkelt lamnat
dver ansvaret av manga for rattfardighetsteorin vasentliga bestandsdelar till ISAF
och NATO. Detta samtidigt som att ISAF vid tiden inte alls agerat utefter de
Idealistiska varderingar som den Svenska policyn vill framhéva.

Analysen pavisar delvis att det funnits en splittring mellan den Svenska
hallningen och de doktriner som styrt det Svenska militara bidraget till ISAF.
Samtidigt kan realpolitiska incitament av militdr och sékerhetspolitisk karaktér
antydas mellan raderna i den Svenska policyn. Darmed blir splittringen mellan
policyn och den militara kontingentens upptradande inte sa uppenbar, utan
dampas snarare, vilket ocksa syns i det Svenska PRT Gvertagandet.

ISAF:s policyskifte markerar i sig en indikator pa atergang till den typ av
humanitéra insatser som presenterats i bakgrundskapitlet, dar humanitéra behov
star ovanfor realpolitiska incitament. Den Svenska inblandningen visar dock att
aven om militara instanser mer tar formen av humanitéra interventioner, kommer
de aldrig bli fria fran realpolitiska incitament.
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dtheun
UN.org2: http://unama.unmissions.org/
ICRC 1: http://www.icrc.org/eng/war-and-law/treaties-customary-law/index.jsp
ICRC 2: http://www.icrc.org/eng/war-and-law/overview-war-and-law.htm
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