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Sammanfattning

Gamla industriomradden finns 1 de flesta svenska tétorter och 1 de storre
staderna ligger de ofta 1 centrala och halvcentrala lagen. Manga av dessa
omrdden, som nu &r inringade av ny bebyggelse eller bostidder, har tillétits
forfalla och ar storande for stads- eller landskapsbilden, olycksfalls- och
sdkerhetsrisker eller utgor en brandfara. Gamla industriomréden stéller darfor
till ett problem for manga kommuner. Ett sitt att hantera dessa problem-
omrdden ar att riva byggnaderna for att ge plats for ny bebyggelse. Samtidigt
ar manga av dessa industrimiljoer viktiga att bevara eftersom de utgdr en
viktig del av det urbana kulturarvet.

Istéllet for att se Overgivna industriomrdden som problem kan man se dem
som resurs for en hallbar stadsutveckling. En mdjlighet att bevara industriarvet
ar att sanera de Overgivna industriomrédden som kan leda till teranvéndning
for annan verksamhet. Men fornyelsen av de dldre industrimiljéerna i nya
anvindningsomrdden dr en av de storsta utmaningarna 1 stadsbyggandet.
Syftet med denna rapport dr att sammanstélla vilka aspekter det behovs tas
hidnsyn till for att bevara gamla industriomrdden for en hallbar
stadsutveckling.

Undersokningsmetoden for detta arbete dr en omfattande litteraturstudie i
bocker, tidskrifter, doktorsavhandlingar, tidigare genomforda examensarbeten
och andra rapporter utforda av exempelvis Stadsforvaltning och kommuner
med fler. Intervjuer kompletterar litteraturstudien och ger bas &t diskussion
och exempel pa genomforda utvecklingar av industriomrdden.

Resultatet av arbetet visar att bevarandet av industribyggnader kompletterar de
ekonomiska, sociala och miljoméssiga mal 1 hillbar stadsutveckling. P4 grund
av dessa synergieffekter 4r ombyggnationer till bostdder en effektiv atgard for
att uppné den hallbara staden. Aldre bebyggelse och miljéer med historia ger
bade identitet at omradet, men dven dt minniskorna som bor 1 staden. Gamla
industriomriden kan och bor beaktas som kulturarv genom att argumentera for
sociala och historiska skél. Genom att folja riktlinjerna som arbetet kommit
fram till s& kan integrering av sddana omraden ske i1 Ovriga staden utan att
byggnaderna och strukturen i omradet helt rivs och gors om.

Nyckelord:  Industribyggnader, Haéllbart byggande, Stadsplanering,
Industriomraden, Ombyggnation, Bevaring, Bostadsutveckling



Abstract

In most Swedish cities there are old industrial sites, and in the medium-sized
and larger cities they are often located in central and semi-central areas. Many
of these sites has been allowed to decay and are now a disturbing factor in the
city environment, impose accident and safety hazards, or constitutes a risk for
fires. OId industrial areas therefore represent a problem for many
municipalities. One way to address these problem areas is to demolish the old
industrial buildings to make way for new settlements. But many of these
industrial environments are also important to preserve because they are an
important part of the urban heritage.

Instead of seeing the abandoned industrial areas as problems, they can also be
seen as a resource for sustainable urban development. An opportunity to
preserve industrial heritage is to redevelop abandoned industrial sites that
could lead to re-use for other activities. But the renewal of the older industrial
environments in new applications is one of the biggest challenges in urban
development. The purpose of this report is to summarize what aspects need to
be considered in order to preserve the old industrial areas for sustainable urban
development.

The methodology for this work is an extensive literature review of books,
dissertations, thesis and other reports made by, for example, the City
Administration and municipalities and others. Interviews supplement the
literature review and provide a base for discussion of examples of completed
developments of industrial sites.

The result of this work show that the preservation of industrial buildings
contributes to the economic, social and environmental goals of sustainable
urban development. Because of these synergies is preservation of industrial
buildings i1s an effective measure to achieve the sustainable city. Older
buildings and environments contribute to both, the identity of the area, but
also to the people who live in the city. Old industrial sites can and should be
considered as cultural heritage for social as well historical reasons. By
following the guidelines summarised in this thesis work old industrial sites can
be integrated in the rest of the city without demolishing the historically
valuable buildings and structures completely.

Keywords: Industrial buildings, Sustainable development, City planning,
Industrial sites, Development, Preservation, Housing development



Forord

Miénga stader ar fyllda med industribebyggelse som tillhor stadens identitet.
Dessa industribyggnader star tomma nér industrin flyttar utomlands eller laggs
ner. Det finns stor potential 1 dessa for att planera in annat och hoja kvalitén
samt hallbarheten (sociala, ekonomiska och miljo) for stider pa ett kreativt
satt.

Detta examensarbete presenterar en sammanstillning av de aspekter och
faktorer som pdverkar ombyggnationer av industriomrdden och industri-
byggnader.

Som tva studenter som studerar sista aret pa byggteknik med arkitektur har vi
under utbildningen fitt manga inspirerade foreldsningar om éldre bebyggelser.
Bada wvill hitta vdgar att bevara gammal bebyggelse och kunna bevara
karaktdrer 1 byggnader men &ndad skapa lonsamma och trivsamma nya
anvindningar av dessa.

Arbetet har skapats gemensamt dir vi har anvint vara olika individuella
synsdtt pa bebyggelser dels teknisk och arkitektoniska 16sning for att fi en
bred diskussion.

Vi vill tacka Kerstin Barup examinator, Stefan Olander handl_g:dare, familj och
berdrda som har gett oss virdefull information, stod och tid. Aven ett speciellt
stort tack till Sonke frdn béda véra hjirtan. Tack s mycket!

Blenda Brandin och Adriana Stanusoiu
Helsingborg 2012-06-06
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1 Inledning

"Kulturarvet och kulturmiljon dr en gemensam tillgang som delas av alla.
Alla har en skyldighet att forvalta kulturarvet pd bésta mojliga sdtt. Lagen om
kulturminnen (KML) inleds med portalparagrafen: Det dr en nationell
angeldgenhet att skydda och varda var kulturmiljé. Ansvaret for detta delas av
alla. Savdil enskilda som myndigheter skall visa hdinsyn och aktsamhet mot
kulturmiljon.” (Helsingborg Stad, 2010)

1.1 Bakgrund

[ de flesta svenska tétorter, savél stora som smad, finns &dldre Gvergivna
industriomrdden. Foretag som behovt storre utrymme for sin verksamhet har
under de senare decennierna sokt sig till nya arbetsomridden 1 téitorternas
utkanter, medan de gamla overgivna industrimiljéerna inne 1 stadskdrnorna har
tillatits forfalla. Dessa industriomrdden som forr l4g 1 stadens periferi ar nu
inringade av ny bebyggelse eller bostider, ar ett problem for manga
kommuner. De ar storande for stads- eller landskapsbilden, olycksfalls- och
sdkerhetsrisker eller utgér en brandfara (Bostadsdepartementet, 1982).

Ett sétt att hantera dessa problemomraden ar att riva byggnaderna for att ge
plats for ny bebyggelse. Samtidigt &r manga av dessa industrimiljoer viktiga
att bevara eftersom de utgor en viktig del av det urbana kulturarvet. Sverige
har en gang varit ett produktionsland med stora industrier men idag finns
endast nagra brukbara industrilandskap kvar som vittnar om den svenska
industrialismen. Industriarvet har ett stort bevarandevérde, men under ldng tid
har industriarvet inte varit ndgonting som innefattades av kulturmiljévarden
varken nationellt eller lokalt. Mycket av detta kulturarv férsvann under 1960-
talet nar stdderna sanerades och en stor del av de svenska stddernas &ldsta
byggnadsbestand revs (Boverket, 2004). Idag dr Sveriges industrimiljo under
omvérdering och dess monumentala tegelbyggnader med levande industri,
som stddernas ekonomi vilade pa, har blivit ett kulturarv (Lundstrom &
Nystrom, 2001).

De kulturhistoriska viarderingarna om gamla industriomraddena har fordndrats
under de sista decennierna i Sverige. [ mitten av 1970-talet pratade man aldrig
om industrihistoriska virden, men under 1980-talet oOkade intresset for
kulturhistoriskt véardefulla byggnader. Under 1990-talet betonades inte bara
enskilda byggnader utan det kulturhistoriska vérdet av hela industrimiljéer och
omrddenas struktur (Boogh, Dahlstrom Rittsél, Géardstedt, Pantzar, &
Ulfstrand, 2009).



En mojlighet att bevara industriarvet dr att sanera de Overgivna industri-
omraden som kan leda till dteranvéindning for annan verksamhet (Olshammer,
2002). Ménga édldre industribyggnader dr av mycket god kvalitet och dr déarfor
utmirkta att inhysa sdvél boende som verksamheter (Lundstrom & Nystrom,
2001). Det finns exempel péd att gamla industribyggnader, som tidigare har
anvints av stdl-, cement-, textil-, verkstads-, massa- och pappersindustri,
kvarnrorelse samt bryggeri, byggts om till kontor eller bostader
(Bostadsdepartementet, 1982). Goteborg har flera Q-mérkta industribyggnader
dir man &dndrat anvandningsomrddet och lyckats uppfylla boverkets
byggregler och byggkrav. Dessutom kan en stad genom att dteranvinda gamla
industriomrdden expandera inom befintliga grinser, vilket mojliggér en
hallbar stadsutveckling 1 ménga bemairkelser — socialt, ekologiskt och
ekonomiskt (Lundstrom & Nystrom, 2001).

Istéllet for att se overgivna industriomrdden som problem kan man se dem
som resurs for en hdllbar stadsutveckling. Men fornyelsen av de éldre
industrimiljoerna 1 nya anviandningsomraden &r en av de storsta utmaningarna
i stadsbyggandet, inte bara i Sverige utan i hela virlden (Ohrstrom, 2001).
Stadsfornyelseprojekt utfors kontinuerligt 1 stadsnéra industriomraden och ofta
har allt rivits och nytt byggts, eftersom omridets miljoer och byggnader inte
ansetts varit virda att bevara. Om man fran ett kulturarvsperspektiv vill bevara
anldggningen ar problemet ofta att std emot en kraftig exploatering som
innebér att all gammal bebyggelse forsvinner och ersitts av ny (Boogh,
Dahlstrom Rittsél, Gardstedt, Pantzar, & Ulfstrand, 2009). Det saknas
forstdelse och kunskap om industriarvets mojligheter och potential for en
hallbar stadsutveckling.

1.2 Syfte

Syftet med denna rapport dr att sammanstélla vilka aspekter det behovs tas
hidnsyn till for att bevara gamla industriomrdden for en hallbar
stadsutveckling. Konkreta fragestillningar som ska utredas 1 arbetet &r:
* Vad innebér hallbar stadsutveckling for gamla industriomrdden?
= Hur kan ombyggnationer av industribyggnader till bostdder bidra till
kommunens ekonomiska utveckling?
» Hur kan fastighetsdgare tjdna ekonomisk pd att bevara gamla
industribyggnader?
= Vilka aspekter behdvs ta hinsyn till for att ombyggnationer av
industribyggnader, genomfors med framgang?
* Hur kan ombyggnationer frin industribyggnader till bostdder bidra till
battre miljohdnsyn?
* Hur kan ombyggnationer frin industribyggnader till bostdder bidra till
den kulturella och social livskvalitén?



Genom att sammanstilla dessa aspekter kan fler stider anvidnda Gvergivna
industriomrdden som resurs 1 stadsutvecklingen for att ur ekonomiska, sociala
och miljomaéssiga perspektiv hoja kvalitén.

1.3 Avgransningar

Det finns tv4 alternativ for kommunen att hantera 6vergivna industriomraden.
Det forsta ar att riva byggnaderna och 4terstdlla mark for nybyggnationer.
Sadana totala saneringar &r inte vanliga. Det andra alternativet dr att bevara de
gamla byggnader, antingen musealt eller genom ateranvindningen for en
annan verksamhet. Industrilokaler ateranvénds relativt ofta, och den vanligaste
nya anvindningen &r for industri, men de kan ocksé dteranvindas for bostéder,
kontor eller skolor/kultur (Bostadsdepartementet, 1982). Den priméra
avgransningen som vi gor 1 detta arbete dr att vi ska studera hur gamla
industribyggnader kan é&teranvindas som bostdder (Figur 1). Vi ska inte
studera musealt bevarande eller ateranvdndningen for industri, kontor eller
skolor/kultur.

Bostader
Ateranvandning Industri
Overgivna ; .
. . o Aterstalld mark Kontor
industriomraden
Musealt bevarande Utbildning/Kultur

Figur 1: Arbetets avgrinsningar

1.4 Metod

Som undersokningsmetod for detta arbete har vi valt att gora en omfattande
litteratursokning 1 bocker, tidskrifter, doktorsavhandlingar, tidigare
genomforda examensarbeten och andra rapporter utforda av exempelvis
Stadsforvaltning, kommuner och privata aktorer med fler. For att hitta relevant
litteratur anvidndes sokord som bland annat Warehouse Living, industri-
byggnader, sanering och héllbarhet. Kéllorna har kritiskt granskats eftersom
varje kélla kan ha ett eget syfte som péverkas av forfattarens mal, vilket 1 sin
tur bestimmer kéllans vinkling. En utgdngspunkt 1 detta arbete har varit vilka
faktorer som paverkar bevarandet av industribyggnader, dels ekonomiska
intressen, lagen om kulturminnen och det vida begreppet kulturarv. Dir
privata dgare lagger mer tyngd vid ekonomi, dn kommuner/stat som forutom
ekonomi har till uppgift att ta tillvara allménhetens intressen. Blandningen av
de olika typerna av litteratur sikerstiller troviardigheten av véart arbete. Genom



att sammanstilla den gemensamma ndmnaren frdn de olika kéllorna
identifierar vi de relevanta aspekterna.

Lagtexter och forordningar har sammanstillts for att kunna se pd vad som
paverkas, vilka aspekter som man maste ta hinsyn till for en utveckling av
industriomrdde och dteranvdndning av industribebyggelse, ndr de géller
kulturarv och bevaring.

Frageformuldr och forfrdgan om intervju skickades ut till stadsplanerare,
arkitekter, konstruktorer och andra deltagande aktorer som varit involverade 1
kdnda é&teranvandningsprojekt. Dels for att forsoka fa tillgang till mer
information om ndgot specifikt projekt for fallstudie, men dven for att dra
lardomar fran olika projekt och ge bas dt diskussionen. Detta hade kunnat ge
oss mojlighet att mer i1 detalj kunna studera hur en industribebyggelse
ateranviands. Urvalet av personer vi valde att intervjua var de som stod
omskrivna 1 tidningsartiklar att de varit med 1 projekt av dteranvdndning av
industribyggnader framst 1 Goteborg. Tyvérr gav alla forfrdgningar inte
mycket dd manga inte kidnde att de hade mojlighet och tid. Varpa vi fick lagga
mer tid pa litteraturstudien och redan publicerat material. Nagot som begréansat
mer detaljerad information och mojlighet att granska de icke synliga
aspekterna. De intervjuer som genomfordes har gjorts med en expert inom
omrddet och en representant for projektutvecklare av bostidder och
bostadsomréaden, som har genomfort manga ombyggnationer runt om 1 landet.
Fragelistor har anvidnts som stod, men intervjuerna har formen av
strukturerade samtal. Intervjuerna har spelats in och har transkriberats. En
sammanstillning av intervjuerna finnas 1 bilagan.

Relevant for vart arbete ar alla de aspekter som berors vid ombyggnationer av
industriomrdde och industribyggnader och hur man utvecklar en héllbar
ateranviandning av dessa byggnader. Avgriansningen 1 var studie gor att vi inte
kan jimfOra ateranvandning av industribyggnader till andra anvindningar én
bostader.

1.5 Arbetsgang och arbetets upplagg

For att uppfylla syftet med arbetet delades det in 1 tre olika faser. Dessa tre
faser aterkommer 1 arbetets upplagg.

Forsta fasen 1 arbetet var att inhdmta kunskap om industriomriden och
hallbarhet (kapitel 2). For att kunna undersoka hur ombyggnationer av gamla
industriomrdden kan bidra till en héllbar stadsutveckling, kommer vi forst att
tydliggora dessa begrepp. Relevanta omrdden att studera ar 1) hur
industriomrdden utvecklades 1 stiderna, 2) vad dr hallbar stadsutveckling, 3)



vilka regler finns for stadsplaneringen och 4) hur bevarandefragor hanteras i
stadsplaneringen.

Andra fasen i arbetet omfattar analysen av ombyggnationernas potential att
bidra till en hallbar stadsutveckling. Syftet dr att sammanstélla de ekonomiska
(kapitel 3), miljomaissiga (kapitel 4) och sociala aspekterna (kapitel 5) som
behovs ta hédnsyn till for att ombyggnationer av gamla industrimiljoer
genomfors med framgang.

I tredje fasen illustreras de aspekterna som tagits fram 1 andra steget med hjélp
av nagra befintliga exempel for &teranvidndningar av industribyggnader
(kapitel 6). Redovisningen omfattar bdde svenska och internationella exempel
som skall tydliggora vilka overgripliga 16sningar som anvints for att bevara
gamla byggnader och hur de kan bidra till en héllbar stadsutveckling.

Arbetet avslutar med en sammanfattande diskussion och presentationen av
arbetets slutsatser (kapitel 7).

1.6 Definition av begrepp

Byggnadsminne — Kulturhistoriskt virdefull byggnad som skyddas genom ett
beslut av ldnsstyrelsen (Nationalencyklopedin, 2012b).

Gramark — central eller halvcentral mark som tidigare vare bebyggd och som
nu ar daligt utnyttjad och som kan fi ny anvidndning efter eventuell
upprensning och rengoring. Termen pa engelska ar “brownfield” (Nystrom,
2001, s. 133).

Gronmark — motsatsen till grdimark, dvs. parkmark, dker, skog, etc. (Nystrom,
2001, s. 133).

Industriminne — Bevarad byggnad eller anldggning av teknikhistoriskt intresse.
Beroende pa vilka kriterier det fyller kan industriminne skyddas som
byggnadsminne, som fast fornldmning eller genom planbestimmelser
(Nationalencyklopedin, 2012d).

Industrisamhdlle — Samhélle som utmaérks av att industrisektorn ar ledande for
produktion, sysselséttning och inkomster samt att industrin préiglar sociala
forhallanden och livsmiljé. Ovriga verksamheter inom industrisamhillet har
darfor kommit wunder ett vixande inflytande frdn industrin. Inom
industrisamhéllet har industrin spelat en ledande roll for Il&ngsiktig
samhallsutveckling, genom sin starka dynamiska kraft med snabb tillvaxt, nya



produktionsforhéllanden och nya konsumtionsmonster. Industrin har férandrat
samhéllsliv och milj6 (Nationalencyklopedin, 2012¢).

Kulturmiljévard — Numera allmin bendmning pd sddan offentlig verksamhet
som syftar till att skydda, varda och sprida kunskap om det fysiska kulturarvet.
Den nuvarande kulturmiljévardens regelsystem &ar uppbyggt 1 tre nivier.
Kulturminneslagen innehéller bestimmelser om fornminnen, byggnadsminnen
och kyrkliga kulturminnen samt om utforsel av kulturforemal, dvs. frimst de
objekt som inbegripits 1 den traditionella kulturminnesvarden och dess
speciallagstiftning For skydd av stérre kulturmiljoer 1 landskapet, som jimte
sitt objektsinnehdll kan illustrera t.ex. en lang kontinuerlig utveckling eller en
specifik kulturform, fir andra lagar anvindas. Omkring 1700 kulturmiljoer ar
skyddade som riksintressen enligt miljobalken, varigenom de skall skyddas
vid samhéllsplaneringen. S& langt mojligt bor detta gélla ocksd miljoer som
utpekats pd annat sitt, t.ex. 1 kommunala kulturminnesvérdsprogram. Den
tredje och mest allmdnna nivdn markeras av hinsynsregler. En dvergripande
séddan regel dr inledningsparagrafen 1 kulturminneslagen, som slar fast att det
ar en nationell angeldgenhet att skydda och varda var kulturmiljé och att
ansvaret for detta delas av alla, dvs. savél enskilda som stat och kommun
(Nationalencyklopedin, 2012f).

Struktur — Betyder egentligen "byggnad”. Ordet anvdnds om den helhet eller
det monster som byggs upp av de ingdende delarna. Ett tygs struktur beror pa
hur trddarna i vaven ar flitade. Ofta anvinds ordet abstrakt och betyder da
ungefir “uppbyggnad”, ”ordning” (Nationalencyklopedin, 2012h).

Tjdnstesamhdlle — Sambhaélle 1 vilket ekonomin domineras av privat och
offentlig tjénstesektor. Tjidnstesamhillet ersatte pd 1960-talet industri-
samhdllet, vilket 1 sin tur ersatte agrarsamhdillet. En forklaring till tjdnste-
samhillets framvéxt ar industrisamhéllets behov av tjanster som forskning,
utbildning, konsulttjdnster, transporter och finansiella tjdnster. En annan
forklaring ar den stigande inkomstnivdn, vilken bidragit till kraftigt okad
efterfrigan pé olika konsumenttjanster som resor, sjukvard och underhallning.
En viktig och vixande del i tjanstesamhéllet 4r informations- och kunskaps-
baserade tjanster, vilket forklarar varfor informationssamhélle eller kunskaps-
samhélle 4r bendmningar som ofta anvinds for att lyfta fram centrala delar hos
det moderna tjdnstesamhillet (Nationalencyklopedin, 20121).

Industriarvet - Industriarvet dr ett kulturarv néra 1 tiden som idag ménniskor
kan relatera till. Det har alltid funnits en diskussion kring dess viarde och idag
har denna tagit form och ér ett relevant omride for kulturarvsforvaltning och
bevarande (Fast, 2011).



Bevarande — Att bevara innebér att bruka, forvalta och anpassa en byggnad till
nya behov for att motverka nedbrytande krafter. Ursprungliga kidrnvérden 1
material och kvalité bevaras sd ldngt som det dr mdjligt. Byggnaden ska
anpassas till dagens krav pa bra boende milj6 for att inte klassas som
ohédlsosam och ddrmed inte anvdnds som permanentbostad och riskera att pd
sikt rivas (Arvidsson & Farsiter, 2011).

Boendekvalité — Grad av goda egenskaper pa boende som omfattar stidbarhet,
anvéandbarhet, gott inneklimat, trivsamt och en stravan mot dagens dnskemaél
om underhéllsfrihet (Arvidsson & Farséter, 2011).

Hdllbarhet — Med hallbara 16sningar menar vi ménniskans behov av en bra
boendekvalit¢ och inneklimat, med fokus pd energieffektivisering,
miljovéanliga materialval och for huset sunda losningar 1 ett lingsiktigt
perspektiv. Vi anser ocksd att det innefattar att bevara gamla material, bevara
husen och inte riva ut och slinga fungerande komponenter. Amnet utvecklas
vidare under kapitel 4 1 denna rapport.

O-mdrkning — Anvénds allmént for bebyggelse och miljoer med ett utpekat
kulturhistoriskt vérde, begreppet dger dock ingen juridisk innebord. Q-mirkt
ar alltsé ett allmént anvént samlingsbegrepp for minga olika typer av lagskydd
avsedda att skydda bebyggelse och miljoer av kulturhistoriskt intresse. Ofta
innebar lagskyddet att en byggnad inte far rivas eller fordndras pa sddant sétt
att det kulturhistoriska viardet minskar (Riksantikvariedmbetet, 2012).



2 Industriomraden och hallbarhet

I detta kapitel redovisas den teoretiska ramen for var analys. For att kunna
undersoka hur ombyggnationer av gamla industriomrdden kan bidra till en
hallbar stadsutveckling, kommer vi att tydliggéra dessa begrepp. Forst
beskriver vi hur industriomradena i stiderna utvecklades (avsnitt 2.1). Sedan
definierar vi begreppet hallbar stadsutveckling (avsnitt 2.2). Hur stiderna
utvecklas 1 praktiken 4r det sammanlagda resultatet av olika kommunala
beslut, och den fysiska planeringen spelar hédr en stor roll. Darfor avslutar
detta avsnitt med redovisning av de allménna reglerna i lagstiftningen for den
fysiska planeringen (avsnitt 2.3) och hur bevaringsfrigor hanteras 1 stads-
planeringen (avsnitt 2.4).

2.1 Utveckling av industriomraden

Stdadernas utveckling kan beskrivas 1 fyra steg. Det forsta dr industrialismens
genombrott (mitten av 1800-talet), det andra ar nir vilfardsstaten etablerades
(borjan av 1900-talet), det tredje dr industrins avmattning (slutet av 1900-talet)
och den fjirde ar samhillets fordandring 1 dagens ldge (Johannson & Orrskog,
2002).

2.1.1 Industrialismens genombrott

Under industrialismens genombrott (i mitten av 1800-talet) ckade Sveriges
urbanisering drastiskt. Jordbruksmetoderna forbittrades och nyodlingar 6kade
produktionen av mat, samtidigt som medicinska och hygieniska forhillanden
forbattrades. Befolkningen 6kade och 1 brist pd arbete pa landsbygden flyttade
manniskorna till stider (Figur 2) (Johannson & Orrskog, 2002).
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Figur 2: Befolkningen i titorter och glesbygd, dren 1900 — 2000 (SCB, 2008)



Industrin 1 stiderna behovde mycket arbetskraft. Industriomriden som var
stora, smutsiga och bullriga 14g ofta centralt i1 stdderna. Bostidderna bestod av
sma lidgenheter 1 stora hyresbyggnader med diliga sanitetsforhillanden
(Johannson & Orrskog, 2002).

Det var anledningen till den moderna offentligt styrda stadsplaneringen.
Stadsbyggarna forsokte skilja boendet och arbetet frdn varandra sa att
méanniskor inte behover bo intill de hélsovadliga fabrikerna. Man borjade
ocksd bygga anldggningar for vatten- och avloppshantering och
sopstationerna. Det var borjan av den héllbara stadsplaneringen som utgick
frdn ménniskornas hilsa (Johannson & Orrskog, 2002).

2.1.2 Valfardsstaten

Under Vilfardsstaten som borjade byggas 1 mitten av 1900-talet kopplades
manniskornas hélsa till manniskornas behov, vilket gjorde att det blev en
politisk fraga. Vilfardsbegreppet betydde goda bostider, vdgar och
transportmedel, skolor och sjukhus, barnstugor och bilar 4t alla. Samhillet
man ville skapa kallades for folkhem. Svenska basnédringar som
stéltillverkning, verkstads-, pappersmassa- och travaruindustri blomstrade och
gav Sverige stora exportinkomster, som gav resurser for Svenska regeringen
for byggandet av detta folkhem som pdgick fran 1945 till omkring 1975
(Johannson & Orrskog, 2002).

Stat och kommun fick ansvar 6ver samhéllsbyggandet. Man var noga med att
skilja mellan omrdden for olika verksamheter och den offentliga servicen
byggdes ut. Alla skulle ha skola och andra institutioner létt tillgéngliga frdn
hemmet och ldgenheterna blev storre. Svensk stadsbyggandet blev pd 1950-
talet varldsberomt for att det var sd valordnat. I miljonprogrammet mellan dren
1965 och 1975 byggdes en miljon nya bostidder 1 framforallt hyreshus (Figur
3). 1 alla storre och medelstora stdder 1 Sverige finns idag ett eller flera
omrdden med flerfamiljhus byggda vid den hér tiden (Johannson & Orrskog,
2002).
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Figur 3: Ligenheter i hus firdigstillda, dren 1955-2005 (SCB, 2008)

Under 1960-talet 6kade tillgang till fordon och staden bredde ut sig, den blev
glesare och allt storre omland urbaniserades. Sedan 1970-talet sker det inte
langre och pd 1990-talet har befolkningstitheten Okat lite 1 mellanstora och
stora stdader (SCB, 2008).

Tabell 1: Téatortsfordndring, aren 1960-2005 (SCB, 2008)

Procentuell befolknings6kning i stader

Storlek av stad - 200-1999 2 000-9999 | 10000-49999 | 50000- | hela Sverige
Baserad pa antal invanare

Ar: % Personer
1960-1970 -0,6 16,5 41,7 18,5 20,6 1123100
1970-1980 51 24,2 2,1 -0,7 5,1 338 000
1980-1990 1,6 7,3 -0,2 4,5 3,6 249 100
1990-1995 4,2 1,4 0,1 6,7 3,6 255100
1995-2000 -0,5 -3,1 -3,8 5,6 0,6 47 200
2000-2005 1,7 -2,4 4,4 3,3 2,2 167 300
1960-2005 9,4 50,1 45,5 44,3 39,9 2178 300

2.1.3 Industrins avmattning

Under borjan av 1970-talet omstrukturerades den Svenska industrin. Den
internationella avmattningen av konjunkturen var orsak till kriserna inom
varvs, stdl, och gruvniringarna samt fordndringarna inom skogsindustrin.
Antalet nedlaggningar av mer omfattande industriell verksamhet kan grovt
uppskattas till ca 400 for en tiodrsperiod (Bostadsdepartementet, 1982).

Den andel av befolkningen som jobbar i1 industrin minskar och syssel-

sdttningen inom forvaltningstjanster och kunskapsintensiva verksamheter okar
(Figur 4).
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Figur 4: Forvirvsarbete efter niringen, aren 1945-2005 (SCB, 2008)

2.1.4 Samhallet forandring i dagens lage

Frdn och med 1980-talet genomgar det svenska samhillet grundldggande
forandringar. Under de senaste trettio drens urbanisering av glesbygden blev
gransen mellan stad och land mindre skarp. Orsaken for denna trend ar att
medelklassen hade dnskan att bo ”’pa landet” men med staden inom rickhall.
Onskan hade bide ekonomiska och miljomissiga motiv (Ylander, 1993). Det
fanns missnojen med innerstadens skolor och utemiljd, radsla for kriminalitet,
farlig trafik, ldngtan till naturen och sd vidare. Dessutom hade ménga
minniskor ekonomiska mdgjligheter att skaffa de bilar som behdvs for att
bositta sig 1 eget hus pd landet och fortfarande jobba 1 staden. Méinga stdder i
Europa och USA har déarfor under de senaste trettio aren bdde sett sin
befolkning och andra urbana verksamheter som arbetsplatser och kdpcentra
forsvinna till  forortskommunernas villaomrdden. Detta gjorde att
skatteintidkterna for innerstdderna har minskat, med allt storre svarigheter att
klara kommunens sociala ansvar (Nystrom, 2001).

Nystrom (2001) framhédver daremot att det 1 dagens samhélle inte langre finns
klara trender. Samtidigt d& glesbygden urbaniseras finns det motstridiga
tendenser. Fordndringar ndr det géller livslangd, hushallsbildning, arbetsliv,
utbildning, kulturliv och rekreation, samt inte minst de avsevirda
forbattringarna av staden som livsmiljo gjorde att intresset for stadsliv, dvs. att
bo, arbeta och rora sig 1 staden har fatt en rendssans. Nystrom (2001)
argumenterar darfor att var tid praglas av mer mangfald, motsatser och olika
livsdskédningar dn forr. Enligt Johansson & Orrskog (2002) innebar detta att
industrisamhéllets strikta uppdelning mellan city, industriomrdden och
bostadsomréaden héller pd att ersittas med ndgot mer komplext.
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2.1.5 Gamla industriomraden i stdderna

Avsnitt 2.1.1 till 2.1.4 beskrev stidernas utveckling frdn industrialiserings
genombrott till dagens samhélle. 1 detta avsnitt beskrivs vad utvecklingen
innebér for de gamla industriomradena som finns 1 stiderna i dagens lége.

Aldre industriomraden finns i de flesta svenska titorter, savil stora som sma.
De dldre omradena ligger ofta i1 centrala och halvcentrala ligen i1 de storre
stiderna. De etablerades ofta utmed vattendrag p.g.a. deras behov av kraft-
och processvattenkéllor eller tillging till hamnar. Industriomrddet 1
Norrkdping till exempel, utnyttjade strémmen som vattenkraft och process-
vatten. Omradena 1 G6teborg och Stockholm utnyttjade angrinsade vattendrag
for bat och pramtransporter (Birgersson, Bjerrome, & Wriggleswoth, 1980).

Nér foretagen lades ned eller flyttade utanfor stadskidrnan for att bygga storre
och moderna produktionsanlidggningar fordndrades industriomraden centralt 1
stdderna 1 grunden. Dessa omrdden centralt 1 stiderna med nedlagd industri
anses ofta stora stadsbilden. De byggnader som inte anvédnds star ofta och
forfaller vilket medfor risker for olycksfall och en negativ inverkan pa miljon.
De ér ofta bristfélligt inhdgnade och kan utgdra en olycksrisk for de som soker
sig dit. Om omrddet ar lattillgdngligt okar ockséd risken for skadegorelse pa
byggnader och anordningar, till exempel krossade fonster och ansamling av
skrip och avfall (Bostadsdepartementet, 1982).

Raffone (2001) argumenterade dessutom att denna utveckling ar inte bara
problematisk ur stadsbildens perspektiv. Nir foretagen som tidigare
dominerade en ort, stadsdel eller stad l4ggs ned eller flyttar ndgon annanstans
klipps bandet till den kultur som staden har tillhort och nitverk som har byggts
upp under en ling tid av och ett vakuum uppstidr. Gamla industriomraden
centralt 1 stdderna stiller darfor till stora ekonomiska, sociala och
miljomaéssiga problem till kommunen.

2.2 Hallbar stadsutveckling

I detta avsnitt tydliggoras begreppet “hallbar utveckling” och vad det innebér
for stdderna. Utgdngspunkten &ar definitionen av begreppet héllbar stads-
utvecklingen. Sedan redovisas dagens utmaningar for att ni héllbara stader.

2.2.1 Vad ar hallbar stadsutveckling?

”Virldskommissionen for Miljo och utveckling”, dven kallad Brundtland —
kommissionen, definierade hallbar utveckling som “att utvecklingen
tillgodoser dagens behov utan att &dventyra kommande generationers
mojligheter att tillgodose sina behov”. Héllbar utveckling har fyra dmsesidigt
beroende dimensioner — sociala, kulturella, ekonomiska och ekologiska.
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Helhetstdnkandet dr avgérande. Om en av dessa dimensioner faller bort gar
hallbar utveckling inte att uppn (Boverket, 2004).

Begreppet héllbar utveckling innebér fordndringar som samtidigt resulterar 1
kvalitetstillvéxt, rittvis fordelning av social och kulturell livskvalitet och god
miljohdnsyn. Hallbarhet ligger just déri, att dessa mal nas parallellt. En ensidig
tillvixt utan god miljohansyn eller god fordelning av social och kulturell
vélfard vore inte hallbart, inte heller en god miljohdnsyn utan kvalitetstillvaxt
(Boverket, 2004).

Aven om de ekonomiska, sociala och miljomissiga mélen ofta sammanfaller,
ar det mer vanligt att det finns konflikter mellan mélen. Fardriktningen for
hallbar stadsutveckling dr en balans mellan kvalitativ tillvaxtutveckling, rattvis
vélfardsfordelning av kulturell och social livskvalitet och god miljohénsyn
(Figur 5). En héllbar stadsutveckling forutsétter en medvetenhet om mojliga
konflikter mellan de ekonomiska, ekologiska och sociala malen. Forst dd kan
vi uppnd att olika kommunala och statliga atgdrder som vidtas inte motverkar
varandra utan istéllet kompletterar varandra och ger synergieffekter (Boverket,
2004).

Tillvaxtutveckling

....................................

B N N P S

Vilfardsfordelning
av kulturell och

God miljshdnsyn
social livskvalitet

Figur 5: Héllbar stadsutvecklings tre dimensioner (Boverket, 2004)

Utmaningar for en héllbar stadsutveckling beskrevs 1 Boverket (2004). De kan
struktureras 1 fyra kategorier; till exempel hur vi kan stimulera en helhetssyn,
hur vi skapar hushdllande stadsstrukturer, hur vi fyller dessa strukturer med ett
innehdll som ger attraktiva stdder, samt hur vi skapar ett robust samhélle.
Dessa utmaningar beskrivs i de foljande avsnitten.

2.2.2 Samverka till en helhet

Den forsta gruppen av utmaningar handlar om hur aktérerna 1 stidder
samverkar till en helhet. Denna helhetssyn méiste bygga pa kunskap och
avvdgningar mellan delfragor. 1 retoriken ar det ofta létt att vara 6verens om
honnorsbegreppen “héllbar utveckling”. Men 1 praktiken innebédr tolkningen
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inom olika sektorer ofta malkonflikter mellan dessa sektorer, som blir synligt
manga ganger forst 1 sena skeden. Hallbar utveckling dr for manga kommuner
detsamma som att skapa en attraktiv och konkurrenskraftig stad/kommun. Det
handlar 1 hog utstrickning om att Overleva i1 konkurrensen med andra
kommuner. Aven om kommunen sitter en social eller ekologisk etikett pa
malen sd syftar ménga av dessa mal till att 6ka kommunens konkurrenskraft.
For att vi ska kunna komma vidare 1 hillbart samhéllsbyggande maste dessa
malkonflikter synliggdras tidigare och l6sas bredare genom att de olika
frigorna avvags mot varandra 1 ett helhetsperspektiv (Boverket, 2004).

Ett viktigt verktyg for en hillbar stadsutveckling ar den fysiska planeringen
som dr viktig for sammanviagning av olika intressen, for analyser och synteser
samt for illustrationer av visioner. Detta forhéllningssitt till den fysiska
planeringen ger helt andra mgjligheter &n att se den fysiska planeringen som
en formalitet for att genomfora projekt som initieras av enskilda intressen.
Syftet med den fysiska planeringen dr att den ska garantera Oppenhet och
mojlighet for medborgarna att delta och ldmna synpunkter. (Den fysiska
planeringen beskrivs 1 detalj 1 avsnitt 2.3) (Boverket, 2004).

En andra utmaning for samverkan till en helhet ar att forbdttra delaktighet och
inflytande i samhdllsplaneringen. Medborgarna har unik kdnnedom om det
egna bostadsomradet och stadsdelar och ar dérfor en viktig resurs for planerare
1 kommuner. En grundldggande forutséttning for ett bra vardagsliv och en god
folkhélsa ar darfor att medborgare blir mer delaktiga 1 de beslut som beror
niarmiljon (Boverket, 2004).

En annan forutsattning for helhetssynen ar att veta mer om stidernas historia.
Genom Okad kunskap om orten uppticker man detaljerna och delar 1 helheten
— om marken, vattnet, byggnaderna, manniskornas anvdndning av platserna i
en ort. Kunnighet och en 6kad forstielse for samspel mellan olika foreteelser,
skapar forutséttningar for att bli mer konkret, mer noggrann och fa en battre
urskiljningsformiga nédr det giller att se konsekvenser av olika atgirder
(Boverket, 2004).

Dessutom saknas kunskap om hur stider styrs och utvecklas. Minskade
ekonomiska resurser till samhillsplanering och markforsérjning inom den
offentliga sektorn och en forskjutning av initiativen 1 samhéllsbyggandet frin
den offentliga till den privata sektorn gor det nddvéndigt att mobilisera
resurser frdn ménga hall om samhillsbyggandet ska forverkligas. Detta kraver
nya satt att arbeta. Ett 0kat antal aktorer stiller krav pd samordning mellan
olika aktorer och mellan olika samhéllssektorer. Olika former av samverkan
och partnerskap mellan offentliga och privata organ provas. Det finns ocksa
ett starkt Onskemdl att engagera frivilligorganisationer och foreningsliv 1
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malformuleringar och genomférandeplanering och dven enskilda medborgare.
Det behovs darfor mer forskning och utveckling om héllbar stadsutveckling
(Boverket, 2004).

Slutligen ar en hdg kompetens inom sambhillsplanering betydelsefull for
tillvixten och miljohdnsyn. Eftersom det finns stora skillnader mellan
kommunernas forvaltningsbemanning och -kompetens behovs ett Okat
kunskapsstod till sma och mellanstora kommuner (Boverket, 2004).

2.2.3 Forma staders strukturer

Den andra gruppen av utmaningar handlar om hur stddernas strukturer formas.
Sverige har en gles ortsstruktur med att fatal storre stider, ménga medelstora
och smé titorter samt en omfattande glesbygd. Det ar darfor viktigt att
stadsregioner samverkar for att skapa en mer robust, ndbar och uthillig
bebyggelsestruktur (Boverket, 2004).

En annan utmaning &r stddernas fysiska strukturer. Det dr viktigt att skapa
tdta, funktionsblandade och grona tditorter som ger forutsittningar for en god
hushéllning och livskvalitet. Den grona strukturen i och kring staden éar lika
viktig att gestalta och ge ritt funktion som den bebyggda miljon. En ytterlig
utmaning ar darfor stadens samband med omgivande landskap. Dessutom ska
stiderna ha en [dttillgdnglig handels- och servicestruktur som ger god
tillganglighet for alla konsumenter, fordelaktiga etableringsmojligheter for
handelsforetagen och god miljohinsyn (Boverket, 2004).

En viktig friga for kommunernas mojligheter att framja hallbara strukturer ar
markpolitiken. Hur man hanterar markforsorjning och styra bebyggelse-
utvecklingen péverkar savil lokalisering, byggande som kostnader for nya
omrdden (Boverket, 2004).

En ytterligare utmaning ar stadens trafikstruktur, som paverkar resmonstren i
staden och valet av transportmedel. En héllbar trafikstruktur gynnar de
miljdanpassade transporterna (géng-, cykel- och kollektivtrafik) och att
folklivet, bebyggelsen och trafiken inte d&r motpoler utan forutsétter varandra.
En stor del av miljobelastningen som en stad fororsakar skapas frin energi och
vattenanviandningen. Darfor ar det viktigt att staden har resurshdllande
infrastrukturer for energi, vatten och avlopp (Boverket, 2004).

2.2.4 Stadsmiljons utformning och den urbana livskvaliteten

Det tredje omride ar att fylla de hushéllande strukturer som beskrevs ovan
med ett innehall som ger attraktivitet for foretagande och boende, social och
kulturell livskvalitet. Den forsta hornstenen dr en stad med blandade
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funktioner. Stiderna kinnetecknas av en funktionsseparerad bebyggelse-
struktur med rena bostadsomraden, kontorskvarter och verksamhetsomraden,
som fororsakar hogre kostnader, trafikbelastning och otrygghet. En mer
sammanhallen stad med en blandning av bostidder, arbetsplatser och andra
verksamhet framhélls som en modell f6r en hallbar stadsutveckling (Boverket,
2004).

En annan viktig hornsten ér att bevara och utveckla den byggda miljén, som
har betydelse for stddernas attraktionskraft. ”Den attraktiva staden” &r ett
koncept som 1 0kad utstrickning anvinds. Allt fler ser skonhet och trivsel,
historia och tradition, identitet och livsformer som viktiga delar for att skapa
en attraktiv stad och for att utveckla turism samt for att stimulera inflyttning
och foretagsetableringar (Boverket, 2004).

En viktig forutséttning for att en stad ska fungera dr att medborgarna kan
forflytta sig 1 staden. Forflyttningar padverkar ménniskors vardag 1 hog grad,
manniskan behover forflytta sig for att nd olika former av service, arbete,
skola, rekreation, fritidsaktiviteter eller nojen. Manga forflyttningar med bil
medfor stora biltrafikvolymer som 1 sin tur leder till trangsel, problem med
trafiksdkerheten och brist pd mark till annat &n trafikanldggningar och
parkering. Hog andel biltrafik ger dessutom begrinsat utrymme for cyklister
och fotgdngare. En fotgingarvinlig stad att trivas i och som uppmuntrar till
“miljovénliga” f{orflyttningar innehdller platser diar spontana méten kan
uppstd. Begransas méanniskors mojlighet att ta sig fram till fots dr det ett stort
ingrepp 1 vardagslivet. Det dr darfor viktigt att det finns tillgdngliga gator och
torg for mangsidig anvindning (Boverket, 2004).

En annan forutséttning ar tillgdngliga gronytor och ndrrekreation samt ett rikt
utbud av kultur och sociala motesplatser. Det finns tydliga samband mellan
tillgdngen pd grona omrdden och méanniskors hélsa, upplevelsen av stress och
barns utveckling. Tillgdng till naturomrdden och mojligheter till friluftsliv ger
forutsattningar for att forbattra folkhédlsan och att 6ka miljdmedvetandet.
Mainniskornas narhet till attraktiva omraden med rent vatten, ren luft och frihet
frdn buller ar darfor betydelsefullt for en héllbar stadsutveckling. Natur och
kulturfrdgorna anses ocksd som viktiga for att stdrka regionens attraktions-
kraft. Det handlar om kulturlandskapet, en miljovéanlig turism, attraktiva
stadsmiljoer och god arkitektur. Det dr inte bara ett bevarande av dessa
kvaliteter som &r viktigt utan ocksd att dessa kvaliteter bor utvecklas och
anvindas som drivkrafter i den regionala utvecklingen (Boverket, 2004).

Att ha en bostad dr att ha ett skydd och en egen plats dit man kan dra sig
tillbaka for att hamta kraft och fi vara privat. En boendemiljo med hog kvalitet
for alla, bostad for dldre och ungt boende ér en viktig forutséttning for den
hallbara staden. Antalet kommuner som rapporterar bostadsbrist fortsitter att
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oka och betydligt farre kommuner an tidigare bedomer att det finns ett
overskott pa bostdder. Det vanligaste dr att det dr brist p4 sma och medelstora
hyresbostdader, men ofta saknas ett tillrdckligt utbud av andra bostadsformer.
Aldre som vill flytta till nigot mindre, ungdomar, barnfamiljer och hushall
med hoga krav pd attraktivt lage, dr de grupperna som flest kommuner pekar
pa nir det giller vilka bostadsbristen drabbar. Under 1990-talet dkade de
sociala klyftorna i boendet. Prisstegringen och fastighetsskatten pa dgda
bostdder 1 tillviaxtregionerna har medfort att de genomsnittliga bostads-
utgifterna totalt sett 6kar mer dn hushillsinkomsterna. Hyreshdjningar till f61jd
av skattereformen 1 borjan av 1990-talet, liksom &dndringar 1 villkoren for
bostadsbidrag, har slagit mot hushll med laga inkomster. Bristen pa bostader i
prislagen, som vanliga” hushdall kan efterfriga, har dessutom lett till 6kade
problem med trdngboddhet och fortsatta problem med hemloshet (Boverket,
2004).

Det dr ocksd nodvidndigt att motverka segregationen. Det finns utsatta
bostadsomraden dar det sker en koncentration av laginkomsttagare,
ensamforildrar, arbetslosa och grupper av utlindsk bakgrund. Forvarvsarbete
ar for de flesta méanniskor den viktigaste kéllan till forsorjning. Det har ocksé
stor betydelse for mojligheter att bli delaktiga 1 samhillet och utveckla
relationer till andra ménniskor. Arbete och sysselsdttning ar darfor en viktig
grund for tillvéxt, folkhélsa och integrering (Boverket, 2004).

En annan viktig forutséttning for folkhilsan ar den byggda miljon. Bostaden
och boendemiljon spelar stor roll for ménniskors identitet och sjdlvkénsla.
Mojligheterna att fdnga upp ett okat deltagande frdn dem som vanligen inte
har inflytande hinger samman med forekomsten av lampliga motesplatser. For
barn och ungdomar har det stor betydelse hur vardagsmiljon dr utformad eller
organiserad, till exempel for sdkerhet och trygghet eller for mojligheten till ett
eget socialt liv som inte dr beroende av fordldrarna. Den byggda miljon spelar
ocksa en stor roll {6r trygghet och sdkerhet. Allt fler manniskor ar radda for att
bli utsatta for brott och kidnner sig otrygga i sdvél bostadsomridden som
stadsmiljoer (Boverket, 2004).

Ett stort folkhédlsoproblem ar trafikbuller, sarskilt 1 storre tdtorter. Buller kan
ge hilsoeffekter som forsimrad formaga att uppfatta och forstd tal,
sOmnstorningar, samt okat blodtryck, vilket kan leda till foljdsjukdomar som
till exempel hjértinfarkt. Buller dr den miljéstorning som berdr storst antal
ménniskor 1 Sverige, men den ér fortfarande ett undervérderat problem. Att
skapa tdtorter utan buller dr diarfor en viktig hornsten for den hallbara staden.
Ett annan hilso- och miljoproblem ér luftfororeningar frdn den byggda miljon,
som kommer frimst frdn trafiken och uppvirmningen av bostider.
Utmaningen for samhéllsbyggandet att minska luftféroreningar bestér 1 att fa
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en effektiv, miljovanlig energianvdndning samt person- och godstransporter
(Boverket, 2004).

2.2.5 Skapa ett robustare samhalle

Ett hallbart samhille maste bli mer robust. Under senaste tiden har
medvetenhet om yttre hot mot vdra samhéllen och dess funktioner okat, till
exempel miljokatastrofer, terroristangrepp samt etniska konflikter. Det finns
ocksa hot mot lokalsamhillet, exempelvis tung genomfartstrafik och transport
av farligt gods. Stdderna maste déarfor skapa en beredskap for svira
samhidllspdfrestningar. Samhéllets beredskap for klimatfordindringen behover
ocksd oOka. Den kommer att fi stor pdverkan pé samhaéllsutveckling och
forandra forutsédttningarna for planeringen av hillbara stader (Boverket, 2004).

Tabell 2 sammanfattar de utmaningar for en héllbar stadsutveckling som
beskrevs 1 detta avsnitt.

Tabell 2: Utmaningar for en hallbar stadsutveckling (Boverket, 2004)

Samverka till en Forma stadens Stadsmiljons utformning, Ett robustare

samhallsplanering.

Folkbildning om
vara stader och
tatorter.

Satsning pa
forskning och
utveckling.

Kunskapsstod till
sma och
mellanstora
kommuner.

Avgransning och
moten med
omgivande
landskap.

Lattillganglig

handel och service.

Markférsorjning
och
framfoérhalining i
planering.

Trafikstruktur.

Resurshallande
infrastruktur for
energi, vatten och
avlopp.

mangsidig anvandning.

Tillgéngliga gronytor och
narrekreation.

Ett rikt utbud av kultur och
sociala motesplatser.

Boendemiljo med hog kvalitet for
alla, bostad for dldre och ungt
boende.

Utsatta bostadsomraden.
Arbete och sysselsattning.
Folkhdlsa och den byggda miljon.
Trygghet och sdkerhet.

Tatorter utan buller.

Minskade luftféroreningar.

helhet struktur stadslivets utbud och den samhille
urbana livskvaliteten
= Kunskap och = Stadsregioner i = Blandade funktioner. = Beredskap for
avvagningar mellan samverkan. = Bevara och utveckla den byggda svara samhalls-
delfragor. " Tita miljén. pafrestningar.
= Delaktighet och funktionsblandade | , Tillgangliga gator och torg for = Klimat-
inflyttande i och grona tatorter. forandringen

och planeringen
av hallbara
stader.

2.3 Stadsplanering i lagstiftningen

Sambhéllsplanering dr en samverkans- eller forhandlingsverksamhet och ett
stort ansvar for samhéllsbyggande och hallbar utveckling har kommunerna.
Sambhéllsplanerare gor forslag till planer och de folkvalda politikerna fattar
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besluten. Aven om kommunerna inte kan tvinga ménniskor och foretag att
bygga pé det sétt som planerna visa, sé kan de stimulera privata initiativ si att
de gér 1 planernas riktning (Johannson & Orrskog, 2002).

Hur omraden planeras och bebyggs regleras 1 Plan- och bygglagen 1987:10
(PBL). I PBL regleras framforallt hur samarbeten mellan olika partner 1
planerings- och byggprocessen ska gé till. Enligt PBL har kommunen ansvaret
for planlaggningen av mark och vatten samt om byggande. Sambhaills-
planeringen dr darfor 1 huvudsak en kommunal angeldgenhet, men det finns
nagra bestimmelser om hur marken fér anvindas som staten har beslutat om.
Dessa bestammelser finns 1 en lag som heter miljobalken. Det stér bland annat
att mark- och vattenomrdden skall skyddas mot atgdrder som paverkar
omradens karaktdr eller kan skada natur- eller kulturmiljon. Alla sérskilt
ndmnda omrdden 1 miljobalken kallas for omrdden av riksintresse. Eftersom
dven trafikleder, kraftledningar och militdra anliggningar hor till riks-
intressena, blir det 1 planeringen ofta frdga om att vdga konkurrerande
intressen mot varandra (Johannson & Orrskog, 2002).

Det finns tva slags planer som kommunerna jobbar med (6versiktsplan och
detaljplan) som redovisas i detta avsnitt. Varje kommun &r &lagd att ta fram en
oversiktsplan (avsnitt 2.3.1) som visar hur mark- och vattenomraden 1
kommunen skall anvdndas och hur bebyggelsen skall utvecklas och bevaras.
Detaljplanen (avsnitt 2.3.2) reglerar vilken typ av verksamhet som far
bedrivas 1 ett omride, och innehdller fakta om hur bebyggelsen ska utformas
och olika foreskrifter som till exempel skydd av kulturhistoriskt vérdefull
bebyggelse.

2.3.1 Oversiktsplan

Oversiktsplanen omfattar hela kommunen och anger den huvudsakliga och
langsiktiga markanvdndningen. Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan
som anger hur mark- och vattenomridden ska anvdndas samt hur den byggda
miljon ska utvecklas och bevaras. Den moderna dversiktsplaneringen har tva
huvudsyften: dels att utgora ett politiskt program for viktiga utvecklingsfrdgor
pa lang sikt, dels att vara underlag vid detaljplanering och vid prévning av
drenden enligt olika lagar. I planen ska de allmédnna intressena redovisas,
sdrskilda riksintressen enligt miljobalken, samt de milj6- och riskfaktorer som
ska beaktas vid beslut om mark- och vattenanvdndning. Allménheten ska ges
insyn och mojlighet att padverka innehéllet av planen som fungerar som ett
politiskt program men &ar inte juridiskt bindande (Nationalencyklopedin,
2012a).

Oversiktsplanen behandlar héllbarhetsfragor gillande gronstrukturen, hur
bebyggelse ligger 1 forhéllande till transportanldggningar och till vatten-

19



systemet, behovet av kretsloppsytor, med mera. Olika allménna intressen vigs
av mot varandra 1 Oversiktsplanen, miljointressen maiste balanseras bland
annat mot olika ekonomiska intressen (Johannson & Orrskog, 2002).

Tidigare planerades sektor for sektor utan sirskild mycket nytdnkande.
Miljovérdarnas ambitioner adderades till statsbyggarnas utan att de olika
ambitionerna pdverkade varandra sarskilt mycket och trafikteknikerna
utvecklade trafiksystemet sjdlv. Under 1990-talet integrerades miljofrdgorna 1
politiken och planeringen av markens anviandning. Kommunerna har borjat se
over den inre ordningen 1 stdderna, forhdllandet mellan storre stider och
mindre orter, att stiderna inte véxer spretigt och det finns ett dkat intresse for
kollektivtrafik (Johannson & Orrskog, 2002).

2.3.2 Detaljplan

Den mer ingdende regleringen av markanviandning och bebyggelse gor
kommunen 1 detaljplanen. Genom detaljplanen styr kommunen hur mark far
anvindas och vilka byggnader och anldggningar som fir uppforas pa ett visst
markomride avsett for t.ex. bostider, industri eller rekreation. I detaljplanen
visas fastighetsgranserna, var och hur man far bygga pa de olika fastigheterna.
Av detaljplanen framgar ockséd ledningsdragningar och vad som ar parkmark
eller gatumark. Detaljplanerna dr noggranna och fastighetsdgarna far bara
bygga sddant som é&r tillatet enligt dessa planer. Med hjilp av detaljplanen
regleras ocksd vem som har ansvar (Johannson & Orrskog, 2002).

En detaljplan antas av kommunfullméktige och dr bindande for efterfoljande
beslut om bygglov och fastighetsbildning. Kommunen maste ta hinsyn till
olika intressen, t.ex. &dgarens Onskan att fi bygga liksom natur- eller
kulturvédrdens intressen. Berorda parter har ratt till insyn och yttranderitt samt
mojlighet att Overklaga. I titorter kan detaljplanen innehdlla detaljerade
foreskrifter, t.ex. var ett hus far placeras, hur stort och hur hogt det fir vara
samt om det fir anvéndas till bostad, kontor, handel m.m. I kénslig miljo kan
kommunen styra mera noga och till och med att foreskriva material och farg
pd husets fasad eller foreskriva att t.ex. vissa trdd skall bevaras.
Byggnadsnimnden maste folja detaljplanen och fér inte medge lov till
anvindning av en fastighet 1 strid mot planen (Nationalencyklopedin, 2012c).

For att 1 viktiga avseenden styra hur marken anvinds dér detaljplan saknas kan
kommunen infora omrddesbestidmmelser. Omrédesbestimmelser kan t.ex. sl
fast grunddragen 1 markanvindningen eller foreskriva hdgsta storleks-
begransning for fritidshus. Man kan kriava bygglov for atgarder som visentligt
dndrar byggnadens utseende eller stadga att byggnad inte fér rivas utan att
rivningslov beviljats. P4 s& vis kan kommunen dven utan detaljplan sékerstélla
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riksintressen eller syftet med gillande Oversiktsplan (Nationalencyklopedin,
2012g).

2.4 Bevaringsprogram i lagstiftningen

Sverige fick sin forsta kulturminneslag redan 1666, som forsta land 1 varlden. I
dagens Sverige dr det dock inte bara en lag som rymmer alla delar av
kulturmiljon, utan det ar flera lagar som gor det mojligt att sdkerstdlla
virdefulla miljéer. Plan- och bygglagen, Miljobalken, Kulturminneslagen,
Skogsvérdslagen, Viglagen och lagen om byggande av jarnvag dr exempel pa
lagar. Andra regler som Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och
miljokvalitetsmal har ocksa betydelse for kulturmiljon 1 kommunerna. I detta
avsnitt beskrivs de lagtexterna som beror det industriella kulturarvet. Dessa
lagtexter dr Plan- och bygglagen (2.4.1) Kulturminneslagen (2.4.2), och
Miljobalken (2.4.3). Dessutom redovisas vilka institutioner ansvarar for
bevaringsfrigor (2.4.4).

2.4.1 Plan- och bygglagen

Det viktigaste verktyget for att skydda kulturhistoriskt vardefulla byggnader
med Plan- och bygglagen (PBL) har varit det tredje kapitlet, vilket nu ersitts
med det d4ttonde kapitlet 1 den nya forfattningen PBL (2010:900)
(Riksantikvarieimbetet, 2012). Relevanta paragrafer ir:

13 § Forbud mot forvanskning (Tidigare PBL 3:12, Lag (1994:852)

En byggnad som dr sdrskilt virdefull fran historisk, kulturhistorisk,
miljomdssig eller konstndrlig synpunkt far inte forvanskas. Forsta stycket ska
tillimpas ocksa pd anldggningar som dr bygglovspliktiga enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 16 kap. 7 §, tomter i de avseenden som
omfattas av skyddsbestimmelser i en detaljplan eller i omrddesbestdmmelser,
allmdnna platser, och bebyggelseomraden.

14 § Underhall och varsamhet (Tidigare PBL 3:13 Lag (1994:852).

Ett byggnadsverk ska hadllas i vardat skick och underhdllas sd att dess
utformning och de tekniska egenskaper som avses i 4 § i huvudsak bevaras.
Underhallet ska anpassas till omgivningens karaktdr och byggnadsverkets
vdrde fran historisk, kulturhistorisk, miljomdssig och konstndrlig synpunkt.
Om byggnadsverket dr sdrskilt vdrdefullt fran historisk, kulturhistorisk,
miljomdssig eller konstndrlig synpunkt, ska det underhdllas sd att de sdrskilda
vdrdena bevaras. En anordning for ett syfte som avses i 4 § 2—4, eller ska
hdllas i sadant skick att den alltid fyller sitt dndamdl.

17 § (Tidigare PBL 3:10 Lag (1998:805).
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Andring av en byggnad och flyttning av en byggnad ska utforas varsamt sd att
man tar hdnsyn till byggnadens karaktirsdrag och tar till vara byggnadens
tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljomdssiga och konstndrliga vdrden.

2.4.2 Kulturminneslagen

Byggnader vilka har uppmérksammats for sitt kulturvirde kan ocksd ges
rattsligt  skydd  enligt  kulturminneslagen = som  byggnadsminne.
Byggnadsminnen ar skyddade mot ombyggnad, rivning m.m. Det finns tva
typer av byggnadsminnen. Enskilda byggnadsminnen besluts av
lansstyrelserna medan statliga byggnadsminnen besluts av regeringen
(Riksantikvarieimbetet, 2012).

1 § Det dr en nationell angeldgenhet att skydda och varda vdr kulturmiljo.
Ansvaret for detta delas av alla. Savil enskilda som myndigheter skall visa
hdnsyn och aktsamhet mot kulturmiljon. Den som planerar eller utfor ett
arbete skall se till att skador pa kulturmiljon sdavitt mojligt undviks eller
begrdnsas.

2 § I denna lag finns bestdmmelser om ortnamn, fornminnen, byggnadsminnen
och kyrkliga kulturminnen samt om utforsel och dterldimnande av
kulturforemal. Ldnsstyrelsen har tillsyn over kulturminnesvdrden i ldinet.
Riksantikvarieimbetet har overinseende over kulturminnesvdarden i landet.
Riksantikvariedmbetet far overklaga beslut av domstol eller annan myndighet
enligt denna lag. Lag (2000:265).

Enligt Kulturminneslagens andra paragraf dr det Riksantikvarieimbetet och
Lansstyrelsen som beslutar och avgor vilka byggnader eller miljoer som skall
skyddas genom utndmningar till kulturarv. Det &r dock vildigt vaga
formuleringar 1 kulturminneslagen om vad som bor behandlas och utses till
kulturarv, inte minst industriclla som detta arbete handlar om.

Riksantikvariedmbetets och lansstyrelsens roll nir det géller vad som bor utses
till kulturarv ar alltsd att faststidlla vilka byggnader och miljéer som ér:
’synnerligen marklig genom sitt kulturhistoriska vérde eller som ingér i ett
kulturhistoriskt synnerligen markligt bebyggelseomrade”. Det dr lidnsstyrelsen
som gor en utredning om en byggnad eller ett omridde ska byggnads-
minnesforklaras. Kriterier for detta ar exempelvis byggnads-, teknik-,
arkitektur-, social- och samhallshistoriska viarden. Andra viarden som tas med
4r om den uppvisar vetenskaplig och/eller upplevelsemissig karaktir. Aven att
byggnaden har en historia att berétta och dr vilbevarad spelar in. En byggnad
behover inte vara gammal for att byggnadsminnesforklaras men for att avgora
byggnadens/omridets viarde kulturhistoriskt sett krivs ett visst tidsperspektiv.
(Léansstyrelse Jamtlands Léan, 2012).
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Forutom Riksantikvariedimbetet och Linsstyrelsen sd har ocksd Boverket,
Fastighetsdgare, kommuner och alla vi medborgare 1 detta land ett ansvar att
kulturmiljéon bevaras och tas hand om pa ett adekvat sitt. Kulturhistoriska
byggnader och miljoer kan genom lag bli skyddade mot paverkan och ingrepp.
Det starkaste skydd en kulturhistorisk miljé 1 Sverige kan f& ar att bli
byggnadsminnes klassat av Lansstyrelsen. Det blir den genom att som
lagparagrafen ovan vara av “synnerligen mairklig” karaktir. Genom att bli
klassat som byggnadsminne dr omradet skyddat mot bl.a. ombyggnad, rivning
och &dven ska det finnas regler for wunderhdll av omrédet
(Riksantikvarieimbetet, 2012).

2.4.3 Miljobalken
Relevanta paragrafer 1 miljobalken for bevaringsfrdgor ar (Réttsnétet, 2012):

Forsta avdelningen:

6 § Mark- och vattenomrdden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran
allmdn synpunkt pd grund av deras naturvdrden eller kulturvdrden eller med
hdansyn till frilufislivet skall sd langt mojligt skyddas mot dtgdrder som kan
patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomrdden i tditorter
och i ndrheten av tdtorter skall sdrskilt beaktas. Omrdden som dr av
riksintresse for naturvdrden, kulturmiljovarden eller friluftslivet skall skyddas
mot dtgdrder som avses i forsta stycket.

Andra avdelningen:

9 § Ett mark- eller vattenomrdde far forklaras som kulturreservat i syfte att
bevara virdefulla kulturpriglade landskap. Pa ett sddant omrdde skall
bestimmelserna i 4-6 §§ tillimpas. Att det inom ett omrdde finns en byggnad
eller anldiggning som dr skyddad som byggnadsminne, kyrkligt kulturminne
eller fast fornlimning enligt lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. hindrar
inte att omrddet forklaras som kulturreservat. I fraga om beslut enligt denna
paragraf gdller ocksd 7 och 8 §3.

2.4.4 Institutionernas ansvarsomrade

Vad som har ansetts som kulturarv i Sverige har i mangt och mycket bestdmts
av politikerna och de institutioner som behandlat kulturhistoriska frigor,
exempelvis universitet och museum. De har velat framstélla sig sjdlva som
barare och forvaltare av den kulturhistorik som allmédnheten bestimt, nar det
egentligen har varit precis tvirtom. Det dr institutionerna och de manniskor
som bestdmt 1 institutionerna som avgjort vilka kulturarv som har varit viarda
att bevara.
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Riksantikvarieimbetet har enligt Kulturminneslagen Gverinseende oOver
kulturminnesvérden i landet. Det innebér bland annat utveckling av samarbetet
mellan olika aktérer inom omrddet och analys av de konsekvenser
forandringar 1 samhaéllet medfor 1 kulturmiljon. Riksantikvarieimbetet har som
ledande myndighet 1 kulturminnesfragor visst tolkningsforetrade 1 hur
Kulturminneslagen ska tillampas och ansvarar for utpekandet av riksintressen i
enlighet med miljobalken (Riksantikvarieimbetet, 2012).

Ldnsstyrelsen ir en statlig samordnande myndighet pa regional nivd med det
praktiska ansvaret for tillampningen av Kulturminneslagen, utom déa det géller
tillstdnd till export av kulturforemél. Léansstyrelsen kontrollerar att
Kulturminneslagen {0ljs, har tillsynsansvar over kulturminnesvédrden, ger
tillstdnd, rdd och information. Léansstyrelsen kan ocksa bevilja bidrag till vard
av sarskilt virdefulla fornlamningar, byggnader och kulturlandskap. Som stod
1 expertfragor anvinder sig lansstyrelserna 1 forsta hand av de lokala eller
regionala museerna (Riksantikvariedmbetet, 2012).

Aven kommunerna har ansvar for kulturmiljovarden, bland annat utifrin
bestimmelserna 1 plan- och bygglagen. Plan- och bygglagen reglerar bland
annat anvindning av mark- och vattenomrdaden och hur den byggda miljon
skall utvecklas och bevaras. Kommunerna ska dessutom enligt miljobalken
tillgodose riksintressena 1 sina dversiktsplaner (Riksantikvariedmbetet, 2012).

Kommunerna har en central roll genom sitt ansvar, enligt plan- och bygglagen,
for planldiggning av mark och vatten. Om kulturmiljovdarden och
arkitektoniska véirden 1 enlighet med lagens intentioner ska far storre
genomslagskraft, krdvs det bland annat att dessa varden kan gora sig géillande
pa ett tydligare sétt 1 planeringsprocess och vid bygglovsprovning. Den fysiska
planeringen kan bidra till en oppen och kreativ dialog dar de kulturhistoriska
virdena gors synliga och blir en viktig tillgang (Boverket, 2004).
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3 Ekonomiska aspekter

Det finns tva alternativ att hantera 6vergivna industriomraden. Det forsta ar att
riva byggnaderna och dterstilla mark for nybyggnationer. Det andra
alternativet dr att sanera de gamla byggnaderna och ateranvdnda for en annan
verksamhet, till exempel bostidder. I detta kapitel analyseras de ekonomiska
aspekterna av ombyggnationer av gamla industrimiljoer ur fastighetségarens
perspektiv (avsnitt 3.1), ur kommunens perspektiv (avsnitt 3.2) och ur
projektets perspektiv (avsnitt 3.3).

3.1 Fastighetsagare

For fastighetsdgaren dr en central frdga vilket alternativ som &r billigast: att
ateranvianda industribyggnaden och bygga om den till bostidder eller att riva
byggnaden och aterstilla marken f{or att bygga nytt. [ detta avsnitt
sammanstills aspekterna som paverkar valet av alternativet.

3.1.1 Kostnader for att riva byggnader och sanera marken

Att riva byggnader och aterstédlla marken &dr ingen enkel och billig uppgift. Det
ar ofta vildigt nigot besvérligt som gor att kostnaderna blir hoga. En
betydande del av kostnaden fororsakas av att ta hand om rivningsmassorna
och att aterstdlla markomrddet. For vissa byggnader betyder det att det &r
dyrare att riva dn att bygga (Bostadsdepartementet, 1982).

P4 grund av de hoga kostnaderna for saneringen star industribyggnader ofta
tomma under lang tid. Kostnaderna for den oundvikliga saneringen Okar i
mellantid fran ar till ar vilket gor att det blir dyrare for fastighetsédgaren desto
langre de viantar med saneringen. Den frimsta orsaken till att byggnaderna inte
rivs  dr  osdkerhet om = mojligheterna  att  dteranvdnda  dem
(Bostadsdepartementet, 1982).

3.1.2 Industribyggnaders varde och estetisk kvalitet

Industribyggnader har ett betydande ekonomisk vérde. Enligt en studie fran
1982 utgjorde alla industribyggnader en femtedel av hela fastighetsbestandets
samlade taxeringsvirde (Bostadsdepartementet, 1982). Industribyggnaderna &r
en betydande resurs for fastighetsdgaren som borde anvéndas.

Virdet pd industrifastigheter utgors av tva faktorer: dels av viardet pd marken,
dels av virdet pa byggnader och anliggningar som hor till fastigheten
(Bostadsdepartementet 1982). Det finns stora skillnader 1 virden pa mark
mellan olika omradden som kan forklaras i skillnader 1 avstind till ett centrum
(Figur 6). I stadskdrnor av stora tdtorter dr vardet pd mark hogst. Med
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avstdndet fran stadskdrnan minskar viardet pa marken (Johannson & Orrskog,
2002).

Markpris
A

City Fororter Periferi
Figur 6: Virdet pa marken i city, fororter och periferi (Johannson & Orrskog, 2002)

Virdet pa byggnaden bestims av mojligheterna att anvidnda fastigheten.
Virdet ar storst om det bidde finns anvandbar byggnad och en befintlig eller
forvantad efterfrdgan pa byggnaden. En avgorande forutsittning for att nd en
ateranvdndning ar att utbud och efterfrigan kan samordnas
(Bostadsdepartementet 1982). En stor efterfragan pd byggnader finns 1 forsta
hand 1 storstadsregionerna och 1 de store hogskoleorterna med oOkande
befolkning. Hir finns det en stor brist pd bostidder (Boverket, 2010) och en stor
efterfrdgan efter kontor. Expansionstrycket dr stort och overgivna omrdden
stdr darfor sdllan tomma sdrskilt 1dnge (Boogh, Dahlstrom Rittsél, Gardstedt,
Pantzar, & Ulfstrand, 2009). Samtidigt har manga mindre kommuner med
minskande befolkning problem med Overskott pd bostdder vilket gor att
efterfrdgan pa byggnader ér 1dg (Boverket, 2010). Hér ar problemet att hitta en
ny anvandare och att locka till sig nya verksamheter (Boogh, Dahlstrom
Rittsél, Gardstedt, Pantzar, & Ulfstrand, 2009).

En ytterligare faktor som bidrar till en hégre virdering av industribyggnader dr
att manga dldre industribyggnader har bdde estetiska och anviandningsmaéssiga
kvaliteter. Dessa byggnadskvaliteter efterfrdgas pd dagens bostadsmarknad
men kan inte lingre dstadkommas (Nystrom, 2001).

Generellt kan man konstatera att kombinationen centralt ldge och estetiska
byggnadskvaliteter ger stor potential for &ateranvdndningen av gamla
industribyggnader. Utsikterna dr mycket simre fOr stora byggnader utan en
10gonfallande arkitektur och som ér beldgna i sma titorter eller pd landsbygd
(Isacson, 2001). Det giéller dock givetvis att gora ordentliga undersdkningar
om en ateranvandning kan vara lonsamt eller inte (Bostadsdepartementet,
1982).
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3.1.3 Byggnadstekniska hinder for ateranvandning

Ett ekonomiskt hinder till att dteranvdnda gamla industribyggnader ar de
nodvindiga byggnadstekniska atgidrderna. Om de atgirder som behovs for att
en dldre byggnad skall kunna ateranvandas blir alltfor omfattande, kan det av
dessa skl bli billigare att bygga nytt. Om summan av pris och ombyggnads-
kostnader understiger kostnaderna for nybyggnad, blir investeringen for
ateranvandningsalternativet ligre.

Det forsta hindret dr att de gamla byggnaderna ofta dr starkt nedslitna. Om
dessa byggnader ocksa dr 1 e sanerat skick, gor det att alternativet att bygga
nya lokaler dr mer attraktiv for fastighetsidgaren (Bostadsdepartementet, 1982).
En faktor som péverkar saneringskostnaderna &dr den tidigare industriella
driftens karaktir. Stora resurser krdvs for att stilla i ordning byggnader som
anvénts av 1900-talets jirn- och stilindustri, massindustri och kemisk-teknisk
industri. Dessa produktionsbyggnader dr darfor 1 regel svéra att ateranvinda.
Enklare att iteranvdnda ar arkitektritade byggnader fran det sena 1800-talet
och det tidiga 1900-talet. Mindre, dldre mekaniska verkstidder, snickerier,
textilindustrier och mejerier havdar sig ocksé bra (Isacson, 2001).

Det andra hindret ar att gamla byggnader generellt har 14g byggnadstekniska
standard. Byggnormer eller krav pd arbetsmiljo eller energibesparing
forandrades sedan senaste ombyggnaden eller sedan byggnaderna uppfordes.
For ombyggnad krivs darfor byggnadslov och vid den provning som ansékan
av byggnadslov leder till, stills ofta en hel rad krav pd ombyggnaden enligt
byggnormer pd viarmeisolering, brandskydd, sanitet, tillgdnglighet (bland
annat for handikappade), o.s.v. Eftersom byggnadsarbeten 1 dldre lokaler 1
manga fall bestdr av specialarbeten dr ofta varje enskild atgird dyrare vid
ombyggnad jamford med nybyggnad. Att exempelvis installera ventilation i en
dldre industribyggnad kraver ofta speciallosningar, som blir dyrare dn vid
nybyggnad, didr ventilationen redan fran boérjan planerats in 1 byggnads-
konstruktionen. Krav som stélls av byggnormerna kan darfér vara s stora att
de forhindrar eller atminstone fordyrar &teranvidndningen. Det diskuteras
diarfor om en ldgre nivd pd kraven skulle kunna accepteras for ater-
anvindningar (Bostadsdepartementet, 1982).

Ett annat hinder som bidrar till omkostnaderna ar att industrilokalerna ar si
speciellt utformade att de bedoms vara svira att dteranvdnda for annan
verksamhet. Industribyggnader ar starkt anpassade for sitt &ndamal vilket gor
att det sdledes krdavs rivnings- och ombyggnadsarbeten for att fa en
ateranvdndning till stdnd. Anpassningen kan innebdra att takhdjd,
rumsindelning, m.m. dndras for att en annan anvidndning kan inrymmas i
byggnaden (Bostadsdepartementet, 1982).
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Ateranviindning av gamla industrilokaler kan ocks&d innebira hogre
driftkostnader. Aven efter en lyckad ombyggnad kan de &teranviinda
byggnaderna vara otillrickligt anpassade for sin nya uppgift, vilket gor att
driftkostnader vid anvidndning av gamla byggnader 4r hogre &n 1 nya
byggnader. Exempel dér driftkostnaderna blev for hoga dr en gammal
bryggeribyggnad 1 Norrkdping som byggdes om till bostdder. Produktions-
kostnaden per kvadratmeter ligger 1 paritet med kostnaden for ett motsvarande
nybygge, men ldgenheterna 1 det gamla bryggeriet har dock stora ineffektiva
ytor och ir av det skilet ovanlig dyra (2 rum och kok om 107 m* som ett
extremfall). Dessutom ndmns en verkstad 1 Eskilstuna som byggdes om till
skola med alltfor breda korridorer (Bostadsdepartementet, 1982).

Det finns saledes flera byggnadstekniska hinder som kan leda till betydande
omkostnader. Ndgon generell kostnad for ombyggnad ar naturligtvis svart att
ange. Mojligheterna ur byggnadsteknisk synvinkel att ateranvidnda industri-
byggnader maste studeras frdn fall till fall av kvalificerad personal
(Bostadsdepartementet, 1982).

Eftersom 1 verkligheten olika hinder for &teranvindning samverkar, ar det
mycket svart att peka ut vilket hinder som har storst del 1 att en viss byggnad
stdr oanvédnd. Darfor dr det ocksd mycket svart att generellt uttala sig om
vilket hinder som é&r viktigast och som det diarfor ar mest angeldget att gora
nagot t. Mojligheterna att pdverka hindren ar ocksa mycket olika. Det gér inte
att fordndra forhéllandet att en industribyggnad ligger pd en avsides och
otillginglig plats (Bostadsdepartementet, 1982).

3.1.4 Snabbare an att bygga nytt

En fordel med ateranvindningen av gamla industribyggnader &r att det kan gi
snabbare dn att bygga en helt ny. Planfrigor for nybyggnationer kan ta en lang
tid 1 ansprdk, siarskild for byggnaderna i1 kontroversiella ligen. Tiden for
hantering av dessa planfrdgor maste ldggas till tiden for sjilva
byggnadsarbetena vilket kan resultera 1 en langre tid dn for en sanering av de
gamla byggnaderna (Bostadsdepartementet, 1982). Som exempel kan ndmnas
projekt 1 Goteborg, Bords och Trollhdttan som har utnyttjat den kapaciteten i
gillande detaljplaner som gor att nya verksamheter kan komma in pa en gang.
Fornyelsen hade gétt betydligt IAingsammare (Raffone, 2001).

3.2 Kommun

Om man begriansar kommunens medverkan pa dteranvdndningen av gamla
industribyggnader till de rent fastighetsekonomiska forhéllandena, innebir det
1 minga fall en forlust for kommunen (Boverket, 2004). For kommunen ar
frigan om ateranvindningen en markanvindningsfridga. Saneringen dr saledes
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inte bara en fraga som beror pa fastighetsdgarens ekonomi utan ocksa en friga
som berdor kommunens Overgripande mal som kommunens ekonomiska
utveckling, regional balans och sysselséttning (Bostadsdepartementet, 1982).

3.2.1 Overgivna industriomraden som resurs i stadsutvecklingen
Stddernas marktillging for stadsbyggen och stadsutveckling ar mycket
begriansad. All byggbar gronmark har kanske redan tidigare bebyggts, eller ar
politiskt omdgjlig att exploatera, t.ex. parker och gronomrdden. Den
marktillgdng som manga stdder numera har bestdr av gramark, till exempel
overgivna industriomrdden som inte lingre behovs for industridandamél. Dessa
omrdden som forr 14g 1 stadens periferi har hamnat centralt eller halvcentralt
ndr stidderna vuxit. Enligt en enkédtundersokning frdn 1982 fOrvérvar
kommuner ofta den fasta egendomen vid en nedldggning av den industriella
verksamheten (Bostadsdepartementet 1982). Dessa dvergivna industriomraden
ar nu en resurs for ombyggnaden av stadsbyggnationen. De mdjliggdér en
koncentration av stadsbyggnationen som bittre tillfredsstéller efterfragan efter
urbant boende dn den glesa och perifera bebyggelsen fran forra halvseklet
(Nystrom, 2001).

Ett exempel pd hur ett mycket slitet och forslummat industriomrade kan
forvandlas till ett attraktivt centrumomrade dr industriomrédet 1 Norrkopings
innerstad. Efter att de, under 1960- och 1970-talen, nedlagda bomulls-
spinnerierna och textilforetagen som staden framforallt forknippats med lagt
ner verksamheterna, blev ett vil sammanhallet och koncentrerat fabriksomrade
kvar mitt 1 stadens centrum. Omréidet forfoll alltmer och uppfattades av manga
Norrkopingsbor som en skamflick. 1 dag 4r i1 princip alla byggnader
renoverade och omradet har vitaliserats genom att en rad nya foretag etablerat
sig 1 de lediga lokalerna (Bergdahl, 2001).

3.2.2 Utnyttja den befintliga infrastrukturen

Ett viktigt verktyg for hallbar stadsutveckling ar att koncentrera staden genom
att utnyttja central och halvcentral mark. Overgivna industriomridden som
ligger centralt 1 titorterna har ofta goda kommunikationstekniska ldgen, med
vigar, jirnvdg och hamn invid omraddet. Genom att &teranvinda dessa
omrdden kan befintliga samhaéllsinvesteringar i omgivningen fortsittningsvis
utnyttjas (Bostadsdepartementet, 1982). En stadsfortdtning av boende och
verksamheter mgjliggor att den infrastruktur som redan finns, bestdende av
gator, ledningar, kollektivtrafik, skolor etc. utnyttjas béttre (Nystrom, 2001).

3.2.3 Starka kommunens attraktionskraft
Kommunens attraktionskraft har en stor betydelse for kommunens
ekonomiska utveckling. Det blir allt viktigare med en attraktiv och
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konkurrenskraftig stadsmiljo for att behalla sina invdnare, attrahera nya, locka
foretag som ska lokalisera sig och utvecklingen av besoksnédringar. I en
okande konkurrens mellan regioner blir darfor kvaliteten pd livsmiljo allt
viktigare 1 regionens marknadsforing (Boverket, 2004).

Att ateranvdnda gamla industrimiljéer som bostdder ér ett bra verktyg for
kommunen for att behdlla och attrahera nya invanare frdn medelklassen. I
manga stdder har en del av befolkningen flyttat till kranskommunerna.
Kommunens skatteunderlag har darfor minskat. For att 6ka skatteunderlaget
giller det att intressera medelklassen att dter bositta sig inom kommun-
gransen. Gamla industrimiljéer ger bra forutsittningar for att utveckla ett
stadsboende med kvaliteter, dvs. nérhet till kultur, stadsliv, bra skolor, goda
bostadskvarter med vattenkontakt, som attrahera intellektuella, akademiker
och andra kulturellt intresserade grupper. Bland dessa grupper av
medelklassen finns ett vdxande intresse att vara del av den europeiska
stadskulturen. De identifierar sig med det europeiska kulturarvet och de visar
upp detta intresse for sin omgivning genom att bositta sig 1 stadskdrnan — ofta
till hogre kostnader och mindre komfort dn 1 fororten (Nystrom, 2001).

Att bevara stadens industriarv dr ocksd en viktig faktor for att behdlla foretag i
kommunen och attrahera nya. Foretag &4r inte ldngre bundna 1 samma
utstrackning till en viss ort, vilket skapar en konkurrenssituation emellan orter.
En visentlig del av kommunens attraktionskraft dr den lokala identiteten.
Kulturhistoriska miljoer som bevarar den lokala identiteten kan dérfor oka
stadens konkurrenskraft nir det giller nyetableringar av foretag (Cars, Olsson,
& Snickars, 1996). Samtidigt 6kar industriarvet invanarens kunskap om deras
stader, vilket ocksd kan bidrar till stadens konkurrenskraft. Att kunna tyda
historiska spér dir invanare bor och arbetar kittlar fantasin och ger kunskaper
som kan stimulera till nyskapande (Boverket, 2004).

Att bevara stadens industriarv dr ocksd en viktig utvecklingsfaktor for
turismen som bidrar till stadens inkomster och sysselséttning. Generellt kan ett
rikt kulturliv attrahera minniskor och foretag frdn omvirlden. Kulturlivet
omfattar mest profilomraden som konst, film och musik, men det inkluderar
ocksa frdgor om arkitektur, form och design. Att bevara stadens industriarv
kan dirfor vara en strategisk satsning 1 den ekonomiska stadsutvecklingen
(Boverket, 2004).

Industriarvet kan déarfor vara en strategisk satsning i stadens ekonomiska
utvecklingsprocess. Det finns darfor manga olika skil for kommunen att jobba
aktivt for att bevara stadens gamla industrimiljoer. Alternativet till att delta 1
fornyelsen av dessa omraden — att 1ata de dvergivna industriomriddena forfalla
— daremot stéller till stora problem for kommunen pé lingre sikt och dessa ar
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inte 14tt att handskas med. Hela industriomraden eller enstaka byggnader blir
skamfilade, fir diligt rykte och borjar vandaliseras, som drabbar hela
stadsdelens rykte. En stad med ekonomisk stagnation och sociala problem
uppfattas negativt, sdvdl inat som utat och att dterstélla det goda ryktet i en
stadsdel som har borjat forfalla, a&r mycket svart (Raffone, 2001).

Det finns exempel ddr kommunen har tagit denna friga pd allvar och 1 tid
borjat arbeta med att vinda en negativ utveckling till ndgot positivt. I
Goteborg, Bords och Trollhdttan har man lyckats att koppla industrilandskapet
tillbaka till staden - och staden till industrilandskapet. Fornyelsen av de gamla
industriomrddena har varit viktig for att fordndra stadens image (Raffone,
2001).

3.3 Projekt

Det finns ménga ekonomiska skél att bevara stadens gamla industrimiljéer for
bade fastighetsiigaren och kommunen. A andra sidan finns det ocksi manga
hinder till att genomfora ombyggnationer av gamla industriomrdden med
framgang, t.ex. finansiering, och krav pd den inre och yttre miljon
(Bostadsdepartementet, 1982). I detta avsnitt analyseras faktorer som
underlattar satsningar pa en fornyelse av gamla industrimiljder.

3.3.1 Samarbete, samordning av kunskaper och kraftfull ledning

En avgorande faktor for att genomféra ombyggnationer av gamla
industriomrdden med framgéng &r samarbete mellan foretag och kommun.
Exempel dir gamla industribyggnader har é&teranvinds med framgang
uppméirksammar vikten av en samordning av kunskaper, idéer och atgdrder
nidr en dteranvdndning genomfors (Bostadsdepartementet, 1982).

Enligt byggnadsstadgan &r det fastighetsdgaren som ansvarar for den
utformning och det byggtekniska skick en byggnad har. Detta innebér att det
ar dgarens ansvar att infora, genomfora och bekosta dtgirderna. Det finns dock
ocksa fall med initiativ frin kommuner i samband med att ateranvindningen
kommer till stdnd. Enligt en studie fran ar 1982 som redovisar atta exemplen
pa en framgangsrik ateranvindning har kommunen tritt in som dgare eller har
medverkat aktivt (Bostadsdepartementet, 1982). En undersokning fran ar 2009
av fyra omvandlingar av industriomrdden 1 Stockholmsregionen visar att
kommunen var inledningsvis drivande, men framforallt har fastighetsdgarna
varit styrande 1 processen. Nagra omvandlingar har ocksd genomgétt
dgarbyten under processen (Boogh, Dahlstrom Ritts¢él, Gardstedt, Pantzar, &
Ulfstrand, 2009). Kommunen har darfér en betydande roll i omvandlings-
processen, framforallt for att initiera processen och sidkerstilla en kraftfull
ledning nir en dteranvdandning genomfors.
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For att kunna gora detta dr det viktig att det finns kompetens 1 kommunerna.
Denna antikvariska kompetens har 1 manga kommuner inte prioriterats
(Boverket, 2004). Ofta finns det ocksd konflikter inom kommunen mellan de
kulturhistoriska bevararna och de mer fordndringsinriktade stadsplanerarna.
Genom en dialog mellan arkitekter och antikvarier kan man lyfta fram
omradets potentiella mojligheter till dteranvindning och pé ett bredare sitt
viardera omrddet. Det ar viktigt att inte bara lyfta fram de rent kulturhistoriska
viardena, utan ocksd byggnadernas representativitet samt historiska och
estetiska kvaliteter (Bergdahl, 2001).

3.3.2 Positiv vardegemenskap kring kulturvarden

Fornyelse av oOvergivna industriomraden kan vara en strategisk satsning i
stadens ekonomiska utvecklingsprocess, men ofta anses omradena inte vara
viarda att bevara. Det saknas forstdelse och kunskap om industriarvets
mojligheter och potential for en héllbar stadsutveckling. Arkitekter och
antikvarie har ofta olika sétt att se pd bevarande och nyskapande (Ejeskir,
1993).

En fOrutsittning for att kunna bevara industriarvet och genomfora
ombyggnationsprojekt med framging ar att nd en positiv virdegemenskap
kring kulturvidrden bdde inom kommunen och mellan kommunen och dvriga
parter som fastighetsdgare, byggforetag, intresseorganisationer etc. En viktig
uppgift for kommunerna dr darfor att pdverka attityden genom att satsa pa
information, rddgivning och dialog 1 samband med planering och byggande
(Boverket, 2004). Vilka vérderingskriterier ska styra arbetet med gamla
industrimiljéer maste diskuteras i1 en dialog med de olika intressegrupper, dar
olika kulturella véarden stélls mot varandra (Bergdahl, 2001).

Ett viktigt redskap 1 detta sammanhang 4r kommunens fysiska planering.
Kommuner kan anta riktlinjer for att bevara industriarvet, till exempel lokala
handlingsprogram/byggnadsordningar som hédvda kulturhistoriska och
estetiska vdrden 1 samband med bygglovsprovning. Genom att knyta
handlingsprogrammet  till ~ Oversiktsplanen kan  forhéllningssdtt  till
bebyggelsens karaktdr och virde behandlas 1 en for medborgarna Oppen
process. Genom detaljplanen, omradesbestimmelser eller 1 enskilda bygglov,
kan riktlinjerna ge stdd for bindande beslut (Boverket, 2004).

3.3.3 Lokal forankring

En viktig faktor for en framgangsrik fornyelse av gamla industrimiljoer ar hur
vél satsningarna forankras lokalt. Det ar viktigt att innehéllet av kommunens
handlingsprogram for att bevara industriarvet sprids inom kommunen,
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fastighetsdgare och Ovriga parter. Annars finns risken att det inte far praktisk
betydelse 1 planeringsprocessen och i olika beslut (Boverket, 2004).

Till detta kommer hur vil satsningarna forankras 1 den lokala befolkningen.
Forst och framst spelar omradets plats 1 den lokala kulturen en viktig roll, dvs.
hur ménniskor ser pd omradena, vilket personligt forhdllande de har till
byggnaderna och den verksamhet som dér har bedrivits. Om projektledningen
bara jobbar med beslutsfattare pa regional och central niva utan att etablera
nagot konkret synligt spar 1 lokalsamhélle, finns det risken att den forlorar
tilltron. Utan uppmaérksamhet 1 den lokala pressen, och i den lokala offentliga
diskussionen blir det svart att realisera planerna (Isacson, 2001).

Satsningar, inte bara pd en industribyggnad utan ett storre antal
sammanhingande industrifastigheter, har goda utsikter till framgang. Genom
att visa sammanhanget mellan byggnader i omradet som ocksad hinvisar pa
forandringarna over tid breddar man basen for igenkdnnandet. P4 detta sitt
mojliggdrs en omtinksam omvandling utifrdn kunskaper av omrédets historia
och karaktar (Isacson, 2001).

3.3.4 Tillganag till offentlig, kommersiell och kulturell service

En faktor som kan allvarligt forsvara mgjligheterna till omvandling av gamla
industribyggnader ar dalig tillgdng till offentlig och kommersiell service.
(Bostadsdepartementet, 1982). For att ménniskorna skall boséttas 1 ett omride
behovs tillgdng till god social service 1 form av vilfungerade barnomsorg,
dldreomsorg, hilso- och sjukvard. Dessutom ér narhet till gronomréden, kultur
och fritidsaktiviteter viktigt for bostadsomridens attraktivitet (Boverket,
2004).

Mojligheterna till att sdkerstilla tillgdng till blandning av boende och andra
verksamheter dr mycket storre vid omvandling av gammal industribebyggelse
dn ndr man bygger nytt. De dldre byggnaderna erbjuder lokaler for vitt skilda
andamal — allt fran bostdder till verkstdder och teatrar, och standard och
ombyggnadskostnader kan anpassas efter det avsedda d@ndamadlet (Nystrom,
2001).

3.4 Sammanfattning ekonomiska aspekter

Ekonomiska aspekter ur fastighetsdgarens perspektiv:
= Ateranviindningen sparar kostnader for rivning och sanering.
» Byggnaderna har ett virde, som bland annat definieras av avstandet fran
stadskdrnan.
* Byggnaderna har en estetisk kvalitet som inte ldngre kan astadkommas 1
dag.
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Ateranvindningen #r snabbare #n att riva och bygga nytt.

Sanering for individuella industribyggnader kan vara kostsamma
beroende pa den tidigare industriella verksamheten.

For att mota byggnadskrav krivs ofta speciallosningar, som blir dyrare
an vid nybyggnad.

Ekonomiska aspekter ur kommunens perspektiv:

Overgivna industriomraden #r en virdefull resurs for stadsutveckling.
Omradenas centrala lige mojliggér att utnyttja den befintliga
infrastrukturen.

Byggnadernas estetiska vidrde och omrddenas centrala ldge har
attraktionskraft for boende, foretag och turister.

Faktorer som underldttar satsningar pd en fornyelse av gamla industrimiljoer:
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Samarbete, samordning av kunskaper och kraftfull ledning.
Kompetens 1 kommunen.

Positiv vardegemenskap kring kulturvdrden.

Lokal férankring.

Tillgang till offentlig, kommersiell och kulturell service.



4 Miljoaspekter

I detta kapitel analyseras de miljomassiga aspekterna av ombyggnationer av
gamla industrimiljoer. De presenteras ur stadsplanerings- (avsnitt 4.1) och
byggnadens perspektiv (avsnitt 4.2).

4.1 Stadstathet sparar resurser

Under 1960-talet 6kade tillgadng till fordon och staden bredde ut sig, den blev
glesare och allt storre omland urbaniserades. Stiderna kinnetecknas av en
funktionsseparerad  bebyggelsestruktur med rena  bostadsomriden,
kontorskvarter och verksamhetsomridden, som fororsakar hogre kostnader och
trafikbelastning (Boverket, 2004). Majoriteten av planerare och planerings-
forskare vérlden Over dr eniga att dessa stadsstrukturer inte dr hallbara. Istillet
for det senaste halvseklets stadsupplosning och funktionsseparering behdvs en
stadsfortitning. Overgivna industriomraden som ligger centralt i titorterna ger
goda mojligheter for att 6ka stadstéithet, och ar darfor ett strategiskt verktyg
for att skapa resurssparande stadsstrukturer. Skilen till detta ar de foljande:

Det forsta skélet till detta ar att resurssparande bebyggelse minskar behov av
gronmark, som ocksd ger battre skydd for vatten, luft och mark, och mindre
energiforbrukning. Genom att dteranvinda gamla industriomrdden 1 stads-
kdrnorna forhindrar man inte bara ny bebyggelse pd gronmark utanfor staden
utan man blir ocksd av med miljoforstord mark inom kommunens grénser
(Nystrom, 2001).

Det andra skélet ar att stadstithet och blandning av verksamheter mojliggor
tids och energisparande transporter av minniskor, tjanster och varor. Det finns
tydliga samband mellan stadstdthet och lag privatbilism, men ocksd mellan
god kollektivtrafik och 1dg privatbilism. Skélet for detta dr att stadstithet ger
battre forutsittningar for gdng-, cykel- och kollektivtrafik (den korta vigens
stad”). Dessa samband mellan stadstithet, kollektivtrafik och 14g privatbilism
ar dock en langsam process. Ménniskorna dndrar inte sina trafikvanor och gor
sig t.ex. inte genast av med bilen och lar sig ta bussen for att de flyttar till
staden (Nystrom, 2001).

En béttre blandning av verksamheter bidrar inte bara till en béttre miljé utan
ocksa till den sociala hallbarheten. De mdjliggor livaktiga, mingsidiga, sidkra
och mer uppskattade stadskvarter. Dessutom ger de béttre villkor for social
integration och ekonomi (Nystrom, 2001).
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4.2 Miljomassiga komplement for industribyggnad

Ekologiskt byggande innebir en helhetssyn pd miljé och héilsa. Det handlar
om att med kretsloppsanpassade forsorjningssystem skapa forutsittningar for
storsta mdojliga hushéllning med material, vatten och energi under brukstiden.
Industribyggnadens nya anvidndning som bostad kan ingdende material,
produkter och installationer vara tillverkade med sd liten forbrukning av
ravaror och energi som mdgjligt. Under brukstiden ska byggnaden och
installationerna fungera resurs- och energieffektivt och inte ge upphov till
omotiverade utslipp till luft, mark och vatten. Slutligen ska ingéende material,
produkter och installationer nir de tjdnat ut tas om hand pi ett sddant sétt sé att
de inte har en ogynnsam inverkan pé naturens kretslopp. De kan dteranviandas
eller dtervinnas genom selektiv rivning och aterbruk, kompostering eller
genom att energin tas till vara vid forbranning (Boverket, 2004).

Vid ombyggnation av industribyggnader finns det inga hinder for att arbeta
mot en miljovéanlig byggnad. Att produktionen som funnits 1 industri-
byggnaden inte har varit miljoméssiga tas 1 hidnsyn nir man sanerar
byggnaden. Miljoeffekter méste identifieras 1 varje projekt. Darefter sd kan
man ge byggnaden miljomaissiga komplement for att skapa en mer ekologisk,
resursvanlig och energieffektiv byggnad 1 framtiden. Beroenden pd om
byggnaden har kulturmérkning finns det ménga sétt att omvandla byggnaden
till en miljobyggnad (White Arkitekter, 1996).

Aven direktmaterial och resurshushéllande 4r termer som ér forknippade med
ombyggnationer. Ombyggnad innebér ett utrymme for kreativa losningar som
ska passa med industribyggnadens forutsiattningar och miljoprogrammet. Att
jobba utifrdn en vilutvecklad miljokonsekvensbeskrivning kan man nd hoga
miljomal 1 ombyggnation av en industribyggnad (White Arkitekter, 1996).

Ateranvindning av industribyggnader dr ocksi ett bra argument att gora
byggnaden miljoméssig mer effektiv ur ett resurs- och transportperspektiv.
Eftersom det redan finns en befintlig byggnad sd sparas byggnadsmaterialet
och didrmed minskas behovet av transporter for byggnadsmaterial (White
Arkitekter, 1996).

Dé industribyggnaden kan innehdlla manga kemiska d@mnen som bdde kan
vara inbyggda och utanpaliggande sa finns det bade risker 1 om rivning sker
eller om det gar att bygga in den gamla stommen. Allt avgors frin
industribyggnad till industribyggnad. Selektiv rivning och dteranvandning ar
sjalvklart fran ett kretsloppsperspektiv. (White Arkitekter, 1996).

Nir det géller industribyggnad som har nidgon typ av Q-méirkning kan en
industribyggnad jamfort med ett gammalt bostadshus vara till en fordel.
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Industribyggnaden har ofta en storre invindig yta dir det gir att sdtta inre
skikt som kan isolera byggnaden utan att paverka fasaden och de Q-krav som
gor att byggnaden ska bevaras. Nér en byggnad dr mérkt med lilla q s& finns
det utrymme ibland for att med hjidlp av antikvarier diskutera de bésta
losningarna for industribyggnaden. Det gar att blanda dagens ekologiska
material med de befintliga materialen 1 stommen for att uppnd en miljo-
utformad byggnad (White Arkitekter, 1996).

4.3 Sammanfattning miljoaspekter

Milj6aspekter att ta hdansyn till:
= Stadstdthet sparar resurser.
Sanering av forstord mark och skyddad gron mark.
Ateranvindning sparar byggnadsmaterial och transporter.
Sanering av inbyggda och utanpéliggande kemiska d@mnen.
Mojlighet for miljomaéssiga komplement som gor byggnaden ekologisk,
resursvinlig och energieffektiv.
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5 Sociala aspekter

I detta kapitel analyseras de sociala aspekterna av ombyggnationer av gamla
industrimiljoer. De omfattar det urbana kulturavets bidrag till kulturell
identitet och valfard (avsnitt 5.1) trygghet och sdkerhet (avsnitt 5.2) samt
betydelsen av utomhusmiljon (avsnitt 5.3).

5.1 Kulturell identitet och valfard

Gamla industribyggnader dr en viktig del av det urbana kulturarvet och har
stor betydelse for var formaga att forstd historiska utvecklingssamband och
byggnadernas identitet. Detta industriarv minskade kraftigt under 1960-talet.
Staderna skulle saneras och goras sunda och en stor rivningsvag svepte over
landet. Det finns uppgifter pa att under en 10-ars-period forsvann mer en 40 %
av de svenska stddernas dldsta byggnadsbestind (Boverket, 2004). Att inte
helt utpléna det urbana industriarvet ar viktigt for medborgarnas personliga
utveckling, gemenskap och en demokratisk planeringsprocess. Darfor finns
det manga sociala skél att bevara gamla industribyggnader och det urbana
industriarvet.

Motiveringen fOr att bevara bebyggelse genom att argumentera for historiska
skil bottnar 1 att vi 1 dagens samhélle bor vara medvetna om den livsstil,
samhéllsordning och samhéllsfunktion som priaglade datidens samhélle som
rddde nir byggnationen gjordes. Aven deras kunskaper, insikter och
erfarenheter ar viktiga kunskaper for oss 1 det moderna samhéllet att ha med
sig ndr vi planerar for framtiden (Cars, Olsson, & Snickars, 1996).

Det finns en allmidn kénsla om rotloshet och osdkerhet infor framtidens
samhéllsutveckling. Dagens samhélle de senaste artionden har genomgétt
vildigt snabba fordndringar inom teknik, kultur och det sociala. Darfor dr det
viktigare dn fOrr att var omgivande fysiska miljo ger oss en kénsla av trygghet,
igenkdnnedom och hemkénsla for vart vélbefinnande. Kunskapen om den
plats ddar manniskor bor och verkar, bidrar till trycket och att invénare inte ska
bli frimlingar 1 var egen vardagsmiljé (Cars, Olsson, & Snickars, 1996)
(Boverket, 2004).

Att bevara gamla industribyggnader bidrar ocksd till att skapa en lokal
identitet, som bidrar till medborgarnas personliga utveckling och till
gemenskap och som en sammanldnkad kraft i motet mellan regiondelar,
folkgrupper och individer. Den lokala identiteten finner en tydlig uttrycksform
1 det urbana industriarvet som gor medborgarna medvetna om att de tillhor en
gemenskap, med egen historia och egna varderingar. Detta ér ett incitament till
ett engagemang 1 den egna stadens, kvarterets eller ortens framtid.
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Medvetenhet om det forgdngna gor nutiden mer begriplig men samtidigt
mindre sjalvklar; dirmed okar ocksé forutsittningarna att forstad och bejaka det
annorlunda. P4 detta sétt bidrar det urbana industriarvet till att mgjliggora en
demokratisk planeringsprocess (Boverket, 2004).

Det urbana industriarvet gor det ocksd enklare att ldra kidnna en stad och
komma in 1 samhéllet. I en tid ndr ménga ménniskor flyttar runt — bade 1 landet
och 1 vidrlden — blir rotlosheten en svaghet badde for ménniskor och for
samhdllet. Industriarvet skapar en djupare forstaelse for att dven ett samhélle
har rétter. Okad kunskap om historien om en plats och samspelet mellan en
bygd och de minniskor som lever och har levat diar utvecklar
samhéllsbyggarandan och forbattrar mgjligheterna till ny utveckling som
forstarker orternas identitet och sarprdgel. Varje ort har sina speciella
forutsattningar och sin historiska utveckling, som inte alltid &r uppenbart for
den tillfalliga besokaren. Att forsta och synliggora varfor orten ser ut som den
gor kan ge en utgéngspunkt for lokala utvecklingsstrategier. Detta kan gora
det enklare att ldra kiinna grannar och medborgare fran olika samhallsgrupper
(Boverket, 2004).

Det urbana industriarvet kan ocksd vara en viktig faktor for stadens kulturliv
som har en stor betydelse for stadens langsiktiga och hallbar utveckling. Att
bebyggelsens estetik har ett virde 1 sig som ér tillrackligt som argument for att
bevara byggnadsmiljon. Inte manga méinniskor kan hilla med om att
efterkrigstidens planeringsideal med funktion och ekonomi i1 byggnads-
branschen hiller samma konstnérliga viarden som dldre byggnadsepoker. Det
ar en av anledningarna till att arkitektoniska skil for att motivera bevaring av
dldre miljoer okat pé sistone (Cars, Olsson, & Snickars, 1996).

5.2 Trygghet och sakerhet

En stor utmaning for att skapa social hallbarhet 1 stiderna ar att allt fler
manniskor dr rddda for att bli utsatta for brott och kédnner sig otrygga 1 sévil
bostadsomraden som stadsmiljoer. Uppdelning av staden 1 olika zoner for
olika funktioner skapar otrygghet och risker for brott genom att vissa omraden
ar befolkade vissa tider pa dygnet medan de kan vara néstan helt 6de vid andra
tider (Boverket, 2004). Detta géller speciellt for overgivna industriomraden.
Genom att ateranvdnda dessa omraden for bostdder kan man oka trygghet och
sakerhet 1 staden.

Det dr viktigt att man 1 ombyggnationer av gamla industriomraden sikerstéller
att bostadsomrdden madste vara trygga och sdkra for personer i alla aldrar,
ocksd for de individer som har nedsatt rorelse eller orienteringsforméga. Den
sociala kontrollen — att se andra och sjélv vara sedd — har central betydelse for
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risken att utsdttas for brott eller mojligheten att begd brott. For barn och
ungdomar har sdkerhet och trygghet stor betydelse for mojligheten till ett eget
socialt liv som éar inte beroende av fordldrarna. Gang- och cykelvidgar och
kollektivtrafikens utformning &r avgorande for hur sjdlvstindigt de kan
anvinda sin milj6 (Boverket, 2004).

5.3 Utomhusmiljo

En viktig faktor att ta héinsyn till vid ombyggnationer av gamla
industribyggnader dr utomhusmiljon. Tillsammans med husen, gatorna och
torgen bidrar grona omrdden och vattenomraden till karaktir och stimning 1
den byggda miljon (Boverket, 2004).

De éldre industriomrddena ligger ofta i centrala och halvcentrala ligen 1 de
storre stdderna dér tillgang till gronomraden ar begransat. Daremot etablerades
de ofta ndra vattenomriden, som ger bra mojligheter till ett aktiv utomhusliv
som 1 var vardagsmiljo spelar stor roll for ménniskors identitet och
sjdlvkénsla. Spontana fysiska aktiviteter och motion och har speciellt stor
betydelse for barn och dldre och det ar darfor viktig att det finns bostadsnira
grona omraden. Forskning har visat tydliga samband mellan tillgingen péa
grona omraden och maénniskors hélsa, upplevelsen av stress och barns
utveckling. For dldre personer dr det av stor betydelse att halla sig igdng och
rora sig. Aldrandeprocessen gir lingsammare om man #r fysisk aktiv.
(Boverket, 2004).

Vid planering av ombyggnationerna maste det uppméarksammas att
utomhusmiljéon 1 storsta mojliga utstrackning blir tillgdnglig 4dven f{or
minniskor med olika funktionsnedsittningar. Aldre kan avsté fran att g ut av
rddsla for att de inte ska hitta en parkbénk. Svéarigheter att ta sig till och ifran
bostaden och den nidrmaste boendemiljon Okar ocksd risken for social
isolering, sédrskild for dldre och personer med funktionshinder (Boverket,
2004).

5.4 Sammanfattning sociala aspekter

Sociala aspekter att ta hiansyn till:
» Industribyggnader bevarar kulturarvet.
*= Den lokala identiteten kan bidra till ménniskornas engagemang och en
demokratisk planeringsprocess.
» Blandning av boende och verksamheter bidrar till trygghet och sdkerhet.
= Tillgdnglig utomhusmiljo bidrar till god folkhélsa.
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6 Befintliga exempel for ateranvandning av industri-
byggnader

I detta kapitel presenteras nagra befintliga exempel for dteranvdndning av
industribyggnader fran Stockholm (avsnitt 6.1 och 6.2), Géteborg (6.3) och
New York (6.4).

6.1 Nacka Strand Stockholm

6.1.1 Bakgrund

Nacka Strand ar en stadsdel 1 Nacka kommun, Stockholms lén, 5 km sydost
om centrala Stockholm. Stadsdelen ligger vid Nackas norra kust mot Saltsjon.
Det gamla namnet av omradet dr Augustendal. Fore industriepoken vid mitten
av 1800-talet bebyggdes omradet med sommarhus. Ar 1898 etablerade sig J P
Svensson verkstadsforetag 1 omrddet. Tva verkstagsbyggnader, ett gjuteri och
en kontorsbyggnad uppfordes. Efter ndgra ar tillkom ett storre kontorshus,
forrddsbyggnader och magasin. Ar 1937 kopte Philipssons Automobil
fabriken, som in pa 1980-talet anviande fabriken for utstillning av bilar. Under
mitten av 1980-talet omstrukturerades foretaget och ett nytt moderbolag
bildades kring fastighetsintressena (Boogh, Dahlstrom Rittsél, Gérdstedt,
Pantzar, & Ulfstrand, 2009).

6.1.2 Planeringsprocessen

Kulturhistoriska varderingar spelade en stor roll 1 planeringsprocessen. Redan
pa 1970-talet beskrevs omrddet som &dldre industri- och villabostadsmiljo och
kommunen klassificerade omradet som kulturhistoriskt riksintressant omrade,
som innebar att en detaljerad utredning kriavdes innan en fOrdndring av
omrddets bebyggelse. I kommunens kulturmiljovardsprogram som antogs
1987 pekas omradet ut som kulturhistoriskt véirdefullt och 1991 betonade
Stockholms lidnsstyrelse omrddets industribyggnaders stora betydelse for hela
Stockholms utveckling. Kulturarvsinstitutionerna  betonade  darfor 1
planeringsprocessen att omradet, vilket hade ett stort industrihistoriskt och
antikvariskt virde, borde bevaras i sin helhet (Boogh, Dahlstrom Rittsél,
Gérdstedt, Pantzar, & Ulfstrand, 2009).

1987 presenterades ocksd ett planforslag for att utveckla omradet for
arbetsplatser. | planen betonades att omradets hoga miljoviarden skulle kunna
bevaras och planen skulle darfor innehalla ”ldngtgéende regleringar”. Dock
inneholl planen ocksd atgirder som inte tog héansyn till kulturhistoriska
varderingar. Ett exempel ar att en magasinsbyggnad vid hamnen skulle rivas,
trots att kulturmiljoaspekterna skulle styra strandzonens disposition och
marknyttjande. Dessutom skulle en kulturhistoriskt viardefull verkstads-
byggnad rivas for att ge plats it en trafiklosning trots att den getts samma
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kulturhistoriska virde som den 6vriga industribebyggelsen (Boogh, Dahlstrom
Rittsél, Gardstedt, Pantzar, & Ulfstrand, 2009).

6.1.3 Omradet idag

1988 borjade Nacka Strand bebyggas. De bevarade verkstadsbyggnaderna
anvindes till konferenser, restauranger och utbildning (Figur 7). Den
nytillkomna bebyggelsen bestdr av kontor och bostdder. Det finns 500
lagenhet och ca 6000 arbetsplatser (Boogh, Dahlstrom Rittsél, Gardstedt,
Pantzar, & Ulfstrand, 2009).

= ] . -
Figur 7: Kontorshuset och verkstadshallen i Nacka Strand (Boogh, Dahlstrom Rittsél, Gardstedt, Pantzar, &
Ulfstrand, 2009)

P& de bevarade industribyggnaderna har flera mindre tillbyggnader som
entréer, vindfang och verandor gjorts. Inomhusmiljon fordndrades betydligt
och nidstan ingen utrustning finns kvar. I den é&ldsta byggnaden doljs
konstruktionen av gipsskivor och de nya inslagen som trappor och entréer har
ett modernt formsprak. I den gamla sagtaksbyggnaden har lokalerna getts en
modern utformning men man har samtidigt lyft fram de industriella dragen 1
materialval och fargsdttning. En travers och en skorsten finns kvar som
inredningsdetaljer for att pAminna om historien. Det finns ocksé korta, men vél
synliga texter som beskriver den industriella verksamheten. Byggnaden
anvinds for konferenser och de olika rummen har givits namn som anspelar pé
verkstadsepoken som kopplar den gamla verksamheten till den nya (Boogh,
Dahlstrom Rittsél, Gardstedt, Pantzar, & Ulfstrand, 2009).
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I och med omvandlingen dndrade omrédet helt karaktir. Det upplevs inte som
ett industriomrade, trots att en relativt stor del av industrianldggningen finns
kvar. De dldre byggnaderna intar ingen framtrddande plats 1 omradet. Pa
manga platser 1 omrddet dr de svara att se eftersom de skyms av de betydligt
storre nya byggnaderna. Det saknas ocksa information om byggnaderna och
omradets historia. Utformningen nirmast de édldre industrierna har getts en
”gammal” karaktidr som forefaller frimmande for industrimiljder, till exempel
kalkstenstrappor, springbrunnar och planteringar (Boogh, Dahlstrom Rittsél,
Gérdstedt, Pantzar, & Ulfstrand, 2009).

Kommunen anvénder inte heller industrihistorien 1 marknadsforing 1 nadgon
hogre grad. Det dr nérheten till vattnet och inspiration frdn amerikanska
kuststider som New Port som betonas (Boogh, Dahlstrom Rittsél, Gérdstedt,
Pantzar, & Ulfstrand, 2009).

6.2 Jarla sjo Stockholm

6.2.1 Bakgrund

Jérla sjo ér ett bostadsomrdde och en stadsdel 1 Nacka beldget vid Jérlasjons
norra strand. Industriepoken borjade kring 1890-talet. Narheten till
huvudstaden Stockholm, en sj6forbindelse och en ny jarnvdg medforde att den
industriella utvecklingen gick fort. Foretaget som framforallt har kdnnetecknat
industriomradet #r de Lavals Angturbinfabrik som tillverkade angturbiner till
stora fartyg. 1896 byggde foretaget flera verkstads- och kontorsbyggnader
som var bade tekniskt och arkitektoniskt mycket avancerad for sin tid. 1959
slogs foretaget thop med Svenska Turbinfabriks AB 1 Finspang till ett foretag
vilket medforde att 1964 produktionen flyttades frén Jarla till Finspéng
(Boogh, Dahlstrom Rittsél, Gardstedt, Pantzar, & Ulfstrand, 2009).

6.2.2 Planeringsprocessen

I borjan av 1970-talet hade linsantikvarien ingenting att invdnda mot plan-
forslaget som innebar att alla industribyggnader revs. Inte heller da planen
1980 tillstyrktes tillskrevs industribyggnaderna nagot kulturhistoriskt vérde.
1989, var perspektivet diremot helt annorlunda och lansstyrelsen konstaterade
att Jarla industriomrdde utgor ett mycket vésentligt inslag 1 Nackas
bebyggelseutveckling och ar ocksa av stort industrihistoriskt intresse. Man
invande dven mot rivningen av ndgra industri- och bostadshus och klassade
flera byggnader som omistliga och borde bevaras (Boogh, Dahlstrom Rittsél,
Gérdstedt, Pantzar, & Ulfstrand, 2009).

Ar 1998 antogs en plan for omgestaltningen av Jirla industriomridet av

kommunfullmiktige, som mojliggjorde bevarande av stérre delen av den dldre
bebyggelsen 1 omrddet. Den tillkommande bebyggelsen skulle utféras med
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stor hdnsyn till de kulturhistoriska virderingarna genom sméiskalig bebyggelse
utan stora kvarter och héga hus. Dessutom betonade planen en blandning av
verksamheter for att skapa trygghet genom att ménniskor ar i rorelse olika
tider pd dygnet. Syftet med planen var att den dldre bebyggelsen ger karaktir
till den nya miljon (Boogh, Dahlstrom Rittsél, Gérdstedt, Pantzar, &
Ulfstrand, 2009).

6.2.3 Omradet idag

Omvandlingen genomfordes av konsortiet Jdrla Sjo bestdende av HSB,
Riksbyggen och Wihlborgs. Flera av de storre industribyggnaderna bevarades,
1 forsta hand byggnader frin forra sekelskiftet. De anvinds idag mest som
butiker men en av byggnader har byggts om for bostdder. Hyresgésterna
uppskattar de stora fonstren och den ruffiga industrimiljon. Dessutom betonas
kopplingen till omridets historia och att dessa vackra byggnader representerar
hog kvalit¢ och hantverksskicklighet (Boogh, Dahlstrom Rittsél, Gérdstedt,
Pantzar, & Ulfstrand, 2009).

\

Figur 8: Nya bostider i Jéirla sjons gamla mdustrlbvggnader (Bickman, 2011)

Ett relativt stort antal mindre byggnader har rivits, men de tillméttes inte ndgot
storre kulturhistoriskt virde. Den nya bebyggelsen 1 Jarla har en mindre skala.
De ar tre-fyra vaningar hoga hus byggda i1 tydliga kvarter som har en smastad
som forebild med sma parker och torg bildningar (Figur 9). De tydliggor de
gamla industribyggnaderna, men det sdtt som den nya bebyggelsen har
placerats pd bryter mot den gamla industristrukturen (Boogh, Dahlstrom
Rittsél, Gardstedt, Pantzar, & Ulfstrand, 2009).
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Figur 9: Jirla Sjo idag (Boogh, Dahlstrom Rittsél, Gardstedt, Pantzar, & Ulfstrand, 2009)

Industribyggnaderna utgor fortfarande de storsta byggnadsvolymerna vilket
gor att industrimiljon &r tydlig, d&ven om ménga byggnader har forsvunnit
(Boogh, Dahlstrom Rittsél, Gardstedt, Pantzar, & Ulfstrand, 2009).

Industrihistorien och industrikaraktir anvinds 1 positiv bemaérkelse av
arkitekter, fastighetsidgare och hyresgisterna. 1 bostadsannonser och 1
maklarens presentation betonas dock framforallt det sjondra laget utan att
hinvisa till omradets industrihistoria (Boogh, Dahlstrom Rittsél, Gérdstedt,
Pantzar, & Ulfstrand, 2009).

6.3 Juvelkvarnen pa Eriksberg, Goteborg

6.3.1 Bakgrund

Juvelkvarnen 1 Goteborg ligger pa Eriksberg vid Gotadlvs norra strand pd
Hisingen ca 3 km nordvist om Goéteborgs centrum. Omrédet strategiska ldge
intill hamninloppet gjorde att betydande varvsindustri vixte fram och att
Eriksberg blev ett av Goteborgs viktigaste industriomrdden. Livsmedels-
produktion var ocksi en dominerande del i omradet. Ar 1915 invigdes
Handelskvarnen som en filialkvarn till AB Marten Pehrsons Valsqvarn med
sdte 1 Kristianstad. Kvarnen hade ett strategiskt lige med egen kaj vid
hamninloppet. Kvarnkomplexet omfattar flera byggnader med kvarnen, silor,
och ett magasin och de var stadens hogsta byggnader. Kvarnen var
foregangare for sin tid och en av de forsta byggnaderna av armerad betong.
(Jansson, 2003). De idldsta byggnaderna dr uppforda 1 rodbrunt tegel och
priaglas av nationalromantik eller 1920-talsklassicism medan de yngre, bland
annat siloanldggningarna, &ar ljust putsade 1 funktionalistisk stil
(Stadsbyggnadkontoret Goteborg, 1999).

1925 blev Kooperativa forbundet, KF, dgare till kvarnen som da fick namnet
Tre lejon. Verksamheten expanderade och utvecklades under de foljande aren
med om- och nybyggnationer. Tre lejon var en arbetsplats med 140 anstillda.
1990 fick anldggningen namnet Juvelkvarnen. I borjan av 1980-talet dndrade
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KF inriktning och borjade avveckla sin industriverksamhet och produktionen
upphorde 1 maj 2001. Byggnaderna stod sedan dess oanvdnda och tomma
(Jansson, 2003).

6.3.2 Planeringsprocess

Under 70-talet lade de flesta varven ner sin verksamhet i hela Norra
Alvstranden med resultatet att lokalerna i omradet gapade tomma. Frin mitten
av 80-talet har Goteborg stad jobbat med att omvandla det gamla
industriomridet till ett sammanhéingande bostadsomride (Jansson, 2003).

1989 utfordes en detaljerad oversiktsplan for Norra Alvstranden som utgor
kvarnomradet som verksamhetsomrdde. I Oversiktsplanen frdn ar 1999, som
anger for planomrddet bibehdllen markanvdndning; huvudsakligen
arbetsplatser 1 form av kontor och industri, betecknas Juvelkvarnen som ett
omrdde med betydelsefulla kulturhistoriska védrden (Goteborg stad, 2003).
Juvelkvarnen ingdr 1 kommunens bevarandeprogram, “Kulturhistoriskt
viardefull bebyggelse — ett program for bevarande”. Hela anldggningen “Tre
Lejon” byggd 1 etapper 1914-1950 ingar 1 bevarandeprogrammet som sérskild
virdefulla byggnader (Stadsbyggnadkontoret Goteborg, 1999). Kvarnen anses
ur kulturhistorisk synvinkel vara en av de viktigare industriella anldggningarna
1 Goteborg och har ett mycket stort stadsbildsméssigt varde. Storsta mojliga
hiansyn skall tas till byggnadernas kulturhistoriska virde i1 samband med
planering och projektering (Goteborg stad, 2003).

Efter verksamheten i1 Juvelkvarnen lades ner under 2001 bérjade en diskussion
om vad man kunde spara av de gamla byggnaderna och vad som maéste rivas
for att mojliggdora ombyggnad till bostdder. Man konstaterade att omradet &r
virt att bevara till eftervarlden eftersom byggnaderna dr minnen over en epok 1
svensk industrihistoria. Aven en ansdkan om byggnadsminnesforklaring
lamnades in, men lansstyrelsen sa nej (Jansson, 2003).

I maj 2003 godkéandes ett program for Juvelkvarnen. Enligt programmet skall
de tre ursprungliga byggnaderna kvarnen, silobyggnaden och magasinet ha ett
betydande kulturhistoriskt vdrde och féar inte rivas och de ska byggas om till
bostdder och kontor. Den langa raden av silorér mot Oster ddremot fér rivas
och ersittas av ett 10-14 véningar hogt bostadshus. Byggnadsndmnden
godkinde programmet den 27 maj 2003 (Goteborg stad, 2003). Byggforetaget
JM som kopte omrddet av kvarnens dgare KF, startade byggnationen &r 2005.
Semrén & Mansson fick 1 uppdrag av JM AB att planera bostdder 1 de gamla
fabriksbyggnaderna. Tva av de stora tegelbyggnaderna har pa ett varsamt sitt
byggts om och inretts med Il4dgenheter 1 olika storlekar, prydda med
tegelfasader 1 fonstermurning och balkongracken av forzinkat smide (Semrén
& Ménsson AB Goteborg, 2012).
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I mars 2011 har en dndring av detaljplanen gjorts. Syftet med att dndra planen
ar dels for att kunna montera ned en befintlig byggnad och pd sa sitt
ateruppfora nya byggnader inom omrédet, dels att bygga ett parkeringsgarage
under mark. Byggnaden bestdende av silordren av betong har visat sig vara for
dyra att bygga om till bostdder. Dessa foreslds darfor ersattas av ett nytt
bostadshus 1 10 till 14 védningar om sammanlagt 40 ldgenheter (Goteborg stad,
2003).

6.3.3 Omradet idag

Juvelkvarnomradet omfattar idag tva industribyggnader som omvandlades till
bostdder: den ombyggda, monumentala kvarnbyggnaden med 59 ldagenheter
och silobyggnaden med 33 ldgenheter. Dessutom byggdes ett nytt hoghus med
47 lagenheter. Riktlinjerna 1 markplaneringen var strikt, varvsinspirerad och
gedigen. Sten, granit och stdl samsas med buskar och trad. Det ar ett projekt
med inslag av platder och terrasser (Andersson, 2009).

Omradet dr vél beldget 1 Eriksberg i1 nédra anslutning till kollektivtrafik och
service. Eriksberg rymmer sdvél arbetsplatser som bostidder vilket bidrar till en
levande miljo storre delen av dygnet. Genom ombyggnationen fir allménheten
tilltrade till den kulturhistoriskt intressanta bebyggelsen. Den nya
bostadsanvindningen knyter ocksd samman bebyggelsen med den
angransande stadsdelen. (Goteborg stad, 2003).

T g
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Figur 10: Juvelkvarnen (Semrén & Minsson AB Goteborg, 2012)

I den massiva, kompakta Kvarnen med sina stora fonster, djupa nischer och
tjocka tegelvdaggar syns spdren fran industrin ocksd interiort. Héir fanns
bjélklag och en befintlig stilstomme som forstirkts och kompletterats med nya
delar. Lagenheterna har genomgaende Gppna planlésningar med hogt 1 tak.
Kok, garderober, badrum och klidkammare dr utplacerade som Oar pa stora
ytor. Ovanfor finns sovloft eller forrdd med valfria vaggar, staket eller galler.
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Industrikdnslan forstirks av sddant som synliga, nitade stdlbalkar och
utanpaliggande, hidngande skjutdorrar. P4 silobyggnaden har man arbetat
mycket med att behdlla det ursprungliga utseendet pa fasaderna, vilket gjorde
att det blev ett byggtekniskt komplicerat projekt (Andersson, 2009).

Den tredje byggnaden 1 Kvarnomradet — de siloréren — var for dyra att bygga
om till bostider. Istéllet byggdes en 16 vaningar hog, helt ny byggnad med 47
lagenheter. Detta hus har samma hojd och dimensioner och stir pd samma
stille som de numera rivna silororen, vilket gor att Juvelkvarnens
karakteristiska husprofiler 4ndd lever kvar som landmirke pa& Norra
Alvstranden i Goteborg (Andersson, 2009).

Just nu byggs ocksd den fjirde byggnaden 1 omrddet om — det g-méirkta
spannmdlsmagasinet — till bostdder utan att byggnadens yttre karaktir och
utseende forandras. For att virna om det ursprungliga utseende plockas hela
fasaden ner och tvittas for att ater muras upp igen.

Omvandlingen till bostdder marknadsfors som “Warehouse Living”, med
bland annat befintliga tegelviggar, synliga betongbigar, stora fonster och hogt
1 tak. Intresset for att bo 1 det kdnda landmérket ar mycket hogt (JM AB,
2007). Industrihistorien och industrikaraktiar anvinds ocksd 1 bostadsannonser
("Sprojsade fonster, lite djupare fonsternischer och en vacker och autentisk
tegelfasad ger en historisk dimension...””) JM AB, 2012). Aven kommunen
anvinder industrihistorien 1 marknadsforing av Eriksberg (“en spdnnande
blandning av moderna och renoverade bostider”) (Alvstranden Utveckling
AB, 2012).

Figur 11: Magainet och Juvelkvarnen (JM AB, 2012)
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6.4 Meatpacking District Manhattan

Meatpacking District, ocksd kint som Gansevoort Market dr ett omrdde pa
Manhattan 1 New York USA, som stracker sig ungefdr frin West 15th Street
soderut till Gansevoort Street och frdn Hudsonfloden Osterut till Hudson
Street. Namnet Meatpacking (kottpackare) kommer fran att omrddet var
centrum for New Yorks kottindustri dér det var fullt av lagerlokaler, slaktare
och industriarbetare. Nattetid var gatorna centrum fOr prostitution och
narkotikahandel. Sedan borjan av 2000-talet har omradet omvandlats och ar
idag fullt av trendiga barer och lyxiga restauranger som ligger vagg 1 vagg
med de dterstdende slakterierna (Wikipedia, 2011).

[ borjan av 1900-talet huserade runt 250 slakterier, dkerifirmor och kott-
packningsfabriker hér. Idag finns bara ett trettiotal slakterier kvar och méanga
har renoverats invdndigt for att intas av exklusiva showrooms for mode,
inredning och konstgallerier. Har huserar ocksd nigra av stans mest kdnda
krogar och barer. P4 1980-talet tillhorde Meatpacking District stans mest
okdnda kvarter med Oppen droghandel och utbredd prostitution. Har fanns
ocksd gott om sado-masochistiska privatklubbar déir hallickar, torskar,
prostituerade, rockstjirnor och kulturpersonligheter tringdes. Aven om man
idag kédnner sig som mitt 1 en trendig reklamfilm nar man gir omkring hir,
lever Meatpacking District d&nnu kvar 1 sitt industriella forflutna. Hér finns
fortfarande fler slakterier an ndgon annanstans i New York. Men idag ar den
hiar delen av Manhattan tdmligen ofarlig och framforallt, turistvanlig. Inte
minst fOr att det dr s ldtt att ta sig runt till fots. Trafiken & minimal och
liksom soderliggande omradet Tribeca, blir Meatpacking District en oas att
njuta av — mitt 1 larmiga, stokiga men alltid intressanta New York City (Lloyd
Raboff, 2010).
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Figur 12: Industribyggnéder i Meatpacking District (Emma Victoria ID, 2011)
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Hér har man édven tagit tillvara pd gammal infrastruktur 1 form av ett langre
industrispdr genom Meatpacking District. Dar jarnvdgen, “The Highline”,
demonterats, sanerat och lagts tillbaka och planterats med véxtlighet for att bli
ett géngstrdk som har den blivit ett sammanknytande gronstrék som visar
stadens historia pé ett nytt och gronare sétt (The Highline, 2012).

Figur 13: The Highline ((Goldberger, 2011) till viinster och (Pilkington, 2011) till héger)

50



7 Slutsatser

I detta kapitel beskrivs arbetets slutsatser. Forst sammanfattas de aspekterna
som dr vasentliga 1 samband med att bevara industribyggnader for att utveckla
den héllbara staden (avsnitt 7.1). Sedan diskuterar vi vad resultatet innebér for
dagens samhille och ge rekommendationer till inblandade aktorer (avsnitt
7.2). Slutligen ger vi forslag pa fortsatta studier som underlétta bevarandet av
industribyggnader for aktorerna (avsnitt 7.3).

7.1 Resultat

Gamla industriomrdden finns 1 de flesta svenska tétorter och 1 de storre
stdderna ligger de ofta 1 centrala och halvcentrala lagen. Manga av dessa
omrdden som nu dr inringade av ny bebyggelse eller bostdder, har tillétits
forfalla och ar storande for stads- eller landskapsbilden, olycksfalls- och
sdkerhetsrisker eller utgor en brandfara. Gamla industriomréden stéller darfor
till ett problem for manga kommuner. A andra sidan kan dessa omréden ocksa
anvindas som resurs for att utveckla den hallbara staden. Syftet med arbetet
var att sammanstilla vilka aspekter som behdvs tas hiansyn till for att bevara
dessa gamla industriomrdden. Resultatet visar att bevarandet av industri-
miljoer kan hoja kvalitén 1 ekonomiska, sociala och miljomaéssiga synvinklar
och didrmed framja en hallbar stadsutveckling.

Gamla industriomriden ir en betydande resurs for bdde fastighetsdgaren och
kommunen som bor anvidndas, men det finns ocksa ekonomiska hinder som
motverkar en Aateranvdndning. Byggnaderna kan vara starkt nedslitna och
marken ofta miljoforstord. Sanering av bade mark och byggnader ar darfor
manga ganger en fOrutsittning for &dteranvdndningen av gamla industri-
omraden. Kostnaden for detta beror pa vilken tidigare industriverksamhet som
bedrivits 1 byggnaden. Kostnader for rivning och tidsédande omhéandertagande
av rivningsmassor kan sparas in vid ateranvindning, men kan ibland 4tas upp
av kostnader for omkonstruktion och speciallosningar for att mota dagens
byggnadskrav och byggnadsnormer. Om byggnaderna ligger i ett omrdde dar
efterfrigan pd bostdder/kontor 4r hog kan ateranvindning av gamla
industribyggnader darfor vara en bra dtgdrd att hantera det stora
exploateringstrycket 1 storstadsomraden, eftersom ateranvindningen av gamla
byggnader oftast dr snabbare dn att riva och bygga nytt. Dessutom ger det
ocksd® mindre pdverkan pd ndromgivningen genom buller och
overbelastning/blockering av gatunitet.

For kommunen innebér detta, att overgivna industriomraden ar en viardefull

resurs for stadsutveckling. Byggnadernas estetiska varde och omrddenas
centrala ldge har attraktionskraft for boende, foretag och turister.
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Medelklassen har ett allt tydligare intresse att bo 1, eller i nédrheten av
stadskdrnorna pa grund av industriarvets estetiska varden. Dessutom mdjliggor
omrddenas centrala lige att man kan utnyttja den befintliga infrastrukturen.

Ateranviindningen av gamla industriomriden gynnar ocksid miljon. Genom
koncentration av stadsbebyggelsen sparas bdde mark och resurser. En
stadsfortatning skapar fOrutséttningarna for minskad biltrafik och Okad
kollektivtrafik, och ddrmed bidrar till mindre emissioner och minskad energi-
anvindning. Ateranvindningen kriver dessutom mindre byggnadsmaterial 4n
nybyggnationer vilket ocksa sparar byggnadsmaterialtransporter. De gamla
konstruktionerna ger ockséd ofta mgjlighet for miljoméssiga komplement som
gor byggnaden ekologisk, resursvinlig och energieffektiv.

Slutligen ar teranvdndningen av gamla industribyggnader ett effektivt sitt att
bevara industriarvet, vilket ar viktigt for den kulturella och sociala
livskvaliteten. Att bevara gamla industribyggnader gor det mojligt att uppleva
det industriella samhéllets kulturarv i1 vardagen utan att medborgare maste ga
pa museum. Dessutom bidrar det ocksé till att skapa en lokal identitet, vilket
gbor medborgarna medvetna om att de tillhor en gemenskap, med egen historia
och egna virderingar. Pa detta sdtt 4r det urbana industriarvet en
sammanldnkande kraft 1 motet mellan regiondelar, folkgrupper och individer.

En avgorande faktor for att genomféra ombyggnationer av gamla
industriomrdden med framging ir ett samarbete mellan foretag och kommun.
Forutséttning for en framgangsrik samverkan dr en bittre kompetens bland
alla aktorer for att lyfta fram omrddenas potentiella mojligheter till
ateranviandning och pé ett bredare sitt virdera de kulturhistoriska vdrdena,
samt historiska och estetiska kvaliteter.

Bevarandet av industribyggnader kompletterar ekonomiska, sociala och
miljomassiga mal 1 hallbar stadsutveckling. P4 grund av dessa synergieffekter
ar ombyggnationer till bostdder en effektiv atgird for att uppnd den héllbara
staden.

7.2 Diskussion

Vi péstar att inslag av dldre bebyggelse och miljoer med historik ar viktiga 1
en héllbar stad. Inslagen ger bade identitet & omradet, men &dven at
maénniskorna som bor i staden. Gamla industriomrdden kan och 1 méinga fall
bor beaktas som kulturarv genom att argumentera for sociala och historiska
skil. Vi anser ocksa genom att folja de olika aspekterna som vi kommit fram
till, kan gamla industriomrdden integreras i Ovriga staden utan att industri-
byggnaderna och strukturen 1 omradet helt rivs och gors om.
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Vér rekommendation ar dock inte att industribyggnader och deras miljoer som
anses virda att bevara bor std kvar ordrda som ett minne av gamla tider, utan
att de istillet ska fi nya funktioner. Ateranvinda industriomréden behdver en
riklig blandning av inte bara bostidder utan ockséd kontor, butiker, restauranger,
med mer och ddrmed bli ett levande element i staden. Vi menar inte att alla
byggnader 1 ett industriomrdde méiste bevaras. Detta skulle inte vara
ekonomisk hallbart, om méanga byggnader ar i1 for déligt skick eller inte
lampliga for en annan verksamhet. Individuella inventarier av byggnader i
industriomrdden behovs goras for att undersoka vad som dr mojligt att bevara.
Omradet kan och rekommenderas att med ny bebyggelse kompletteras for att
bidra till mer funktionalitet och ekonomiska aspekter vid behov, men det ar
viktigt att det finns en tydlig karaktir av den industriella inslagen kvar 1
omradet. Att man 1 stadsfornyelseprojekt bor striva efter att bevara byggnader
och miljoer med kulturhistoriska virden men dndé integrera dem i den nya
strukturen for omradet, detta giller 4ven for sentida industriella omraden.

For att hitta rdtt balans mellan bevarandet och héllbarhet méste experter och
olika exploatorer jobba 1 projektgrupper for att med bred kompetens kunna se
mojligheterna 1 industriomrdden. Utan ett gemensamt mal finns stor risk att for
manga kompromisser mellan aktorer gors som forsvagar omrddets karaktir
och diarmed gdr miste om den stora potentialen. Samarbete &ar ocksé
nodvindigt for att sdkerstdlla en hllbar yttre miljo och kommunikation till
omradet. Detta kréaver ett storre ekonomiskt kapital, kompetens och ambitioner
som vi tror att individuella fastighetsdgare inte klara av pa egen hand.

Vi rekommenderar att en projektgrupp anviands vid ateranvindning av
industriomrdden for att tydliggora det gemensamma intresse och ansvaret.
Detta giller inte endast vid planprocessen utan dven vid byggskedet och
marknadsforing av det fardiga omrédet.

Det saknas ett tydligt koncept for marknadsforing av industribyggnader. Ofta
anvinds "Warehouse kénsla” 1 samband med forsédljning, men varfor inte gé
ett steg langre och kalla det "Warehouse Living”? Detta koncept anvénds
internationellt och det finns en tydlig trend och efterfrigan pd marknaden for
denna typ av bostider. Warehouse Living konceptet dr inte bundet till en
stereotyp byggnad utan betyder en tydlig industrikaraktdr 1 boendet som é&r
skapat efter byggnadens individuella historia. Ju mer kreativitet som anvinds
for att uppfylla dagens normer och standarder har visat sig 6ka virdet for
byggnaden och dven for omrédet.
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7.3 Forslag pa fortsatta studier

Detta arbete sammanstéllde vilka faktorer som dr viktiga att ta hénsyn till for
ett bevarande av gamla industribyggnader som kan bidra till en héllbar
stadsutveckling. For att analysera hur ett framgangsrik bevarande av gamla
industrimiljoer genomfors, kan en fallstudie utforas. Genom en fallstudie som
sammanstiller erfarenheterna frdn stider dar industrimiljéer bevarats med
framgang, kan man undersoka vilka faktorer som avgor att en byggnad blir
lampligt bevarad och vilka 6vergripliga losningar som behdvs for att utveckla
gamla industrimiljoer.

Relevanta fragestillningar for en fallstudie 4r kommunikationen mellan de
olika aktorerna, vilken 1 dagens ldge &r en bristande sak. Det ar viktigt att hitta
losningar hur en projektgrupp kan jobba ihop och hur ansvaret for
ombyggnationer kan fordelas. Detta inte bara for att fi en dteranvédndning till
stdnd, utan ocksa att sdkerstilla att erfarenhet och kunskap inte forsvinner
efter projektet avslutas. Darfor ar det viktigt att arbetet uppfol;s.

En annan mojlighet dr en ekonomisk studie for att beridkna kostnaderna pa

ombyggnader. Mer kunskap om de exakta kostnaderna kan fOrstirka
argumentet att bevara gamla industribyggnader.
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Bilaga 1 — Intervju JM

Intervju med affarsutvecklings chefen Karl Ljunggren pd JM i Goéteborg den 29/3-2012 kl.
13.30:

= Vilken utbildning tror du att det krdvs ndr man arbetar med planering av ett
industriomrade eller befintlig industribyggnad?

Det krdvs manga utbildningar och kompetenser som gor att man forstar de tekniska
aspekterna i ombyggnationer. Det &r bra att jobba i projektform dé for att kunna ticka in si
manga det gar for att det ska bli sa bra som mgjligt. Oftast tar man in dven konsulter i form
av antikvarie som hjdlper till nir det handlar om gammal bebyggelse. Erfarenhet av att
utforma sammanhang i bostadsomrade kan hamtas frén tidigare projekt.

Hos JM leder generellt civilingenjorer dessa typer av projekt da det innefattar mycket
teknisk kunskap.

= Vilken utbildning har du?
De flesta affarsutvecklingschefer har generellt ekonom i bakgrunden.

— Jag dr kulturvetare och ldist juridik, ekonomi samt fastighetsmdklare vilket dr ovanligt
tror jag, siger Ljunggren.

» Fastighetsigare av Overgivna industribyggnader, varfor star de &vergivna? Ar
Fastighetsdgare radda for atgdrder pga. av kostnader och byggnadskrav vid storre
renoveringar, eller...?

Fastighetsdgare saknar ibland kompetens och ambitioner for att transformera ett helt
bostadsomrade. Det krivs flera aktorer for att bygga om eller restaurera upp ett omrade.

Nér det handlar om byggnader sd styr kostnaderna vad som sker. Nar det géller
renoveringar sd krivs det stora kapital vilket ibland inte finns och att lata byggnaden sti
tom blir da 16sningen.

JM anviénder sig av annonser for att visa att deras roll i stadsbyggnad samt att kunna bygga
upp ett kontaktnit. Detta leder oftast till mer jobb och mark att utveckla. S att foretaget
fortsdtter och véxer. I storstiderna &r den mesta marken bebyggd men nu behdver den
bebyggda marken uppdateras och anpassas i nutiden vilket dr ndgot som JM arbetar girna
med.
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= Vid kulturhistoriska byggnader i befintligt industriomrade som ska omplaneras,
radfragar man experter? Vilka?

Det ar alltid viktigt att ha ritt kompetens, JM kdper in konsulttjanster. I ombyggnationer sa
som Magasinet i Goteborg sa har en byggnadsantikvarie varit med i projektet.

* Finns det 6nskemal frdn allminheten som leder till bevarande av industribyggnader
trots ingen mirkning av byggnaden?

Det finns alltid personer som vill bevara for bevarandet skull, men inte nagon stark
paverkan. Allménheten vill mest ha bra bostdder till bra priser och om man kan
astadkomma genom att bevara en estetisk tilltalande byggnad sa ar det alltid bra.

= Vad satsar kommunen pa inom stadsplanering for att bevara stadens karaktér?

Just nu dr de fokus i Goteborg att bygga en gron och hallbar stad, ett initiativ fran
kommunen. Det finns faktorer s& som bostadsbristen i storstider som skyndar pa
utvecklingen.

» Ar det viktigt att behalla en industrikaraktiir i staden om det #r stadens historia?

Att kunna argumentera genom att skapa en unik milj0 kan hdja priserna. Just
industribyggnader ligger bra i stadens. Det centrala laget i Goteborg med vattennéra och en
unik miljo vicker efterfragan.

Stadsplanering generellt dr inget sérintresse, utan det handla om att ta till vara pa stadens
tillgangar pa bésta sitt.

* Hur ar det generellt i landet, &r det viktigt att bevara industrihistoria i sd stor
utstrackning det gar?

Att bibehalla karaktdr om det finns utrymme i ekonomin for det &r alltid bra, men det
viktigaste dr dnda att skapa bra bostider till rimliga priser.

= Goteborg har manga gamla industribyggnader som dr ombyggda, vems initiativ &r
det att bevara dem?
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Exploatorer men dven kommun och kommunala fastighetskontoret tar initiativ till det. I
Alvstranden fall var det myndigheterna som tog forsta klivet.

= Vilka nya anvindningsomridden kan man anvidnda gamla industribyggnader till?

Mycket beror pa liaget, utseendet och skicket utav byggnaden. Det behovs dven stimmas av
med detaljplanen hur byggnaden har for forutséttningar. Kontor, butiker, tillverkning, hotell
och bostdder kan komma att tinkas som nya anviandningsomraden.

Niér det giller miljostorande verksamheter som tidigare har funnits i verksamheten &r dessa
inte avgorande for framtida bruk utav fastigheten. Det krévs att man analyserar vad som
behdvs i omradet och dr ekonomiskt mdjligt att genomfora. JM har tvd stycken
miljésamordnare som jobbar heltid med att undersoka och skapa mojligheter i
miljosituationer.

= Hur viktigt ar det historiska vérdet av byggnaden jamfort med funktionen?

Funktionen &r 6verordnad mot det historiska virdet om man ser till de nya forutsittningar
och forandring av byggnadens anvindning.

= Vad anser man om byggnadskraven och Boverkets byggregler i ombyggnationer
och andra anvédndningar vid industribyggnader?

Kraven och reglerna som ska foljas skiljer sig inte direkt i industrisammanhang. I all milj6
och ombyggnationer sd krivs det analyseringar oavsett om det 4r en industribyggnad eller
inte. Regler och kraven blir allméint hardare med aren. Det behovs bara hitta losningar som
passar till byggnadens forutsittningar.

= Vad bor man tinka pé vid planering av en ny anvindning av en gammal bebyggelse,
skiljer det sig fran en industribyggnad?

All planering ar unikt oavsett byggnaden. I byggbranschen sa finns de fa projekt som liknar
varandra och allt behdver anpassas till for att kunna tjdna sin mening.

— Vi bygger en bra bostad med de forutsdttningarna vi har, siger Ljunggren

= Vilka byggmateriallosningar kan tdnkas anvdnda vid ombyggnation av
industribyggnader?
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Olika entreprenorer anvéinds sd som Strangbetong for projektet Magasinet. Olika beroende
pa vilka som &r bést ldampade och har erfarenhet av liknande projekt.

* Vem ansvarar for att omradet blir trevligt?

— Absolut ser oss som en viktig spelare att skapa ett bra ndromrade till byggnaderna, siger
Ljunggren

JM har som foretags motto dr att bygga bostdder man trivs i och dé spelar de yttre miljoerna
en stor roll.

= Vilken av de ekonomiska, sociala och miljomaissiga aspekterna som tillhor hallbart
samhdlle ar styrande i stadsplanering?

Alla foretag arbetar for att utvecklas och kunna g& med ekonomisk vinst. Ekonomi dr
grunden men utan de andra aspekterna sa kan det inte bli hallbart.

= JM har mycket fokus pa energieffektiviseringar, hur hanteras de i samband med
ombyggnation av industribyggnader?

Affarside som JM har dr att vara i framkanten av energihus och miljomaterial i byggnader.
Det sker stiindig forskning av energieffektiviseringar.

= Vad for typ av foretag anvinder man for att komma upp med idéer till
ombyggnationer i befintliga bebyggelser?

Vid projekt anvdnds delad entreprenad. JM jobbar mycket med parallella uppdrag, olika
ramavtal och upphandlingar for att ritt kompetens och ett lyckat projekt.

= Vid omplanering av ett omrade tar man in allménhetens syn pa projektet?

Allminhetens syn tas alltid upp, enligt de lagar och regler som finns i Sverige. Vid projekt
dir allminheten misstycker kan 6verklagan ldmnas in och utkomsten av projektet bli
fordndrat om det dr befogat.

= Ett bra sitt att bevara kulturarvet dr genom att inféra Warehouse Living konceptet?
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Just ordet Warehouse Living &r JM forsiktiga att anvénda.
— Utlindska termer ska alltid behandlas med forsiktighet, sdger Ljunggren

Att ha ett koncept kan vara praktiskt nir man vill na ut till bostadskdparen. Dock sé &r alla
byggnader unika och vilket kan d&ven medféra komplikationer i kommunikationen mellan
kdpare och sdljare vid anvindning av ett koncept”.

Da det rader brist pa mark i stadsmiljoer dr det alltid positivt om man kan utveckla och
effektivisera de ytor som redan ar bebyggda. Alla stadsmiljoer behover en blandning av
bostidder och affarsverksamhet for att vara hallbart.

= Finns det ndgot du skulle vilja tilligga?

Bostéder ér till att trivas i annars koper ingen bostdderna.
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Bilaga 2 — Intervju Jornmark

Intervju med forfattaren och doktor 1 ekonomisk historia Jan Jornmark 1 Goteborg den 12/4
k1 14.00:

= Vilken utbildning tror du att det krdvs ndr man arbetar med planering av ett
industriomrade eller befintlig industribyggnad?

En enstaka utbildning finns inte. Man kan tidnka sig nigon sorts bebyggelse antikvarie
utbildning kravs i grunden kompletterat med andra typer av utbildningar. Man behover flera
kunskaper fran olika omraden.

Antikvarie har mycket god kunskap om gammal bebyggelse men inte det som riktigt krivs
for att veta vad som &r “vért att bevara” och kostnader pa vad marknaden tycker &r
acceptabelt pris att betala for bevarandet. Jornmark har sjilv jobbat som antikvarie. Han
tycker ekonomer har en hel del att tillfora bade i arkitektutbildning och hos antikvarier.

— Vi kan komma med input som vad som dr mojligt med industribyggnader, siger Jornmark
som &r doktor i ekonomi.

Ett exempel om vanlig bebyggelse hur ekonomikunskap kan hjélpa till:

“Jag bor i en bostadsrdtt i centrala Goteborg, allra bdsta ldge. Huset dr byggt dr 1902, i
slutet av 60-talet blaste tornspiran ner i en storm och sedan satte dem pa ett fult pldttak. 1
samband med att vi sdlde vindarna for ndgra dr sedan sdg jag till att tormspiran
dterstdlldes. Det var inget problem att overtyga de andra medlemmarna i foreningen att det
var vird kostnaden. Virdeokningen av huset gjorde det méjligt. Huset blev sa mycket mer
attraktivt, det gav en bdttre balans, blev estetisk mycket mer tilltalande. Det krdivdes inget
bidrag, utan det var ldtt utifrdn ett normalt ekonomiskt argument, att fora diskussionen att
dterstdlla byggnaden till ursprunget.”

Nér man jobbar med industriomrade eller industrier behdvs det kunskap i material, tekniska
l16sningar och ekonomiska aspekter. Ménga aktorer med olika bakgrunder behovs.
Kommunikationen mellan de olika aktdrerna kan vara svart for vissa. Da alla har olika mal
och aspekter blir det gap i kommunikationen.

Tyviarr sd har vissa dven synen att den stereotypa Antikvarier vill bevara ofta varje
gatorsten, deras uppfattning om att allt 4r minnesvird och jimforbart med pyramiderna.
Vilket gor att de tappar trovirdighet vid utveckling och bevarande i dagens sambhille.
Jornmark har stor respekt for Antikvarier och han vet att om méanniskor liter stereotypen
bestimma oavsett vilken yrke den kommer fran sa blir inte projekten lyckade pé alla plan.

— Det dir stentungt. Jag argumenterar sd hdr i mdnga dr, tyvdrr med ganska liten framgdng.
Det behévs en mer “allround” kunskap. En person kan inte ha denna kunskap. I dem hdr
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“teamen” behovs mer kunskap och att antikvarier, ekonomer, planerare, arkitekter kan
kommunicera med varandra, sdger Jornmark.

» Fastighetsigare av Overgivna industribyggnader, varfor star de &vergivna? Ar
Fastighetsdgare radda for atgérder pga. av kostnader och byggnadskrav vid storre
renoveringar, eller...?

I Stockholm star inte s& ménga byggnader oanvinda lingre. Dir pdgar en omfattande
utvecklingsarbete till exempel ner vid strinderna i Nacka, Hammarbysjostad och sa vidare.
Det dr i full gang. Utvecklingsarbete beror inte pa bostadsbristen utan man har hittat en
framgéng, ett sitt att bevara rimliga mangden utav byggnader pa ett uppskattat sétt.

Sickla kopkvarter ett jattebra exempel pad medelvérd att bevara och bygga nytt. I Goteborg
finns ocksé en stor bostadsbrist men det star stora omraden centralt oanvént dnda. I motsats
till Stockholm har man i Go6teborg inte hittat ndgot riktig vettig sétt att exploatera.

“Ravinden sdljs inte i Géteborg i manga fall. I Stockholm dr bostadspriser mycket hégre
(60000SEK/m2), dir kan fa ut dubbel sa mycket dn i Goteborg (30000SEK/m2). Ddrfor har
industriomraden hogre vdrd i Stockholm. Kvarholmen ddr sker en mycket stor aktivitet just
nu, med Riksbyggen, HSB, JM alla dr ddr och bygger.’

)

Avesta industriomrdde dr JM och bygger, har byggt under en 104ars period. Olof Petterson
ar ansvarig, han kontaktar mig for tillfille angdende utveckling, bygger nytt och bevara det
gamla. Det finns manga exempel dar man gor bra grejer, mer i Stockholm an i Goteborg.

— Mdnga bostadsrdttsbyggnader har ravindar i Goteborg. Bostadsrdttsdgarna har dessa
som forrddsutrymmen, men med dagens sdtt att leva sd behovs det inte lingre, siger
Jornmark.

I Goteborg efter en uppmirksammad brand pd en révind har det Oppnats upp en ny
diskussion i att oanvénda utrymmen och ’tomma” byggnader bor ses over och bebyggas for
att undvika sddana brinder i framtiden.

» Vid kulturhistoriska byggnader i befintligt industriomrdde som ska omplaceras,
radfragar man experter? Vilka?

Det dr helt nodvandigt att tillfrdga en antikvarie och den maéste siga att allting dr av stort
intresse. Du méste fa in en antikvarie men du maste hitta ett sdtt att minimera effekten ut av
det.

“Det fanns 1988 innan det var for sent konkreter planer pa att bygga om Porslinsfabriken
pd Backaplan i Goteborg till bostdder. Den blev stoppat av ett politiskt beslut eftersom det
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blir for mycket buller ddr. Da bérjade processen som pagick i 15 dr som slutade med att
byggnaden tillslut foll ihop.”

» Finns det 6nskemal frdn allminheten som leder till bevarande av industribyggnader
trots ingen mirkning av byggnaden?

— Det finns inget stort intresse fran allmdnheten. De allra flesta mdnniska tycker ingenting
speciellt om det. Ibland bryr sig grannarna om det, de sdger att de vill bevara de gamla
byggnader, men egentligen vill de forhindra att det byggas nya bostdder ddir som forstora
deras fint utsikt, men det dr en annan sak, siger Jornmark

= Vad satsar kommunen pa inom stadsplanering for att bevara stadens karaktér?

Det finns bevaringsplaner, men det dr oftast bara en hog av mycket papper, men att
kommunen jobbar aktiv med det dr inte vanlig. Bevarande program och dokumentering har
alla kommuner, det stér i laga och forordningar.

» Ar det viktigt att behalla en industrikaraktiir i staden om det #r stadens historia?

— Det dr en vdisentlig del, siger Jornmark. Jag skriver en del artiklar om Goteborg, till
exempel Papyrus. Det tillfor jdttemycket for stadsdel, historia, sammanhang. Ldigenheterna
som ligger ddr far mervirde, man dr beredd at betala mer for det. Rent estetiskt skapa det
ocksa mervdrde.

* Hur ar det generellt i landet, &r det viktigt att bevara industrihistoria i sd stor
utstrackning det gar?

Man kan inte bevara alla kulturhistoriska byggnader, och i minga kommuner &r det inte
ekonomiskt. Man kan gora det i Mdlndal, Goteborg, Stockholm, Solna, ddr kan man sélja
lagenhet, du kan fa ut exploateringskostnader. I stora delar av landet det finns s& minga
tomma industribyggnader som helst, men det finns ingen marknad som vill képa en
lagenhet eller hus. Man vill ldgga ner omsorg, vard och satsa istillet mycket pengar pa att
bevara gamla byggnader, som ingen skulle vilja anvinda. P& landet forsvinner dérfor alla
byggnader. I stora stider finns det ekonomisk vérde for att behalla fastigheterna.

= Goteborg har manga gamla industribyggnader som dr ombyggda, vems initiativ &r
det att bevara dem?
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Det finns ofta ett krav fran kommunen, antikvarier. Det 4r avgorande. Exploatdrer resonerar
ganska enkelt, de vill riva s& mycket som mdjligt. Vilket &r inte det bésta resonemanget da
det finns ett stort intresse for minniska att bo i industribyggnader.

= Vilka nya anvindningsomridden kan man anvidnda gamla industribyggnader till?

— Hotell i Stockholm (Saltsjokvarn), kontoren, for mig dr mojligt, sd linge du kan bevara
byggnader, sd spelar det ingen roll vilken verksamhet det dr. siger Jornmark. Saltsjokvarn
ligger centralt i Stockholm, 2006-2008 byggdes om till Hotell. Jag ar bott ddir sjdlv flera
ganger, helt underbart, men jag kan tinka mig att det dr vdldigt dyrt att bygga om det.

= Hur viktigt r det historiska vérdet av byggnaden jamfort med funktionen?

Det storsta varde dr den estetiska, ge variation i stadsbyggnaden.

*= Vad anser man om byggnadskraven och Boverkets byggregler i ombyggnationer
och andra anvédndningar vid industribyggnader?

— Jag dr ingen expert om det. Allt jag vet dr att dem dr ruskig harda och vdildig fordyrande,
sdger Jornmark.

= Vad bor man tinka pé vid planering av en ny anvindning av en gammal bebyggelse,
skiljer det sig fran en industribyggnad?

Sanering &dr en forutséttning. I Sverige ar pappersbruk mest forekommande industri till
exempel Tollare pappersbruk. Mycket gifter som méste saneras i dessa, annars gar det inte
att sdlja lagenhet om det finns kvicksilver, bly, tungmetaller, osv.

* Vem ansvarar for att omradet blir trevligt?

— Ingen tar overgripande ansvaret. Jag var med pd mdnga planeringsmoten for omvandling
av industriomrdden, allmdnna luftiga planer, i slutinden kan det upplevas att ingen tar
ansvaret dndd. Det kan finnas en overgripande plan for hela omrddet, men da kommer in
flera exploatorer som mdsta ta hdansyn till marknadens krav, byggregler fordndras planen.
Det évergripande forsvinner da planen blir utsatt for sa mdnga kompromisser, helheten
forsvinner. Det saknas en holistisk syn. Det dr en ekvation som dr ofullstindig, siger
Jornmark
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= Vilken av de ekonomiska, sociala och miljomaissiga aspekterna som tillhor hallbart
samhdlle ar styrande i stadsplanering?

Den ér intressant fraga. I Goteborg finns det mycket prat om miljo. Men man gar ner i
detaljer som till exempel soppsortering men tar inte upp de stora bostadsomraden som
madste renoveras.

Landala 70-tals hus, renoveringsbehov, energiméssigt vildig ldngsam, men den ar jittedyrt,
darfor gor man det inte. Det dr léttare att ta hand om detaljerna, till exempel soppsortering,
OSV.

— I slut dndan maste nog det viktigaste vara ekonomin, sdger Jornmark.

= Vad for typ av foretag anvdander man for att komma med idéer till ombyggnationer i
befintliga bebyggelser?

Stora omrdden bjuder in manga foretag och arkitekter for att fi en variation i
exploateringar. Det dr ohanterligt for ett foretag att exploatera alltihopa om omraden ér stor.

Bra exempel dr Papyrus Molndal. Flera olika foretag, flera olika arkitekter. Lars Ekberg
som haller processen. Papyrus kdptes in av kommunen for 250 miljoner. Jornmark var med
pa kickoffen. Kommunen héller pa med planeringen just nu.

= Ett bra sitt att bevara kulturarvet dr genom att inféra Warehouse Living konceptet?

Loft Living snarare en Warehouse Living, men det finns bada tva, de ar helt utbytbar med
varandra. Nir det introducerades i USA for ganska linge sedan pratade man om Loft
Living.

— Jag kan inte underbygga det men jag har kdnslan att i USA har de varit specialiserade
byggare, i Sverige dr det de existerande stora byggforetagen. De gor det pa lika sdtt som
nybyggnationer, dd blir det ojamforbart dyrt. Det svenska byggregelsystemet kan ha en
pdaverkan, sdger Jornmark

I Goteborg dr JM stor med ombyggnationer av industribyggnad med sé kallad Warehouse
kdnsla, 1 Stockholm &r det samma sak med Kvarnholmen. Men de vill inte anvidnda
”Warehouse Living”, de hénvisar till "ombyggnationer”.

”Det vore bra om det skulle finnas ett koncept som folk kan relatera till. Da tinker folk till:
hogt i tak, ljusa ldgenheter, ndra till vatten. Det blir lite mer vdrt. Coca Cola dr ju mer
vdrd dn apotekarnas sockerdricka. Jag kan se podngen med att sdlja ett koncept! I
byggbranschen fanns det brist pd bostdder i 50 dr, dem behévde inte marknadsfora. Det dr
kanske en forklaring att de inte vill marknadsfora "Warehouse Living” som koncept.”
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