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Summary

Article 2 § 2 in the Social Services Act (2001:453) declares that the
municipality has the ultimate responsibility to see to that the individuals in
the municipality receive the support and help they need. This means that
health care is a public concern and a public responsibility. Despite this
regulation, the care provided by relatives is, as a result of cuts in municipal
care, a significant and growing proportion of the Swedish elderly care.
Today, relatives accounts for at least 70 percent of the total elderly care in
Sweden. In 1998, a municipal responsibility to provide aid to relatives who
care for chronically ill or elderly was introduced in article 5 § 10 in the
Social Services Act. This municipal obligation was strengthened by an
amendment in 2009. This paper is based on these legislations and examines
whether the amendments signal changes in the division of the responsibility
for elderly between the public and the private.

Several researchers have shown that family care follows a gendered pattern,
with women taking more responsibility than men for the elderly.
Differences between men and women from different social backgrounds can
also be seen. The National Board of Health and Welfare has noted the same
in a number of reports. An increase in the families’ care responsibilities
means, therefore, mainly an increased commitment for women, especially in
certain groups. The Gender Policy Committee stated in 2004 that the
situation of families that provide care to the elderly have not been given
sufficient attention within the gender equality policy. The issues connected
with this group have not been problematized enough from a gender
perspective. The intention of this paper is to provide such a perspective on
family care for elderly.

Questions about care work - such as whose responsibility it is, how it is
distributed and how it is compensated — have since long been regarded as
important feminist issues, since care work responsibility historically has
been regarded as a female task. A basic problem has been that the category
“work” in a traditional societal understanding of the term, does not include
the unpaid care work that takes place within the family. The effect of this is
that care work in different ways becomes undervalued; it is unpaid or low-
paid and its value is not recognized fully in socio-economic models.
Feminist scholars have also demonstrated and criticized how the Nordic
welfare state has been formulated primarily around the male wage worker,
so that most important social rights are acquired through wage labor and not
through care work in the family.

The elderly care that previously was regarded as a family matter and was the
responsibility of stay-at-home daughters, became with the welfare state's
development increasingly a public responsibility. Health and social care
functions would primarily be defrayed by society. The “social contract” has,
since the 1980’s, once again been re-negotiated. The analyzed texts shows



how the discourse now is formulated around a mutual responsibility for
elderly, divided between the family and the public. In practice, elderly care
has increasingly become a family matter. The care responsibility has not
formally changed, but it has been reinterpreted, which can be seen through
the legislation on municipal aid to family caregivers. There has been a
discoursive shift, a renegotiation of the care responsibilities.

The main reason that the legislation on the municipal obligation to provide
aid to caregivers is introduced and subsequently amplified, is considered to
be that the family caregivers as a group has been made invisible. The
legislator wants them to be recognized and supported so that they can be
fully utilized as a resource. The legislation is not created to lift family
caregivers off the responsibility for the care of the elderly, rather to support
them in the care situation. The reading of the legislative history shows that
the problem the legislator wants to solve by the municipality aid for family
caregivers is not the existence of family caregivers. The existence is
generally seen as unproblematic and desired. This is however at odds with
research on family caregivers, which suggests that most people do not want
to receive or give family care if they could choose public care instead.

Empirical studies have shown that the informal care provided by people
within the elders’ own household (by partners) has become more gender
equal. The care given by people outside their household (children and other
relatives) has however clear gender, class and ethnicity patterns. An increase
in family care therefore means an increased burden of care for middle-aged
women, especially those with a working class background or ethnic
background other than Nordic. The increased care work has negative
physical, psychological, social and economic impacts, which is unevenly
distributed as an effect of the uneven distribution of care responsibilities.

Aid for family caregivers is primarily developed from the notion of family
caregivers as partners, which means that a large group of family caregivers
are not reached by the legislation. Many of the negative consequences that
family care for elderly entails are not eliminated by the legislation, which
only focuses on certain aspects of caregiving. The legislation is gender
neutral, but the fact that gendered injustices has arisen despite of this, shows
that a lack of gender perspective in legislation can reproduce unequal
conditions. Although the legislation does not need to be formulated in
gender-specific terms, it is important that welfare is governed with a gender
perspective in mind. The welfare state should, in order to prevent unjust
structures, be based on a social citizenship distribution principle that does
not require wage labor as a qualification for welfare and that provides broad
access to social services for all. In that way it does not require an unpaid or
underpaid feminized care within the family.



Sammanfattning

Enligt 2 kap 2 § socialtjdnstlagen (2001:453) har kommunen det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den hjélp som de
behover. Det innebir bland annat att vard och omsorg ar en offentlig
angeldgenhet och ett offentligt ansvar. Trots det dr den vard som utfors av
anhoriga och andra nérstdende personer en betydande och, till foljd av
nedskéarningar i den kommunala omsorgen, vixande del av dldreomsorgen 1
Sverige. Idag star anhorigvarden for minst 70 procent av den totala
dldreomsorgen i Sverige. Ar 1998 infordes ett kommunalt ansvar for att ge
sarskilt stod till anhoriga och andra néarstdende som vardar langvarigt sjuka
eller dldre. Kommunernas skyldighet stirktes genom en lagéndring 2009.
Denna uppsats tar sin utgadngspunkt i dessa tva lagdrenden och undersoker
huruvida de signalerar fordndrade ansvarsfordelningar mellan det offentliga
och det privata pa dldreomsorgens omréde.

Flera forskare har visat att anhorigomsorgen foljer ett tydligt konsmonster,
dar kvinnor tar ett storre ansvar &n mén. Man har ocksé sett skillnader
mellan kvinnor och midn med olika social bakgrund. Samma sak har
Socialstyrelsen konstaterat i ett antal rapporter. En 6kning av det ansvar som
anhoriga tar for omsorgen om éldre innebér alltsa framfor allt ett 6kat
atagande for kvinnor, speciellt i vissa grupper. Den stora
jamstélldhetspolitiska utredning som initierades av regeringen 2004
konstaterar att ”situationen for anhdriga som ger omsorg till dldre inte
uppmaérksammats inom jdmstilldhetspolitiken. Fragan om stod till denna
grupp har blivit belyst och problematiserad ur ett jimstilldhetsperspektiv 1
alltfor liten utstrackning.” Intentionen med uppsatsen ér att bidra med ett
saddant perspektiv pa anhdrigomsorgen.

Fragor om omsorgsarbete — sdsom vems ansvar det dr, om och hur det
fordelas, hur det kompenseras och vad det far for konsekvenser — har linge
betraktats som viktiga feministiska fragor, med utgédngspunkt 1 att
omsorgsansvaret historiskt har betraktats som en kvinnlig uppgift. Ett
grundproblem har varit att kategorin arbete, 1 en traditionell samhéllelig
forstaelse av begreppet, inte inkluderar den obetalda omsorg som sker i
familjen. Detta leder till att omsorg pa olika sitt blir undervarderat. Det blir
obetalt eller 1agavlonat och dess virde erkénns inte fullt ut 1
samhéllsekonomiska modeller. Feministiska forskare har ocksa visat och
kritiserat hur den nordiska vélfardsstaten har formulerats primért kring den
avlonade, manlige, heltidsarbetaren, genom att de viktigaste sociala
rattigheterna forvdrvas genom lonearbete och inte genom obetalt
omsorgsarbete.

Den dldreomsorg som tidigare i hog grad betraktats som en
familjeangeldgenhet och varit dottrarnas ansvar, blev under vélfardsstatens
utveckling alltmer ett offentligt ansvar, dar vard- och omsorgsfunktioner
primért skulle biras av samhéllet. Samhallskontraktet har sedan 80-talets



borjan dter forhandlats om. I de analyserade texterna ser man hur det nu
talas om ett gemensamt ansvar for dldre, delat mellan familj och det
offentliga. I praktiken dr varden allt oftare ater en familjeangeldgenhet.
Omsorgsansvaret har inte formellt forandrats, men det har omtolkats, vilket
synliggdrs genom lagstiftningen om stdd till anhdrigvardare. Det har skett
en diskursiv forskjutning, en omforhandling av vad det allménnas
omsorgsansvar innebadr.

De framsta orsakerna till att lagstiftningen om kommunal skyldighet att ge
stod till anhorigvardare infors och senare forstdrks, anses 1 forarbetena vara
att gruppen anhdrigvéardare har osynliggjorts, men att de behdver erkdnnas
och ges stdd for att kunna tillvaratas som resurs. Anhorigvardarna ska inte
avlyftas, och forvéntas inte heller vilja bli avlyfta, ansvaret for varden, de
ska bara ges understdd i denna vardsituation. Lasningen av forarbetena visar
att det problem som man vill 16sa genom anhdrigstodet inte ér existensen av
anhorigvérdare. Den framstills som generellt oproblematisk och 6nskad.
Detta gér dock pé tvirs med de studier som finns om anhdrigvérdens
frivillighet, forskning som talar for att de flesta inte vill ha anhorigvard men
anda behdver forlita sig pa anhorigas omsorg till f6ljd av en begransad
offentlig dldreomsorg.

Empiriska undersokningar har visat att den anhorigvard som ges av personer
inom det egna hushéllet (av en partner) har blivit mer jamstélld. Den vérd
som ges av personer utanfor det egna hushallet (av barn och andra
ndrstdende) foljer daremot tydliga kon-, klass- och etnicitetsmonster. En
okning av anhorigomsorgen innebar en 6kad omsorgsborda for medeldlders
kvinnor, speciellt de med arbetarklassbakgrund eller annan etnisk bakgrund
an nordisk. Det 6kade anhorigvardandet har negativa fysiska, psykiska,
sociala och ekonomiska effekter, vilka drabbar oréttvist d& anhorigomsorgen
inte ar ett jimlikt fordelat ansvar.

Stodet till anhorigvardare ar primért utvecklat efter forestidllningen om att
anhorigvérdaren dr en partner, vilket innebér att en stor grupp
anhorigvérdare inte nas av lagstiftningen. Nagot som kan visas savél i
forarbetena som 1 det faktiska anhorigstddet ar att flera av de negativa
konsekvenser som anhorigvardandet innebar, inte heller blir avhjélpta till
foljd av lagstiftningen, eftersom forarbetenas problemformuleringar bara
fokuserar pé vissa aspekter av att vara anhorigvardare. Att
anhorigomsorgens konsbundna oréttvisor har kunnat uppsta trots att
lagstiftningen pd omradet dr konsneutral, visar att bristen pa konsperspektiv
i lagstiftningen kan reproducera ojimstillda villkor. Aven om lagstiftningen
inte behover formuleras 1 konsspecifika termer &r det viktigt att vilfarden
regleras med ett konsperspektiv 1 atanke. Vilfardsstaten bor, for att
forhindra oréttvisa strukturer, bygga pa ett socialt medborgarskap som inte
forutsitter Ionearbete for tilltrade till valfarden och som ger en bred tillgang
till sociala tjanster for alla. Pa det viset forutsétter den inte en obetald, eller
underbetald, feminiserad vird inom familjen men straffar inte heller privat
omsorg 1 relation till offentligt 16nearbete.



Forord

Inspirationen till den hir uppsatsen kommer fran den verklighet jag motte
under de fyra &r jag arbetade som vérdbitrade 1 hemtjénsten. Det jag ldrde
mig dir om vilfardens betydelse 1 praktiken kan jag inte 6verskatta, det har 1
mangt och mycket format min politiska uppfattning. Den hér uppsatsen ér
ett forsok att forsta och forklara ett av de fenomen som jag stotte pa under
min tid 1 hemtjénsten: de stora och sjalvuppoffrande insatser som de
anhoriga gjorde for de dldre for att kompensera for hemtjinstens brist pa
resurser. Uppsatsen har ocksa en politisk dimension: jag vill visa hur
rattsliga strukturer kan skapa eller uppritthalla oréttvisor och ddrmed ocksa
hur oréttvisor kan motverkas.

Den hér uppsatsen hade inte blivit vad den blivit utan min handledare Leila
Bréannstroms stora engagemang. Tack for att du stéllt hdrda krav och haft
hoga forvantningar! Jag hoppas att du tycker att jag har levt upp till dem.

Jag vill dessutom tacka Fredrik Egefur, Hanna Bornés, Caroline Persson,
Marie Wenger och min mamma f6r stod och ldsning under processen. Den
uppmuntran och uppbackning som jag har fatt frin Ulrika Andersson och
Titti Mattsson ar jag ocksa mycket glad over!

Malmo, 31 oktober 2012

Mirjam Katzin



Forkortningar

SoL Socialtjénstlagen (2001:453)
SoL (éldre) Socialtjanstlagen (1980:620)



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Enligt 2 kap. 2 § socialtjénstlagen (2001:453, nedan SoL) har kommunen
det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den
hjilp som de behover. Det innebér bland annat att vard och omsorg dr en
offentlig angeldgenhet och ett offentligt ansvar. Trots det &r den vérd som
utfdrs av anhoriga och andra nirstdende personer' en betydande och, till
foljd av nedskdrningar 1 den kommunala omsorgen, vixande del av
dldreomsorgen 1 Sverige. Idag star anhorigvarden for minst 70 procent av
den totala dldreomsorgen i Sverige.’

Ar 1998 infordes ett kommunalt ansvar for att ge sérskilt stod till anhdriga
och andra nirstdende som vardar langvarigt sjuka eller dldre. Kommunernas
skyldighet stirktes genom en lagéndring 2009. Denna uppsats tar sin
utgangspunkt i dessa tva lagdrenden och undersoker huruvida de signalerar
forandrade ansvarsfordelningar mellan det offentliga och det privata pa
dldreomsorgens omrade och vilka rittviseaspekter som finns pa en sddan
forandring.

Flera forskare har visat att anhorigomsorgen foljer ett tydligt konsmonster,
dér kvinnor tar ett storre ansvar &n mén. Man har ocksa sett skillnader
mellan kvinnor och mén med olika social bakgrund.” Samma sak har
Socialstyrelsen konstaterat i ett antal rapporter.® En 6kning av det ansvar
som anhoriga tar for omsorgen om &ldre innebér alltsd framfor allt ett kat
atagande for kvinnor, speciellt i vissa grupper. Det betyder att en 6kad
anhorigvard kan paverka jamstélldheten (i betydelsen ojamlikhet mellan
kvinnor och mén). Den stora jamstélldhetspolitiska utredning som
initierades av regeringen 2004 konstaterar att “’situationen for anhoriga som
ger omsorg till dldre inte uppméarksammats inom jdmstélldhetspolitiken.
Frégan om stdd till denna grupp har blivit belyst och problematiserad ur ett
jamstilldhetsperspektiv i alltfor liten utstrickning.” Intentionen med denna
uppsats ar att bidra med ett sddant perspektiv pa anhorigomsorgen.

' Lagstiftare och forskare anvinder bade begreppen “anhérig” och begreppen “nérstdende” i
sammanhanget. Jag kommer, for att underlétta ldsningen, framfor allt att anvdnda begreppet
”anhorig” men i det inkluderas dven nérstdende som inte dr sldkt med den dldre.

% Sand, Ann-Britt M., Anhériga som kombinerar forvirvsarbete och anhérigomsorg, 2010,
s. 31.

3 Se exv. Sand, Ann-Britt M., Anhérigvird: arbete, ansvar, kirlek, forsérjning, 2002;
Szebehely, Marta, ”Omsorgsmonster bland kvinnor och mén — inte bara en frdga om kon”
och Ulmanen, Petra, ”Anhorigomsorgens pris for dottrar och soner till omsorgsbehdvande
dldre”, bada i Gunnarsson, Evy & Szebehely, Marta, Genus i omsorgens vardag, 2009.

* Se exempelvis Socialstyrelsen, Framtidens anhérigomsorg: kommer de anhériga vilja,
kunna, orka stilla upp for de dldre i framtiden?, 2004a och Socialstyrelsen, Jamstdlld
socialtjdnst, 2004b.

3 SOU 2005:66 Makt att forma samhiillet och sitt eget liv: jamstdilldhetspolitiken mot nya
madl, s. 309.



1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med den hir uppsatsen dr tudelat: jag vill dels analysera varfor
lagstiftningen om anhorigvéardare har kommit till, dels hur regleringen av
anhorigomsorgen kan bade dterspegla och paverka oréttvisor mellan olika
grupper 1 samhillet. Men andra ord ska jag undersoka den historiska kontext
som lagstiftningen uppstar 1, hur lagstiftningen ar konstruerad och pé vilka
forestillningar den bygger, samt hur anhdrigas omsorg om éldre ser ut i
praktiken och hur lagstiftningen paverkar, och inte paverkar detta.

Den forsta fragestillningen, hur man kan forklara tillkomsten av
lagstiftningen om anhorigstdd, ska jag utforska genom f6ljande underfragor:
*  Hur motiverar lagstiftaren att anhorigstodet infors?
*  Hur kan man tolka lagregleringens funktion utifran det historiska
sammanhang som den har uppstdtt i?
* Vad foranleder en skdrpning av kommunernas ansvar?
*  Hur sammanhdnger lagstiftningen med, och ger uttryck for,
fordandrade idéer om fordelningen av omsorgsansvaret mellan
offentligt och privat?

Foljande underfrigor ska undersdkas for att forsoka na svar pd den andra
fragestillningen, hur lagstiftningen avspeglar och paverkar orittvisa
omsorgsstrukturer:
*  Hur ser anhérigvdrden ut i praktiken? Vem vdrdar vem? Finns det
ndgon skillnad mellan olika grupper?
* Vad far anhorigvardande for konsekvenser for anhérigvdrdarna?
*  Hur paverkar dessa konsekvenser rdttvisan mellan olika grupper i
samhdllet?
*  Hur paverkar lagstiftningen ett historiskt och dnnu till stora delar
kvardrojande kvinnoansvar fér omsorg och en undervdrdering av
omsorgsarbete?

En utgéngspunkt f6r denna uppsats ar forstdelsen att kvinnor och mén 1 vért
samhdlle tillskrivs olika egenskaper och tilldelas olika uppgifter direfter,
samt att dessa egenskaper och uppgifter virderas olika, ndgot som leder till
att samhallet dr ojamstallt till kvinnors nackdel. Denna oréttvisa samspelar
med strukturer som pa liknande vis delar in samhéllet efter klass och
etnicitet. For att soka en forklaring pa hur politisk reglering av
anhorigvéarden kan forstarka ordttvisa strukturer 1 samhillet, kommer jag att
studera teorier om omsorgsarbete och rittvisa.

Vidare ska jag titta pa hur den svenska dldreomsorgen har organiserats
historiskt, hur ansvarsfordelningen mellan offentligt och privat har sett ut
och vilka férdndringar som kan sammankopplas tidsmissigt med de
studerade lagstiftningsdrendena. Denna kontext behovs for att forsta
lagstiftningens innebord 1 ett storre sammanhang. For att se vilka utslag



lagstiftning, eller brist pa lagstiftning, ger, behdvs en empirisk bakgrund.
Det ar darfor ocksa av intresse att studera hur anhorigvarden faktiskt ser ut,
vilka som utfor anhdrigvarden och vilka skillnader det finns mellan olika
grupper. Jag kommer sedan att gora en analys av lagstiftningsdrendena for
att se vilka forestéllningar, problemformuleringar och 16sningar som
presenteras dir och hur de samverkar med och paverkar den historiska
utvecklingen av dldreomsorgen och den faktiska anhdérigomsorgen. En
malséttning dr att genom denna analys kunna sdga ndgot om dldreomsorgens
utveckling 1 termer av ansvarsfordelning mellan offentligt och privat, 1
vilken vilfardskontext som denna utveckling sker och hur vél lagstiftarens
respons svarar mot anhorigvardarnas situation.

1.3 Metod och material

For att besvara fragestédllningarna har jag valt att dela in uppsatsen i tre
delar: ett kapitel beskriver den historiska regleringen av dldreomsorg 1
termer av uppdelningen mellan offentligt och privat vad géller ansvar och
regi och hur detta kan séttas i relation till jimstalldhetspolitiska stravanden,
ett kapitel dér jag redogdr for hur anhorigomsorgen ser ut i praktiken samt
ett kapitel dér lagstiftningsdrendenas forarbeten och riksdagsdebatter
studeras med en diskursanalytisk utgdngspunkt.

Min forstaelse av lagtextens betydelse bygger delvis pa sedvanlig juridisk
metod, men som Asa Gunnarsson papekar ir en renodlad rittsdogmatisk
metod inte tillracklig inom socialrdtten. Hon menar att en rittsvetenskap
som vill utvirdera hur vélfardsstaten lyckas med uppgiften att garantera
social trygghet for alla och 1 strdvan efter att uppna en materiell
likabehandling inte enbart kan fokusera pa en systematisering av normerna
utan méste vinda sig till rittviseteorier och granska rittens utfall.’ Detta ér
ocksa min utgdngspunkt och dirfor har jag valt att anvinda feministiska
teorier om omsorgsarbete och konsstrukturer som analysverktyg for att
forklara och forstd fenomenet ”stod till anhorigvardare”. I min analys av
lagstiftningens rittviseaspekter utgar jag fran den feministiska statsvetaren
Nancy Frasers rittviseteorier. Jag vill, med hjilp av teorier om det sociala
medborgarskapets ojamstéllda struktur och om samband mellan omsorg och
rattvisa, forsoka beskriva relationen mellan strukturella ordttvisor mellan
kvinnor och mén och omsorgens organisering. Jag tittar ocksa péd hur den
situation som lagstiftningen forsoker reglera ser ut i praktiken och jamfor
med den problemformulering och de 16sningar som lagstiftningen bygger
pa, for att kunna sdga nagot om de effekter som lagstiftningen har eller inte
har.

% Gunnarsson, Asa, ”Hur jamstillt &r vart sociala medborgarskap?”, i Vahlne Westerhill,
Lotta (red.), Legitimitetsfragor inom socialrdtten, 2007, s. 237.



1.3.1 En historisk kontext

Uppsatsens forsta del bygger pa studier av sekundrlitteratur. Jag gar har
igenom hur dldreomsorgen historiskt har organiserats inom den svenska
vélfardsstaten under 1900-talet och pé vilka ideologiska utgangspunkter
som denna organisering ar grundad. Jag studerar ocksa 1 vilken méan
lagstiftaren har haft uttalade strategier 1 relation till en ojamstalld
omsorgsstruktur. Fokus ligger da pd anhorigomsorgens roll. Genom att
studera den historiska organiseringen av vilfarden vill jag kunna sdga nadgot
om vilka storre samhélleliga processer som utvecklingen av stodet till
anhorigvérdare ér en del av. Det hjélper till att forklara varfor
anhorigvéardarna anses viktiga att stodja 1 den aktuella historiska och
politiska kontexten. Jag har valt sekundérkéllor som sétter ljuset pd den
historiska utvecklingen ur ett feministiskt perspektiv.

1.3.2 Empiriska studier av anhorigvarden

I uppsatsens andra del redogdr jag for empiriska studier om anhorigvardare,
framfor allt utférda inom disciplinen socialt arbete. Jag tittar ocksé i viss
man pa hur kommunerna har valt att organisera sitt anhorigstod. Meningen
ar att, 1 enlighet med Gunnarsson ovan refererade pastdende, visa vilka
effekter samspelet mellan de rittsliga och samhilleliga strukturer som
omgdrdar dldreomsorgen far 1 praktiken. Jag fokuserar péa skillnader i
omsorgsarbetsfordelning vad géller kon, klass och etnicitet samt gor en
intersektionell analys, det vill sdga titta pa hur de tre faktorerna samverkar.

1.3.3 En diskursanalytisk undersokning av
lagstiftningen

I studiet av de tva lagstiftningsidrendena anvéinder jag mig av en
diskursanalytisk metod. Diskursanalys ér ett brett begrepp som innefattar
olika teoretiska inriktningar, men gemensamt for dem é&r att de dr grundade i
forestillningar om den sociala tillvaron paverkas av pa vilket sitt den
omtalas.” Det hir innebér att analysen fokuseras pa att forsté hur sociala
fenomen konstrueras av och upptéacks genom att de omtalas, och en sddan
analys kan ddrmed vara anvéndbar for att forsta varfor en sarskild
lagstiftning tillkommer, vilka problem den avser att 16sa och vilken
forstéelse av olika sociala foreteelser som problembeskrivningen utgér ifran.
Foucault, en av de ledande teoretikerna inom en av diskursteorins grenar,
menar att en viktig del av diskursanalysen 4r att undersoka diskursers
moyjlighetsvillkor, det vill sdga bakgrunden till att vissa sociala fenomen
bendmns, problematiseras och gors till féremal for sociala praktiker och
politiska 16sningar som lagstiftning. Diskursen pdverkar vad som kan tinkas

7 Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina, Textens mening och makt: metodbok i
samhdllsvetenskaplig text- och diskursanalys, 2005, s. 326f.
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och inte tinkas och, i forlingningen, vad som kan géras — och inte goras.®
En kritisk diskursanalytisk héllning, vilket jag utgar fran, innebér en
kontextuell analys av spraket vilket inkluderar en analys av de sociala
processer inom vilken mening skapas, de processer som pagar “bakom”
produktionen av mening samt vilka ideologiska maktaspekter dessa
processer har. Mélet med en kritisk diskursanalys &r att synliggora de
maktprocesser som sammanhénger med skapandet av diskurs, och som
inramas i diskursens formuleringar.” Genom att studera hur sociala praktiker
(som anhorigvard) representeras i en diskurs och i relation till diskursens
bakomliggande processer (t.ex. forestéllningar om och organisering av
omsorg), kan man forstd hur de diskursiva handlingarna konstruerar,
reproducerar eller fordndrar en social praktik och ddirmed gynnar eller
missgynnar vissa grupper.'’ Jag anvinder diskursanalysen som metod for att
genom en ldsning av texten i relation till en historisk kontext forsoka forsta
varfor lagstiftningen om stdd till anhdrigvardare infors bortom lagstiftarens
uttryckliga motiv, men ocksa for att kunna gora en konsekvensanalys dir
jag stéller den faktiska anhorigvéirden 1 relation till hur den beskrivs och
vilka forestéllningar den beskrivningen vilar pa.

I ldsningen av politiska processer innebér den kritiska diskursanalysen att
man undersoker hur innehallet 1 politiken utvecklats genom att titta pa vilka
problem som har ansetts behdva en 16sning, hur 16sningen har formulerats
och vilka vérderingar och ideologier som kan utldsas genom hur man talar
om problemet och dess 16sningar. Men studiet innefattar ocksa att man hittar
det som uteslutits, vilka motdiskurser som inte har fétt plats 1 den politiska
kompromissen eller majoritetsformuleringen och vilka 16sningar som
diarmed inte har verkat mojliga. Genom att sitta de (parlamentariska)
politiska handlingarna 1 samband med en social kontext utanfor texten
framkommer ocksa vilka maktprocesser diskursen ér ett uttryck for och
vilka effekter dessa processer, och de l6sningar som mdjliggors av
diskursen, ger."' Anledningen till att jag har valt att utgé fran politiska
dokument dr att de avspeglar pé vilket sétt en frdga anses vara en relevant
politisk fraga och ddrmed en angeldgenhet for lagstiftaren och det offentliga.
Genom att studera lagstiftningen 1 sin helhet framkommer vilka situationer
som lagstiftaren definierar som problem, hur dessa problem beskrivs och
hur I6sningarna konstrueras. Forarbetena konstruerar det réttsliga laget och
genom att studera dem framkommer diskursens huvudstromning. Genom att
ocksa titta pa betdnkanden och riksdagsdebatter kan man undersoka
politiska skiljelinjer och eventuella motdiskurser som doljs i den
kompromisslésning som en utredning eller en proposition ofta innebir. '

8 Bergstrom & Boréus, a.a., s. 310f.

% Nir det giller “makt” finns det en omfattande vetenskaplig diskussion om detta begrepp,
vilken jag inte har mojlighet att ga in pa har. Kort kan ségas att jag med makt menar att
makt dr en abstrakt process som uttrycks genom sociala strukturer som paverkar sidant som
vad som forvintas av oss, vilka val vi gor och hur vart beteende belonas eller bestraffas.

10 Bergstrom & Boréus, a.a., s. 321ff.

" Tollin, Katharina, Sida vid sida: en studie av jimstdilldhetspolitikens genealogi 1971-
2006,2011, s. 23f.

" Tollin, a.a., s. 12f.
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I detta sammanhang analyserar jag 1 vilken kontext diskursen om
anhorigvérdare har utvecklats och vilka drag diskursen har. Jag eftersoker
hidr vilka motiv som lagstiftaren sdger sig ha for att lagstifta kring denna
grupp, vilka problem som lagstiftningen &r tdnkt att 16sa, vilka begrepp och
metaforer som diskursen konstrueras kring och vilka bilder av individ och
samhdlle och relationen dem emellan som avspeglas i1 diskursen. Jag tittar
ocksa pé hur kon behandlas, eller inte behandlas, samt vilken syn pa
omsorgsarbete som diskursen omfattar. Genom att studera
riksdagsdebatterna kan jag ocksa analysera vilka mojliga motdiskurser som
har existerat och vad de sdger om eventuella ideologiska skiljelinjer.

Uppsatsens sista kapitel innehéller en sammanfattning och en analys som
aterkopplar till mina teoretiska utgdngspunkter. Analysen ska ocksa vara
framétblickande — hur skulle anhoérigvarden kunna regleras pa ett sitt som
inte gav oréttvisa effekter?

1.4 Avgransningar

Anhorigomsorgen har primért behandlats av lagstiftaren 1 samband med
inférandet av det kommunala ansvaret for stod till anhorigvardare. Darfor
studerar jag framst réttskillor knutna till detta och begrénsar d@ven studierna
av riksdagsdebatter till dem som har forekommit infor denna lagstiftning.
Eftersom anhorigvard 1 hog grad korrelerar med omfattningen av offentlig
dldreomsorg, sd kan man tdnka sig att fragan har diskuterats i samband med
nedskarningar pa kommunal niva. Det dr dock en for omfattande uppgift att
sOka efter dessa debatter for en uppsats av denna storlek.

Lagstiftningen om stdd till anhorigvardare géller sdvdl dem som vardar
anhoriga med handikapp och sjukdomar som dem som véardar &ldre.
Omsorgsrelationerna 1 de bada grupperna har bade likheter och skillnader.
Jag har dock valt att fokusera pa anhoriga som vérdar dldre och de réttsliga
och sociala forhédllanden som omgérdar dem. Detta val beror bl.a. pa att
dldreomsorgen &r en storre del av vélfarden och beror fler. De fordndringar
som har skett 1 dldreomsorgen dr annorlunda och har avhandlats 1 begriansad
utstrackning ur ett rittsligt perspektiv. Mitt fokus ligger p4 dem som ger
anhoOrigvérd, snarare dn pa vardtagarna, dven om deras perspektiv kommer
att ges visst utrymme dér det dr relevant {or fragestillningarna.

Jag har valt att inte diskutera lag (1988:1465) om ledighet for
nérstdendevard. Den kan visserligen bli tillimplig f6r anhérigvardarna, men
eftersom den bara giller en kortare tid under den palliativa fasen, anser jag
att denna reglerings paverkan dr marginell for de anhorigas situation 1 stort.

Att gora jaimforelser med organiseringen av och synen pa anhorigomsorg 1
andra lander hade varit givande, men av utrymmesskél gors sddana
jamforelser endast i en begrinsad utstrackning. Att jimfora synen pa
barnomsorg med synen pd ansvar och omsorg om &ldre ar hogst relevant,
men fér blir tema for en annan undersokning.
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2 Teoretiska
forklaringsmodeller

For att forsta anhorigvardens betydelse och effekter, utgér jag fran
feministiska teorier om omsorg, vélfard och réttvisa. Malséttningen &r att
forklara varfor anhorigomsorgen riskerar att bli undervérderad och vilka
ekonomiska och vélfardsrittsliga konsekvenser det kan innebéra for de
individer som &dr anhdrigvérdare och for olika grupper 1 samhillet. Jag vill
ocksa analysera hur vilfardens organisering av omsorg utifran distributiva
principer ser ut ur ett konsperspektiv, samt diskutera hur oréttvisor kommer
ur undervdrderingen av omsorgsarbetet 1 ett samspel mellan ekonomiska och
kulturella faktorer. Jag vill darigenom dels forklara den roll som
anhorigomsorgen fér 1 den nutida vélfardskontexten, dels belysa de foljder
som denna roll har.

2.1 Omsorg — ett undervarderat arbete

Fragor om omsorgsarbete — sdsom vems ansvar det dr, om och hur det
fordelas, hur det kompenseras och vad det far for konsekvenser — har linge
betraktats som viktiga feministiska fragor, med utgangspunkt 1 att
omsorgsansvaret historiskt har betraktats som en kvinnlig uppgift. Ett
grundproblem har varit att kategorin arbete, 1 en traditionell samhéllelig
forstaelse av begreppet, inte inkluderar den obetalda omsorg som sker i
familjen. Omsorgsarbetets sédrskilda kvaliteter blir svara att finga inom en
definition av arbete som utgdr frdn en manlig norm. Detta leder till att
omsorg pd olika sétt blir undervérderat.

Begreppet arbete har traditionellt forstatts utifran manliga livsstrukturer,
som en praktiskt orienterad verksamhet forlagd utanfér hemmet, 1 en
offentlig sfar. Omsorgsarbete har andra kvaliteter, utfors oftast i en privat
sfar och dr associativt kopplat till omtanke och kirlek. Det gor att
omsorgens praktiska delar, arbetet 1 omsorgen, undervérderas eller
osynliggors. Genom att uppmarksamma det arbete som sker i hemmen kan
man utvidga de befintliga, dominerande, forestéllningarna om arbete till att
innefatta dven det oavlonade — informella — omsorgsarbete som traditionellt
utfors av kvinnor."® Det krivs for att omsorgsarbete ska vérderas som just
kvalificerat arbete och inte betraktas som intuitiva kvinnliga handlingar.
Den feministiska sociologen Kathi Weeks menar att en av grunderna till att
omsorg inte allmént erkdnns eller virderas som arbete ar att det bygger pa
emotionellt engagemang i en vardaglig praktik — att genom att arbeta med
kénslor lyckas uppna en viss social effekt — vilket 4r ndgot som traditionellt
tillhor den privata och kvinnliga sfaren. Hon menar dock att omsorg bygger

"> Weeks, Kathi, "Life within and against work: affective labor, feminist critique, and post-
fordist politics”, i Ephemera: Theory & Politics in Organization, nr. 7/2007, s. 233ff.
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pa en “aktivt emotionell anstrangning”, vilket dr ndgot som kriver
skicklighet och dérfor bor betraktas som arbete. Men liksom alla sociala
praktiker verkar det dessutom konstituerande f6r den som utfor den, vilket
bidrar till naturaliseringen av kvinnor som “emotionella varelser”. Att agera
kérleksfullt dr en praktik som formar subjektet, blir en del av
personligheten, 1 ett samspel mellan personlighet, praktik och konsbundna
forvintningar. Darfor kan det, utifrin sett, vara svérare att se arbetet 1
omsorgen."*

”Thus in the *private’ realm in particular, efforts to affirm, enchance and
celebrate the well-being and status of others exist, like housework, as forms
of shadow labor. To the extent that the expression of emotion has been not
only feminized but in the process also naturalized — as a spontaneous
eruption rather than cultivated display — the skills involved in managing it
successfully remain difficult to grasp.”"

I och med utvecklingen av vélfardsstaten har alltmer omsorgsarbete
Overtagits av det offentliga, det vill séga att det har formaliserats och blivit
avlonat (se mer om detta 1 kapitel 2.2.). Men dven det formella
omsorgsarbetet 4r huvudsakligen ett kvinnligt och undervarderat
(lagavlonat) arbete. Det ar problematiskt att skilja pa formell och informell
omsorg 1 kvalitativt hdnseende, darfor att en saidan uppdelning bygger pa
forestillningen att informell omsorg, det vill sdga omsorg som utfors av
anhoriga, med nodvéndighet &r béttre dirfor att den utfors med “kérlek™.
Men dven formell omsorg maste bygga pd emotionellt engagemang. Det ar
viktigt att hédlla reda pd bada dessa delar — informellt omsorgsarbete
innehaller ocksé arbete, formellt omsorgsarbete bygger ocksd pa omtanke.'®

Nar man pastar att kvinnor véljer att varda anhoriga obetalt ’av kérlek” ar
det pd premissen att det finns en medfodd, eller pa annat sitt starkt befist,
autenticitet 1 den kénslan pa ett sitt som mer séllan uppstar hos mén. Weeks
talar dock om att det inte finns nigot sddant som ett “unmanaged heart”."”
Kénslor dr inte sjdlvstandiga utan produkter av sociala konstruktioner, av en
socialiseringsprocess, dven om de givetvis upplevs sanna for den som har
dem. Den privata sfiren dr, som manga feministiska teoretiker konstaterat,
full av politiska maktrelationer som sétter monster och spdr 1 vért beteende,

dven om det i varje enskilt fall kan finnas inslag av valfrihet.'®

Att det skulle finnas naturliga kvinnliga omsorgsegenskaper ér en
forestillning som alltmer sdllan uttalas 1 ett offentligt samtal om omsorg.
Detta har dock inte inneburit att huvudansvaret for omsorgen har flyttats
frdn gruppen kvinnor, bara att det forklaras pa ett annat sétt. Helene Brodin
menar att det klassiska argumentet att kvinnor ”av naturliga orsaker” ar

14 Weeks, a.a., s. 240f.

15 Weeks, a.a., s. 240.

'® Ungerson, Clare, ’Betalning for omsorg’ — europeiska tendenser och feministiska
dilemman”, i Szebehely, Marta & Eliasson-Lappalainen, Rosmari (red.), Vad forgdr och
vad bestdr? En antologi om dldreomsorg, kvinnosyn och socialpolitik, 1998, s. 102.

17 Weeks, a.a., s. 244.

18 Gunnarsson, Asa & Svensson, Eva-Maria, Genusrdttsvetenskap, 2009, s. 207ff.
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bédttre omsorgsgivare allt mer har ersatts av en individualiserad
valfrihetsretorik. Det faktum att det framfor allt 4r kvinnor som, av sociala
skil, upplever att de behover upptrada som omsorgsgivare, doljs nu bakom
en individualiserad retorik dér kvinnors ansvar for omsorgen inte ldngre
forklaras ha naturliga orsaker utan antas bero pa individuella val.'® Idén om
det fria valet att dgna sig 4t omsorg doljer en socialiseringsprocess, en
ojamstélld struktur pa arbetsmarknaden, dér kvinnors arbete betalar sig
sdmre 1 16n och status d4n méns, samt bristen pa tillrackliga och goda
offentliga alternativ till anhorigvérd.*

Konsekvensen av att omsorg inte rdknas som arbete och av dess
feminisering 4r att omsorgsarbete blir obetalt eller, om det dr avlonat,
undervérderat 1 relation till andra praktiker. Omsorg riknas inte heller som
ett viirde i samhillsekonomiska kalkyler av produktion. Asa Gunnarsson
menar att den vélfardsproduktion som sker 1 hemmen forbises 1 klassiska
samhéllsekonomiska modeller. I en mer realistisk bild av vilfdarden finns det
en triangulér relation mellan offentlig sektor, marknad och hushéll dér inte
bara pengar utan dven tid och omsorg riknas in. Forst i denna modell syns
de vélfardsresurser som skapas genom omsorgen i hemmen och som sker pa
bekostnad av framfor allt kvinnors 16nearbete.’

Genom att inte rdkna omsorg som ett vardefullt och tidskrdvande arbete sléar
ocksé en jamstélldhetspolitik som enbart fokuserar pa forvarvsarbete fel. De
politiska forsoken att nd jamstélldhet har primért varit fokuserade pa att
underlatta forvarvsarbete for kvinnor, snarare dn att fA mén att utdva mer
obetalt omsorgsarbete. Den struktur som finns kan beskrivas som att den
implicit utgér frén att omsorgsarbete fordelas jimlikt inom familjen eller
anhorigkretsen, en presumtion som inte stimmer med de faktiska
forhallandena.”” Gunnarsson menar att det 4r undervirderingen av omsorgen
som aterspeglas 1 en konsneutral presumtion om att varje individ som ett
normaltillstdnd ska vara sjalvforsorjande, en idé som utgar fran individer
och inte frdn familjer och som bortser fran de relationella beroenden som
skapas inom familjen, vilka ofta utmynnar 1 ojdmlika fordelningar av arbete,
omsorg och resurser. Familjeforsorjningen antas bygga pa en universell
tvaforsorjarmodell dir hdnsyn inte tas till mans och kvinnors skilda
livsvillkor och den ojdmlika fordelningen av omsorgsarbetet. ”Pa detta satt
exkluderas ett frdn genussynpunkt mycket centralt forhallande, ndmligen att
det inom familjen finns ett relationellt beteende som uppstér 1 utbytet och
fordelningen av arbete, omsorg, ansvar och tid.”*

Hiér spelar rattens uppdelning i en offentlig sféar och en privat sfar en
avgorande roll. Rittens grundantagande att individen dr sjdlvstindig,

' Brodin, Helene, Does anybody care? Public and private responsibilities in Swedish
eldercare 1940-2000, 2005, s. 210.

% Lewis, Jane, “Hogerpolitik och vilfirdsreformer — om behovet av en ny feministisk
analys”, i Astrom, Gertrud & Hirdman, Yvonne (red.), Kontrakt i kris: om kvinnors plats i
vdlfirdsstaten, 1992, s. 169.

2l Gunnarsson, a.a., s. 241.

2 Gunnarsson & Svensson, a.a., s. 226f.

2 Gunnarsson & Svensson, a.a., s. 221.
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autonom och kapabel upprétthéller en idé om att det finns en privat, icke-
politisk, sfar som sa langt mojligt ska héllas fri fran intervenerande réttslig
reglering. Gransdragning mellan offentligt och privat paverkar vilken typ
av social réittvisa som vélfardsstaten tar ansvar for och véljer att reglera. De
sociala forhallanden som uppstér 1 den privata sfaren exkluderas fréan réttslig
intervention.”** Gunnarsson menar att kvinnors identiteter och livsvillkor till
foljd av sociala forestillningar 1 hog grad préaglas av relationen till familjen
och de strukturer som finns i familjelivet, vilket innebér att kvinnors
livsvillkor riskerar att marginaliseras nér juridiken avskiljer det privata fran
det offentliga. Aven om det 6ver tid har skett forindringar och
forskjutningar mellan kvinnor och mén 1 ansvaret for omsorg s bestéar dnda
ett konssegregerat monster. Det aterspeglas till exempel 1 det kvinnliga
deltidsarbetet. Kvinnors levnadsmonster stimmer inte med det normativa
idealet att varje vuxen individ dr sjalvforsorjande, och
socialforsidkringssystemet har dirfor ojamstéllda konsekvenser som
lagstiftaren inte riknat med. > “Den ojimlika fordelning av makt och
resurser som finns mellan mén och kvinnor utgor 1 stor utstrickning en
aterspegling av den ojdmlika fordelningen av omsorg och fo6rsorjning i
kvinnliga och manliga livsvillkor. Om den réttsliga regleringen inte anvénds
for att fordndra denna konsmaktsordning sé reproducerar vélfardsriatten
strukturella villkor som &r ojdmstillda.””

Helene Brodin uttrycker det sahir:

”Feminist scholars have for a long period of time demonstrated that the
primary reason why the family is often excluded in definitions of welfare is
that most categorizations and classifications of welfare departs from a
masculine norm of work as paid labor carried out on the market, which in
turn excludes the role of the family and all forms of care giving work
assignments carried out by women as unpaid labor in the household.
Consequently, definitions of welfare and need have strong male
connotations and do more or less hide the different ways in which women
and men have been treated in respect to the development of civil, political
and social rights.”*’

I det foljande avsnittet ska jag diskutera teorier om hur valfardsstaten kan
organiseras pa ett sitt som synliggor, virdesétter och fordelar omsorgsarbete
jamlikt.

2.2 Valfardsrattslig organisering av
omsorg

Det ar viktigt att frin ett feministiskt perspektiv analysera hur
omsorgsarbete betraktas, betalas och fordelas inom ramen for valfardsstaten,
dérfor att, som Clare Ungerson skriver, ”de olika erséttningssystemen ofta

2% Gunnarsson, a.a., s. 234.
% Gunnarsson, a.a., s. 235ff.
% Gunnarsson, a.a., s. 231f.
" Brodin, a.a., s. 207f.
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bygger pd genusbundna antaganden och /.../ far genusbundna
konsekvenser.”*® Vilken vilfird som ges och hur man kvalificerar sig till att
fa valfardstjanster, vilka sociala réittigheter och distributiva principer som
valfardsstaten bygger pa, sammanhinger med samhélleliga idéer om behov,
arbete och medborgarskap och politiska strukturer kring dessa
forestédllningar. Genom att analysera dessa principer och forestédllningar
utifran ett konsperspektiv synliggér man eventuella oréttvisa effekter av
valfardens organisering. Jag har tittat pa ndgra teoretiska modeller genom
vilka man kan forsta organiseringen av vélfarden och dess réttviseaspekter.

Anneli Anttonen beskriver den nordiska vilfardsstatsmodellen som
bestaende av tva delar: socialforsidkringsstaten och den sociala servicestaten.
Socialforsdkringsstaten bygger ekonomiska trygghetssystem som utgér fran
arbete. Servicestaten har sin grund 1 en omfordelning av omsorgsansvar fran
familj till offentlighet. Som ska visas nedan 4r det den senare aspekten av
den nordiska vélfardsmodellen som har gjort att den, med Anttonens ord,
har kunnat beskrivas som “’kvinnovénlig”, det vill sdga att den har forbattrat
kvinnors situation genom att utga fran de kvinnliga livsvillkoren, med
huvudsakligt ansvar for omsorg och familj.”’

Tillgdngen till offentlig vilfird kan forstds genom Asa Gunnarssons
begrepp socialt medborgarskap. Det sociala medborgarskapet avgors av de
distributiva principer som vélfardsstaten bygger pd och de forpliktelser och
rattigheter som individen har gentemot staten 1 fraga om social vélfard.
Vissa kriterier maste vara uppfyllda for att en individ ska anses besitta ett
fullvérdigt socialt medborgarskap och kunna étnjuta de sociala réttigheter
som dr forbundet med detta. Sociala behov utanfor en viss definition av
vilfardsstaten anses inte utgdra legitim grund for samhélleliga dtaganden.*

Vilfird kan ses som generellt organiserad runt en av tre huvudsakliga
distributiva principer: behov, fortjdnst eller medborgarskap. Behovsbaserade
system, som fattigvard, dr de mest redistributiva men har ocksé
stigmatiserande tendenser, d& de pekar ut visa grupper som mer behdvande.
Fortjanstbaserade system, som sjukforsdkring baserad pa arbete, har inte
samma stigmatiserande tendens men ar exklusiva och inte omfordelande i
samma utstrdckning. Nancy Fraser menar att de réttvisaste systemen dr de
som dr medborgarskapsbaserade och bygger pa att sociala rittigheter
tillkommer alla som dr medlemmar i ett samhélle, genom en hég grad av
omfordelning och vélutvecklade sociala tjdnster. For att analysera hur ett
valfardssamhélle fordelar valfard efter kon méste man beakta vilka faktorer
som berdttigar till hjdlp och enligt vilket system olika grupper far sina behov
tillfredsstdllda. Om kvinnor 16nearbetar 1 ldgre grad péa grund av
omsorgsansvar och vilfardssystemen generellt utgar fran fortjanst kopplat

28 Ungerson, a.a., s. 109.

? Anttonen, Anneli, "Den sociala servicestaten som feministiskt kampgrepp”, i Szebehely,
Marta & Eliasson-Lappalainen, Rosmari (red.), Vad forgdr och vad bestar? En antologi om
dldreomsorg, kvinnosyn och socialpolitik, 1998, s. 81.

% Gunnarsson, a.a., s. 233.
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till 16nearbete istéllet for till medborgarskap, kommer vilfarden att fordelas
orittvist.”’

Feministiska forskare har, som ovan diskuterats, visat och Kkritiserat hur den
nordiska vilfardsstaten har formulerats primért kring den avlénade, manlige
heltidsarbetaren, eftersom de viktigaste sociala rittigheterna forvirvas
genom lonearbete. Gunnarsson menar att arbetslinjen sedan lange har varit
den ekonomiska och moraliska grunden for det svenska
socialforsidkringssystemet. Denna idé bortser frdn de konsmaéssiga skillnader
1 uppdelningen mellan forvérvsarbete och omsorgsarbete som har
diskuterats ovan. Kvinnor tillerkénns i praktiken inte 1 samma utstrackning
ett fullvardigt socialt medborgarskap. Detta tydliggors 1 det faktum att det
obetalda omsorgsarbete som primaért utférs av kvinnor inte ger intréde till
sjuk- och pensionsforsikring.

Som ndmnts ovan anser Anttonen dock att valfardsstatens andra del, den
sociala service-staten, genom en generos tillgéng till sociala omsorgstjanster
har starkt kvinnors ekonomiska sjalvstindighet och personliga autonomi. En
social omsorgstjinst definieras av att den produceras utanfor familjen,
finansieras av det offentliga och ger hjélp oberoende av fysiska, sociala eller
ekonomiska resurser. Om en av malséttningarna for vilfardsstaten dr den
personliga autonomin 1 relation till familjen, ger social service detta bade till
omsorgsgivande kvinnor och till omsorgsbehdvande personer. Kvinnor ges
en 6kad valmojlighet infér omsorgsatagandet och de omsorgsbehdvande
behdver inte vara beroende av omsorgsrelationer inom familjen.*

Ann-Britt Sands begrepp defamilisering kan anvédndas for att beskriva
utgangspunkten for vilfardsstatens servicetjinster. "Defamilisering kan
sdgas innebdra att det fors en politik som syftar till att gora individen
fristdende och oberoende av familjen.” Den bygger dessutom pa en
malséttning om jamstilldhet mellan kvinnor och mén. En problematisk
situation uppkommer dock om vélfardsstatens defamiliseringsprojekt
undervirderar omsorgsarbete 1 familjen. Eftersom grundtanken i1 den
svenska vélfardsstaten dr att alla ska forvirvsarbeta och den offentliga
dldreomsorgen ska frigdra oss frin forpliktelser gentemot dldre anhoriga,
finns det inget kompensationssystem for den som énda viljer att, eller
upplever sig behdva, dgna sig 4t anhdrigvérd.*

Utifran de ovan redovisade teorierna kan dra slutsatsen att valfardsstaten
bor, for att forhindra ordttvisa strukturer, bygga pa ett socialt
medborgarskap som inte forutsitter 1onearbete och som ger en bred tillgdng
till sociala tjanster for alla. Pa det viset forutsétter den inte en obetald, eller
underbetald, feminiserad vird inom familjen men straffar inte heller privat
omsorg 1 relation till offentligt 16nearbete.

3! Fraser, Nancy, Justice interruptus: critical reflections on the “postsocialist” condition,
1997, s. 50.

32 Gunnarsson, a.a., s. 235ff.

33 Anttonen, a.a., s. 86ff.

34 Sand, Ann-Britt M., Aldreomsorg: mellan familj och samhdlle, 2007, s. 141f.
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2.3 Principer for en rattvis omsorgspolitik

Den feministiska statsvetaren Nancy Fraser visar hur réttvisa och
jamstélldhet dr komplexa begrepp som innehaller olika normativa principer
som maste tillimpas parallellt. Detta avsnitt ska forsoka visa hur vilfardens
organisering kan ge oréttvisa utfall pé olika nivéer till f61jd av olika
strukturella mekanismer. En omsorgspolitik som strivar efter att vara réttvis
maste ta alla dessa olika aspekter 1 beaktande.

Fraser diskuterar skillnaderna mellan politik for omférdelning och politik
for erkdnnande. Diskussionen utgér frén identifieringen av tva olika typer
av ordttvisor, som drabbar inte bara pd grundval av kon utan ocksa pa
grundval av sddana strukturer som klass, etnicitet och sexualitet. Den ena ar
den socioekonomiska orittvisa som kommer ur exploatering och som
innebér fattigdom. Denna avhandlas som en friga om fordelning av resurser
inom liberalismen eller en fraga om kapitalistisk utsugning inom
marxismen. Den andra ordttvisan &r av kulturell art och handlar om sociala
monster av representation, tolkning och kommunikation. Teoretiker som
fokuserar pé sddana monster visar hur orédttvisor skapas 1 form av kulturell
dominans, osynliggorande och respektlost bemotande. Fraser vander sig mot
sddana réttviseteorier som enbart fokuserar pa omfordelning eller pa
erkdnnande och menar att en politisk teori fOr réattvisa méste ta hansyn till
bada dessa delar. De tva strukturerna dr ofrdnkomligen sammankopplade —
ekonomiska institutioner har alltid en kulturell dimension, de kulturella
skillnaderna understryks av materiella ordttvisor. P4 samma sétt 16ses
problematiken politiskt pé olika sdtt, men alla atgérder méste ta hdnsyn till
bada dessa maktens funktioner.>

Om man ser pa kon blir det tydligt hur bade erkdnnande och omfordelning
ar nodvandiga atgérder for att komma &t konsmaktsordningen. Ekonomin ér
strukturerad efter offentligt och privat pa ett sdtt som diskriminerar dem som
arbetar 1 den privata sfiren. Denna ekonomiska organisation &r
sammankopplad med strukturella forestéllningar om skillnader mellan mén
och kvinnor och om mannen som norm, androcentrismen. Dessa
forestédllningar har dock andra effekter utdver de ekonomiska, sdsom
sexism, sexuell exploatering, vald mot kvinnor, objektifiering, etc.>¢

Fraser menar att en vilfardspolitisk dtgérd, forutom att viga in erkdnnande
och omfordelning, méste se till andra mekanismer for att komma at den
bristande jamstélldheten. Hon stéller upp sex aspekter som maste beaktas
for att minska det ojdmstéllda utfallet av en reglering.

1. Fattigdomsbekdimpning. Fattigdom och ekonomisk ojdmlikhet
drabbar oftare kvinnor eftersom de generellt har en samre ekonomisk

3 Fraser, a.a., s. 12ff.
3 Fraser, a.a., s. 18ff.
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stdllning. Dérfor innebér en reglering som dkar klyftorna mellan rika
och fattiga ocksa 6kade klyftor mellan mén och kvinnor.

2. Exploatering. En struktur som mojliggoér ekonomisk exploatering av
manniskors utsatthet och ndd tenderar att sirskilt drabba kvinnor,
som oftare dr 1 ekonomiska beroendestéllningar.

3. Inkomstfordelning.
4. Fordelning av fritid. Vem har ansvaret {or obetalda arbetsuppgifter?
5. Marginalisering. Regleringen maste sdkerstélla att kvinnor inte lases

1 hemmen utan att det finns mojlighet till ett faktiskt deltagande 1
arbets- och samhillslivet. Detta innebér bide att tillhandahalla barn-
och dldreomsorg och att motverka diskriminerande strukturer.

6. Androcentrism. Det dr viktigt att uppmarksamma att de nuvarande
“manliga” livsmonstren inte forblir en oproblematiserad norm. Vérd-
och omsorgsgivande egenskaper, som associeras med kvinnor, maste
upphdjas till samma status som aktiviteter/egenskaper forknippade
med mén.

Fyra ytterligare aspekter av omsorgens organisering i valfardsstaten maste
beaktas 1 analysen av hur jamstélld denna &r. Dels maste man se till vilken
aktor som huvudsakligen utfér omsorgen — det offentliga, det privata,
marknaden eller frivilligsektorn — samt vilka personer det dr som vardar.
Vidare méaste man beakta hur de distributiva principerna 1 vélfardsstaten ser
ut: dr det 16nearbete, behov eller medborgarskap som skapar tilltrdde till
sociala formaner? Detta avgor, som ovan visat, kostnaden for
omsorgsarbete. For det tredje dr det viktigt att ha ett intersektionellt
perspektiv dar man synliggor skillnaden mellan olika kvinnor och visar att
klass, kon och etnicitet dr faktorer kan samspela for att skapa en ytterligare
ordttvis beldgenhet for den enskilda individen, exempelvis om kvinnor i
vissa grupper sdarbehandlas darfor att de anses ha sérskilda
omsorgsegenskaper jamfort med andra kvinnor eller tillhora sd kallade
“omsorgskulturer”. Slutligen maste man dven beakta de ytterligare virden
som vélfardsstaten kan vilja uppna, sdsom effektivitet, valfrihet och
jamlikhet pa andra fronter.”®

Fraser kallar den modell for en jamstélld vilfardsorganisering som hon
menar bast uppfyller de ovanstdende principerna for den universella
omsorgsgivarmodellen”. I denna arbetar samhéllet inte bara for att 6ka och
jamstilla kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden, utan ocksa for att 6ka
méns ansvar for omsorgsgivandet. Nyckeln &r alltsd, menar Fraser, att géra
det kvinnliga livsmdnstret som det ser ut 1 dagens valfardssamhélle, med en
kombination av arbetsmarknadsdeltagande och omsorgsgivande, till idealet
for alla. Detta kriver att arbetsmarknaden struktureras sa att det gér att
kombinera arbete med omsorg — med en forkortad arbetstid och ett vél
utbyggt stodsystem som dldrevard. Dessutom maste en dekonstruktion av
konsrollerna gora att dagens konssegregerade struktur upplses.®”

37 Fraser, a.a., s. 44ff.
38 Fraser, a.a., s. 11ff.
% Fraser, a.a., s. 24ff.
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3 Anhorigomsorgens
historiska kontext

Foljande kapitel ar ténkt att sétta anhorigvarden 1 relation till vélfardsstatens
utveckling och ansvar for dldreomsorgen. Kapitlet dr organiserat efter tre
steg 1 denna utveckling — uppkomst, konsolidering och tillbakagang. Fokus
kommer att ligga pa den senare delen, eftersom det dr hér lagstiftningen om
stod till anhorigvardare kommer in.

3.1 Valfardsstatens framvaxt

Genom historien har synen pa dldreomsorgen som en privat
familjeangeldgenhet eller en samhéllsangeldgenhet skiftat. Historikern
Birgitta Odén har studerat organiseringen av omsorg genom den svenska
historien och konstaterar att omsorgen om de éldre alltid 1 hog grad vilat pa
yngre kvinnliga familjemedlemmar. Under feodalismens bondesamhélle
hade kvinnan ansvaret for hushallet och dem som bodde dér. Katolicismen
forde med sig en delvis solidarisk organisering av omsorgen, genom
allmosor, klostervard och hospital i1 stiderna. Men 1 och med reformationen
forsvann dessa, de patriarkala hierarkierna forstiarktes och kvinnans
omsorgsarbete blev tyngre och vilade pa religios plikt.*°

Urbanisering och proletarisering ledde till att omsorgen for de dldre allt
mindre kunde ske 1 bondestugorna och de dldre fick flytta till
undantagshushall och fattigstugor. Under 1700- och 1800-talet 6kade de
sociala problemen och synen pd samhillets ansvar for att I6sa dessa
forandrades. 1809 ars riksdag formulerade for forsta gdngen statens ansvar
for de behovande. En statligt driven socialpolitik borjade spela storre roll
frdn och med senare delen av 1800-talet. 1871 &rs sociallag gav familjer ett
ekonomiskt ansvar for vard och omsorg av familjemedlemmar. Samtidigt
utvecklades institutioner for aldringsvard och landstingens tillkomst stirkte
den offentliga organiseringen av omsorgen.*’

Aldrevard sags, under forsta halvan av 1900-talet, framfor allt som bistdnd
till de fattiga dldre som inte kunde hjélpa sig sjédlva eller bli hjdlpta av
anhoriga. Inférandet av fattigvardslagen (1918:422) reglerade den
dldreomsorg som fanns, i form av dlderdomshem och visst ekonomiskt
bistand. Omvérdnaden om de dldre var dock huvudsakligen ett
familjeansvar, vilket ocksa framgick av lagen som fastslog vuxna barns

0 0dén, Birgitta, "Omsorgsetik och kvinnosyn: ett historiskt perspektiv”, i Szebehely,
Marta & Eliasson-Lappalainen, Rosmari (red.), Vad forgdr och vad bestar? En antologi om
dldreomsorg, kvinnosyn och socialpolitik, 1998, s. 37f.

4 Odén, a.a., s. 40ff.
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skyldigheter att, om mdjligt, sorja for sina forédldrar. Det faktiska ansvaret
lag i nistan alla fall p4 de kvinnliga familjemedlemmarna.*

I och med att idéer om vilfarden, folkhemmet och den starka staten som
sorjde for sina medborgare vixte fram, fordndrades ocksa synen pa
omsorgens organisering. I vilfardsstatens forsta skede fanns det en
skiljelinje mellan hur olika politiker sdg pd kvinnans roll 1 det samhélle som
de ville bygga. Antingen skulle reformerna underlitta for kvinnan att vara
hemarbetande omsorgsgivare och hushallsskitare — en professionell
hemmafru — medan maken forsorjde hela familjen med sin 16n, eller ocksa
skulle reformerna mojliggora kvinnors intrdde 1 arbetslivet. Det var 1 denna
konflikt som Alva och Gunnar Myrdals inldgg 1 form av boken Kris i
befolkningsfrdgan blev avgorande for att det senare alternativet skulle bli
rattesnore 1 den svenska vélfardsmodellen. Inte forrdan pa 60-talet slog dock
denna linje igenom fullt ut i socialpolitiken. **

Ar 1947 tog riksdagen ett principbeslut om att ildreomsorgen skulle vara
kommunalt organiserad och uppbyggd pé separata alderdomshem dér alla
dldre medborgare fick bo ifall de hade behov av vard och omsorg, alltsé inte
utifran ekonomiska behov, vilket tidigare hade varit principen. I och med
inforseln av ett generellt pensionssystem forsvann ocksa den huvudsakliga
anledningen att reglera dldrevarden 1 fattigvardslagen. Principbeslutet var ett
viktigt steg bort fran principen om familjen som omsorgsgivare. Utover
alderdomshemmen fanns dock ingen kommunal skyldighet att ge omsorg,
utan de dldre som onskade bo kvar hemma skulle ges nddvandig vard och
omsorg av anhoriga och nérstiende. Som Helene Brodin konstaterar byggde
systemet pa att nirstdende kvinnor, primért makor och dottrar, stod f6r den
mesta hjélpen till dldre i hemmen, vilket det egentligen i detta lige inte
fanns ndgon ambition att 4ndra pa. Den offentliga dldreomsorgen skulle béra
omsorgsbordan forst nir familjen, i1 praktiken de kvinnliga
familjemedlemmarna, inte lingre kunde.**

Jamstélldhetspolitiken vixte fram som ett sjdlvstindigt politikomrade under
1960-talet. Tollin menar att den kan ses som sprungen ur det behov av
kvinnlig arbetskraft som uppkom i1 och med en omfattande tillvéxt och
vilfardsstatens utbyggnad.” Jamstilldhet mellan kénen skulle uppnas
genom kvinnors 16nearbete. Staten skulle underlétta for kvinnor att férena
forvarvsarbete med hemarbete, inte att f mén att ta ett storre
omsorgsansvar. Sammanfattningsvis kan man siga att den tidiga
vilfardsstaten byggde pa tydliga idéer om en konssegregerad
arbetsfordelning vilket ocksd gav ojamlika konsekvenser i fordelningen av
inkomst och vélfard. Samtidigt skedde en forskjutning 1 synen pa privat
respektive offentligt ansvar som baddade for den hoga ambitionsnivéa for
vilfardsorganiseringen som utvecklades efter seklets mitt.

2 Brodin, a.a., s. 59.

* Gunnarsson & Svensson, a.a., s. 41.
4 Brodin, a.a., s. 61ff.

* Tollin, a.a., s. 82.
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3.2 Valfarden byggs ut: den sociala
service-staten

Vuxna barns skyldighet att forsorja och varda sina fordldrar togs bort ur
sociallagstiftningen 1956 och ur familjelagstiftningen 1979 med det uttalade
motivet att Aldreomsorg kunde och skulle vara ett offentligt ansvar. Ar 1976
blev ansvaret for &dldres boende och omsorg en uttalad kommunal
skyldighet. En forbéttrad vélfaird for medborgarna var ett viktigt motiv,
liksom individens sjdlvstindighet gentemot familj och sldkt samt
ambitionen att kvinnorna skulle ut i arbetslivet.*®

Riksdagen antog ar 1957 ett principbeslut som Helene Brodin menar pa
manga sitt innebar ett paradigmskifte for den svenska dldreomsorgen. Det
fastslog att den offentliga dldreomsorgen framdver skulle bygga pa
principen att underlétta for de édldre att stanna 1 sina vanliga boendemiljéer
och att det offentliga skulle ha ett ansvar for sdvidl hemmaboende dldre som
de som bodde pa dlderdomshem. Detta 14g till grund for den kraftiga 6kning
av omfa“[“%ningen av den kommunala dldreomsorgen som kom att ske under
60-talet.

Under 1970-talet hojdes ambitionen for den offentliga dldreomsorgen
ytterligare. Aldreomsorgens omfattning kade stort och mer 4n 30 procent
av befolkningen dver 65 ar tog emot ndgon form av hjilp. Majoriteten av
hjalpen utfordes i hemmen — idealet svingde mot en normalisering av
alderdom och de dldre skulle darfor bo kvar hemma 1 sd hog utstrackning
som mojligt. Expansionen skedde genom kommunala beslut snarare dn
genom lagstiftning, men Brodin menar att det kommunala agerandet
materialiserade de virden och ideal som vilfardsstaten byggde pa under
denna tid.*®

60- och 70-talens fordndrade idéer om &ldre och dldreomsorg resulterade 1
tillsattandet av en ny stor utredning och en samlande lag: (den dldre)
Socialtjdnstlagen (1980:620). Centralt for utredningen som foregick
socialtjénstlagen var att ’social omsorg” skulle ersittas med det bredare
’social service” som vigledande begrepp for den kommunala
valfardsverksamheten. Detta for att markera kommunernas ansvar att aktivt
sOrja for social planering likavdl som organisering och utférande av
vilfarden.” Den uttalade grundprincipen for dldreomsorgen i
socialtjénstlagen blev att den ska vara finansierad solidariskt genom
skattemedel, att den ska vara tillgédnglig for alla, baserad pa fysiska och
sociala behov snarare dn pa fattigdom, samt att den ska vara av god
kvalitet.”® Det som utvecklades genom socialtjinstlagen var alltsd en
dldreomsorg genom sociala tjanster, baserad pd medborgarskap som

% Sand, a.a. 2007, s. 38f.
4 Brodin, a.a., s. 70f.
48 Brodin, a.a., s. 86.
¥ Brodin, a.a., s. 80.
% Sand, a.a. 2007, s. 43f.
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distributiv princip. Som Sand uttrycker det var det nya med den moderna
valfardsstaten inte att det fanns ett offentligt omsorgsansvar, utan
dimensionerna och kvaliteten 1 de sociala service-uppgifter som staten atog
sig och det faktum att hjélpen inkluderade alla, inte bara svaga och
isolerade.”!

En grundldggande tanke 1 lagen var individens sjdlvstiandighet 1 relation till
sin familj. Socialforsdkringarna skulle minska individens ekonomiska
beroende av anhoriga och de sociala myndigheternas omsorgstjénster det
praktiska beroendet.”> Denna syn avspeglades ocksé i den utredning om
anhorigstod som tillsattes 1 slutet av 70-talet (Anhorigvardskommittén — Ds
1981:15, SOU 1983:64). I utredningarna framkom en vision om att
samhdllet pa sikt skulle forvalta dldreomsorgen och att anhorigas insatser
var tillfdlliga till dess dldreomsorgen nétt en tillfredsstidllande utbyggnad.
Anhérigvardskommitténs betidnkanden slutade inte i nigra lagindringar.>

Jamstélldhetsfrdgan blev ocksd allt viktigare och ansdgs kunna 16sas genom
valfardsstatens utbyggnad. Under 1960- och 70-talen utvecklades en
konsneutral och likhetsbaserad arbetslinje dér grundtanken var att alla 1
arbetsfor dlder, oavsett kon, skulle arbeta. Detta skulle mgjliggdras genom
att det offentliga tog hand om omsorgen. Jimlikhetsnormen utgick fran
tanken att kvinnor skulle anta ett historiskt manligt levnadssétt, med arbete
och begrénsat ansvar for hushallet. Méannen skulle inte dverta de
omsorgsuppgifter som kvinnorna ldmnade, utan det skulle det offentliga
gora.> Jamstilldhet skulle uppnds genom konsneutrala bestimmelser.
Bortsett frdn vissa bestimmelser om kvinnofrid var, och ér, SoL en lag utan
konsspecificerade konstruktioner. Ett konsperspektiv dr ocksa, med négra fa
undantag, franvarande i forarbetena.”

Under perioden fran 50-talets slut till 70-talets slut var vélfardsstatens
omfattning som storst. Bdda de delar som Anneli Anttonen beskriver som
valfardsstatens pelare, socialforsdkringsstaten och den sociala service-staten,
var vil utbyggda. Socialforsikringssystemet var fortfarande diskriminerade
baserat pa forvirvsarbete, men konsekvenserna av dessa orittvisor minskade
genom de sociala omsorgstjdnsterna, som var baserade pd medborgarskap.
De mojliggjorde ocksé fler kvinnors forvédrvsarbete och gav storre
autonomi, savél for kvinnor som for omsorgsbehdvande. Dessa egenskaper
hos den svenska vélfardsstaten gjorde att den under denna tid skulle kunna
beskrivas som, med Anttonens ord, kvinnovénlig”. Samtidigt kvarstod
konsbundna forestdllningar om omsorg som en kvinnlig syssla, som genom
socialrittens konsblinda struktur osynliggjordes istillet for att adresseras.

°! Sand, a.a. 2007, s. 137.

>2 Sand, a.a. 2002, s. 32f.

> Sand, a.a. 2007, s. 142.

>* Gunnarsson & Svensson, a.a., s. 43f.

> Schlytter, Astrid, Kon och juridik i socialt arbete: tillimpningen av 3§ LVU pd
ldnsrdttsniva, 1999, s. 441,
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3.3 Nedskarningar — ekonomiska kriser
och forandrade ambitioner

Under slutet av 1970-talet svingde diskursen kring den offentliga omsorgen
kraftigt. En vilja till nedskédrningar, motiverad av och genom ekonomiska
kriser, 1 kombination med en fordndrad syn pd vad som bor tillhéra den
privata respektive offentliga sfdren, sdnkte ambitionsnivén for vilfarden.
Den borgerliga regering som tilltradde 1976 kritiserade den radande
omsorgspolitiken och menade att det forekom en 6verkonsumtion av
omsorgstjanster som gjorde de dldre beroende av staten. I den politiska
retoriken skiftade ansvaret for de dldres hélsa och omsorg gradvis fran det
offentliga tillbaka till individen och blev 1 hogre grad en privat
angeldgenhet. En diskurs som byggde pa nyckelord som valfrihet och
individualitet blev starkare. Parallellt forekom en sérartsdiskussion 1 vilken
man ville uppvirdera traditionellt kvinnligt” arbete och dess speciella
kvaliteter. Framfor allt yttrade den ideologiska omsvéngningen sig i en
borgerlig kritik mot det socialdemokratiska bygget, dir ”politiken brett ut
sig alltfor mycket”.”® Brodin menar dock att de liberala idéerna om
sjalvhjalp som utgangspunkt for den offentliga omsorgen fick allt storre
inflytande ocksa i den socialdemokratiska diskursen under 1980-talet.’’

De ideologiska fordndringarna fick ocksa ett praktiskt utfall 1 den
kommunala dldreomsorgen. Brodin har studerat de policydokument som
reglerade dldreomsorgen och visar hur konceptet service kopplades till en
ekonomisk diskurs dér relationen mellan den vardade och vardaren ofta
beskrevs som en mellan kund och tjdnsteutdvare och valfrihet blev ett
viktigt ledord. Hemtjénsten skulle fokusera pa vard och omsorg, medan
sociala behov och drenden som shopping och matlagning frimst skulle
tiackas av frivilligorganisationer och den privata sektorn, det vill sdga
anhoriga eller tjanstemarknaden.”®

Under 1980-talet minskade ocksé omfattningen av den offentliga
dldreomsorgen pa ett tydligt sitt. Szebehely har 1 en rapport till
Socialstyrelsen studerat orsakerna till denna minskning och hon konstaterar
att faktorer sdsom forbittrade levnadsforhéllanden och béttre hilsa
(atminstone 1 gruppen 80+) inte kan forklara att den offentliga hjdlpen
raknat i timmar minskade betydligt, samtidigt som gruppen éldre blev fler.
Inte heller finns det forskningsstod for att det tidigare forekom en
Ooverkonsumtion av hjilp, menar hon, tvirtom upplevde édldre bade 1 borjan
och i slutet av 80-talet att de fick mindre offentlig hjilp 4n de 6nskade.”
Hon konstaterar vidare att det néstan enbart var gruppen dldre kvinnor som
drabbades av 80-talets nedskérningar i offentlig hjilp.®” Nedskérningarna i

** Tollin, a.a., s. 104ff.

37 Brodin, a.a., s. 87f.

58 Brodin, a.a., s. 89ff.

%% Szebehely, Marta, Hemtjinst eller anhérigvird? Fordndringar under 80-talet, 1993, s.
171f.

50 Szebehely, a.a. 1993, s. 30.
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dldreomsorgen gav ett direkt utslag 1 anhorigvarden; antalet dldre som tog
emot hjdlp av anhoriga och nérstdende okade fran 80-talets borjan till 80-
talets slut med mer 4n 30 procent.®’

I slutet av 1980-talet tillsattes en delegation for att utreda dldreomsorgens
organisering. Delegationens uppdrag resulterade 1 den sa kallade
Adelreformen 1992, vilken bland annat ledde till en ekonomisk och
organisatorisk ansvarsomfordelning vars mal var att 6ka effektiviteten 1 vard
och omsorg. Aldreomsorgen var tidigare delad mellan stat, landsting och
kommun. Adelreformen innebar att niistan allt ansvar for dldreomsorgen
overfordes till kommunerna.®? Brodin menar dock att reformen samtidigt
mojliggjorde kraftiga nedskérningar i dldreomsorgen och var den
ekonomiska sidan av en virdeforskjutning 1 synen pa dldreomsorgen fran
offentligt ansvar till privat ansvar. Den minskade ekonomiska ram for
4dldreomsorgen som Adelreformen innebar var, menar hon, ett uttryck for
den reprivatiseringsdiskurs som velat omformulera behovet av dldreomsorg
frén ett offentligt till ett privat problem, en diskurs som bortsig fran
omsorgens bekonade praktik.

”[TThe economic frame emerging in the Adel-reform and the re-
privatization discourse surrounding it can be seen as the final confirmation
of the individualization of aging and the elder’s need that since the 1980s
had been an ongoing trend in the political decisions. /.../ [T]he gendered
conditions underlying the informal eldercare carried out by relatives
became hidden behind an individualized language.”®

Adelreformen #ndrade inte, varken pé ett institutionellt eller regelmissigt
plan, det offentliga ansvaret for de dldre. Snarare, menar Brodin, var det ett
tecken pé och ett fortydligande av att idéer om ansvarsférdelningen mellan
staten, marknaden och familjen forindrats. Adelreformen auktoriserade
forandringar som egentligen redan skett och gav det offentliga mojlighet att
implicit genomdriva 6nskade nedskédrningar. 80-talets paradigmskifte i
ansvarsformuleringen landade 1 den organisering av dldreomsorgen som i
princip fortfarande giller.**

Nedskirningarna accelererade drastiskt under 90-talet, efter Adelreformen.
Avvecklingen har framfor allt skett pd institutionsniva, med hianvisning till
den ideologiska viljan att fler dldre ska stanna i sina hem, men ocksa
hemtjénstinsatserna har minskat.®> Anneli Anttonen beskriver utvecklingen i
termer av den tvadelade vilfardsstaten. 90-talets ekonomiska depression
ledde till en rekonstruktion av vélfardsstaten som framfor allt drabbade den
sociala service-staten. De sociala omsorgstjansterna utpekades som
problembarn och ekonomiska bordor och blev offer for de nedskérningar
som politikerna ansdg sig behova gora. Att nedskdrningarna framfor allt
skedde 1 den sociala service-staten och inte 1 andra delar av vilfardssystemet
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hinger samman med forandringar pa det ideologiska planet vad géller det
offentligas ansvar, menar hon. Dessa fordndringar yttrar sig bland annat
genom att forestillningar om vélfardsstatens ansvar for individens autonomi
nu framfor allt handlar om den ekonomiska tryggheten och
sjalvstandigheten. De sociala tjdnsterna innebér ocksa en minskad
bundenhet till och minskat ansvar for familjen, men denna id¢ har delvis
fallit bort ur vilfirdsstatsparadigmet.®®

Forandringarna innebdr en 6vergang fran en vélfardsmodell till en annan,
frin en traditionell socialdemokratisk regim med generosa sociala tjénster
for alla till en mer liberal modell, med marknadsorientering,
konkurrensutséttning och behovsprovad hjdlp istéllet for sociala rittigheter,
som Sand beskriver det. Detta syns ocksd, menar hon, i1 de politiska
onskemdl om att anhoriga skulle 6ka sina insatser som 1 borjan av 90-talet
dok upp i Sverige.®” Genom nedskérningar i det offentliga omsorgssystemet
blir anhorigvérden ocksa de facto oumbérlig. Sand visar dock att
omsorgsansvaret 1 praktiken har flyttats tillbaka till familjen genom en
forandrad kommunal tillimpning av socialtjénstlagen och forandrade
kommunala budgetramar, snarare 4n genom regleringsférandringar pd statlig
niva och uttalade ambitionssédnkningar. I en studie som hon har gjort skedde
mellan 1997 och 2007 en fordubbling av antalet kommuner som angett att
de 1 sin bistandsutredning for dldreomsorg provar om anhdriga och dldre kan
utfora insatser, sa att detta nu sker 1 en majoritet av alla kommuner.
Undersokningen visar ocksé att allt fler anhdriga uppger att de i
bistandsutredningen har ként sig pressade av bistindsbedomaren att ta pa sig
uppgifter. Pressen kommer dock uppifran, genom stringare kommunala
riktlinjer och minskade budgetanslag.®®

Nedskérningar och familjens 6kade roll ger en utveckling mot en storre plats
for anhorigvarden 1 dldreomsorgen. Clare Ungerson menar att framvéxten av
speciella stodsystem for anhorigvardare dr ett tecken pa en fordndring av
vélfarden. Hon forutspar i en artikel skriven 1995 att viljan att etablera
stodformer och alternativa, ej l6nebaserade, ersittningssystem for
anhorigvardare kommer att vixa. Hon grundar det pa ndgra olika faktorer:
antalet dldre kommer att 6ka samtidigt som det sker nedskdrningar 1 det
offentliga omsorgssystemet. Det finns en tendens mot avinstitutionalisering,
bl.a. darfor att omsorg i hemmen ar billigare &n pé institution. Samtidigt,
menar hon, sker dock en utveckling som riskerar att minska underlaget for
informell vard: ’traditionella’ uppfattningar om genusbundna forpliktelser
mot familj och slédkt /.../ 16ses upp mer och mer”. Darfor dr det frestande for
regeringar att 1 detta lage forsoka forstirka den kénsla av omsorgsansvar for
anhoriga som finns kvar, primért 1 gruppen kvinnor, genom att ge stod (dock
inte 16n eftersom detta skulle forta kostnadseffektiviseringen). ©

66 Anttonen, a.a., s. 82ff.

%7 Sand, a.a. 2007, s. 145f.
% Sand, a.a. 2007, s. 65ff.
69 Ungerson, a.a., s. 110ff.

27



Utvecklingen av stodsystem for anhorigvardare kan dock vara féorbunden
med vissa negativa konsekvenser. Ungerson har studerat hur det, pé ett
europeiskt plan, blir allt vanligare att betala ut olika former av
vardnadsbidrag vid hjdlpbehov. Véardnadsbidrag ér en stodform som betalas
ut till den vardbehdvande men som é&r tankt att gd till en anhorig som véardar.
Summan dr generellt betydligt lagre dn en 16n. Vardnadsbidragsreglerna
utformas for att inte likna 16neméssig erséttning riktad till vrdgivaren,
eftersom regler om minimildner skulle gora ersittningar av den storlek som
det ar fragan om olagliga. Ungerson pekar pa hur det sker en utsuddning av
gransen mellan arbetsmarknad och vilfard, mellan arbetsgivare och anhérig,
mellan 16n och bidrag. Trots att bidraget ligger mycket ldgre én en
arbetsmarknadsmassig 16n kan man tdnka sig att mottagaren,
anhorigvérdaren, betraktar det som en form av 16n, det vill sdga betalning
for arbete — vilket det ju 1 sjdlva verket ocksa dr. Vad som istéllet sker &r att
det utvecklas en statsunderstodd “grd” arbetsmarknad med ersittningsnivéer
som inte skulle accepteras pa den vita arbetsmarknaden.”® Detta kan ske i
enlighet med den tidigare konstaterade undervéirderingen av omsorg och att
det inte fullt ut rdknas in 1 vad som betraktas som ett riktigt arbete.

Ersittning ska, istéllet for att ses som 10n, betraktas som en symbolisk
ersdttning — ett erkdnnande, men inget mera — av den omsorg som ges. Det
betraktas alltsd inte som arbete utan som det naturliga utloppet av vissa,
huvudsakligen kvinnliga, kinslor och kvaliteter.”"

”Foresprakarna rdknar med att det inom den privata sféren redan finns och
kommer att finnas en arbetskraftsreserv, som dr mottaglig for trycket fran
kénslor, slaktméassiga forpliktelser, dmsesidighet, livshistorier, altruism och
vanor och &r villig att leva vidare med detta tryck. Podngen med
symboliska erséttningar &r att de forstirker detta tryck pa en ideologisk
niva genom att lata forstd att informella omsorgsgivare dgnar sig 4t omsorg
for *karleks’ — den sammanfattande benimningen for de ovan noterade
faktorerna — och inte pengars skull.””

Precis som Sand papekar, finns det en konflikt mellan olika ideologiska
utvecklingslinjer 1 samhallets instéllning till familjen. Samtidigt som
dldreomsorgen genomgar den refamilisering som ovan beskrivits, har
individens stéllning 1 lagstiftningen stérkts. Individen stér friare, samtidigt
bygger dldreomsorgen pé en tro pa en traditionell familj med ett
engagemang som bar omsorgsbordan. Det blir allt tydligare, menar Sand, att
den kommunala instillningen ar att den offentliga omsorgen bara ska rycka
in ndr familjens omsorgsméjligheter 4r helt uttoémda.”

”Oavsett om anhorigvard sker av tvang eller frivillighet verkar man inom
hemtjédnsten, istdllet for det juridiska begreppet enskild individ, utgé frén

ett kollektivt familjebegrepp, och dér anhorigas omsorgsansvar ingér. Det
innebdr samtidigt att det inte dr individens behov som styr
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hemhjélpstilldelningen utan istéllet den dldres tillgang till, eller brist pé,
anhoriga.””

En generell regleringsmissig utgangspunkt tycks dock vara att
anhorigvérden r frivillig och bygger pa individuella val frdn den som
vardar, och den vérdade. Brodin visar hur denna individualiseringsdiskurs
har dekontextualiserat de dldres virdbehov fran forhallanden som é&r
kopplade till kon, klass och etnicitet. Darfor, menar hon, har
reprivatiseringsprocessen inom den offentliga dldreomsorgen skett utan
nagon uttalad hinsyn till eller diskussion om hur detta paverkar eller
paverkas av strukturella faktorer. Samtidigt har nedskdrningarna kopplats
till en ekonomisk diskurs om kris, marknadslosningar och konkurrens.
Kombinationen av dessa diskursdandringar har resulterat i en ytterligare
dekontextualisering av de dldres omsorgsbehov och de
socialiseringsprocesser som omgirdar omsorgen. Resultatet har blivit en
forstaelse av omsorg som en transaktion byggd pa den dldres valfrihet,
snarare dn dennes behov. Brodin skriver att det rimliga blir att inom denna
individualiserade och dekontextualiserade tolkningsram betrakta
anhorigvérd som ett individuellt val, snarare &n som konade relationer dér
en hustru hjilper sin man eller en dotter sin mor.”

Den politiska viljan att avinstitutionalisera dldreomsorgen, uttryckt genom
en metafor om hemmet som “den goda platsen”, har skapat olika hierarkier
av forpliktelser mellan mén och kvinnor, menar Brodin. Hemmet 4r en
bekdnad symbol dirfor att normer om kon 1 hogre utstrackning kopplar
kvinnor till hushallsarbete och omsorgsarbete som utférs 1 hemmet.
Dessutom har symbolen etniska konnotationer, eftersom, som Brodin visar,
kvinnliga “invandrare” i socialpolitiken ofta beskrivs som familjebundna.”

Sammantaget har nedskidrningar under 80- och 90-tal inneburit en
ideologisk u-svéng, frdn en defamilisering till en refamilisering, med Sands
ord. Under tiden fram till 70-talet ser vi en 6kning av det offentliga
ansvarstagandet for dldreomsorgen. Denna nér sin kulmen 1 slutet av 70-
talet och borjan pa 80-talet och materialiseras réttsligt i (den dldre) SoL.
Ambitionerna for samhillets engagemang for sina medborgare dr hir som
storst. Under 80-talet sinks denna ambitionsniva, som visat, drastiskt, nagot
som i sin tur materialiseras regleringsmissigt genom Adelreformen.
Ansvaret for dldreomsorgen har inte formellt men 1 praktiken 1 stora delar
aterforts till familjen. En skillnad tycks dock vara att kvinnor nu inte explicit
forvéntas ta ansvaret for de dldre. Istéllet &r det en ekonomisk krisdiskurs
samt en valfrihetsdiskurs 1 kombination med en férdndrad syn pd familjens
respektive det offentligas virden som motiverar att familjen nu forvéntas ta
ett stort ansvar for de dldre. Det 4&r mot denna kontext vi ska titta pd hur
anhorigomsorgen ser ut i praktiken idag.
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4 Dagens anhorigomsorg

4.1 Vem ar anhorigvardare?

Anhorigvardarna ér en stor grupp - 24 procent av alla vuxna svenskar
uppger 1 SCB:s stora undersokning om levnadsforhdllanden (ULF) att de
regelbundet hjdlper ndgon nérstdende éldre, ldngvarigt sjuk eller person med
funktionshinder.”” En ofta uppmérksammad grupp hjilpgivare ir partners
till dldre som behdver vard. Nér studier har gjorts pd skillnaden 1 méns och
kvinnors omsorgsinsats for en vardbehdvande partner visar det sig att
skillnaden inte dr sa stor, métt 1 vardtimmar. Daremot &r det skillnad pa
omgivningens och det offentligas insatser 1 dessa relationer — det ar
vanligare att en kvinna vardar sin make utan stdd av det offentliga dn att en
man gor det. Den vanligaste hjdlpgivaren for en dldre man dr dennes maka.
Motsvarande giller inte for kvinnor — den vanligaste hjdlpgivaren dr en
dotter eller annan nirstdende som inte bor tillsammans med den éldre. Dessa
mdnster dr oberoende av storleken pé hjilpbehovet.”

De flesta informella hjdlpgivare dr dock inte partners utan nirstiende
utanfor hushallet, 1 dldern 45-64 ar. De flesta av dessa ar kvinnor, det vill
sdga dottrar och svirdottrar. Kvinnor tar oftare ansvaret for
omsorgsuppgifter férbundna med personlig omvérdnad, egenvard och
hushéllsarbete. De mén som anhdrigvardar hjalper oftare till med praktiska
sysslor som tradgardsskotsel och reparationer. Antalet hjilptimmar for
kvinnor som vardar ndgon utanfér hemmet dr 1 snitt 28 timmar/manad,
nistan dubbelt sa mycket som i motsvarande grupp min.”” I en studie frén
1994 konstateras att ensamboende dldre dubbelt sé ofta fir hjilp av en
kvinnlig som av en manlig yngre anhorig. En studie fran 2000 visade att den
skillnaden hade Skat dnnu mer.*® Studier visar ocksa att de senaste
decenniernas stora 6kning 1 anhdrigomsorgen néstan helt har skett 1 gruppen
dottrar och svérdottrar. Mangden hjélp frén partners och soner/svérsoner ar
ofdrandrad sedan slutet av 1980-talet.*’ Dessa resultat visar att omsorg
fortfarande ar en huvudsakligen kvinnlig praktik.

Monstret skiljer sig dock at inom gruppen kvinnor. Hjélp av narstdende som
bor utanfor det egna hemmet ar betydligt vanligare bland lagutbildade &ldre.
Hogutbildade dldre tenderar istéllet att kopa privat hjélp i en annan
utstrickning.®” Har har utvecklingen av en privat marknad med hushéllsnira
tjénster paverkat klasskillnaderna. Déttrarna till ldgutbildade dldre dr den
grupp anhdriga som har okat sina insatser mest under de senaste
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decennierna.® Dessutom #r det betydligt vanligare att personer fodda i
Sverige eller 1 6vriga Norden fér offentlig hjilp &n bland de dldre som &ar
fodda utanfor Norden. Detta monster géller bade kvinnor och mén men
huvudsakligen kvinnor. Det innebér ocksa att hjdlpinsatserna fran de
anhoriga till utom-nordiska invandrare ar betydligt storre &n frdn anhoriga
till svenskfodda personer.®® Hir syns att omsorgen ocksé har en klass- och
etnicitetsdimension.

Sammanfattningsvis kan man séga att den anhorigvard som ges av personer
inom det egna hushéllet har blivit mer jdmstilld. Den vard som ges av
personer utanfor det egna hushallet foljer diremot tydliga kon-, klass- och
etnicitetsmonster. En 6kning av anhdrigsomsorgen innebér alltsa en 6kad
omsorgsborda for medelalders kvinnor, speciellt de med
arbetarklassbakgrund eller annan etnisk bakgrund &n nordisk.

4.2 Ar anhdrigomsorgen dnskad och
frivillig?

Marta Szebehely visar 1 en studie att dldre ménniskor 1 mycket hog
utstrackning foredrar offentlig hjélp framfor hjdlp av slaktingar. Bara en
tiondel av de éldre vill hellre ha informell &n offentlig hjélp, och det finns
inga skillnader mellan grupper 1 denna 6nskan. Kvinnor fir mindre offentlig
hjilp &n mén men &r inte mer positiva till att istéllet f& hjélp av anhoriga.
Det finns heller inga skillnader i preferenser om man ser till utbildningsniva
eller etnicitet, trots att skillnader 1 méngden hjdlp man fir ssmmanhinger
med dessa faktorer.®> Som Szebehely konstaterar kan viljan att fa och ge
anhorigvérd inte forklara 6kningen av anhorigvarden.

”En forutsittning for att anhdrigomsorgen inte ska vara en patvingad
situation for hjdlpbehdvande personer och for deras nérstdende ar att det
finns god tillgang till individuellt anpassade alternativ. Om de offentliga
omsorgstjansterna tilldelas alltfor restriktivt eller om de inte ar tillrdckligt
flexibla minskar handlingsutrymmet f6r bdde den som behover hjilp och
for de nérstdende. Att anhoriga till hjalpbehdvande dldre har dkat sina
omsorgsinsatser, trots att de dldre sjédlva vill ha offentlig hjélp, tyder pa att
anhdrigomsorg har blivit ett allt mindre fritt val for bagge parter.”™

Det faktum att anhorigomsorgen néstan alltid utfors av en sldkting gor att
idéer om familj kan konstruera forestéllningar om en plikt att virda. Som
Sand skriver innehaller sléktrelationer moraliska aspekter som kan skapa
inre och yttre forvantningar pé att man ska ’stédlla upp” och varda. Studier
har visat att denna kravupplevelse dr starkare hos kvinnor, dérfor att
omsorgen dr forknippad med en traditionell kvinnoroll. Kraven pé den
anhorige och frivilligheten 1 anhérigvarden relaterar ocksé till tillgdngen pa
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resurser utanfor familjen och det ideologiska klimat som omgéardar
omsorgssituationen, det vill sdga hur familjeférhallande definieras och
vilken relation som anses finnas mellan det offentliga och det privata.®’

Eriksson & Sandberg har i en studie intervjuat vuxna doéttrar till dldre
fordldrar med vardbehov. Den visar att dottrarnas insatser dr betydande men
ofta forgivettagna, av dem sjédlva och av deras omgivning. Forvéntningarna
kommer frén virdpersonal, kvinnan sjilv och frén 6vriga samhéllet och
paverkas av att mediala och skonlitterdra berdttelser om virdgivare nistan
uteslutande handlar om kvinnor. Denna press slar hardast mot kvinnor mitt 1
livet, som ofta har forvantningar fran olika riktningar: egna barn,
forvirvsarbete och aldrande fordldrar. Eriksson & Sandberg diskuterar
ocksa hur mansrollen tvéirtom stéller forvantningar pa mén att distansera sig
frén det "kvinnogdra” som vard av nirstdende betraktas som. Detta gor att
man missar en aspekt av livet, men ocksa att de bibehéller ett
handlingsutrymme for egna aktiviteter och l6nearbete.®

4.3 Hur det kommunala anhorigstodet har
organiserats

Kommunerna har, i enlighet med principen om det kommunala sjélvstyret
och lagstiftningens utformning, ett utrymme att sjdlva utforma stodet till
anhorigvdrdare. Redan innan lagstiftningen om stdd till anhorigvardare
infordes fanns vissa stodformer redan i ett mindre antal kommuner, men har
sedan lagstiftningen infordes utvecklats och foréndrats.

Det ér vanligt att kommunerna erbjuder stdd genom olika former av
avlosning, det vill sidga att den dldre under en kortare eller langre tid far
vistas ndgon annanstans dn 1 hemmet. Under senare ar har ocksd
samtalsgrupper blivit allt vanligare, liksom olika utbildningsinsatser. Det
finns en begransad kunskap om vilken effekt dessa olika stodformer har
haft.*” Studier har visat att stodet oftast ges till sammanboende dldre
partners som har gemensamt hushdll med den vardade. Stodformerna ar
sdllan inriktade for att hjdlpa anhorigvardare som forvarvsarbetar. Enbart 2-
8 procent 1 gruppen “dottrar som anhorigvardar” upplever sig ha fétt del av
anhorigstodet, enligt en rapport som Sand refererar.”

Stodet kan ocksa vara ndgon form av ekonomisk ersittning. Det gar dock att
se en mycket tydlig fordndring 1 de ekonomiska kompensationssystem for
anhorigvird som ryms inom sociallagstiftningen och som kommunerna
anvander. Anhoriganstédllningar var tidigare en vanlig anhorigstodform. Allt
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farre fir dock denna typ av ekonomisk erséttning. Antalet anhoriganstillda
var flest pd 1970-talet, da ca 24 000 personer hade anstéllning.
Anhoriganstdllningarna betraktades da inte huvudsakligen som en
anhorigstddform utan som en arbetsresurs. Ar 2006 var siffran nere pa 1 881
fordelat pa 189 kommuner. Istéllet blir olika anhorigbidragsformer, det vill
sdga bidrag som betalas ut direkt till den vardbehovande och enbart indirekt
tillfaller anhorigvérdaren, allt vanligare. Anhorigbidraget varierar mellan 3
000 till drygt 6 000 kr/méanad. Antalet personer med anhorigbidrag var som
flest i borjan av 1980-talet, d& drygt 41 000 personer fick detta. Ar 2006, d&
socialtjinststatistiken gjordes om sé att det inte ldngre géar att folja hur
manga som far anhorigbidrag respektive -anstdllning, gavs 5 162 personer
detta bidrag i 131 olika kommuner.”’

Clare Ungerson har studerat utvecklingen av anhoriganstillningar 1 de
skandinaviska ldnderna. Hon menar att det tidigare har funnits en idémaéssigt
mer radikal modell med ett stort antal kommunalt anstéllda anhoriga, dir
tanken var att omsorgsgivaren inte skulle fa en ldgre erséttning for sitt
vardande om denne var nérstdende till den vardbehdvande d4n om den inte
var det. Malet var att minska skillnaderna mellan formell och informell
omsorg. Ungerson konstaterar dock att detta system héller pa att upplosas,
vilket ovanstaende siffror ocksa ger vid handen.”” Som Sand pépekar ar det
viktigt att skilja pa om ersdttningen ger tilltrade till
socialforsakringssystemet eller inte, det vill sdga om betalningen ar
skattegrundande eller ej. Olika former av véardbidrag betalas ut till den
vardbehovande och ér darfor inte sjukforsdkringsgrundande for
anhorigvardaren pa det vis som anhdriganstillningarna ér.”

Sand diskuterar vilka for- respektive nackdelar det finns med anstillda
anhorigvirdare. Anstillningen innebér en formalisering av omsorgsarbetet,
kompenserar for inkomst fran ett Ilonearbete som man kanske inte har
mojlighet att ha och synliggor ett annars osynliggjort dtagande. Ett problem
ar dock att anhoriganstéllningen kan bidra till att binda vardaren till familjen
och ddrmed hindra en emancipation och ett aktivt deltagande 1 samhéllslivet.
Eftersom 85 procent av de anhdriganstillda 4r kvinnor’* ér detta ett problem
med en tydlig konssida. Det kan ocksd innebira en ytterligare
marginalisering for grupper som redan har en svag stéllning pa
arbetsmarknaden.”

Det har ocksé skett en forskjutning 1 vilket problem anhoriganstéllningarna
anses l16sa. Detta utldses ur det faktum att 6ver 70 procent av de anstéllda
anhorigvardarna har utlindsk bakgrund.”® Kommunerna anger att de
anstéller anhoriga for att ticka for bristande spraklig och kulturell
kompetens 1 dldreomsorgspersonalen. Dessutom, menar Sand, finns det

I Sand, a.a. 2010, s. 42f.
22 Ungerson, a.a., s. 113.
% Sand, a.a. 2010, s. 39f.
% Sand, Ann-Britt M., Etnicitet - minoritet - anhérigskap, 2012, s. 115.
% Sand, a.a. 2010, s. 57f.
% Sand, a.a. 2010, s. 54.
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rasistiska forestdllningar om att invandrare har med sig speciella
”omsorgskulturer”, diar anhdrigvard dr mer “naturligt”. Detta leder 1 vissa
kommuner till att man anstéller anhdriga istéllet for att ge den
vardbehdvande offentlig hjilp. I andra kommuner ger man, till f6ljd av
liknande resonemang om invandrares storre vilja till anhorigomsorg, inget
stod alls, varken till virdbehdvande eller anhorigvardare.”’

4.4 Anhorigvardens konsekvenser

Att vara anhorigvirdare kan uppfattas som meningsfullt pé ett personligt
plan. Men anhdrigvarden har ocksé en rad negativa konsekvenser, savil
psykiska och fysiska som sociala och ekonomiska.

De fysiskt och psykiskt betungande sidorna av anhorigvarden ér vél belagda
1 forskningen. En omfattande anhdrigvard innebér ofta att den som véardar
blir isolerade, gar miste om vila och semester och lever under stark press.
En undersokning som Sand refererar visar att kvinnors héilsa paverkas
negativt av ett anhdrigvardansvar 1 hogre utstrickning d&n méinnens.
Forklaringar till det kan vara att kvinnor oftare bar vardansvaret ensamt, har
hogre forvantningar pa sig att vara goda vardare och att de 1 hogre
utstrickning skoter de tyngre varduppgifterna.’®

Sand konstaterar att det ocksa kan vara problematiskt att vara
hjilpbehdvande och utlimnad till anhdrigvardare. Hemmet ér en plats med
lite insyn for utomstdende, och dvergrepp av olika slag kan ske i det
fordolda.” For en anhdrig som vérdare kan det uppsta en konflikt mellan
respekten for den andre och omsorgen om den andre. Att ansvara for nagon
annan kan innebéra ett omyndigforklarande av denne, vilket 1 sin tur kan
leda till 6vergrepp pa den andres sjilvbestimmande och integritet.'®
Dessutom ér familjerelationer ofta praglade av maktasymmetrier som gor att
gamla konflikter kan blossa upp och nya konflikter uppstd nér relationen gar
in 1 en potentiellt ojamlik vardsituation. Det ocksa &r viktigt att forsta att
anhorigvérd ofta innebdr en mycket pressande situation for den med ett
storre vardansvar. Det gor att det kan uppsté en negativ dynamik 1 relationen
till den virdade. Om den anhorige dessutom, pa grund av yttre eller inre
press, kdnner sig “tvingad” att varda, kan det i negativa dterverkningar pa
den vard som ges.'"!

Utover hélsoaspekter och en problematisk virdsituation innebér ocksé det
faktum att anhorigvarden ofta ar tidskrdvande att virdsituationen gar ut dver
den vérdandes arbete och/eller fritid. Omsorgens storlek varierar mycket
fran fall till fall, men &r ibland sd omfattande att det paverkar den
nérstdendes mojligheter att vara aktiv pad arbetsmarknaden. Sammanlagt 80

o7 Sand, Ann-Britt M., Etnicitet - minoritet - anhorigskap, 2012, s. 125ff.
%% Sand, a.a. 2007, s. 88ff.

% Sand, a.a. 2002, s. 17.

1% Sand, a.a. 2002, s. 48f.

%" Sand, a.a. 2002, s. 69ff.
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000 personer — 75 procent av dem kvinnor — uppger 1 SCB:s stora
levnadsundersdkning att de gatt ner 1 arbetstid eller helt slutat arbeta for att
vérda en anhorig.'” Om man jamfor antalet anhorigvardare som uppger att
de gatt ner 1 arbetstid pa grund av sitt omsorgsansvar med antalet anstillda
anhorigvirdare innebér detta att nio av tio personer som forlorat
arbetsinkomster pa grund av sitt vardansvar inte far tillricklig ekonomisk
kompensation for det.'”® Detta drabbar framfor allt kvinnor, eftersom de
som ovan visat har det stérre omsorgsansvaret.

Dessutom har anhorigvardande konsekvenser for den vardandes tilltrdde till
vélfardssystemet. Orsaken till detta kan sdkas 1 de teorier om omsorgens
undervirdering och det sociala medborgarskapet som presenterades 1 kapitel
2. Rittens uppdelning 1 offentligt och privat gor att den informella omsorgen
ar undervarderad 1 det svenska vilfardssystemet. Det betraktas inte som
produktion av vélfard och det ger inte tillging till fortjdnstbaserade
vélfardstjanster. Det svenska socialforsdkringssystemet ar primért uppbyggt
efter deltagande pa den klassiska lonearbetsmarknaden. Det innebér att
omsorg om dldre anhoriga som utfors vid sidan av eller istillet for
lonearbete inte ger tilltride till viktiga delar av vélfarden som sjukforsékring
och tjénstepension. Som beskrivet i avsnitt 2.2 utvecklas en ’gra”
arbetsmarknad, dar framfor allt kvinnor utfor arbete som &r obetalt eller med
en mycket lag ersdttningsniva genom anhorigvardbidrag, utan att fa tillgang
till vélfardens sociala eller ekonomiska skyddsnit, 1 situationer som inte
tiacks av det arbetsréttsliga skyddet.

12 Ulmanen, a.a., s. 124.
1% Sand, a.a. 2010, s. 44.
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5 Lagstiftning om kommunalt
stod till anhorigvardare

5.1 Stodet infors

Omfattande dndringar i den dldre socialtjanstlagen (SFS 1980:620),
genomfordes genom SFS 1997:313 (Lagen om dndring i Socialtjanstlagen
(1980:620)). I och med denna lagéndring blev stod och avlosning for dem
som vardar éldre nérstaende for forsta gdngen explicit en av de kommunala
socialnimndernas uppgifter, genom att ddvarande 5 § fick ett andra stycke
som 16d:

Socialndmnden bor genom stod och aviésning underldtta for dem som
vdrdar ndrstdende som dr langvarigt sjuka eller dldre eller som har
funktionshinder.

Den nya bestimmelsen innebar ett frivilligt &tagande for kommunerna som
ocksa skulle fa stort inflytande dver utformningen av anhérigstodet.'*
Paragrafen overfordes senare till den nya socialtjdnstlagen (SFS 2001:453, 5
kap. 10 §).

Lagindringen foregicks av utredningen Ny socialtjdnstlag (SOU 1994:139),
proposition 1997/97:124, utskottsbetdnkande 1996/97:SoU18 och en
riksdagsdebatt hallen den 2 juni 1997. Jag ska hir redogora for hur
diskursen kring anhorigvardare framtréder 1 detta lagstiftningsérende. Vad
pekas ut som problem och vad har problemet for dimensioner? Varfor ar det
viktigt att det 16ses? Vilka ord och begrepp ér centrala och vad signalerar
de? Hur framstills dldre, anhoriga, individer, det offentliga? Talas det om
kon och social bakgrund 1 relation till anhorigvarden och 1 sé fall pd vilket
satt? Finns det alternativa problembeskrivningar och 16sningar? Analysen
kommer att utgd fran texterna och séttas i relation till den ideologiska och
politiska utveckling som har beskrivits 1 kapitel 3 och de empiriska fakta
som har framkommit i kapitel 4.

5.1.1 Utredningen

Som utgangspunkt behdvs enligt utredningen ett nytt perspektiv pa vérd av
och omsorg om éldre — "ett perspektiv som utgar fran de anhorigas
grundlidggande betydelse”. Utredningen anser att det nya perspektivet kan
leda till nya och mer effektiva sétt att 16sa vérd- och omsorgsproblemen,
genom att nd ett ’integrerat omsorgssystem som bygger pa samarbete
mellan den offentliga varden och anhdrigomsorgen”.'” Vad har, enligt

1% Prop. 1996/97:124 Andring i socialtjdnstlagen, s. 133.

195SOU 1994:139 Ny socialtjcnstlag, s. 329.
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utredningen, skett som foranleder och motiverar detta skifte 1 perspektiv?
Den hénvisar till resultat fran studier om anhérigomsorgen som visar att
anhorigomsorgen “0verstiger samhéllets samlade hjdlpinsatser flera ganger
om”'%. Uppgifterna beskrivs som &verraskande.'’” Det framstar som ett
nyligen etablerat faktum 1 1990-talets borjan att anhorigvardarna existerar
som en del av omsorgsgivarsystemet. Enligt utredningen ar det forst pa
senare ar som samhdllet har borjat uppmérksamma, genom ny kunskap, den
anhorigomsorg som pagér och har pagatt i det tysta.”'*® Anhorigvardarna
framstar som en grupp som ganska nyligen har formats som en kategori,
borjat beskrivas och forklaras och darmed forvéntas fa stod av samhallet.
”Tidigare fokuserades intresset framst till samhéllets atgérder och insatser
for dem som behover hjdlp”'® — nu ser man p4 ett annat sitt vardsituationen
1 familjen 1 sin helhet. Har framstills dock den offentliga omsorgen som att
den rent kvantitativt 1 sjdlva verket utgor ett komplement till
anhorigomsorgen nédr det géller hemmaboende éldre: ”dven nir samhéllet
gér in med mycket stora hjdlpinsatser /.../ tacker hjdlpen endast en brakdel
av dygnets 24 timmar.”' '’

Genom ”det nya perspektivet” antyds ett diskursivt skifte 1 hur man vill
betrakta uppdelningen mellan privat och offentligt ansvar f6r omsorgen.
Den centrala frdgan om det dr samhillet eller familjen som &r huvudsakligen
ansvarig for att de dldre far sina behov av vard och omsorg tillgodosedda
avhandlas delvis Oppet 1 utredningen. Svaret striacker sig till att konstatera
att det inte finns nagon lagstadgad skyldighet for barn att ta hand om sina
foraldrar, men later i Gvrigt frigan hinga i luften.''! Det poiéngteras dock i
utredningen att lagforslaget inte har tillkommit for att forsoka tvinga fram
storre anhoriginsatser utan for att “underlétta for anhoriga att fortsitta med
samma goda insatser som hittills”.''? Diremot finns det med andra ord inom
ramen for denna beskrivning av anhdrigstodet inte heller nigon ambition att
minska eller ersitta de stora anhoriginsatser som man nyss har upptiackt
existerar.

Utredningen sdger sig vara medveten om att en uppvéardering av de
anhorigas roll inom omsorgen kan riskera att 1dgga ett storre ansvar pa
familjen, men bedémer det som “orealistiskt att 1 framtiden rdkna med &nnu
storre insatser fran de anhdriga.” De anhdrigas mojligheter att stélla upp mer
beddoms som begrinsade och utredningen antar att kommande generationer
av anhoriga inte kommer acceptera att “oreflekterat axla ett vardansvar”.'"
Tidigare 1 utredningen har man forklarat att anhoriga oftast gér in 1
vardarrollen av ”’[k]arlek och omtanke”, utan att reflektera”, for att “det ar
sjalvklart att hjdlpa” och for att ”det bara blir sa”. Processen genom vilken

vissa blir anhdrigvardare beskrivs som naturlig och sjdlvklar — for de

16 30U 1994:139, s. 321.
730U 1994:139, s. 328.
1% 30U 1994:139, s. 322.
130U 1994:139, s. 321.
10S0U 1994:139, s. 328f.
"1'SOU 1994:139, s. 323.
230U 1994:139, s. 330.
330U 1994:139, s. 330.
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generationer som nu anhdrigvardar. De anhoriga som befinner sig i en
vardarroll beskrivs som en grupp som gar in i denna roll utan att ifragasitta
det eller att sitta sig sjilva fore.''* Framtidens familjeband forvéntas dock
eventuellt se annorlunda ut.

Parallellt med att utredningen beskriver det naturliga 1 anhdrigvérdarrollen
diskuterar den det faktum att en del anhdriga kan kénna sig tvingade att
hjilpa utan att egentligen vilja, kunna, orka eller vara lampade att gora det:
”Sociala forvantningar, konsrollsmonster och psykologiska bindningar
bidrar sannolikt till att manga anhdriga tar pa sig ett vardansvar som de har
svért att mikta med.”'"” Det finns dock ingen problematisering kring hur
lagstiftningen relaterar till den hir socialiseringsprocessen utan utredningen
stannar vid ett konstaterande av att sddana hér situationer ir olyckliga. Pa
samma sétt nimner den kon, socialklass och bakgrund som faktorer som kan
paverka miangden anhorigomsorg som olika grupper ger. Hur, pa vilket sitt
och vilka konsekvenser det far omtalas dock inte.'

I diskussionen om ansvarsfordelningen mellan familjen och det offentliga
anvénder sig utredningen av metaforen om det “’sociala kontraktet” som
finns mellan staten/samhéllet och medborgarna. Kontraktet innebir, enligt
utredningen, att medborgarna forvéntar sig att fa vard efter behov. Nar det
géller anhorigvardarna sa menar utredningen att de, som f6ljd av den
vardinsats de ger, forvéntar sig att “samhéllet ska stélla upp med hjélp som
en motprestation ’enligt kontraktet’. Detta dr sdrskilt uppenbart for de
anhoriga som dr medvetna om vilka samhéllsinsatser som skulle behdvas
om de inte stillde upp.”'"” Ett kontrakt brukar, i idealsituationen, forutsitta
tva jamstéllda parter som gor sjilvstindiga val i en situation som de har full
information om. Som utredningen anviander metaforen framkommer det
dock att en del av anhoérigvardarna inte dr medvetna om att det
omsorgsarbete de utfor dr en arbetsinsats som istéllet skulle kunna utforas
av samhdllet och dirmed inte heller att de har rittigheter gentemot
samhdllet. Det dr ocksd oklart om utredningen menar att kontraktet géller
mellan individer och samhillet, det vill sédga att de anhoriga forvéntar sig
hjalp for egen del, eller mellan familjer och samhaéllet, sé att det offentliga ar
skyldigt familjen som enhet hjdlp som motprestation. Utredningens slutsats
ar dock att samhéllet maste uppfylla sin del av kontraktet for att upprétthélla
medborgarnas fortroende.

Utredningen menar att det viktigaste 1 det stod som de anhoriga ska fa frdn
samhdllet ar ett erkdnnande av det arbete som de anhoriga utrittar. Enligt
utredningen anser anhdrigvardarna att det dr svart att & hjilp och stod fran
samhdllet och att de ibland blir direkt motarbetade. Losningen pa det hir
problemet &r att de ska synliggoras mer, speciellt av dldreomsorgens
personal.''® Det hir gar ocksd hand i hand med det samarbete som

430U 1994:139, s. 322.
530U 1994:139, s. 329.
630U 1994:139, s. 322f.
730U 1994:139, s. 330.
830U 1994:139, s. 3271f.
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utredningen menar ska uppréttas mellan offentlig och familjebaserad
omsorg. Utredningen menar att detta ocksé ar vad manga anhoriga 6nskar —
ett 0msesidigt ansvarstagande och samarbete med den offentliga
omsorgen”, man vill bli “respekterad som samarbetspartner”.'"” Flera
ganger aterkommer utredningen till att direkt stdd till den édldre
vardbehdvande innebir ett stod dven for den anhorige.'*” I detta aterspeglas
den utveckling mot en syn pa familjen som en hjélpenhet som refererats i
kapitel 3.3.

5.1.2 Propositionen

Genom propositionens sétt att beskriva behovet av anhorigvard kan man
utlédsa att det framfor allt &r tre problem som regeringen vill komma at
genom lagstiftning om stod till anhorigvardare: att de dr osynliggjorda av
samhdllet, att anhorigvérd dr betungande for de vdrdande samt att
anhorigvérdare ar en viktig samhéllelig resurs som bor skyddas for att kunna
utnyttjas optimalt. Anledningen till att forslaget aktualiseras vid den aktuella
tidpunkten &r, enligt propositionen, att trycket pd dldreomsorgen okat till
fljd av nedskérningar.'”’

Anhorigvardarna framstélls, liksom 1 utredningen, som en grupp som
samhdllet inte 1 tillrdcklig utstrdckning har uppmérksammat. Deras insatser,
pa flera stéllen beskrivna som “’betydande” och viktiga”, har skett 1 det
tysta. Ocksd hir beskrivs relationen mellan offentligt och privat ansvar {for
omsorg 1 termer av samarbete och dmsesidigt ansvarstagande. Genom det
kommunala stodet ska anhorigvardarna synliggdras och kunskapen om dem
6ka bland omsorgspersonal och i socialtjansten.'**

Ett naturaliserande av anhorigomsorgen sker genom att den beskrivs som en
vardsituation som den vardande viljer pa grund av “kirlek och omtanke” —
»[d]et upplevs ofta som en sjdlvklarhet att hjdlpa” '*, men vardandet, som
alltsa presenteras som till en borjan oproblematiskt, dr samtidigt nagot som
med tiden kan utvecklas till en betungande situation for anhorigvéardaren.
Den psykiska belastningen” '** skildras som den svéraste delen av
varddtagandet.

De anhorigas insatser framstélls pa flera stillen i1 propositionen som en
viktig (ekonomisk) resurs som behdver skyddas, for att inte samhéllet ska
adra sig 6kade kostnader for vard och omsorg. Darfor dr det viktigt att
stodet verkar preventivt, eftersom det finns en risk att den anhdrige ocksé
blir fysiskt eller psykiskt utsliten av sitt vdrdansvar. Indirekt framgér vidare
att ett okat stod fran samhaéllets sida direkt till den dldre, ndmligen ett 6kat

"9S0U 1994:139, s. 325.
200U 1994:139, s. 324.

2! Prop. 1996/97:124, s. 39.
122 prop. 1996/97:124, s. 131ff.
12 prop. 1996/97:124, s. 131f.
124 Prop. 1996/97:124, s. 132.
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offentligt omsorgsatagande sdsom hemtjanst, ocksa underlittar den
anhoriges situation, men detta ar inte ndgot som framstar som centralt 1 det
analyserade materialet.'*

Vikten av att stddja anhoriga framstills som extra akut i ljuset av en
problematisk ekonomisk situation. Hiar framkommer det att diskursen &r
ndra knuten till den ekonomiska kris som motiverade nedskarningar i vard
och omsorg under 90-talet och som beskrivs 1 kapitel 3.3. Det svenska
samhdllet anses lida av flera negativa ekonomiska utvecklingstendenser
enligt propositionen, som framhéller att det ekonomiska utrymmet for
socialtjénsten inte kommer att kunna vixa, 1 virsta fall kommer det tvirtom
att minska. Samtidigt kommer de &dldre att bli fler. [ samma stycke lyfts den
informella omsorgen fram som en 16sning pa problemet att socialtjansten
inte kommer att kunna ta ansvar for de 6kade omsorgsbehov som en 6kning
av antalet dldre medborgare kommer att innebéra.'?® Att stodja
anhorigvérdare antyds vara en kostnadseffektiv 16sning for kommunerna
och ett sitt att mota “framtidens krav”, det vill sdga en 6kad andel dldre. Att
exempelvis erbjuda avlosning gor att anhdrigvardaren kan fortsatta sitt
vardande langre tid, utan att sjéalv fa ett f6r samhéllet kostsamt vardbehov,
vilket gor att dyrare 16sningar for omsorg om den dldre, sdsom sérskilt
boende, undviks.'?’

Ett problem i sammanhanget beskrivs dock vara att familjens roll férdndras,
nagot som tidigare i propositionen har framstillts som ett led 1 ’[i]ndividens
okade frihet och kvinnors forindrade ekonomiska situation”.'* Det antyds
att det kan finnas en konflikt mellan denna utveckling och det 6kade
behovet av anhorigvarden som resurs: ”’[familjens fordndrade roll]
aktualiserar frigan om forutséttningarna framoéver for den informella
omsorgen”.'?

I 6vrigt beskrivs inte gruppen anhorigvardare med hénvisning till kon eller
social bakgrund. Tvértom ar individualiseringsdiskursen slaende —
anhorigvéardarna ar inte ”nagon homogen grupp”, ’[v]arje anhdrigsituation
och relation r unik”."*° Propositionen behandlar inte éverhuvudtaget kon i
relation till anhorigomsorgen. Déremot ndmns jamstilldhet pd andra stédllen
1 propositionen som, eftersom den foreslar storre reformer i den dldre
socialtjinstlagen, forsoker ta ett helhetsgrepp pa den svenska
samhallsstrukturen. Bland annat ndmner man, som ovan angett, familjens
forandrade roll och kvinnors mer sjdlvstindiga ekonomiska situation. Det
lyfts dock fram att fordelningen mellan forvarvsarbete och hemarbete
fortfarande ser mycket olika ut for mén och kvinnor, att kvinnor 1 storre
utstrackning forvirvsarbetar pé deltid och att mén utfor en betydligt mindre
andel av hemarbetet. Den langsiktiga 10sning som man anser bor diskuteras

125 Prop. 1996/97:124, s. 132f.
120 Prop. 1996/97:124, s. 41.
127 Prop. 1996/97:124, s. 165.
28 Prop. 1996/97:124, s. 30.
12 Prop. 1996/97:124, s. 39.
B0 prop. 1996/97:124, s. 131.
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ar en reglering av arbetsmarknaden i form av en arbetstidsférkortning.
Propositionen gar dock inte nirmare in p4 ett sidant forslag.'’

Virt att uppméarksamma &r att propositionen foreslar en dndring 1
malbestimmelsen for socialnimndens arbete med dldre ménniskor. En
tidigare formulering om att kommunen bor verka for att dldre manniskor ska
ha en aktiv och meningsfull tillvaro 1 gemenskap med andra stryks i
regeringens forslag, med hinvisning till att det inte kan anses vara en
generell uppgift for socialndmnden 1 de fall d4 ensamhet och isolering inte
innebir risk for den fysiska och psykiska hélsan.'** I denna dndrade
malformulering kan en attitydfordndring till samhéllets ansvar for dldres
situation tydligt skonjas.

5.1.3 Utskottsbehandling

Forslaget om att lagstifta om stdd till anhorigvardare kommenteras 1 tva
foljdmotioner till propositionen. En motion frén tvé socialdemokratiska
ledamoter vill att ordet ’bor” 1 regeringens forslag byts ut mot ’skall”, de
onskar alltsa en tydligare skyldighet for kommunerna att erbjuda
anhorigstdd. De motiverar det med att anhdriga gor ett “fantastiskt” arbete
men att de riskerar att slita ut sig 1 fortid vilket ger kommunen ’tva personer
att ta ansvar for 1 stdllet for en”. Motiondrerna vill skdrpa ordvalet for att de
ar oroliga for att kommunerna ska agera kortsiktigt 1 ett ekonomiskt trangt
lige och da reducera anhérigstodet.'* I en folkpartistisk motion havdas att
bestimmelsen 1 forslaget dr for vagt utformad. Motiondrerna trycker pa
betydelsen av nérstdendevardens frivillighet for bdda parter, ndgot som inte
framhélls 1 propositionen. Motiondrerna dnskar vidare att regeringen ska
overldgga med kommunforbunden kring den praktiska utformningen av
anhorigstodet. Som forslag pa stdd som bor finnas ndmner de dven
ekonomiskt stod 1 form av hemvardnadsbidrag och 6kade mgjligheter for
nirstdende att anstillas."** Ekonomiskt stod har i vrigt spelat en mindre roll
1 forarbetena.

Utskottet delar 1 stort regeringens instidllning och upprepar dess
formuleringar. Som svar pd den folkpartistiska motionen framhaller
utskottet att ”avsikten med bestimmelsen inte dr att 6ka trycket pa de
anhoriga utan att stodja och underlitta for dem som sjdlva viljer att varda
nirstdende.”'?’

P4 utskottets betdnkande ldmnas tva reservationer som behandlar det hir
forslaget. Den forsta kommer fran utskottets opposition, det vill sdga de fyra

B prop. 1996/97:124, s. 38.

2 prop. 1996/97:124, s. 120f.

133 Mot. 1996/97:S042 (Sonja Fransson, Torgny Danielsson (s)) Motion med anledning av
prop. 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen.

134 Mot. 1996/97:S048 (Lars Leijonborg m.fl. (fp)) Motion med anledning av prop.
1996/97:124 Andring i socialtjcnstlagen.

15 Bet. 1996/97:S0U18 Andring i socialtjinstlagen, s. 49.
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borgerliga partierna. Den anvdnder samma ordval som den folkpartistiska
motionen men lagger ocksa till att ”’[d]en vardades integritet maste
respekteras. Inte alla upplever det som uteslutande positivt att bli vardad av
en nira anhorig”'® — en aspekt som diskuterades i utredningen men som
inte framkommit 1 propositionen eller 1 utskottsbehandlingen. En reservation
kommer ocksé fran den miljopartistiska utskottsledamoten som framhaller
att anhorigvardarna ”gor ett arbete som de séllan far ersittning for och som
dessutom innebdr att de ofta sliter ut sig 1 fortid” och att det kommunala
stodet darfor inte bor vara ett frivilligt dtagande for kommunerna.'*” Hér kan
uppmirksammas att reservationen anvander ordet “arbete” om
anhorigvérden, till skillnad frén propositionen och betdnkandet som néstan
uteslutande anvédnder beskrivningen “insatser”. Genom att beskriva
anhorigvarden som arbete” som inte ger “erséttning” har motiondren infort
en annan dimension 1 diskussionen.

Anhérigvardandet berdrs i betidnkandet inte som nidgonting konskodat.'*®
Endast en motion av propositionens 68 fljdmotioner'*’ behandlar
jamstélldhetsfrdgor i ndgon mening — Vénsterpartiets forslag om att
socialnimnden ska fora konsbaserad statistik 6ver sin verksamhet for att
kunna visa pd och undvika missforhdllanden som beror pa
konsdiskriminering. Motionen avslogs.'*

5.1.4 Riksdagsdebatt

Slutligen har jag studerat den riksdagsdebatt som foregick antagandet av lag
1997:313 (om dndring 1 Socialtjédnstlagen (1980:620)). Anhdrigomsorgen
behandlades av flera talare. Ett resonemang som kan anses hora hemma 1 en
ekonomisk diskurs har foretrdde 1 debatten. De teman som varit uppe
tidigare aterkommer, men med nya variationer. Moderaten Annika Jonsell
menar att det behovs forbattrade forhéllanden f6r ”dem som Onskar virda
anhoriga” (med betoning pa en oproblematiserad frivillighet), framfor allt
for att det ger “humanitéra” vinster, ett begrepp som inte definieras, men
ocksa for att det innebir ekonomiska vinster for kommunerna.'*' Den
socialdemokratiska ledamoten Christina Pettersson menar att anhoriga ska
ses som en resurs i varden och omsorgen.'** Margot Wallstrom,
socialminister for (s), upprepar att det vixande trycket pa dldreomsorgen gor
att anhdrigas insatser méste uppmarksammas och att lagforslaget ar en
viktig markering for att anhdrigvardarna ska synliggoras. '* Som tidigare ar

13 Bet. 1996/97:SoU18, s. 115f.

7 Bet. 1996/97:SoU18, s. 116f.

1% Bet. 1996/97:SoU18.

139 Antalet forklaras av att propositionen behandlade flera storre 4ndringar i dldre SoL.

19 Mot. 1996/97:S040 (Gudrun Schyman m.fl. (v)) Motion med anledning av prop.
1996/97:124 Andring i socialtjcnstlagen.

"I Riksdagens snabbprotokoll 1997-06-02, anf. 68 ANNIKA JONSELL (m).

12 Riksdagens snabbprotokoll 1997-06-02, anf. 77 CHRISTINA PETTERSSON (s) Denna
och f6ljande kursiveringar &r mina.

143 Riksdagens snabbprotokoll 1997-06-02, anf. 93 MARGOT WALLSTROM (s).
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det alltsd erkdnnandet som é&r i fokus. Omsorg beskrivs inte som arbete — det
vill sdga som ndgot som bor ge ritt till ersittning.

Barbro Westerholm (fp) betonar att nirstdendevérden méaste vara frivillig,
bade for den som vérdar och for den som védrdas. Hon dnskar att regeringen
ska overldgga med kommunforbunden {Or att sitta press pd kommunerna att
utveckla stodet for nirstiendevardare.'** P4 detta svarar Wallstrom med ett
resonemang om att kommunerna forstér att de kan vinna ekonomiskt pé att
stddja anhodrigvardarna: ”Aven om kommunerna ir pressade ekonomiskt,
forstdr man dnda fran kommunernas sida hur viktigt det 4r med avlastning
och stdd till anhoriga. Annars blir det storre kostnader och kréngligare 1
andra dnden.” Som for att vdga upp ett resonemang som kan verka krasst,
lagger hon till: ”Anhorigvarden dr ménga génger ocksé det bista for den
enskilda” — ett argument som inte forekommit tidigare.'*> Westerholm
avslutar debatten med att 6nska att arbetet med att forbéattra for
anhorigvéardarna ska sétta igdng omgaende, eftersom det finns signaler pa att
vissa anhdrigvardare s att siga héller p4 att bli patienter sjilva”.'*®

5.1.5 Slutsatser

Analysen av lagstiftningsdrendet utgar delvis fran fragan om varfor
anhorigvéardarna trdder fram som subjektskategori av intresse for lagstiftaren
just vid den aktuella tidpunkten. Eftersom jag anvénder mig av en kritisk
diskursanalys som metod anser jag att svaret miste sokas bade inom och
utom de studerade texterna, for att kunna fanga vilka processer som
lagstiftningsdrendet dr en del av, hur det bidrar till och &r ett utslag av
produktionen av mening inom vissa dvergripande samhilleliga diskurser.
Jag vill ocksa ta sikte pa hur anhorigvardarna och deras situation, problem
och 16sningar, beskrivs 1 lagstiftningsdrendet. De diskurser som omgérdar
stodet till anhorigvardarna avgor hur politiska 16sningar kopplade till
anhorigvéarden kan se ut, vilket 1 sin tur kan avgora vilka grupper som
gynnas eller missgynnas av att stodet till anhorigvérdare utvecklas som det
gor 1 lagstiftningen.

Utifrén textanalysen och den tidigare redovisade historiska utvecklingen av
vélfarden anar man négra faktorer som kan ha varit avgorande for att stodet
till anhorigvardare har ansetts angelédget nog for lagstiftning. Delvis kan det
faktum att anhdrigvéardarna nu synliggdrs som subjektkategori vara ett
utslag av det som tidigare konstaterats om att det inte lingre anses
fullkomligt sjdlvklart och naturligt att familjemedlemmar, frimst kvinnor,
vardar dldre utan ersittning. Samtidigt har anhdrigomsorgen, vilket beskrevs
1 kapitel 3.3, 6kat decenniet fore lagstiftningsidrendet. Det tyder pa att det
inte enbart dr synen pa anhdrigvardarna och deras behov som har fordndrats

144 Riksdagens snabbprotokoll 1997-06-02, anf. 102 BARBRO WESTERHOLM (fp)
replik.

14> Riksdagens snabbprotokoll 1997-06-02, anf. 103 MARGOT WALLSTROM (s).
14 Riksdagens snabbprotokoll 1997-06-02, anf. 104 BARBRO WESTERHOLM (fp)
replik.
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och motiverat en lagidndring, utan att gruppen anhorigvardares roll har
forandrats 1 det svenska dldreomsorgssystemet. En avgorande aspekt anser
jag vara att anhdrigomsorgen betraktas som 16sningen pé ett ekonomiskt
problem, ndgot som framkommer dels genom forarbetenas koppling mellan
anhorigomsorgen och den ekonomiska situationen, dels genom sittet att
beskriva anhorigvérdarna som “resurs”. En 6kad anhorigvard motiveras hir
ganska explicit av en krisdiskurs, snarare &n av en tro pa anhdrigvarden som
kvalitativt béttre.

Den ekonomiska krisdiskursen gir dock hand 1 hand med en minskad
ambitionsniva for samhilleliga insatser pa dldreomsorgens omrade. Tidigare
har man fokuserat pa hur samhiéllet ska ge alla dldre individer mgjlighet till
en aktiv och meningsfull tillvaro, ndgot som tas bort genom denna
lagéndring. Har syns tydligt hur vilfardsstatens sociala omsorgssida minskar
1 omfattning. Det lagreglerade offentliga ansvaret ar kvar, men nu ar
samhdllets ambitionsniva lagre och det finns antydningar om att man nu
betraktar familjen som en enhet som hjilpsubjektet snarare @n individen,
vilket ocksd stimmer med de trender som Ann-Britt Sand funnit gilla
socialtjénsten 1 stort (se kapitel 3.3). Fokus for socialtjdnsten &r inte langre
individens behov. Det ’nya perspektiv”’ som utredningen fran 1994 talar om
ar tecken pa en diskursiv forskjutning vad géller ansvarsfordelningen mellan
samhdlle och familj. Det talas om att det offentligas insatser ar ett
komplement, att ansvaret delas i ett ”samarbete” mellan familj och det
offentliga. I enlighet med det resonemanget blir det rimligt att ge stod till
familjen som enhet.

I utredningen finns en problematisering av anhorigomsorgens frivillighet, da
man konstaterar att anhoriga kan stidlla upp mer pa grund av
socialiseringsfaktorer som samhélleliga forvantningar och konsrollsmdnster
an for att man egentligen kan och vill. Utredningens korta diskussion om att
kon och socialklass ér faktorer som pdverkar anhérigomsorgen kommer
dock inte med i det vidare lagstiftningsarbetet och far ingen direkt effekt pa
hur den nya réttsregeln utformas eller vilka forslag som ges till
kommunerna. En sddan diskurs "utesluts” och ddrmed ocksé l6sningar som
ar baserade pd en sddan forstaelse av den sociala verklighet som omger
anhorigvardandet. Genom att beskriva det som en sjilvklar process att stélla
upp som anhorigvirdare naturaliserar man ett visst beteende och vissa
monster som 1 sjdlva verket kan vara resultatet av en socialiseringsprocess
och ha de inslag av orittvisor som utredningen antyder. Detta
naturaliserande forklaras delvis av de teorier som visar att den generella
synen pa omsorg dr att det dr en emotionell praktik snarare én ett arbete.
Denna syn bidrar till att dolja detta arbetes ojdmlika strukturer. Att
strukturella forklaringsmonster férsvinner ur problembeskrivningen
forhindrar att lagstiftningsérendet utvecklar modeller for att 10sa strukturella
orattvisor. Har kdnner man igen den individualiseringsdiskurs som beskrevs
1 avsnitt 2.1 och 3.3 och som Helene Brodin menar doljer faktiska
konsbundna monster 1 anhdrigomsorgen.
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Samtidigt som anhorigvarden 1 det analyserade materialet framstir som
nagot sprunget ur en positiv relation, framgar det att den har klara baksidor.
Dessa anges dock primirt vara av ’psykisk” karaktér. Det ar tydligt hur
ocksa denna beskrivning 6ppnar for vissa 16sningar och stanger for andra.
Ett synliggdrande av anhorigvérdarnas existens framstir dd som viktigast,
snarare dn att 16sa sociala, ekonomiska eller andra problem.

Som ovan angetts framgar dock att stodet till anhdrigvérdarna anses
angeldget darfor att de betraktas som en resurs 1 10sningen pé ett ekonomiskt
dilemma, diar man inte vill 6ka samhéllets kostnader f6r dldreomsorgen 1
samma utstrdckning som antalet dldre och behovet av dldreomsorgen 6kar.
Om kommunerna stodjer anhdrigvardarna pa ett preventivt sitt undviks mer
kostsamma insatser for de vardbehdvande. Dessutom kan en betungande
anhorigroll utan stdd medfora att den anhdriga sjdlv behover vard. Om man
betraktar médngden dldreomsorg som behdvs per person som nigorlunda
konstant pa en miniminiva finns det givetvis ett samband mellan hur stora
insatser olika omsorgsgivare ger. | det att man sidger att omsorgsinsatser till
de dldre vardbehovande ir ett sétt att underlétta for de anhoriga erkdnner
man indirekt att omsorgen atminstone delvis fungerar som kommunicerande
kérl — ju mer det offentliga gor, desto mindre behdver de anhoriga gora, och
vice versa. Detta uttalas dock aldrig direkt. Att de samlade
omsorgsinsatserna hdanger thop konstateras dock upprepade génger fran
andra hallet: om de anhoriga inte dr beredda att behalla, helst d&ven dka, sitt
omsorgsdtagande sé innebér det stora kostnader for offentlig omsorg. Har
uttalas under lagstiftningsarbetet flera ganger farhdgor infor framtiden: om
den ”sjdlvklara” anhdrigomsorgen upphor att vara sjdlvklar darfor att
familjens roll och konsrollsmdnster férdndras — vad innebar det {or
samhdllets ansvar for de dldre? Darfor anses anhdrigstodet ytterligare
angeldget — samhéllet maste, 1 enlighet med utredningens kontraktsmetafor,
ge tillbaka mer fOr att anhorigvardarna ska fortsétta att acceptera sin
vardroll.

5.2 Stodet forstarks

Ar 2008 lade Socialdepartementet fram promemorian Ds 2008:18 Stéd till
anhoriga som vardar och stodjer ndérstdende. Promemorian inneholl ett
forslag till skdrpning av 5 kap. 10 § SoL. Efter riksdagsbehandling antogs
genom lag 2009:549 en fordndrad bestaimmelse enligt f6ljande.

“Socialndmnden ska erbjuda stod for att underldtta for de personer som
vdrdar en ndrstaende som dr langvarigt sjuk eller dldre eller som stodjer en
ndrstaende som har funktionshinder.”

Jag har studerat den utredning, den proposition, det betdnkande och den
riksdagsdebatt som foregick lagéindringen med samma utgéangspunkter som 1
studiet av det tidigare lagstiftningsdrendet. Hur har diskurserna som
omgdrdar anhdrigvéardare 1 dldreomsorgen fordndrats? Vad kidnnetecknar
forindringen och hur kan den forklaras? Aven hir kommer jag att dra
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slutsatser mot bakgrund av vad som framkommer i texterna liksom av vad
som dr beskrivet om den politiska utvecklingen 1 kapitel 3 och om
anhorigvirdarnas situation 1 kapitel 4.

5.2.1 Utredningen

Fo6ljande analys tar sikte pa socialdepartementets formuleringar i
departementspromemorian Ds 2008:18 av varfor en skérpt lagstiftning
behovs och hur man ser pd anhérigomsorg.

Som en utgédngspunkt upprepar promemorian formuleringarna fran
utredningen fran 1994, om att det behovs ett nytt perspektiv pa vard, omsorg
och stod."” Har innebir perspektivskiftet en ytterligare forskjutning av
ansvaret fran det offentliga till det privata — grunden 1 dldreomsorgen &r de
anhoriga och inte den offentliga varden. Anhdriga forvéntas ta hela ansvaret
— eller ett delat ansvar.'*® Det framhivs flera ganger att de anhdriga utfor en
betydande del eller huvuddelen av omsorgen. Samhéllets insatser beskrivs
som ett "komplement”'*’. I linje med detta framstills insatser som riktar sig
direkt till den virdbehdvande dldre (hemtjanst, dagvard och annan
dldreomsorg) som exempel pé anhorigstdd — ”’[e]n vil fungerande hemtjénst
ar ett gott stod for anhoriga”."”® Under dessa formuleringar finns antagandet
att anhoriga bér det primira ansvaret for dldres omsorgsbehov.

Parallellt med att promemorian betonar de anhorigas grundliggande
betydelse aterkommer dock flera ginger referenser till anhérigomsorgens
frivillighet 1 formuleringar som inte férekom lika ofta 1 det tidigare
analyserade lagstiftningsdrendet. Bland annat betonas att det enligt
lagstiftning &r ett offentligt d&tagande att tillgodose behov av vard, omsorg
och stéd for medborgarna.'®! Frivilligheten beskrivs dock inte som nagot
problem, eftersom anhorigvarden antas vara nigot “naturligt” och ”positivt”
for de flesta, ndgot som bade de vardande och de vardade 6nskar.'*”

Skilet till att det behdvs en skirpning av lagstiftningen &r, enligt
promemorian, att anhdrigomsorgen, trots sin frivilliga utgangspunkt, anses
ha blivit mer betungande for de anhoriga. Orsaken till att de anhdrigas
arbetsinsatser &r stora och har 6kat, speciellt for de dldres barn, anges av
promemorian primart vara den kraftiga “omstrukturering” av dldreomsorgen
som har skett genom Adelreformen och som beskrivs som nédvindig i
relation till den ekonomiska utvecklingen.'>> Ansvaret kan, dven om det
som utgéngspunkt dr positivt, 6vergéd och bli en belastning for den anhdorige.

7 Ds 2008:18 Stid till anhériga som virdar och stédjer nérstiende, s. 33.
48 Dg 2008:18, s. 10.

49 Ds 2008:18, s. 49.

150 Ds 2008:18, s. 35, 36.

151 Ds 2008:18, s. 50.

152 Ds 2008:18, s. 10, 14, 49.

153 Ds 2008:18, 5. 12.
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Anhériga befaras bli psykiskt och fysiskt utslitna.'>* Rapporterade studier pa

anhorigvérdare till dementa har visat att de har hogre blodtryck, léttare att fa
depressioner och upplever sitt allméntillstdnd som sdmre. ”Man har ocksé
konstaterat att anhorigvardare 16per risk for att forsumma sig sjdlva med
brist pa fysisk aktivitet och somn, och méjligheter att upprétthalla ett socialt
umginge.”'> Riskerna med denna betungande anhorigvard ir att de
anhoriga fér en lagre livskvalitet — och att de sjdlva blir vardfall. Att stodja
anhorigvardarna anses dirfor kostnadseffektivt ur samhéllets synvinkel.'® I
linje med den argumentation som framkom 1 det tidigare
lagstiftningsarendet dr det viktigt att tillvarata och skydda anhdrigvérdarna
som resurs.

Vad ska vara utgdngspunkten for det stod som ges? ”Erkdnnande, respekt
och delaktighet dr kanske det allra viktigaste, enklaste och mest efterfragade
stodet till anhoriga” svarar promemorian. ”Uppmuntran”, “uppskattning”
och 1 synnerhet ordet “erkdnnande” aterkommer upprepade génger 1 texten.
De ér néra beslédktade med begreppet ’synliggorande” som var ett nyckelord
1 det tidigare lagstiftningsarendet och utgar frin samma premiss: individer
som dr anhdrigvardare behdver framfor allt kénna att samhéllet ser dem och
uppskattar vad de gér, att de ges en plats och en position. Aldreomsorgens
personal ses som ldnken mellan samhaéllet och anhoérigvirdarna, de maste
signalera samhéllets uppskattning och behover darfor utbildas till att ha mer
“anhérigvinliga attityder”'®’. Podngterandet av att de anhdriga ska vara
delaktiga sammanhéinger ocksd med det priméra ansvar som de anhdriga
anses ha. Socialtjansten bor darfor, enligt promemorian, samverka med
anhoriga savél vid bistdndsbeddmning som vid utférandet av en offentlig
insats.””® Hir uttalas vad som tidigare antytts, socialtjinsten ska betrakta
familjens behov, inte individens.

I beskrivningen av hur anhorigvirdarnas situation ska foridndras dterkommer
promemorian ofta till att de anhdrigas livskvalitet maste forbéttras. Vilka
ingredienser som ingar i detta begrepp framgar inte tydligt, men
promemorian menar att ett viktigt stod fran samhéllets sida maste vara olika
tecken pé uppskattning, som exempelvis de "ma bra”-aktiviteter som en del
kommuner har arrangerat, 1 form av “massage, fotvard, bad, resor och
utflykter och fester” for anhorigvérdarna.'™

Aterigen ser man problemformuleringarna genom att studera de foreslagna
l6sningarna. Férutom att anhdrigvardarnas arbetssituation kan underlittas
med hjélp av offentliga insatser samt ett erkdnnande fran samhaéllet, ndmns,
dock mest 1 forbigdende, att de kan f& ekonomiskt stod som en del av
anhorigstodet. Det forklaras att ett antal kommuner ger sddant stod, antingen
som vardbidrag eller som anstéllning. Anhorigstddet ska dock primért syfta

% Ds 2008:18, s. 10, 33.
135 Ds 2008:18, s. 14.

136 Ds 2008:18, s. 10.

57 Ds 2008:18, s. 36.

8 Ds 2008:18, s. 33-34, 39.
%9 Ds 2008:18, s. 36.
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till att ”fysiskt, psykiskt och socialt” underlétta den anhoriges situation —
indirekt framgar det att stodet inte frimst ska vara ekonomiskt. Till skillnad
frn det tidigare studerade lagstiftningsdrendet anvinder 4nda denna
promemoria vid nagra tillfdllen ordet “arbete” som beskrivning pa de
anhorigas insatser, dock inte med koppling till ekonomisk ersittning.'®® Det
ekonomiska stodet ska alltsa inte ges som 16sningen pa anhorigvardarnas
eventuella ekonomiska problem eller som en ersittning for det arbete de gor
- istéllet bor stodet framst anses ha ett symbolvérde, det ska ”fungera som
uppmuntran och ett erkdnnande for de anhdrigas insatser.”
Anhoriganstédllningar, menar promemorian, kan ocksé vara den specifika
16sningen 1 situationer dér det finns behov av insatser som anpassats “till
kulturell och religiés bakgrund”, det vill séiga for vissa grupper.'®’

Jag har ocksa studerat hur anhdrigvardarna som grupp beskrivs. Liksom 1
det tidigare lagstiftningsarendet laggs vikt vid att alla
anhorigvardssituationer skiljer sig at, dr unika och att stodet som ges bor
darfor individualiseras.'®® En skillnad mot det tidigare lagstiftningsirendet
ar dock att man i1 denna promemoria beskriver, med utgangspunkt i SCB:s
undersokning om levnadsforhallanden, hur anhoriggruppen ser ut nér det
géller kon. Det konstateras att hustrur och déttrar dr de vanligaste
omsorgsgivarna och att déttrarnas insatser ir betydande.'®® Statistiken, och
den verklighet som ligger bakom den, dr dock inte forklarad eller
problematiserad och det finns inte heller ndgra forslag pé 16sningar
kopplade till de skillnader som man ser, utover en kort uppmaning till
Socialstyrelsen att anldgga ett jimstalldhetsperspektiv nir den utarbetar en
vigledning till stod for tillimpningen av lagstiftningen.'®*

5.2.2 Proposition och utskottsbehandling

Propositionen (2008/09:82) foljer 1 allt vdsentligt ndstan ordagrant
socialdepartementets promemoria. Bland de inkomna remissvaren som
redovisas finns en positiv hillning till regeringens forslag.'®

Socialutskottet vilkomnar den foreslagna lagéndringen och framhéver att
’[d]et ar viktigt att notera att forslaget inte avser att tvinga anhoriga eller
andra personer att utféra mer vard eller stod”. I 6vrigt har utskottet utvidgat
Socialstyrelsens uppdrag till att &ven innefatta ett barnperspektiv”’ 1 den
vigledning till kommunerna som ska utvecklas.'®

'Ds 2008:18, s. 33ff.

"I Ds 2008:18, s. 31.

'2Ds 2008:18, 5. 10, 19, 33.

' Ds 2008:18, s. 10ff.

"% Ds 2008:18, s. 43f.

15 Prop. 2008/09:82 Stid till personer som vdrdar eller stodjer nérstiende, s. 20f.

1% Bet. 2008/09:S0U19 Stéd till personer som vdrdar eller stédjer nérstiende, s. 10. Nagon
sddan vigledning har Socialstyrelsen dnnu inte publicerat (2012-10-29).
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En foljdmotion till propositionen och fyra allménna motioner behandlar
anhorigomsorgen. | Vénsterpartiets och Miljopartiets f6ljdmotion 6nskar de
bland annat att Socialstyrelsen 1 sin vigledning till kommunerna bor lyfta
fram hur stodet till ”forvarvsarbetande nérstdende” kan forbéttras. Denna
grupp har inte tidigare pekats ut som en grupp med sérskilda behov.
Motionen Onskar ocksa att vigledningen ska titta pa hur stddet kan utformas
for anhorigvardare som stdder dldre med utldndsk bakgrund samt dldre som
ar homo-, bi- eller transsexuella. Inte heller dessa grupper har tidigare
berdrts i lagstiftningsdrendena.'®’

Ocksé 1 en allmin motion fran Vénsterpartiet begérs att Socialstyrelsen ska
fa uppdrag att sdrskilt lyfta fram hur kommunerna arbetar med stod till
anhorigvardare med utlindsk bakgrund.'®® En socialdemokratisk motion vill
att den belastning som ldggs pa maka eller make och pa déttrar och de
effekter det far pa deras ekonomi, hélsa och privatliv ska utredas och
belysas bittre.'®” Hir konstrueras anhorigvéirdarna pa ett delvis nytt sitt:
som en grupp bestdende framfor allt av make/maka och dottrar. Till de
problem som man vill inkludera i anhorigomsorgens konsekvenser fogas
“ekonomi”. Utskottet forklarar samtliga motioner tillgodosedda eller
avstyrker dem.'”’

5.2.3 Riksdagsdebatt

Slutligen har jag analyserat den riksdagsdebatt som fordes med anledning av
lagforslaget den 13 maj 2009. I denna riksdagsdebatt synliggors for forsta
gangen pa ett tydligt sitt konkurrerande diskurser, problemformuleringar
och losningar, vilket ocksé sétter ljuset pa de premisser som forarbetena
grundar sig pa. Jag kommer darfor att uppehélla mig lite langre vid analysen
av vad som sades 1 riksdagsdebatten.

Den moderata ledamoten Magdalena Andersson inledde debatten med att
betona huvuddragen i propositionen och upprepar ndgra av nyckelorden i de
beskrivningar som forarbetena har etablerat kring anhorigstddet — att stodets
frimsta mal ar att ge anhorigvardarna ett erkdnnande samt att forebygga
fysisk och psykisk utslitning, samt att lagen inte avser att tvinga nérstdende
att utfora mer vard och stod utan forutsitter en (oproblematiserad)
frivillighet.'”!

Efter detta gick ordet till Vansterpartiets Eva Olofsson som holl sitt
anforande med utgéngspunkt 1 den f6ljdmotion som Vinsterpartiet och
Miljopartiet lamnat (refererad ovan). Olofssons langa anforande kan ses

17 Mot. 2008/09:S016 (Eva Olofsson m.fl. (v, mp)) Motion med anledning av prop.
2008/09:82 Stod till personer som vdardar eller stodjer nérstdende.

1% Mot. 2008/09:S0554 (Lars Ohly m.fl. (v)) En solidarisk och jimstdlld dldrepolitik.
1% Mot. 2008/09:S0435 (Christina Axelsson m.fl. (s)) Stéd och bistind till dldre och
anhoriga.

17 Bet. 2008/09:SoU19, s. 10f.

'"! Riksdagens protokoll 2009-05-13 Anf. 64 MAGDALENA ANDERSSON (m).
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som ett forsok att diskvalificera delar av den rddande diskursen kring
anhorigomsorgen genom att etablera en motdiskurs med andra
problembeskrivningar och andra 16sningar.

Olofssons inldgg betonar, liksom propositionen och betdnkandet, vikten av
anhorigvérdens frivillighet. Skillnaden dr dock att hon tycker att den
huvudsakliga problematiken kring anhdrigomsorgen ér att den de facto inte
alltid &r frivillig. Argumentationen grundar hon 1 en till propositionen
alternativ historieskrivning av vad som hinde under perioden fore det forsta
lagstiftningsdrendet: ”Senast vi hade kris 1 Sverige, pa 90-talet, véltrades
ansvar over pa anhoriga. Det handlade inte om att man frivilligt tog mer
ansvar. Det handlade om att man var tvungen att rycka in eftersom
samhillet minskade sina insatser.”'’* I den hér dndrade
problemformuleringen siktar hon pé vad hon anser vara felaktigheter 1 tva
huvudpremisser i forarbetenas problemformulering: dels att perspektivet ar
krasst samhéllsekonomiskt — anhoriga ska tillvaratas som samhéllelig resurs
for att dldreomsorgen inte ska kosta mer — och dels idén om att de flesta vill
ge vard och omsorg till anhoriga éldre.

I anforandet identifierar hon ocksé tre underkategorier i gruppen
anhorigvérdare, vilka hon anser drabbas hérdare av den problematik som
omger anhorigvarden: det dr kvinnor, arbetarklass och personer med
utlindsk hdarkomst. Hon menar att dessa grupper inte passar in 1 den 1
forarbetena radande bild som sétter anhorigvardande partners i fokus.
Olofsson grundar, som vi ska se senare, den hir uppdelningen 1 strukturella
forklaringsmodeller som ocksa gar 1 konflikt med den individualiserade
diskurs som &r utgdngspunkt for férarbetena.

I och med sitt forsok att ersétta den rddande diskursen med en annan som &r
grundad pa andra premisser, tvingar hon de 6vriga 1 debatten att reagera
utifrdn denna konflikt pd ett sédtt som blottlagger ideologiska skiljelinjer
skarpare @n vad man tidigare har kunnat se. Jag tdnker gé igenom
diskussionspunkterna tematiskt for att tydliggora hur de hér skiljelinjerna tar
sig uttryck.

Eva Olofsson menar, med syftning pa den 6kning av anhorigvarden som
skedde pa 90-talet, att det 1 forsta hand var ’déttrar och andra kvinnliga
slaktingar som utdkade stddet och hjélpen till sina éldre sldktingar.” Hon
likstéller problemet med den problembeskrivning som vanligen gors vad
géller ansvar for barn och familjehushéll: ”Fér ménga kvinnor kan det vara
fortsatt dubbelarbete. Man har haft huvudansvaret for barnen, och nu ar det
dags att ta det ansvaret for fordldrarna ocksa.” Det diskursiva uttrycket
dubbelarbete bygger pa en forstaelse av omsorg som arbete, en likstillning
som 1 princip helt har undvikits tidigare 1 de bada lagstiftningsérendena,
nagot som Olofsson ocksé papekar: ”Kvinnors obetalda omsorgsarbete far
inte bli jamstalldhetens blinda flack. Det hér pratar vi alldeles for lite
om.””* Ocks4 socialdemokraten Catharina Brakenhielm beskriver

'72 Riksdagens protokoll 2009-05-13 Anf. 65 EVA OLOFSSON (v).
'3 Riksdagens protokoll 2009-05-13 Anf. 65 EVA OLOFSSON (v).
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anhorigvirdarna som obetalda arbetare: ”Det dr massor av gratistimmar som

utfors av denna grupp”.'”*

Men Olofsson vill ocksa koppla konsperspektivet till ett klassperspektiv.
Flera génger anvinder hon bendmningen “arbetarklassens dottrar” pa den
grupp som bér den tyngsta bordan i anhorigvardandet. I en retorisk frdga
stélld till Alliansens representanter visar hon hur anhorigstodets problem
skulle kunna vara formulerat med utgangspunkt 1 en strukturell forstaelse av
omsorgsfordelningen: ”Finns det en risk for ojamlikhet och ojamstélldhet
om vi inte gor ndgra aktiva insatser for att inte hjélp till dldre ska g& 6ver pa
arbetarklassens dottrar?”'” T och med att Olofsson lyfter in
klassperspektivet vill hon peka ut hur nedskédrningar drabbar olika grupper
olika ur ett anhorigvardperspektiv, darfor att vissa kan betala for att ersitta
de tjanster som det offentliga drar in, medan andra sjdlva miste utféra dem
gratis. ”Aldre med hdgre utbildning och gott om pengar kdper tjénsterna
privat. Aldre som inte har s hdg pension eller pengar pa banken fir lita till
sina anhériga eller klara sig sjdlva.”'’® I hennes resonemang framkommer
rattviseaspekter pa anhorigomsorgen som tidigare lyst med sin franvaro.
Hon lyfter fram orittvisor kopplade till kon och klass och menar att dessa
inte kan undvikas genom ett anhorigstdd, utan genom att hindra vidare
nedskdrningar. "Mitt resonemang handlar inte om att de som har rad koper.
Det handlar om dem som inte kommer att ha rad att kdpa och inte far nagon
hjélp alls, eller dér kvinnor fér ta dver. Det vill alltsa sdga att det handlar om
de fattigaste pensiondrerna, som manga ganger dr kvinnor sjilva, och deras
dottrar, som fér ta 6ver det som samhdllet inte gor. Den utvecklingen vill jag
inte se.”'”” I kritiken mot nedskéirningarna framkommer att Olofsson
underkdnner lagforslagets huvudsakliga 16sningar pd anhdrigvardarnas
problem. Hon menar istillet att det allra viktigaste anhérigstodet i dag
faktiskt [ir] mer pengar till kommunerna.”'’® Det dr en utbyggnad av den
offentliga dldreomsorgen som ar 16sningen, inte ett direkt stod till
anhorigvirdarna.

Olofsson vill ocksé lyfta fragor kring gruppen anhdrigvérdare till dldre som
fotts utanfor Europa, och beskriver deras situation som delvis annorlunda dn
anhorigvardare till svenska dldre vardbehdvande. Att den hir gruppen skulle
ha speciella behov har tidigare bara kort omndmnts 1 samband med
anhoriganstillningar, som &r betydligt vanligare i denna grupp dn bland
svenska anhorigvérdare. Olofsson menar att det &r ett problem att det finns
en sadan Overrepresentation av anhoriganstéllningar i fororter sésom Tensta-
Rinkeby, som hon anvédnder som exempel pa ett omrade dar “ménga
kommer frén andra lander”. Problemet, anser Olofsson, ligger dels 1 att det
inte kan garanteras att dldre fér en kvalitativ vérd nér de endast vérdas av
anhoriga och mojligheten till insyn 1 vardrelationen ar liten. Dels handlar det
om de anhoriganstillda sjdlva: de, 1 manga fall kvinnor, blir ltt

'7* Riksdagens protokoll 2009-05-13 Anf. 67 CATHARINA BRAKENHIELM (s).
'3 Riksdagens protokoll 2009-05-13 Anf. 81 EVA OLOFSSON (v).
176 Riksdagens protokoll 2009-05-13 Anf. 65 EVA OLOFSSON (v).
'77 Riksdagens protokoll 2009-05-13 Anf. 73 EVA OLOFSSON (v).
'8 Riksdagens protokoll 2009-05-13 Anf. 65 EVA OLOFSSON (v).
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marginaliserade, ’stannar hemma och vérdar den dldre kvar 1 familjen utan
att komma ut och ldra sig spréket och skaffa sig en yrkesutbildning.”
Orsaken till att det ser ut sa menar hon ligger 1 att det inte finns en passande
svensk dldreomsorg som &r anpassad efter denna grupps behov (hur de ser
ut definieras inte), 1 kombination med att det har blivit ett sétt att forsorja sig
for dem som har svart att komma ut pa den svenska arbetsmarknaden.'”

Folkpartiets Solveig Hellquist héller inte med om den beskrivningen utan
menar att det dr frdgan om olika omsorgskulturer. Hon hinvisar till en
dokumentér som hon sett om situationen pd Kuba: ”Dar var det sa sjalvklart.
Jag vill skota mina forédldrar. Jag tror att det beror pa vilket samhille vi lever
i.”"%% Olofsson menar att skillnaden i hur olika samhillen hanterar
dldreomsorg snarare handlar om 1 vilken grad man har utbyggd vilférd én
isolerade kulturella forestillningar.'®' I Hellquists argumentation kan dock
viljan att sjélv varda sina anhoriga skilja sig mellan olika samhillen och
olika individer. ”Det kan till och med gélla svenskar, att man vill skdta sina
anhoriga. Min dotter jobbade en sommar inom dldreomsorgen 1 Goteborg.
Jag vet inte vad hon upplevde di, men hon sade 1 alla fall: Mamma, nér du
blir gammal vill jag skota om dig.”'**

Just 1 diskussionen om frivilligheten 1 och viljan till anhorigvérd skiljer sig
de ideologiska standpunkterna mest. De fyra ledamoter 1 debatten som
representerar partierna i Alliansen framhdver anhorigvéardens positiva sidor
for den som vardar och den som blir vardad och har som utgdngspunkt att
viljan att sjdlv virda sina anhoriga &r stor. Kierkemann séger att ”[F]or de
allra flesta anhorigvardare innebér det en stor glddje 1 att finnas till for
varandra nér krafterna tryter eller man blir sjuk och en tydlig kénsla av
meningsfullhet i det man gor.”'® Centerpartiets Maria Kornevik Jakobsson
beskriver ockséd anhdrigskapet mycket positivt: ”For manga med mig dr det
hér den riktigt stora behéllningen 1 livet, att vara ndra anhdrig och att finnas
till f6r varandra 1 olika skeden 1 livet.” Hon séger ocksé att
’[a]nhorigvardare gor skillnad. De ér kérleksfulla, inte bara for den
nérstdende, och de ér betydelsefulla for hela samhéllet. Manga av dem som
vardar och stdder en nirstdende gor det av kérlek, omtanke eller
trofasthet.”'™ Solveig Hellquist medger att hon kénner till ett fall dér frun
har nekat att vdrda sin sjuka man och att samhaéllets dom f6ll hart 6ver den
svikande hustrun”. Men, ”’[d]et finns ocksa tusentals narstaende som av hela
sitt hjérta kinner att de vill vara ndrvarande och ge den omsorg som néra
och kira behover och som i det tysta dgnar sin tid &t att hjilpa till.”'® Den
kristdemokratiska ledamoten Rosita Runegrund framhaver att ménniskans
kénnetecken &r beroendet av andra ménniskor och det lilla ndtverk av
relationer som omger en. Kvalitet och respekt 1 varden bor ocksa, enligt

'7% Riksdagens protokoll 2009-05-13 Anf. 65 EVA OLOFSSON (v).

'80 Riksdagens protokoll 2009-05-13 Anf. 80 SOLVEIG HELLQUIST (fp).

'8! Riksdagens protokoll 2009-05-13 Anf. 79 EVA OLOFSSON (v).

'82 Riksdagens protokoll 2009-05-13 Anf. 80 SOLVEIG HELLQUIST (fp). Min
kursivering.

'8 Riksdagens protokoll 2009-05-13 Anf. 68 MARIANNE KIERKEMANN (m).

'8 Riksdagens protokoll 2009-05-13 Anf. 77 MARIA KORNEVIK JAKOBSSON (c).
'85 Riksdagens protokoll 2009-05-13 Anf. 78 SOLVEIG HELLQUIST (fp).
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Runegrund, handla om att man ska “ges ritten” att vardas av en narstaende.
Ocks4 hon talar om “gliddjen” i att varda en nirstdende.'® Overhuvudtaget
framstar anhorigvarden, i1 de borgerliga ledamoéternas debattinldgg, som
nagot onskvért och kvalitativt bittre dn den offentliga varden, sival {or
vardaren, den vardade som samhdllet. Naturaliseringen av familjens
omsorgsansvar sker genom starka positiva vardeord.

Olofsson, som ér den som framst uttalar sig bland oppositionens ledaméter,
menar istdllet som ovan visat att det dr en kinsla av nédvandighet till f61jd
av stora nedskirningar i dldreomsorgen som gor att anhdriga ofta maste axla
vardansvaret ofrivilligt. Hennes utgdngspunkt dr den motsatta — man ska
inte behdva fa vérd av anhdriga nir man hellre vill ha det av kommunen och
ha tiden med sina anhériga till att umgss istillet."®” Hon ppnar ocksé for att
frivilligheten kan begrénsas av sociala forvintningar. Den slutsats hon drar
av Solveig Hellquists beréttelse om kvinnan som blev fordomd for att hon
inte ville vdrda sin man &r att "normen gor att kvinnor kommer att domas
hérdare 4n mén om de inte gor den hir insatsen.”'*®

Genom att beskriva hur en socialiseringsprocess kan paverka
anhorigomsorgen 1 kombination med att hon pekar pd oréttvisa skillnader
mellan grupper, forsoker Olofsson uppritta en diskurs kring anhorigvard
som vilar pa en strukturell forstéelse ddr samhilleliga monster ger ordttvisa
utfall. Har gér den tydligaste skiljelinjen: de borgerliga ledamoéterna vill
halla sig till individuella forklaringsmodeller. Kornevik Jakobsson vinder
sig skarpt mot Vénsterpartiets konsperspektiv: I min nérhet dr det inte bara
kvinnor. Det dr en myt som ni hela tiden frén den vinstra sidan héaller pa
med. Det dr inte bara kvinnor. Det &r bara det att ni ser nér det dr kvinnor
och ni blundar nér det r mén.”"** Solveig Hellquists forklaring till sin egen
berittelse om kvinnan som blev fordomd av samhéllet nir hon inte vardade
sin man dr att det var ett exempel pa hur olika anhdrigvéardssituationer kan
se ut. Hon vénder sig mot Vénsterpartiets och Miljopartiets forslag att
Socialstyrelsen ska ha olika strukturella perspektiv 1 beaktande nir de
utarbetar en vigledning till lagstiftningen: [J]ag vill understryka att nér vi
talar om anhorigvard dr varje ménniskas livssituation unik, varje
familjeforhallande unikt, varje relation till den man ska stotta unik och
forutsittningarna unika och olika. Det bor Socialstyrelsen ha med sig.”"*’ I
hennes verklighetsbeskrivning kan man inte tala om strukturella monster
utan bara om ett odndligt antal olika situationer: ’Som jag ser det finns det
odndligt mycket som man kan ge 1 uppdrag [till Socialstyrelsen]. /.../ En
manniskas situation dr oerhort beroende av ménga faktorer.”'!

'8 Riksdagens protokoll 2009-05-13 Anf. 83 ROSITA RUNEGRUND (kd).

'8 Riksdagens protokoll 2009-05-13 Anf. 65 EVA OLOFSSON (v).

'8 Riksdagens protokoll 2009-05-13 Anf. 79 EVA OLOFSSON (v). Min kursivering.
'% Riksdagens protokoll 2009-05-13 Anf. 77 MARIA KORNEVIK JAKOBSSON (c).
10 Riksdagens protokoll 2009-05-13 Anf. 78 SOLVEIG HELLQUIST (fp).

! Riksdagens protokoll 2009-05-13 Anf. 82 SOLVEIG HELLQUIST (fp).
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5.2.4 Slutsats

Motiveringen till att lagstiftningen behover skdrpas himtas framfor allt ur
det faktum att anhérigomsorgen rapporteras ha okat till foljd av
“omstruktureringar” 1 dldreomsorgen. Mellan raderna ldser man latt att det
ar ekonomiska nedskérningar i den offentliga varden som har gjort att
anhoriga behover ta ett storre ansvar for de dldre. Anhorigvarden beskrivs
som fysiskt, psykiskt och socialt betungande i d&nnu starkare ordalag an i
samband med det tidigare lagstiftningsdrendet. Ett utvecklat anhorigstod
anses behovas for att stirka anhorigvérdarnas livskvalitet och skydda dem
fran att sjdlva bli vardfall och ddrmed Oka, istillet for minska, den
sammanlagda offentliga vardkostnaden. Formuleringarna kring
anhorigvéardarnas hélsosituation leder tillbaka till de samhéllsekonomiska
argument som fordes 1 samband med att regleringen forst inférdes. Men
stodet till anhorigvardarna motiveras ocksa ideologiskt genom att man
upprepar och betonar att anhorigvardarnas roll dr av grundldggande
betydelse for dldreomsorgen. De anhdriga ska 1 hogre grad séttas i centrum
for socialtjidnstens insatser, vilka som utgangspunkt ska “underlitta” for
anhoriga att béra sitt omsorgsansvar, snarare dn ersétta de anhoriga som
omsorgsgivare.

En tydlig skillnad mot texterna 1 det tidigare lagstiftningsarendet dr en
aterkommande betoning av anhdrigvéardens frivillighet. Den interna konflikt
1 texten som man dirmed kan skdnja mellan anhdrigas betungande och
utslitande ansvar for att ta hand om de éldre och att det dr ndgot som ska
grundas 1 fri vilja och inte ske av nddvéndighet eller tvang, tycks 16sas
genom premissen att anhorigvarden 1 hog utstrackning dr naturlig, positiv
och onskad. Med starka ord som kérlek och “glddje” overbryggs klyftan
mellan det betungande 1 att anhorigvarda och den forutsatta frivilligheten 1
det. De studier av Szebehely som redovisades 1 kapitel 4 tyder dock pa att
frivilligheten 1 praktiken har minskat.

Genom den optimistiska beskrivningen av anhorigvarden naturaliseras
ockséd omsorgsatagandet. Utrymmet for att forklara omsorg som resultatet
av konsroller, samhilleliga forvantningar eller kdnslan av nédvandighet
framstar som litet. Det forefaller ocksd som, pé ett annat sétt &n 1 det tidigare
lagstiftningsdrendet, att anhdrigvarden dr nagot 1 sig positivt och onskvirt,
till och med nagot som bor 6ka. Omsorg beskrivs som en
familjeangeldgenhet som samhéllet vid behov kan stotta, inte som ett
primirt offentligt ansvar. Familjen framstar som nagot oproblematiserat
positivt och vardefullt. Samtidigt beskrivs anhorigvarden som nagot
betungande och problematiskt for hélsa och livskvalitet. Detta ska dock inte
atgirdas genom att minska anhorigvarden, utan genom stodatgérder och "méa
bra”-aktiviteter.

Genom det brott med huvuddiskursen som oppositionsledaméternas inlagg 1
riksdagsdebatten utgdr tydliggors, som konstaterats ovan, vissa drag 1 den
ursprungliga beskrivningen av anhdrigvarden. P4 samma gang synliggors
alternativa problemformuleringar och med dem sammanhéngande 16sningar
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som blivit dolda. Som jag har redogjort for ovan ar det ett huvudsakligen
individualistiskt synsitt pd anhorigvardarna som kommer fram séval 1
departementspromemorian som 1 regeringspartiernas inlagg i
riksdagsdebatten. Det innebdr att de 1 kapitel 4.1 redovisade resultaten av
forskning om anhdrigomsorgen som pavisar dess tydliga kons-, klass- och
etnicitetsmonster, uteldmnas av lagstiftaren. Den beskrivning av
anhorigomsorgens fordelning som oppositionsledamdterna ger 1
riksdagsdebatten tycks dverensstimma bittre med forskningsresultaten.

Konfliktlinjerna som uppenbarar sig i debatten visar ocksd hur de
stddmodeller som utvecklas i promemorian — att framfor allt ge erkénnande
och ”ma bra”-aktiviteter till anhorigvirdarna — dr beroende av vissa
diskursiva forutsittningar for att bli rimliga. Dels bygger de pa
individualism, dels pa premissen att de flesta anhdrigvardare onskar att
varda och dels pa att det inte 4r anhdrigvardarnas ekonomiska situation som
behover 16sas utan ett ospecificerat behov av 6kad livskvalitet. En del av de
problem som den forskning som redovisats i kapitel 4 pekar pé identifieras
ocksa 1 forarbetena, men det finns betydelsefulla aspekter som inte har getts
utrymme 1 diskursen. Hade problemformuleringarna istillet grundats 1 de
strukturella forklaringsmodeller som oppositionen bygger sin forstaelse av
anhorigvirden pd, s& hade man kunnat forvénta sig ldsningar av mer
kollektiv karaktir som forsokt dimpa effekterna av orittvisa strukturer. Ar
utgangspunkten dessutom att anhorigvarden inte dr frivillig utan sker av
ekonomisk nédvéndighet, blir den rimliga 16sningen att 6ka den offentliga
omsorgens storlek.

Striden star inte om existensen av anhorigstodet 1 sig eller om skérpningen
av lagstiftningen, dér finns en enighet 6ver blocken. Istéllet ror diskussionen
problemformuleringarna och hur stédmodellerna ska se ut. Rent
regleringsmassigt giller den déarfor vad Socialstyrelsen ska fa for uppdrag 1
utformningen av vidgledning for kommunerna. Riksdagsbeslutet som gar 1
enlighet med utskottets betdnkande siger att Socialstyrelsen ska ha ett
”barn- och jamstilldhetsperpektiv” i sin vigledning, men de dvriga
perspektiv som oppositionspartierna dnskar ska inte sarskilt beaktas. Vad
jamstilldhetsperspektivet ska innebdra preciserar inte 1 beslutet.
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6 Analys

6.1 Varfor infors stod till anhorigvardare?

De framsta orsakerna till att lagstiftningen om kommunal skyldighet att ge
stod till anhorigvardare infors och senare forstdrks anses 1 forarbetena vara
att gruppen anhorigvirdare har osynliggjorts, att de behdver erkinnas och
ges stod for att kunna tillvaratas som resurs. Ansvaret for varden ska inte
lyftas fran anhorigvirdarna, och de forvéntas inte heller vilja det. Ldsningen
av forarbetena visar att det problem som man vill 16sa genom anhorigstodet
inte dr existensen av anhorigvardare. Den framstills som generellt
oproblematisk och naturlig. Genom de studerade texterna sker istéllet en
naturalisering av den sociala praktiken att anhdrigvarda, vilket delvis doljer
de problem som &r forknippade med den.

Vad jag 1 kapitel 1.2 refererade till som att undersoka diskursens
mojlighetsvillkor innebir hir att analysera bakgrunden till att fenomenet
”anhorigvéardare” bendmns, problematiseras och gors till foremal for
lagstiftning. En lasning, baserad pad vad som skymtat fram mellan raderna 1
textanalysen och vad som framkommit vid ldsningen av den bredare
historiska kontexten, &r att en 6kad anhorigvard ar ett led 1 en 6vergang fran
en hog niva av offentligt finansierad och organiserad vélfard till en
reprivatisering av omsorg. Framvixten av speciella stodsystem for
anhorigvérdare speglar och forstarker fordndringen. Att ge stod till
anhorigvérdare blir ett sétt att ’smorja” dvergangen till privat omsorg.
Fordelningen av ansvar for dldreomsorgen beror pa vad som uppfattas som
en privat respektive en offentlig angeldgenhet och pa vad som omfattas av
det sociala medborgarskapet. Detta dr uppfattningar som hela tiden
omforhandlas och paverkas av ridande ideologier och idéer om minniska,
samhdlle, individ och familj. Den dldreomsorg som tidigare 1 hog grad
betraktats som en familjeangeldgenhet och varit dottrarnas ansvar, blev
under vilfardsstatens utveckling alltmer ett offentligt ansvar, dir vard- och
omsorgsfunktioner primért skulle baras av samhaéllet. Som vi har sett har
samhdllskontraktet sedan 80-talets borjan dter forhandlats om. I de
analyserade texterna ser vi hur det talas om ett gemensamt ansvar, delat
mellan familj och offentlig omsorg. I praktiken &r vérden allt oftare dter en
familjeangeldgenhet. Omsorgsansvaret har inte formellt fordndrats, men det
har omtolkats, vilket synliggors genom lagstiftningen om stod till
anhorigvérdare. Det har skett en diskursiv forskjutning, en omférhandling
av vad det allménnas omsorgsansvar innebdr. Forandringen har, som visat 1
den historiska genomgéingen, gétt frin en malsattning under 1980-talet om
att anhorigvéarden pé sikt bor bli 6verflodig, via 1990-talets uppfattning om
att anhorigvarden ér ett nddvandigt faktum 1 en viss ekonomisk situation till
2000-talets betoning av anhdrigvardens positiva kvaliteter och 6nskvérdhet.

Jag anser att den diskursiva forskjutningen har skett pa tva plan, det ena
handlar om minskad vélfard som en ekonomisk frdga, det andra om en
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fordandrad syn pa familjen. I enlighet med en ekonomisk diskurs som
samspelar med nedskérningarna 1 vélfarden beskrivs 1 forarbetena vissa
politiska beslut som fattade av en (ekonomisk) “nédvéndighet”, en
krisdiskurs. Krisen som drivande kraft har mojliggjort att stora forandringar
av vélfardssystemet har kunnat ske utan att dess konsekvenser har
debatterats 1 ndgon storre utstrackning. Att nedskédrningarna framst har skett
1 vissa sektorer — sdsom 1 den sociala service-sektorn — och drabbat vissa
grupper — kvinnor, lagutbildade och icke-svenskar — hardare, anser jag bero
pa politiska vérderingar och samhilleliga makthierarkier.

Diskursanalysen visar att den ekonomiska diskursen ar titt sammankopplad
med en fordndrad syn pa familjen och forestéllningar om vad som bor
tillhora den offentliga respektive privata stiaren. Det finns en generell
tendens, speciellt 1 det senare lagstiftningsdrendet, att beskriva
omsorgsrelationerna inom familjen som kvalitativt battre an dem som en
vardtagare har med dldreomsorgens personal. Den synen stimmer dock
daligt med vad forskning visar om att endast var tionde foredrar informell
omsorg framfor offentlig (se kapitel 4.2). Regleringen av stodet till
anhorigvirdarna materialiserar pa det viset en diskurs dér ansvaret for de
dldre huvudsakligen anses finnas hos familjen och det allmédnna bara ska ga
in nédr anhoriga inte kan eller vill. Trots att socialtjdnstlagen ger vid handen
att vard och omsorg ska vara ett offentligt ansvar och att barns skyldighet att
varda sina fordldrar har tagits bort ur lagstiftningen, finns det mycket som
tyder pa att omsorgen om &ldre 1 sjidlva verket har atergétt till att bli
familjens ansvar, med det offentliga som stdd och uppbackning. Behov
betraktas inom dldreomsorgen pé en familjeniva, snarare &n pé en
individniva, nagot som framkommer 1 lagstiftningsdrendena och bekriftas
av de studier som Ann-Britt Sand gjort om socialtjinstens forandrade syn pa
behov.

Utvecklingen mot att ge stod for omsorgsarbete kan ocksa sdgas
sammanhénga med en politisk strivan att minska institutionsvarden av de
dldre — malsattningen att de dldre ska bo hemma léngre ar central 1
utvecklingen av socialtjanstlagen (se kapitel 3.2) men forutsitter, forutom
en 6kning av hemtjdnsten, att den informella omsorgen finns déir. Denna
stravan kan sdgas drivas delvis av en fordndrad syn pa aldrande och
aktivitet, men ocksa, och i min uppfattning huvudsakligen, av att det &r
billigare och mer kostnadseffektivt. Att ge stod till de anhoriga fungerar
som ett sitt att mobilisera och forstdrka den informella omsorgen pé det sétt
som har diskuterats tidigare 1 undersdkningen. Det 4r ocksa ett sétt att
forsoka 16sa motsittningen mellan hur individens, och speciellt kvinnans,
okade frihet 1 relation till sin familj ska kunna kombineras med ett dkat
omsorgsansvar for de dldre. Det utvecklade anhorigstddet 1 den svenska
regleringen sammanhénger, som Clare Ungerson visar, med en europeisk
trend dar stodsystem for anhorigvardare blir allt viktigare, en trend som 1 sin
tur sammanhanger med att valfardsstatens omsorgstjdnster minskar
samtidigt som kvinnorollen foridndras sa att kvinnor inte tar pé sig uppgiften
som omsorgsgivare med samma sjilvklarhet som forr. Déarfor behovs
stodsystemet, for att 6ka “motivationen” att anhorigvarda. Detta ar ocksa
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nagot som mer eller mindre explicit framgér pé vissa stéllen 1 de studerade
texterna.

Att anhorigvarden ska vara frivillig upprepas gang pé ging i forarbeten och
debatt. Men det faktum att anhdrigvardare blir en subjektskategori att
lagstifta om och att kommunerna fér en skyldighet att stodja denna grupp
fastsldr anhorigvéardens framtida existens. Genom att analysera de faktorer
som omgirdar lagstiftningsdrendena blir det tydligt att lagstiftningen &r en
del av en process dér anhorigvarden blir allt viktigare inom dldreomsorgen
och de facto allt mindre frivillig. Lagstiftningen tycks vara en ytterligare
materialisering av de ideologiska forskjutningar i synen pa vélfardsstatens
ambitioner som har skett de senaste decennierna och som visat sig bl.a.
genom stora nedskdrningar. Att lagstiftaren fokuserar pa anhorigvardarna
bidrar delvis till att dolja dessa forskjutningar.

6.2 Vilka orattvisor ar kopplade till
anhorigvarden?

Det 6kade anhorigvardandet har som visat negativa effekter for individer
med anhorigomsorgsansvar. Det handlar om fysiska, psykiska, sociala och
ekonomiska pafrestningar, konsekvenser som framfor allt drabbar kvinnor
eftersom de, trots vissa fordndringar 1 idéerna om relationen mellan kén och
omsorg, fortfarande tar det storsta omsorgsansvaret. En av vilfardsstatens
utgangspunkter dr att man ska garantera social trygghet for alla och att
tillgdngen till vélfardsstatens tjénster inte ska vara ojamlikt fordelad
beroende pé faktorer som kon, klass och etnicitet. Resultatet av de empiriska
studier som redovisats i kapitel 4 tyder dock pa att ett ojdmlikt utfall sker.
Med utgéngspunkt i teorier om omsorgens strukturer kan man konstatera att
sddana ojamlikheter skapas bade pé systemniva, genom vélfardsstatens
konstruktion, och pa individuell niva, genom forestéllningar om béttre och
sdmre omsorgsgivare. Om stodet till anhdrigvardare primért ar utvecklat
efter forestéllningen om att anhdrigvardaren ar en partner, innebér det att en
stor grupp anhorigvardare inte nds av lagstiftningen. Ndgot som syns savél i
forarbetena som 1 det faktiska anhorigstddet ar att flera av de negativa
konsekvenser som anhorigvardandet innebar, inte heller blir avhjélpta till
foljd av lagstiftningen, eftersom forarbetenas problemformuleringar bara
fokuserar pé vissa aspekter av att vara anhdrigvardare. Dessutom tycks den
oproblematiserade instillning till anhorigvardens frivillighet som &r vanlig 1
de studerade texterna, stimma daligt 6verens med de forskningsresultat som
visar att savél anhorigvirdare som vardade vill ha offentlig hjilp 1 hogre
utstrackning én de far.

Som diskuterat 1 kapitel 2.2 existerar anhorigvirden 1 ett komplext spel av
sociala relationer och forestéllningar om kon och omsorgsarbete. Detta
konstaterande ifragasitter forestéllningen om anhdrigomsorgens naturlighet,
att anhorigvardandet dr ndgot som kommer av ett fritt val. Sociala
forvantningar, dven internaliserade sddana, kan gora att man upplever att
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kraven att vilja att stélla upp &r s starka att man 1 sjélva verket far svart att
gora ett annat val. Dessa forvintningar dr generellt starkare pa kvinnor pa
grund av starka associativa kopplingar mellan omsorg och kvinnlighet. Den
oproblematiserade syn pa anhorigomsorgens frivillighet som framkommer 1
texterna, frikopplad fran en forstaelse av strukturer kopplade till kon,
riskerar att dolja foljderna av en bekdnad verklighet. Omsorgsansvar
framstills som nagot konsneutralt samtidigt som forskning tyder pa att
omsorgsansvaret dr allt annat dr konsjamlikt fordelat. Utvecklingen av
stodet till anhorigvéardare ifragasétter inte att konsarbetsdelningen inom den
privata sfaren kommer att bestd, och som Clare Ungerson konstaterar
riskerar stodsystemet att 1 sig att bidra till bevarandet av denna struktur.

I det studerade materialet som omgérdar lagstiftningen har en diskurs som
fokuserar pé individuella forklaringsmodeller och 16sningar en tydlig plats.
En alternativ diskurs som istillet vill ge betydelse at strukturella monster 1
omsorgen skymtar fram pd nagra stillen 1 texten och framfors tydligt av
oppositionen 1 den senaste riksdagsdebatten. Denna diskurs “utesluts” dock,
blir inte en plattform for forstaelse eller 16sningar. Som konstaterats avgor
diskursen vilka slutsatser som &r mojliga att dra och, som en f6ljd av det,
vilka politiska ldsningar som framstar som rimliga och 6nskvirda. De
stodformer som kommunerna utvecklar ssmmanhénger med den
problembeskrivning som forarbetena gor — och inte gor — av behovet av
anhorigstod. I forarbetena upprepas det standigt att alla
anhorigvardsituationer dr unika, vilket forklarar att de foreslagna
l6sningarna inte adresserar de kons-, klass- och etnicitetsbundna oréttvisor
som forskning pd omrddet visar existerar. Rittens uppdelning 1 offentligt
och privat och synen pé det privata som en opolitisk sfar gor att strukturella
ordttvisor 1 omsorgen osynliggdrs nir den betraktas som en privat
angeldgenhet.

I lagstiftningsdrendenas beskrivning av anhorigomsorgen framstélls den
oftast inte som arbete. Aven om utrymme finns for ekonomiskt stod till
anhorigvirdarna, framstar detta som allt annat &n centralt for lagstiftaren.
Detta forklaras av teorier om omsorgsarbete som en undervérderad praktik,
en verksamhet som inte betraktas som ett “’riktigt” arbete utan som en
spontan kénsloaktivitet. Istdllet sker den naturalisering av omsorgen som
innebdr att framfor allt kvinnor — som fortfarande ar de huvudsakliga
forvintade omsorgsbérarna — riskerar att bli ifrigasatta om de inte vill varda
sin anhorig. Det finns en diskurs 1 lagstiftningsdrendena som knyter ett
starkt associativt band mellan anhorigvard och kérlek, med starka
viardeladdade ord som ’kérlek” och “glddje” kopplade till anhoérigvardens
positiva sidor. Pa det viset verkar de 16sningar som bygger pa mindre
anhorigvard som daliga alternativ och det ofta tunga, slitsamma och
tidsodande arbete som anhorigvardandet innebér blir delvis osynliggjort.
Dessutom doljs den socialiseringsprocess som ofta finns bakom kvinnors
val att dgna sig at obetald omsorg. Diskursen om anhdrigvérdens frivillighet
och onskvérdhet fran vardarnas och de virdades sida gor att det faktum att
anhorigvirden 1 hog grad utfors av kvinnor framstir som oproblematiskt.
Marta Szebehelys studier ger dock vid handen att anhorigvarden inte 6nskas
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av vardarna eller de vardade, ett faktum som gor att lagstiftningsdrendenas
antagande om anhorigomsorgens frivillighet kan ifrdgaséttas.

Orittvisor som uppstar till foljd av ett 6kat anhdrigvdrdande sammanhénger
ocksa, som bl.a. Fraser, Gunnarsson och Anttonen visar, med
vélfardsstatens konstruktion och dess distributiva principer. I en tidigare
version av den svenska vélfardsstaten var idealmodellen forvérvsarbete for
savil man som kvinnor, kombinerat med vl utbyggda sociala tjanster som
skulle frigora familjen (framfor allt kvinnorna) frdn omsorgsansvaret. Nu
har nedskdrningar i den offentligfinansierade omsorgssektorn, framfor allt
pa dldreomsorgssidan, fordndrat modellen (se kapitel 3). P4 samma sitt som
utvecklingen av social service, enligt Anneli Anttonens teori, var ett sitt att
forsoka ge kvinnor 6kad autonomi, innebér nedskédrningar i denna del av
vélfardsstaten, utan drastiskt fordndrade konsroller, att omsorgen ater till
stor del blir ett privatiserat kvinnoansvar. Detta dr en utveckling som 1
mangt och mycket har skett 1 det tysta, delvis, menar jag, pa grund av att de
stora effekter pé jamstilldheten som utvecklingen innebér inte har
uppmaédrksammats. Som visat 1 kapitel 3 har jamstilldhetspolitiska
stradvanden ofta fokuserat pa att f4 kvinnor att forvérvsarbeta och inte pé att
fa mén att dgna sig 4t omsorg, speciellt inte at dldreomsorg. Att
dldreomsorgen inte betraktas som ett omrade med jimstilldhetsproblem
marks ocksé 1 jamstilldhetsperspektivets franvaro 1 de analyserade texterna.
Det jamstilldhetsperspektiv som Socialstyrelsen enligt regleringen ska ha 1
sin vigledning till kommunerna kan pd sin hojd tillfora ett
jamstélldhetsperspektiv pa stodprogrammen, men inte komma at
grundproblemet: att den “kvinnovinliga” delen av vilfardsstaten skirs ner,
utan att det fors nadgon politik for att se till att den omsorg om éldre som nu
aterfors till familjen blir jamlikt fordelad. En sadan politik hindras bl.a. av
oviljan att se anhorigomsorgens strukturella monster och av dikotomin
offentligt/privat.

Med hjalp av Nancy Frasers teorier kan man spalta upp vilka effekter
vilfardsstatens struktur har pd jamstilldheten. Ur ett erkdnnandeperspektiv
kan man se att omsorgsarbete dr nedvirderat och osynliggjort da det
definieras som en feminin naturlig sysselséttning. Det ses inte som ett riktigt
arbete och utférandet, med dess negativa konsekvenser, uppmérksammas
inte. Regleringen om stdd till anhdrigvérdarna har delvis synliggjort
anhorigvardarna och deras situation. Forarbetena, speciellt till det senare
lagstiftningsarendet, lagger stort fokus pa erkdnnande av gruppen
anhorigvirdare. De anhdrigvardare som inte dr makar dr dock inte erkénda,
konsstrukturen ér inte erkédnd och de problem anhérigvardarna méter ar inte
heller erkénda fullt ut. Ur ett omfordelningsperspektiv kan man se att
omsorgsarbete forknippas med den privata sfaren och dérfor dr oavlonat
eller 1agavlonat vilket primért drabbar kvinnor, sé lange ansvarsfordelningen
mellan konen ar skev. Anhorigomsorg ér en vilfardsresurs med ekonomiska
dimensioner, ndgot som uttalas explicit och implicit, framfor allt 1 det forsta
lagstiftningsdrendet. Detta faktum innebar dock inte att det fors en politik
for att de som utfor anhorigvarden ska erséttas ekonomiskt for sitt arbete, 1
linje med den traditionella undervérdering av omsorgsarbete som
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konstaterades 1 kapitel 2.1. Det tycks 1 princip inte finnas nadgon vilja att
omfordela resurser till anhorigvardarna genom lagstiftningen, vilket
tydliggors av att det inte finns ndgon ambition att 6ka de offentliga
resurserna till dldreomsorgen eller till anhérigvardarna. Tvirtom ska
omfordelningen ske 1 andra riktningen, anhorigvéardarna ska mojliggdra
nedskdrningar 1 denna del av den offentliga utgiftskatalogen. Regleringen
gar saledes inte ut pa att fordndra grunderna for den omsorgsfordelning som
resulterar 1 materiella oréttvisor och det finns inte heller ndgon atgérd for att
komma &t dessa.

Genom att analysera den svenska organiseringen av valfarden, som primért
bygger pé en tvéforsdrjarmodell dir anhorigomsorgen skéts obetalt och med
stod av offentligfinansierad service, med hjilp av de sex aspekter som
Fraser stéller upp (se kapitel 2.3 ovan) kan man utvérdera for- och
nackdelarna for jamstélldheten.

1. Fattigdomsbekdimpning. Ett tvaforsorjarsystem ddr méin och kvinnor
har samma chanser pa arbetsmarknaden forhindrar fattigdom bland
kvinnor. Den faktiska mojligheten att vara aktiv pa arbetsmarknaden
begrinsas ju dock av ett stort omsorgsansvar, vilket syns 1 att manga
kvinnor har gatt ner 1 arbete eller sluta arbeta till foljd av
anhorigvard. Tvaforsorjarsystemet bygger pd utbyggda
omsorgstjanster som mojliggdr deltagande pé arbetsmarknaden. Néar
dldreomsorgen nedmonteras minskas dessa faktiska mojligheter. Om
det informella omsorgsarbetet inte ger ekonomisk erséttning kan det
oka fattigdomen 1 vissa grupper, framfor allt bland kvinnor.

2. Exploatering. Bland de kvinnor som dr aktiva pa arbetsmarknaden
finns en ekonomisk sjdlvstdndighet som gor att de inte behdver bli
beroende av relationer med mén for sin forsdrjning. Aven detta
haltar dock 1 tvéforsorjarmodellen om kvinnor begrinsas 1 sitt
lonearbetande pa grund av omsorgsforpliktelser och inte
kompenseras for detta.

3. Inkomstfordelning. 1 det svenska systemet far kvinnor lagre
inkomster dn mén primért av tvd anledningar som &r forknippade
med anhérigomsorgen: kvinnor arbetar mindre pd grund av obetalt
omsorgsarbete och utbetalningarna frin sjuk- och pensionsforsikring
blir mindre pd grund av att det obetalda omsorgsarbetet inte ger ett
fullvérdigt socialt medborgarskap.

4. Fordelning av fritid. Tvaforsorjarmodellen utgér frén ett delat ansvar
for de obetalda arbetsuppgifterna for att uppna jimstalldhet. Som
visats ovan dr dock det obetalda omsorgsarbetet 1 mycket hogre grad
ett kvinnligt atagande, vilket framf0r allt gar ut 6ver kvinnors fritid.
Hiér visar dagens system betydande negativa effekter for
jamstélldheten.

5. Marginalisering. Modellen uppmuntrar kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden. Ett deltagande 1 6vrigt samhéllsliv forsvéras dock
av det dubbelarbete som gér ut 6ver den disponibla tiden som inte
tillbringas pé arbetet. For dem som inte alls kan arbeta pd grund av
sitt anhorigvardande &r risken for isolering och marginalisering stor.
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6. Androcentrism. Modellen bygger pa att kvinnor deltar 1 arbetslivet i
enlighet med traditionellt manliga livsmonster och innebér inte en
hogre status for klassiska kvinnouppdrag som omsorg. Detta innebér
att 0kade krav pa anhorigas deltagande 1 dldreomsorgen inte dr
forknippade med négra statusincitament. Som visats ovan upplever
kvinnorna att det finns mer eller mindre outtalade forvintningar pa
att de ska axla detta ansvar, fran dem sjélva, frdn samhéllet och fran
vilfardens tjdnstemén.

Ett intersektionellt perspektiv, som analyserar samspelet mellan strukturer
som kon, klass och etnicitet, visar ocksé att de ovanndmnda negativa
effekterna av vélfarden drabbar dottrar till dldre med lag utbildning och/eller
icke-nordisk hdrkomst hardare é@n gruppen kvinnor generellt (se kapitel 4).
Detta tycks dels bero pa att forestidllningarna om dessa grupper forbinder
dem 1 hogre grad med omsorg och familj 4n gruppen kvinnor 1 stort, dels pa
att grupper med béttre ekonomiska forutsittningar kan ersétta en
nedmonterad offentlig dldreomsorg med att kdpa privata tjdnster istillet for
att involvera nérstdende kvinnor 1 anhorigvard. Man kan ocksa tinka sig att
en forklaring &r att hogutbildade personer med svensk bakgrund har mer
kunskap om sina réttigheter, dr mer roststarka och ddrmed &r béttre pé att {4
gehor for sina behov 1 en bistdndsbeddmning hos socialtjdnsten.

Genom att beakta de faktorer som redovisats ovan kan man konstatera att ett
Okat omsorgsansvar for anhdriga som inte fordelas jimnt mellan kvinnor
och min paverkar samhillets grad av jamstélldhet 1 negativ riktning. Detta
sker genom att kvinnor blir fattigare och skillnaden mellan kvinnors och
mans inkomster och fritid 6kar. Kvinnor har inte mojlighet att delta pa
arbetsmarknad och i1 samhillslivet pa samma villkor som mén och kvinnors
livsvillkor varderas inte lika hogt som méns. Jag vill pasté att det faktum att
det endast 1 begransad utstrickning synliggors vilka grupper som
anhorigvérdar 1 storre utstrackning dn andra sammanhénger med att dessa
grupper oftare dr sévil kulturellt marginaliserade som drabbade av
ekonomiska oréttvisor 1 samhaéllet 1 stort. Kulturella forestéllningar som
sdtter den vite, forvarvsarbetande familjefadern som norm samspelar med
den samhaillsekonomiska véirderingen av olika praktiker. Om man betraktar
makt som en abstrakt process som uttrycks genom sociala strukturer som
paverkar sddant som vad som forvéntas av oss, vilka val vi gor och hur vart
beteende beldnas eller bestraffas, sa ser man att fordelningen av omsorg ar
resultatet av en maktprocess som — pa en generell niva — exempelvis ger
kvinnor mindre tid, inkomst och inflytande och mén en sdmre kontakt med
sina nirstaende.
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6.3 Strategier for en rattvis organisering
av omsorg

Att anhorigomsorgens kdnsbundna oréttvisor har kunnat uppsta trots att
lagstiftningen pd omradet dr konsneutral visar att bristen pa konsperspektiv 1
lagstiftningen kan reproducera ojimstillda villkor. Aven om lagstiftningen
inte behover formuleras 1 konsspecifika termer &r det viktigt att vilfarden
regleras med ett kdnsperspektiv 1 atanke. Losningar som dstadkommer
béttre jamstéilldhet kan se ut pa olika sitt.

Som Anneli Anttonens teori visar kan vélfardsstaten sdgas ha tvé olika
delar, dir den ena, socialforsdkringsstaten, traditionellt har bestraffat
levnadsmonster dér 16nearbete far sta tillbaka, helt eller delvis, for obetalt
omsorgsarbete, medan den andra, den sociala service-staten, har byggt pa
ambitionen att omsorg ska defamiliseras, bli ett offentligt ansvar, for att 6ka
medborgarnas autonomi i relation till familjen. En reformering av vélfarden
som syftar till att 4stadkomma ett jamlikare omsorgsarbete maste ta sikte
savil pa socialforsdkringssystemet som pa de sociala omsorgstjansterna. De
distributiva principer som &r vélfardsstatens grund kan inte enbart grunda
sig pd Ionearbete, utan &ven omsorg maste ge tillgdng till ekonomisk och
social trygghet. Samtidigt maste en generds tillgéng till offentliga
omsorgstjanster mojliggora ett val mellan forvirvsarbete och omsorgsarbete
1 hemmet. For att astadkomma en 6kad rittvisa kriavs savil erkdnnande pa
politisk niva av vilka anhorigvérdarna ér, liksom vardeomfordelning genom
valfardsstaten pa ett sitt som slutar att missgynna dessa grupper.

En 16sning pa undervirderingen av anhdrigomsorgen och dess konsekvenser
ar att ekonomiskt ersitta anhorigvardarna for deras omsorgsgivande.
Anhoriganstéllningar ar ett sétt att bdde synliggoéra och kompensera for
anhorigomsorgen, ett sitt som dock har blivit allt ovanligare (se kapitel 4.3).
Att anstilla de anhoriga kan betraktas som ett forsok att gora offentligt av
privat och ta hand om det ansvar som det offentliga har. Om anhé6rigvérd
finansieras offentligt s& kan det ses som ett offentligt ansvarstagande, dven
om insatserna utfors av anhoriga. En ekonomisk ersittning innebér ocksé en
kompensation for den forlorade arbetsinkomst som anhorigvérdaren drabbas
av, det vill sdga en omfordelning. Det innebér dven ett uppmérksammande
av att anhorigvarden i sjdlva verket utgor ett arbete, vilket innebér att man
erkdnner det kvinno-/hemarbete som annars osynliggdrs. Samtidigt kan
anstéllningarna, som diskuterats i kapitel 4, vara forbundna med étskilliga
problem. De kan innebéra att kvinnor binds inom familjen och att
kopplingen till arbetsmarknaden ytterligare forsvagas for redan
marginaliserade grupper. Dessutom drabbas de anhoriganstillda av det
faktum att avlonat vardarbete dr 1agavlonat och dérfor skulle ett system med
anstillda anhorigvardare bara delvis minska de oréttvisor som beskrivits
ovan.

Att som Nancy Fraser foreslar istillet arbeta for ett lika fordelat
omsorgsdtagande dr en 16sning med storre potential for en 6kad
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jamstilldhet. Detta krdver en politisk vilja att inte bara 6ka kvinnors
deltagande pé arbetsmarknaden utan dven méns ansvar for
omsorgsuppgifterna. For att detta ska ske kravs en uppluckring av de
konsbundna monster och de forvintningar, forestéllningar och vérderingar
som &r forbundna med vird och omsorg. Hir dr det nddvéndigt att tinka
bade 1 termer av erkdnnande och av omfordelning — omsorgsarbete maste
erkénnas som ett viktigt arbete och uppvirderas, men det innebdr ocksé att
de ekonomiska forutséttningarna for att dgna sig at omsorgsarbete méste
vara jaimforliga med ovrigt deltagande i arbetslivet. Det méste bli faktiskt
mojligt, pé ett ekonomiskt och socialt plan, att kombinera omsorg med annat
arbete. Detta kan ske antingen genom forkortad arbetstid eller genom mer
omfattande samhaéllsservice, det vill sdga en mer utbyggd dldreomsorg. Som
visat ovan dr mer offentlig omsorg nagot som onskas av de édldre, snarare én
en 6kad anhorigomsorg. Dessutom méste inneborden 1 det sociala
medborgarskapet fordndras sd att &ven omsorgen synliggdrs och
tillgodordknas samt att de dldres behov av omvardnad blir inkluderat 1 det
sociala medborgarskapets rittigheter.

For att dessa fordandringar ska kunna ske krévs ett ideologiskt skifte dér
ratten har utrymme att uppmirksamma de politiska maktrelationer som
existerar 1 den privata sfaren. Socialrdtten méste bygga pa lagstiftning som
tar hdnsyn till maktstrukturer och ar utvecklad for att motverka dem. Vidare
maste tilldimpningen vara priglad av en medvetenhet om kons- och
etnicitetsbaserade forestdllningar om omsorg, sé att de kan undvika att
reproduceras. Slutligen behdver lagstiftningens effekter kontinuerligt
utvirderas pa ett sétt som synliggdr oréttvisa konsekvenser.
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