Visstidsanstallningar i svensk
ratt

Blir det ritt den har gangen?

Christine Lundh

HARH16 Kandidatuppsats i arbetsrétt
HT2012

Handledare
Lea Hatzidaki-Dahlstrom

LUNDS UNIVERSITET

Ekonomihdgskolan



Innehallsforteckning

SaMMANTATENING..cuueeiieiirrnriiiiissnnicniisnnicssssasiessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 4
ADSEIFACE coueeeeniiiinieciitennintiisnteisineecsssesssssnessssesssssnessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 5
FOrKOItNINGAY ..ccccovveiiiniinnricsssnricssssnssecsssnssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 6
1. INICANING cccuureriiiiirnriiiisssnniecsssnercsssssnsecssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 7
1.1 Amne | BaKGIUNd .......c.ooovovovieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 7
1.2 Syfte | Fragestallning..........ccccueeeeiiieeiiieciieeeiie et 8
1.3 AVEIANSIING ...veeeeiieeiieeeiieeesiteeeiteeeteeeeteeessaaeessseeessseeensseessseessseessseeennses 8
1.4  Metod och material ..........ccoouiiiiiiiiiiiiie e 9
1.5 Begreppsfortydligande ..........cccoeoviieiiiiiiiiieciieeee e 10
1.6 DISPOSTHION c..eevieeiiieeiiieeiieeeite e et e e et e e e teeeseaeeeseaeeeseaeeesaeessaeesnsaeesaseeenns 10

2. AnstallningSSKydd | SVEriZe .....ccceevrruericsscrnniecsssnrrcssssnnrecsssnssssssnsssssssssssecs 11
2.1 HISEOTIK o 11
2.2 De tidsbegriansade anstillningsformerna idag...........cccceeevvevcvieencneeennnenn. 13
2.3 Jamvikt mellan flexibilitet och trygghet ........ccccoovvveviiiiiiiiieiieeee, 14

3. EU:S VISStASAIrEKtIV couueeeeseieisnieisniiisneicineissnnecssneecsssnncsssnecsssnecsssnscsssnecsnns 16
3.1 Direktiv 1999/70/EG .....cocuiiiiiiiiiieiee et 16
3.1.1  Direktivets UppKOMSt......cccuvieiciieeiiiieiie et 16
3.1.2  Direktivets innehall...........ccoooiiiiiiiiii, 17

3. 1.3 KIAUSUL S e 17

3.2 Tolkningar av dir€KtIVEL..........ccevuiieriiieeiiie et 18
3.2.1  Hur har Sverige implementerat/ inte implementerat direktivet? ..... 18
3.2.2 2007 ars andringar mot bakgrund av direktivet.............cccceeeeueennnne. 19

3.3 Meningsskiljaktigheter angdende inforlivandet............cccoeeeveeecieennnnns 20
33,1 TCO:s anMAELAN .....eoiiiiiiiiieiiieeee e 20
3.3.2  EU-kommissionens underrattelse .........cocevueenieniiiiienicencenieeen, 20
3.3.3  Svenska regeringens SVAT........c.eeeveeerveeeriieeenreeenreeenreesveeesseeenenas 21

4. Nytt forslag till inforlivande av visstidsdirektivet — effekt?.........cccccuueeee. 22
4.1  Lagandringsforslag........cccveeeiiieeiiieeieieeieeeee e 22



411 DS 201122 e 22

4.1.2 0 DS 2012:25 e 23
4.2 Hur ska direktivet tolkas enligt praxis?........ccccceeevvveerieeerieeeiieeeeee e 24
4.2.1  Vad utg0r mMiSSOIUK? ........oeeiiiieiiiieciie ettt 24
4.2.2  Utredning av Klausul 5.1 @-C...cccvveviiiiiiiieiieecieeceeeee e 24
4.2.3  Utredning av Klausul 5.2........ccooviiiiiiiiiiieieeee e 25
4.3 Ds2012:25 — korrekt implementering av direktivet? ............ccccccueeenneen. 26
4.4 REIMISSVAT ..cutiiiiiiiiiiiie ettt ettt ettt ettt et e st e saee e bt e saeeebeesaeeens 27
ADNALYS.ciiiiirrnriicsssnricsssssnresssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 30

5.1  Sékerstéller lagandringsforslaget att Sverige 1 och med det, inforlivar
EU:8 ViSStIASAITEKEIV? ..o 30

5.2 Sékerstiéller lagdandringsforslaget ett effektivt skydd for att forhindra
missbruk av pa varandra foljande visstidsanstallningar?............c.cccccveevvveenenn. 33

5.3  Vilka blir konsekvenserna om LAS inte utgdr ett effektivt skydd mot

missbruk av upprepade visstidsanstéllningar pa arbetsmarknaden?.................. 34
54 STULOTA ..ot 35
KAIFOrteCKNING c.ccueeeeieniisnricssssnniecsssnrnesssssssecssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 36
5 1 T 40



Sammanfattning

Nar LAS infordes var mojligheten att anstilla tidsbegrdnsat mycket begransad.
Anstéllningsskyddet  kom  darfor  frdmst att  omfatta  arbetstagare med
tillsvidareanstéllning. 2007 é&ndrades lagen och underldttade for arbetsgivare att
visstidsanstdlla. Under aren har mdjligheterna och forutséttningarna att anstilla
tidsbegrénsat varierat och en standigt pagaende debatt fors géllande hur stort utrymme det
ska finnas for visstidsanstéllningar pa arbetsmarknaden.

Precis som i Sverige d6kade antalet visstidsanstéllningar i Europa under 1990-talet och det
upprattades ett EU-direktiv sa att visstidsanstillningar endast fick ingds under ordnade
former.

Sverige har fatt kritik for att inte ha inforlivat direktivet korrekt och EU-kommissionen
skickade 2010 en formell underrittelse om att den svenska regleringen inte tillrackligt
motverkar missbruk av pa varandra foljande visstidsanstéllningar. Som ett forsok att
sdkerstdlla direktivets inforlivande har regeringen nu lagt fram ett lagidndringsforlag.
Forslaget, som skulle innebéra inforande av en 5a § i LAS, skulle eventuellt motverka ett
missbruk dnnu mer &n vad som gors idag. Forslaget har dock fatt kritik frin manga
remissinstanser, bland annat for att regleringen skulle bli for kranglig att tillimpa och att
den inte tillrackligt skulle sdkerstélla ett fullgott skydd. Eftersom regeringens forslag till
stor del dverensstimmer med EU-domstolens praxis pa omradet, kan det tyckas konstigt
om Sverige genom de atgidrder som nu foreslas dndé inte inforlivar direktivet.

Om Sverige inte infor det nya dndringsforslaget i LAS eller om en lagéndring inte blir
tillracklig for att motverka missbruk av pa varandra foljande visstidsanstéllningar,
kvarstar problemet med att arbetsgivare kan visstidsanstélla arbetstagare for att slippa
tillsvidareanstélla. Som en foljd ddrav kan LAS ifragasittas eftersom huvudregeln i 4 §,
att anstédllningsavtal ska gilla tills vidare, sétts ur spel.

Nyckelord: visstidsanstillning, visstidsdirektiv, missbruk, tidsbegriansad anstéllning,
anstdllningsskydd



Abstract

When the Employment Protection Act was introduced the possibility to hire employees
temporary was limited. Therefore, the protection of employment primarily included
workers on permanent contracts. 2007 the law changed, and it became easier for
employers to hire temporary. Over the years, the possibilities and conditions for hiring
temporary have been varied and there is an ongoing debate regarding how much room
there should be for temporary employers in the labor market.

As in Sweden, the number of fixed-term contracts increased in Europe during the late
20th century. An EU directive was established so that temporary contracts only could be
used in an ordinary manner.

Sweden has been criticized for not having implemented the directive correctly and in
2010 the European Commission sent a letter of formal notice to Sweden considering our
legislation and that it does not sufficiently prevent abuse of successive fixed-term
contracts. Now, in an attempt to ensure an implementation of the directive, the
government has tabled an amendment. It is possible that the proposal, which would
implicate an introduction of a section S5a in the above mentioned Act, would prevent the
abuse even more than it is being done today. Nevertheless, the proposal has been
criticized by many commentators who believes that the regulation would be too
complicated to apply and that it would not sufficiently ensure full protection. Since the
proposal of the Government is consistent with the practices that the Court previously
granted in this area, it may seem strange if Sweden by the measures that now are being
proposed still does not implement the Directive.

If Sweden does not establish the new draft or if a change in the law will not be sufficient
enough to counteract the misuse of successive fixed-term employment, the problem that
employers can hire people temporary to avoid permanent hiring will remain. As a result,
the effect of the Employment Protection Act is questionable since it eliminates the
general rule in section 4, that employment contract shall be permanent.
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1. Inledning

”LAS har skapat ett klassamhiélle pa arbetsmarknaden...P& dagens svenska arbetsmarknad finns en
tydlig skiljelinje mellan en kdrngrupp av fast anstdllda, med starkt anstillningsskydd, och en
o6kande grupp tidsbegrinsat anstillda, med svagt skydd.” (Per Skedinger, docent i
nationalekonomi)’

1.1  Amne | Bakgrund

Citatet vacker tankar om de skillnader som foreligger mellan att vara tillsvidareanstélld
och tidsbegrinsat anstélld pa dagens arbetsmarknad. Tillsvidareanstillda har ett starkare
skydd i LAS eftersom de anstillningarna far sdgas upp av arbetsgivaren endast om saklig
grund foreligger.” De tidsbegrinsade anstillningarna kom att dka efter att saklig grund for
uppsigning infordes for tillsvidareanstillda.’ Idag utgdr tidsbegransade anstillningar 16,3
% av arbetsmarknaden.’

Mojligheten till visstidsanstédllningar kan gora att arbetsgivare vagar prova arbetstagare,
exempelvis personer med liten erfarenhet, och de kommer sédledes in pa
arbetsmarknaden.’ Det finns dock manga negativa aspekter med att vara tidsbegrinsat
anstdlld. Ovissheten om en anstillning kommer forldngas eller inte ger en otrygghet och
minskar viljan och formagan hos arbetstagaren att planera for framtiden. Tidsbegrinsat
anstdllda har ocksé en ekonomisk otrygghet som forhindrar moéjligheter i1 privatlivet, till
exempel har visstidsanstillda svérare att fi banklan beviljade.®

Sedan 1999 finns ett visstidsdirektiv frain EU med ramar som medlemsldnderna maste
forhalla sig till gdllande tidsbegransade anstidllningar. Regeringen har fatt pabackning for
att inte ha implementerat direktivet pa korrekt sitt eftersom Sverige har ett svagt skydd
mot missbruk av pa varandra foljande visstidsanstillningar. Regeringen har nu foreslagit
inforande av en ny paragraf i LAS for att sdkerstélla ett inforlivande men det rdder delade
meningar om forslaget skulle ge ett tillrackligt skydd pa arbetsmarknaden.

! Skedinger, 2011, s 1.

LAS 7 §.

> Glava, 2011, s 269.

* Statistiska Centralbyran, s 11, Se kéllférteckningen for fullstiandig hinvisning.

> TCO granskar: Visstidsregler, LAS och EU-rétten #8/10, s 5, Se killforteckningen for
fullstdndig hanvisning.

% Prop. 2001/02:97, s 23 f.



1.2 Syfte | Fragestallning

Uppsatsen syftar till att utreda om inférandet av det forslag till lagdndring i LAS, som
presenteras i Ds 2012:25, skulle vara tillrdckligt for att motverka missbruk som uppstar
genom anvédndandet av pa varandra foljande visstidsanstillningar i Sverige. For att fa en
djupare forstaelse for vikten av att ha ett effektivt skydd mot missbruk syftar uppsatsen
ocksa till att forsoka belysa eventuella konsekvenser som ett svagt skydd skulle kunna ge.
Eftersom tendensen och viljan fran arbetsgivare att anstélla tidsbegriansat Okar, ar ett
effektivt skydd viktigt och dmnet ar darfor hogst aktuellt. Fragan ar ockséa aktuell och
intressant eftersom EU-kommissionen hédvdar att Sverige inte har inforlivat EU:s
visstidsdirektiv gdllande missbruk av pa varandra foljande anstillningar pa ett korrekt sitt
i dag.

Fragor som ska forsoka besvaras ar:

¢ Skulle Sverige genom ett inféorande av den foreslagna 5a § i LAS uppfylla de
kriterier som uppstélls i klausul 5 i EU:s visstidsdirektiv?

¢ Skulle svensk lagstiftning genom ett inférande av den foreslagna Sa § i LAS
utgora ett effektivt skydd for att motverka missbruk av pa varandra foljande
visstidsanstéllningar?

* Vad far det for konsekvenser om Sverige inte far ett effektivt skydd mot missbruk
av upprepade visstidsanstillningar pa arbetsmarknaden?

1.3 Avgransning

Uppsatsen redogor for de delar i direktivet som handlar om att forhindra missbruk,
principen om icke-diskriminering kommer inte behandlas. Géllande svensk lagstiftning
kommer fokus ligga pa de regler som finns i LAS. En granskning av speciallagstiftning
och kollektivavtalsbestimmelser hade f6rvisso varit intressant, men en sadan
undersokning blir inte meningsfull om den ar allt for ytlig. Sarskilda regler om
anstdllningsskydd i LAS kommer ndmnas men inte utredas ingdende.



1.4 Metod och material

En riattsdogmatisk metod innebér att en fraga kan besvaras genom att antingen precisera
innehallet i de befintliga réttskdllorna (de lege lata) eller genom att faststdlla vilka
rittsregler som borde finnas (de lege ferenda) och presentera dem.” Manga forknippar
rittsdogmatik med ett internt perspektiv pd ratten. Kellgren och Holm anser att
rattsdogmatik handlar om att beskriva, systematisera och tolka géllande rétt och resultatet
kommer sélunda firgas av personen som framstiller den.®

I uppsatsen kommer jag hélla mig “inom juridiken” for att beskriva rattskéllornas
utformning idag mot bakgrund av det problem som foreligger. Réattsdogmatiken kritiseras
ofta for att vara alltfor deskriptiv.” For att géra min uppsats intressant krivs det darfor att
jag tolkar det deskriptiva, vilket jag forsdker géra genom en tolkning om vad det nya
lagforslaget skulle innebéra vid en lagéndring.

Min avsikt har varit att géra en rattsutredande insats och koppla den till problem och
utvecklingstendenser som finns pa arbetsmarknaden. I det hér fallet kopplas det rittsliga
till avvagningen mellan flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden. Pa sa sitt kommer
uppsatsen ocksd vara influerad av samhillsvetenskapen.'” For att forstd de
bakomliggande syftena till varfor lagar och lagforslag dr utformade pa visst sitt giller det
att granska forarbeten noggrant. Jag har valt att fokusera pa departementsutredningar och
propositioner eftersom de kommer i slutet av en lagstiftningsprocess.''

For att hitta material kring &mnet har jag bade gjort kedjes6kningar dir referenserna i en
text lett till andra referenser och systematiska sokningar dér jag letat utifrdn valda
amnesord.'” Rittskillematerialet kan sdgas utgéra empirin i uppsatsen tillsammans med
fakta fran allmén juridisk litteratur och statistik. Anmélningarna fran TCO och EU, svar
fran Sverige och remissyttranden har framkommit medan jag arbetat med bade Sveriges
och EU:s réttskéllor. Det materialet ar viktigt att ha med for att kunna koppla
rattskéllematerialet till faktiska forhallanden pé arbetsmarknaden. Det finns fler remissvar
ar de jag valt att redogora for. De jag valt ut anser jag visar den helhetsbild med olika
synpunkter som framkommit gillande lagforslaget bast. TCO:s remissvar pa Ds 2012:25
ar viktigt i sammanhanget. Eftersom det dr nytt kunde jag dnnu inte hitta det pa internet
utan har via mailkontakt med Samuel Englund pa TCO fitt ta del av det. TCO:s remissvar
ligger darfor med som en bilaga till uppsatsen. Fakta som kommer fran statistik ar tagen
fran SCB vilket far anses vara en palitlig killa, ndr det handlar om statistik bor ldsaren
dock alltid beakta eventuella felaktigheter.

Eftersom uppsatsen till stor del handlar om att avgéra om det nya lagforslaget skulle vara
forenligt med EU:s visstidsdirektiv har det varit viktigt att géra en djupdykning i EU-

! Lehrberg, 2010, s 167.

8 Kellgren & Holm, 2007, s 47.

’ Kellgren & Holm, 2007, s 54

10 Kellgren & Holm, 2007, s 32 f.
" Lehrberg, 2010, s 131 f.

12 Sandgren, 2007, s 32.



domstolens rittspraxis pa omradet. Den skrivna rétten inom EU kan vara mycket vag och
ge liten végledning. Som komplement kan det da vara avgorande att anvénda rattspraxis
for att kunna besvara en fraga ordentligt.”” Eftersom EU:s visstidsdirektiv ger en relativt
liten védgledning till medlemsldnderna om hur rétten bor vara utformad for att direktivet
ska vara implementerat, har min fraga behovt 16sas med stod av rittspraxis fran EU pa
omradet. Svensk praxis har inte varit lika intressant eftersom de AD-domar som finns pa
omradet avgjordes fore 2001, alltsa innan visstidsdirektivet tradde i kraft.

Nar uppsatsen ldses ar det viktigt att beakta att detta dr ett dmnesomrade dir bade
politiker med olika inriktningar och arbetsmarknadens parter har intresse i. En del av det
material som redogdrs for ar darfor fargat av olika virderingar och standpunkter. Min
avsikt har varit att forhalla mig sd objektivt som mojligt i min framstillning for att
besvara uppsatsens fragor. I analysen for jag sedan ett resonemang dér jag vaver in egna
synpunkter och tankar.

1.5 Begreppsfortydligande

I uppsatsen gors ingen skillnad mellan tidsbegransad anstéllning och visstidsanstillning.
Béda syftar till en anstdllning som avser att pagd under begrinsad tid. ”Anstillningar for
personer som fyllt 67 ar” bendmns ibland som “efter pensionsanstillningar”, dven dessa
begrepp syftar till samma sak.

1.6 Disposition

Kapitel tva borjar med en allmén inledning av anstillningsskyddet i Sverige och avslutas
med att redogora for olika parters syn pa hur stort utrymme det bor finnas for
tidsbegriansade anstédllningar i LAS med tanke pa jamvikt mellan flexibilitet och trygghet.
I kapitel tre redogors for EU:s visstidsdirektiv med fokus pa klausul 5 och hur Sverige
hittills har tolkat direktivet. Kapitlet avslutas med de meningsskiljaktigheter gillande
Sveriges inforlivande av direktivet som sedermera blivit bakgrunden till det nya
lagforslaget. Kapitel fyra inleds med att redogoéra for de lagidndringsforslag som
regeringen nu lagt fram. Efter det gors en utredning av EU-domstolens praxis pa omradet
och déar gér jag lite ndrmare in pd hur Sverige forhaller sig till klausul 5 idag och
kommenterar det kort. Kapitlet avslutas med olika remissinstansers synpunkter pa det nya
lagindringsforslaget. I det avslutande kapitel fem analyseras materialet i forhallande till
uppsatsens fragestillningar. Uppsatsen kommer inte pa ett omfattande sitt redogora for
de konsekvenser som skulle kunna uppstd om inte Sverige far ett effektivt skydd mot
missbruk. Fragan besvaras endast pa ett sddant sitt att lasaren forstar vidden av att ha ett
effektivt skydd.

" Hettne & Eriksson, 2011, s 49.

10



2. Anstallningsskydd i Sverige

For att oka forstdelsen kring syftet med anstédllningsskyddslagen och tidsbegridnsade
anstédllningar ger det hir kapitlet en beskrivning av den svenska ritten fran inforandet av
LAS till och med idag med fokus pa visstidsanstédllningar. Mot slutet av kapitlet gar jag in
pa den problematik som finns géllande lagstiftning av tidsbegrdansade anstédllningar, att
hitta balansen mellan flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden.

2.1 Historik

Enligt proposition 1973:129 hade anstéllningstryggheten minskat i Sverige under ett antal
ar, delvis beroende pa strukturella fordndringar som skedde pa arbetsmarknaden. Manga
av de utsatta personerna pa arbetsmarknaden, bland annat dldre och handikappade, tog
skada av fordndringarna. For deras och alla andras del behdvde anstéllningsskyddet
darfor hojas.'* Lagen om anstillningsskydd introducerades ar 1974.

Huvudregeln for ett anstillningsforhallande star i 4 § forsta stycket LAS. Enligt den
paragrafen géller ett anstédllningsavtal tills vidare om inte parterna avtalat om annat. En
tillsvidareanstéllning innebdar att det inte finns nigot slutdatum pé anstillningen utan den
giller fortlopande.”” For att som arbetstagare kunna avsluta anstillningen krivs
uppsédgningstid och arbetsgivaren maste i sin tur dessutom ha saklig grund for att kunna
siga upp personal.'® Nir LAS infordes 1974 var tillsvidareanstillning redan d& den mest
vanliga anstéllningsformen. Anstéllningsskyddet som f6ljde med lagen kom darfor framst
att omfatta arbetstagare med tillsvidareanstillning."’

Eftersom de som var anstillda under begrinsad tid inte hade samma skydd som
arbetstagare med tillsvidareanstéllning forsokte tidsbegransade anstéllningar motverkas sa
mycket som mdjligt. Vid inférandet av LAS 1974 begrinsades mojligheten att arbeta
tidsbegransat till ett fatal situationer, framst vid vikariat."® Det fanns ocks& méjlighet att
anstélla for viss tid, for visst arbete och for viss sdsong om arbetsuppgifternas karaktar
sadg ut pa det viset. Missbrukade arbetsgivaren undantagen fran att tillsvidareanstilla,

" Prop. 1973:129, s 18.

1> Adlercreutz & Mulder, 2007, s 152.
T AS 4 och 7 §§.

"7 Ds 2002:56, s 215 f.

¥ Kallstrom & Malmberg, 2009, s 114.



exempelvis genom att visstidsanstdlla om och om igen, ansdgs anstdllningsskyddet
kringgas och de anstdllningarna kom automatiskt att gélla som tillsvidareanstillningar.
Vid den tiden hade tidsbegrinsade anstillningar betydligt inskrankta ramar.

1982 &andrades LAS och tidsbegriansade anstédllningar kom att tillatas i ytterligare fall.
Bland annat gick det nu att provanstilla samt anstilla vid arbetstoppar ocksd."” Tidsfristen
for arbetsanhopningen var hogst sex manader under tvd ar och provotiden fick bestéd i
hogst sex manader.”® Lagen tillit nu ocksi projektanstillningar dven om
arbetsuppgifterna var normala for verksamheten hos arbetsgivaren. ”Arbetets sérskilda
beskaffenhet” kunde ibland utgora skil for att projektanstdlla sd lidnge arbetet var
tidsbegransat.”’ Sanktionen fran 1974 &rs lag togs bort gillande automatiska
tillsvidareanstéllningar ndr arbetsgivaren missbrukat upprepade tidsbegridnsade
anstdllningar. Nu skulle tillsvidareanstidllningen bli automatisk endast om béade
arbetstagaren och arbetsgivaren varit ense om att anstdllningen skulle borja gélla tills
vidare eller att en domstol forde arbetstagarens talan och pé sa sitt fick anstillningen att
gilla tills vidare. I annat fall skulle anstillningen fortsitta vara tidsbegransad.”

1997 togs ett steg for att oka tillvdaxten och ytterligare en tidsbegridnsad anstillningsform
infordes,  “Overenskommen  visstidsanstillning”.  Arbetsgivaren  fick  utnyttja
anstdllningsformen for max 5 arbetstagare samtidigt och dessa fick arbeta sammanlagt
tolv ménader under en tredrsperiod.” Till skillnad frén tidigare anstillningsformer
behdvde dverenskommen visstidsanstéllning inte relateras till verksamhetens behov och
inte heller till statusen pa den anstillde. Aven om rittigheten att anstilla tidsbegrinsat
O0kade med tiden hardnade kravet pa hur ett vikariat fick se ut. Vikariatet blev
tidsbegrinsat och kunde endast pagé i hogst tre ar under en feméarsperiod, annars dvergick
anstdllningen i en tillsvidareanstillning.

En omfattande revision om tidsbegrinsade anstéllningar inleddes 2006 av den dévarande
socialdemokratiska regeringen. Riksdagen beslutade om ett forslag som regeringen
arbetat fram gillande en ny form av anstdllning, “fri visstidsanstdllning”. Denna
anstdllningsform skulle ersitta alla projektanstédllningar som ingétts pa grund av “arbetets
sarskilda beskaffenhet”. Sverige bytte dock regering under denna period och den nya
lagen hann aldrig trdda i kraft. Den nya borgerliga regeringen omarbetade i stillet
forslaget och dndringar gjordes i viktiga delar.** 5 § i LAS fick foljande lydelse:

”Avtal om tidsbegrinsad anstéllning far traffas
1. for allmén visstidsanstillning,
2. for vikariat,

¥ Ds 2002:56, s 219 f.

* Glava, 2011, s 276 f.

' Ds 2002:56, s 219 f.

* Prop. 1981/82:71, s 118.
¥ Ds 2002:56, s 222.

** Glava, 2011, s 277 f.
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3. for sdsongsarbete, och
4. ndr arbetstagaren har fyllt 67 ar.

Om en arbetstagare under en femarsperiod har varit anstélld hos arbetsgivaren antingen i allmén
visstidsanstédllning i sammanlagt mer &n tva ar, eller som vikarie i sammanlagt mer &n tva ar,
Overgéar anstillningen till en tillsvidareanstéllning.”

2.2 De tidsbegransade anstallningsformerna idag

5 § 1 LAS ar semidispositiv. Det betyder att kollektivavtal kan ingds som utvidgar eller
inskrinker lagen.”” Dir det inte finns branschanpassade kollektivavtal giller LAS®, dven
om de reglerna kan vara mindre flexibla for foretagen. De tidsbegrinsade
anstdllningsformerna i 5 § LAS beskrivs nedan.

Majligheten att anstilla pa allmdn visstid infordes i och med 2007 ars reform av LAS.”’
Tidigare former av visstidsanstidllningar s& som tillfdllig arbetsanhopning,
Overenskommen  visstid, projektanstillningar etc. ersattes did med allmén
visstidsanstéllning.”™® En allmin visstidsanstillning innebér att arbetsgivare far anstilla
arbetstagare utan att behova visa pa skil, s& som verksamhetens behov eller den
anstélldes status. Arbetsgivaren maéste alltsd inte motivera varfor anstillningen ska vara
tidsbegriansad och inte gilla tillsvidare. For att férhindra missbruk av anstéllningsformen,
att samma arbetsgivare ska anvdnda den for obegransad tid, sattes tidsfristen till att den
sammanlagda anstédllningstiden inte far Overstiga tvd ar under en femadrsperiod.
Upprepade allménna visstidsanstillningar &r tillatna, vilket gor det mdjligt att ha en
person anstilld knappt fem ménader per ar och ddrmed kan anstillningsformen utnyttjas i
fem 4r.’ Om arbetstagaren passerar grinsen pa tva &r i allmin visstidstjanst overgar
anstdllningen automatiskt till en tillsvidareanstillning. Arbetstagaren behover 1 sé fall inte
vidta nagra atgirder for att anstillningen ska omvandlas. Om arbetsgivaren later
arbetstagarens anstillning upphora efter att tvaarsgransen har passerat, betraktas det som
ett avsked utan laglig grund.™

En person kan anstillas for vikariat om tjanstens ordinarie innehavare ar ledig eller
medan en tjdnst blir tillsatt av ny ordinarie innehavare om den gamla slutat. Vikariatet
varar tills den ordinarie innehavaren &r i tjdnst. For att vikariatet ska vara tillatet kravs det
att det kan kopplas till den ordinarie arbetstagarens arbete eller till en viss ledig
befattning. I praktiken har det dock visat sig svart for arbetsgivaren att alltid ange vilken
person vikarien arbetar i stdllet for, till exempel om arbetsgivaren pad grund av
organisatoriska skdl har omstrukturerat verksamheten sa att vikarien varken i

P LAS 2§ 3 st

* Glava, 2011, s 279.

" Glava, 2011, s 285.

2 Ahnberg, 2007, s 21.

¥ Kallstrom & Malmberg, 2009, s 117.
30 Ahnberg, 2007, s 22.
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tjanstgoringsgrad eller i omfattning ersitter den ordinarie innehavaren av tjansten. Praxis
visar att arbetsdomstolen har accepterat sddana vikariat om helhetsbilden pa foretaget
visat att tillvigagéngssittet varit lampligt. En vikarie far anstillas for hogst tva ar under
en femérsperiod.”!

Ett sdsongsavtal ingés pa nytt for varje sdsong och kinnetecknas av att naturens véxlingar
eller liknande anledning gor att arbetet endast kan bedrivas under viss del av éaret.
Golfinstruktorer (AD 1977 nr 98) och slamsugare (AD 1981 nr 152) dr exempel pa yrken
dar det ar lampligt att skriva sdsongsavtal eftersom de arbetena inte kan utféras under
vinterménaderna da det ér snd.”

Arbetstagare som fyllt 67 dar far arbeta kvar hos arbetsgivaren. Arbetsgivaren ska da
avbryta tillsvidareanstillningen och uppritta ett nytt avtal som &r tidsbegrénsat.
Arbetstagare som fyllt 67 &r kan ocksa anstillas tidsbegrinsat hos ny arbetsgivare.”

Ytterligare en anstdllningsform ar tidsbegransad, ndmligen provanstillning i 6 § LAS.
Provotiden far hogst vara sex méanader och far inte efterféljas av en visstidsanstillning
om det ror sig om samma arbetsuppgifter. En arbetstagare kan ddremot anstillas péa
visstid efter att en provanstillning gatt ut.**

2.3 Jamvikt mellan flexibilitet och trygghet

Utgangspunkterna for de senaste propositionerna géllande visstidsanstillningar var olika.
I proposition 2005/06:185 som den socialdemokratiska regeringen lade fram som forslag
till lagidndring kan utldsas att Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet var
ense om att malséttningen var att minska de tidsbegrénsade anstillningarna och i stillet
frimja att visstidsanstéllningar slussades in i tillsvidareanstdllningar. Skilen till den
standpunkten var att tillsvidareanstillningar bidrar till tryggare arbetstagare eftersom
tillsvidareanstéllda har dels en ekonomisk trygghet som inte visstidsanstidllda har, dels
bittre mojlighet att styra och planera sin livssituation utanfor arbetslivet.”” Till skillnad
fran det stdllningstagandet var ”Béttre mojligheter till tidsbegridnsad anstdllning, m.m.”
namnet pa den borgerliga regeringens proposition 2006/07:111, som sedermera blev
underlag for lagidndring. Den nya regeringen menade att tillsvidareanstillningar ska vara
huvudformen for anstdllningsavtal men det ar viktigt att kunna erbjuda tidsbegriansade
anstédllningar d& arbetsgivaren har tillfalliga arbetstoppar eller da ordinarie personal &r
franvarande. Tidsbegrinsade anstillningar kan gora att arbetsgivare vagar erbjuda tjanster
till de personer som har liten erfarenhet, exempelvis unga, vilket gor att de arbetstagarna

3 Kallstrom & Malmberg, 2009, s 118.
2 Kallstrom & Malmberg, 2009, s 118.
* Glava, 2011, s 298.

3 Adlercreutz & Mulder, 2007, s 158.
3 Prop. 2005/06:185, s 38 f.
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kommer in pa arbetsmarknaden. Regeringen hdvdade vidare att bestimmelserna i LAS
behovdes bli mer flexibla for att vara anpassade till ett modernt arbetsliv.*

I arbetslivsinstitutets arsbok fran 2006 “Vigar till en Oppnare arbetsmarknad” anser
Ahlberg, Bruun och Malmberg att rittsregleringen maste beakta foretagens behov av att
snabbt kunna &ndra arbetskraftens storlek och sammanséttning till olika forhallanden pa
arbetsplatsen samtidigt som de anstilldas behov av trygghet maste tillgodoses. Intressena
sammanfaller ofta eftersom bada parter vill att verksamheten gar bra och uppnar goda
resultat. En lagreglering i LAS far inte motverka foretags konkurrenskraft eftersom det
ytterst dr foretag som sysselsétter arbetskraften. Arbetstagares trygghetsbehov
tillfredsstills dock inte utan yttre paverkan, varfor reglering om anstillningsskydd éar
nodvindig.”’

Den flerariga debatt som handlat om hur tidsbegriansade anstdllningar ska fa anvéndas,
har handlat om hur balansen bor se ut mellan arbetsgivarnas krav pa flexibilitet och
arbetstagarnas behov av trygghet.®™ I likhet med Sverige har debatten ocksd pagatt i
ovriga Europa. I de allminna dvervigandena i Réadets direktiv 1999/70/EG*® kan utlisas
att Europeiska radets avsikt var att gora arbetsorganisationen mer modern, till exempel
genom flexiblare arbetsformer. En modernisering skulle gora foretagen mer produktiva
och konkurrenskraftiga och skulle balansera vikten mellan flexibilitet och trygghet.* I
nésta kapitel beskrivs EU:s visstidsdirektiv mer ingdende.

36 Prop. 2006/07:111, s 22 f.
37 Ahlberg, Bruun & Malmberg, 2006, s 52.
¥ Glava, 2011, s 278.

% Radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP.

“ Dir. 1999/70/EG, allménna &verviganden punkt 5.
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3. EU:s visstidsdirektiv

Det har avsnittet beskriver uppkomsten och innehéllet av EU:s visstidsdirektiv. Kapitlet
redogor ocksa for hur Sverige har forhallit sig till direktivet sedan det traddde i kraft och
hur det ser ut idag. Mot slutet av kapitlet utreds de meningsskiljaktigheter som finns
angaende Sveriges inforlivande av direktivet.

3.1 Direktiv 1999/70/EG

3.1.1 Direktivets uppkomst

I linje med stigande arbetsloshet och firre anstéllningsmdjligheter Okade
visstidsanstdllningar markant inom EU under 1990-talet. EU-medborgare med
visstidsanstéllningar var 10 procent 1990 jamfort med 13 procent 1999.*" Utvecklingen
ledde till att EU-kommissionen ville uppritta ett direktiv om visstidsanstillningar. EU-
kommissionens avsikt var att Oka konkurrenskraften, sysselsdttningen och
arbetstillfredsstéllelsen och det ansdgs darfor viktigt att frimja flexibiliteten i
anstillningsforhdllandena.” Om kommissionen skulle fa kvalificerad arbetskraft att
frivilligt arbeta under dessa former ansdg de att skyddsnivan for tidsbegrinsade
anstillningsforhdllanden maste hojas.” Kommissionen ville fa till en gemensam atgérd
fran arbetsmarknadens parter for att sdkerstilla arbetstagarnas trygghet och overlamnade
till branschdvergripande organisationer att arbeta fram ett forslag. Den europeiska
industri- och arbetsgivarorganisationen (UNICE), Europeiska centrumet for offentliga
foretag (CEEP) och Europeiska fackliga samorganisationen (EFS) ingick direfter ett
ramavtal om visstidsarbete ar 1999.* Huvudsyftet med avtalet var att fastsla parternas
enade synpunkt om att den generella formen for anstéllningsavtal mellan arbetsgivare och
arbetstagare skulle fortsitta vara tillsvidareanstdllning. De enades ocksd om att bade
arbetsgivare och arbetstagare drog fordel av att det fanns mdjlighet att anstélla pa visstid,
bara det gjordes under uppstyrda former. Parterna satte darfér upp allménna principer och

' Nystrom, 2011, s 304.

* Glava, 2011, s 50.

* Nystrém, 2011, s 300 ff.
* Dir. 1999/70/EG, s 1.
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minimikrav for visstidsarbete.” Gemensamt overlaimnade organisationerna ramavtalet till

kommissionen med en begiran om att det skulle genomf6ras enligt beslut av europeiska
. 1 s o o 46

unionens rad pa forslag av kommissionen.

3.1.2 Direktivets innehall

I direktivet kan ldsas att “Direktivet dr bindande for medlemsstaterna med avseende pa det
resultat som skall uppnds, samtidigt som varje stat kan vélja form och tillvigagangssitt for
genomforandet”.*” 1 de allminna Overvigandena kan det sedan utlisas att
arbetsmarknadens parter ska ges en framtradande roll i genomférandet och utférandet av
direktivet eftersom de dr bast ldmpade att hitta 16sningar som passar bade arbetsgivare
och arbetstagare i deras land.* Vid genomférandet av avtalet fir medlemsstaterna inte
minska den allménna skyddsnivén for arbetstagare med tidsbegransad anstillning.*
Tillsvidareanstillning dr och ska fortsdtta vara den huvudsakliga anstdllningsformen
eftersom det forbattrar arbetstagares livskvalitet och hojer prestationer i arbetet.
Visstidsanstillningar far endast ingds pa objektiva grunder sa att anstdllningsformen inte
kan missbrukas.”® Syftet med visstidsdirektivet dr enligt klausul 1 dels att forbittra
kvaliteten pa visstidsarbete genom att garantera att principen om icke-diskriminering
tillimpas, dels uppritta ett ramverk for att forhindra missbruk som uppstar vid
tillampningen av pa varandra foljande anstidllningskontrakt eller anstdllningsforhéllanden.
Avtalet giller for alla som har ett anstillningskontrakt eller anstillningsférhallande enligt
definitionen for visstidsanstdllning 1 respektive land. Definitionen f6r en
visstidsanstédllning &r att ett anstdllningskontrakt eller anstillningsforhallande har ingatts
mellan en arbetsgivare och en arbetstagare och dir objektiva kriterier styr avtalets ldngd,
exempelvis att det giller fram till ett visst datum, tills en viss uppgift ar klar eller med
anledning av en sérskild hindelse.”!

Nedan beskrivs de punkter i direktivet som é&r tdnkta att forhindra missbruk genom
anvandandet av pa varandra féljande visstidsanstillningar.

3.1.3 Klausul 5

Medlemsstaterna  ska se till att anvdndandet av pd varandra f6ljande
visstidsanstédllningskontrakt eller visstidsanstdllningsforhallanden inte missbrukas. Enligt
klausul 5.1 ska medlemsstaterna efter radslag med arbetsmarknadens parter se till att
atgirder som syftar till att féorhindra missbruk blir genomférda. Det ska genomforas i
Overensstimmelse med nationell lagstiftning, med kollektivavtal eller med praxis. I
branscher eller vissa yrken dér lagstiftning inte tar hdnsyn till behoven for arbetstagarna,

* Nystrém, 2011, s 304.

% Dir. 1999/70/EG, punkt 10.

7 Dir. 1999/70/EG, punkt 15.

* Dir. 1999/70/EG, allménna dverviganden punkt 12.

¥ Dir. 1999/70/EG, klausul 8 punkt 3.

> Dir. 1999/70/EG, allminna 6verviganden punkt 6 och 7.
> Dir. 1999/70/EG, klausul 1, 2 och 3.
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kan arbetsmarknadens parter besluta om atgiarder. Medlemsstaterna ska infora en eller fler
av foljande atgéirder:

a) “bestimmelser om objektiva grunder for fornyad visstidsanstillning

b) bestimmelser om en Ovre sammanlagd tidsgrins for flera pd varandra foljande
visstidsanstéllningar

¢) bestimmelser om hur ménga génger en visstidsanstéllning far fornyas”

Vidare ska medlemsstaterna och/eller arbetsmarknadens parter enligt klausul 5.2 faststélla
ndr visstidsanstdllningar ar att betrakta som ”“pd varandra f6ljande” och nér
visstidsanstillningar ska betraktas som tillsvidareanstillningar.**

3.2 Tolkningar av direktivet

3.2.1 Hur har Sverige implementerat/ inte implementerat direktivet?

Nar direktiv 1999/70/EG introducerades ar 1999 sattes tidsfristen till 10 juli 2001. Vid
den tidpunkten skulle alla medlemslinder kunna bevisa att de foljde direktivets
minimikrav.” I en proposition fran den socialdemokratiska regeringen utreddes klausul
5.1 a-c 1 direktivet, krav pa objektiva grunder for fornyad visstidsanstillning,
bestimmelser om en Ovre sammanlagt tidsgrins for flera pa varandra f6ljande
anstédllningar och bestimmelser for hur manga génger en tidsbegridnsad anstillning far
fornyas. Gillande den forsta punkten menade regeringen att endast “6verenskommen
visstidsanstédllning” behovde forklaras dé lagen i vrigt angav vilka objektiva grunder en
visstidsanstdllning fick ingds pa. Enligt davarande regering rattfardigades
”overenskommen visstidsanstéllning” av att samma arbetstagare endast fick arbeta under
anstdllningsformen i sammanlagt tolv manader under tre ar och att en arbetsgivare inte
fick ha fler 4n fem arbetstagare anstdllda i “0verenskommen visstidsanstillning”
samtidigt. Vidare angav propositionen att den tidsgrdans som direktivet kunde inforlivas
igenom reglerades i Sverige genom att vikariat overgick till en tillsvidareanstillning om
en arbetstagare vikarierat i sammanlagt mer dn tre ar under en feméarsperiod. Regeringen
medgav dock att det inte fanns nagon tidsgrans for hur ldnge flera pa varandra foljande
anstédllningar fick forekomma forutom vid vikariat och lagen reglerade inte heller hur
manga ganger en tidsbegrinsad anstdllning fick fornyas. Regeringen konstaterade
emellertid att mojligheten att missbruka visstidsdirektivet var begrdnsad av LAS men
ocksa av kollektivavtal och till viss del av praxis. Propositionen hédnvisade till ett
utredningsuppdrag som Arbetslivsinstitutet fatt, dar det skulle utredas om skyddet mot
missbruk av upprepade tidsbegridnsade anstillningar var effektivt och tillrickligt oavsett
EG-réittens minimikrav. Forst efter de slutsatserna kunde det avgoras om ytterligare
atgirder behovde vidtas.™

Arbetslivsinstitutet 1dmnade ifrdn sig departementspromemorian 2002:56 med

2 Dir. 1999/70/EG, klausul 5.
3 Dir. 1999/70/EG, artikel 2.
** Prop. 2001/02:97, s 50 ff.
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konstaterandet om att LAS behovde reformeras. Den slutsatsen baserades pa att
arbetsmarknaden utvecklats och att antalet arbetstagare med tidsbegransade anstédllningar
Okat markant sedan 1990-talet. En stor del av de tidsbegrinsat anstillda arbetstagarna
arbetade kvar i formen under lang tid. Reformen var nddvandig eftersom den gillande
lagstiftningen mojliggjorde for méanga olika anstidllningsformer och formerna kunde
kombineras sa att en arbetstagare var tidsbegrinsat anstilld under lang tid.”

Efter departementspromemorian 2002:56 ansag regeringen att ny lagstiftning behdvdes.
Proposition 2005/06:185, mot bakgrund av unionsritten och visstidsdirektivet,”®
lamnades in. Regeringens forslag var i1 manga avseenden lika de forslag
departementspromemorian lagt fram. De tidsbegriansade anstillningsformerna skulle bli
farre och fick endast ingés om det rorde sig om ett vikariat, om arbetstagaren fyllt 67 ar
eller vid provanstillning. Déarutover fick anstdllningsavtal ingds for “fri
visstidsanstédllning”. “Fri visstidsanstédllning” skulle begrdnsas genom att 6vergd till en
tillsvidareanstéllning om en arbetstagare haft anstidllningsformen i sammanlagt mer an
fjorton manader under en femarsperiod. I de maénaderna skulle en eventuell
provanstillning ocksé riknas in.”’

Eftersom det blev regeringsskifte 2006 kom ovanstdende dndringar aldrig att genomforas
och den nya borgerliga regeringen adndrade i stillet lagstiftning mot bakgrund av
visstidsdirektivet.

3.2.2 2007 ars andringar mot bakgrund av direktivet

Den tidigare proposition som lagts fram, 2005/06:185, ansidg den nya regeringen var bra
pé manga sitt, exempelvis forslaget om att minska antalet anstillningsformer sé att det
blev enklare att anvinda de som fanns pa rdtt sitt. Den nya regeringen aterinforde
mojligheten att anstdlla for sdsong och dndrade “fri visstidsanstédllning” till ”allmén
visstidsanstillning”.”® Regeringen ansig att en allmin visstidsanstillning skulle vara
tilladten i sammanlagt hogst tva ar under en femadrsperiod och sedan Overgd i
tillsvidareanstéllning. Vikariat fick samma tidsgréns, vilket ansags stimma béttre dverens
med visstidsdirektivets syften och forhindrandet av missbruk genom péa varandra féljande
visstidsanstidllningar. Regeringen bedomde att en kombination av olika tidsbegrdnsade
anstéllningar skulle bli relativt ovanlig och darfor behdvdes ingen maximal tidsgrins for
hur ldnge en arbetstagare fick vara tidsbegrinsat anstdlld. Om det senare skulle visa sig
att arbetstagare anstélldes tidsbegriansat under alltfoér lang tid, skulle regeringen dvervéga
fragan igen.”

> Ds 2002:56, s 248 f.

>0 Prop. 2005/06:185, s 26.
*7 Prop. 2005/06:185, s 40.

> Prop. 2006/07:111, s 22 f.
* Prop. 2006/07:111, s 38 ff.
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3.3 Meningsskiljaktigheter angaende inforlivandet

3.3.1 TCO:s anmalan

Redan innan de nya reglerna géllande tidsbegrdnsade anstéllningar inférdes 2007 hade
TCO varit kritisk till forslaget. TCO menade att forslaget skulle innebédra en uppluckring
av reglerna och tvé ars allmén visstidsanstédllning ansidgs som oacceptabelt eftersom det
skulle innebdra att arbetstagare tvingas arbeta i otrygga anstillningar under langre tid.
Reglerna skulle riskera att de tidsbegrinsade anstillningarna blev ménga fler och medfora
att den huvudsakliga bestimmelsen att anstéllningar ska gélla tillsvidare rubbas.®

Nar lagen andrades skickade TCO en anmalan till EU-kommissionen om att Sverige, i
och med de nya reglerna, asidosatte sina forpliktelser enligt klausul 5 (skydd mot
missbruk av flera pa varandra foljande tidsbegrinsade anstédllningar) och klausul 8.3
(genomfoérandet av direktivet far inte innebéra en sdnkning av arbetstagarnas skyddsniva)
i direktiv 1999/70/EG. TCO hédvdade att de skyddsregler som fanns vid inforlivandet av
direktivet for att forhindra missbruk av upprepade visstidsanstéllningar inte hade samma
verkan i och med de nya reglerna. Det effektiva skydd mot missbruk som EG-domstolen
kravde hade urholkats. Det forsvagade skyddet gjorde ocksd att den allmédnna
skyddsnivan minskade vilket stred mot klausul 8.3 i direktivet.

En av anledningarna till TCO:s anmilan var att inférandet av anstéllningsformen “allmén
visstidsanstdllning” innebér att arbetsgivaren inte ldngre dr tvungen att motivera varfor
visstidsanstidllning véljs i stillet for tillsvidareanstéllning. Tidigare hade villkoret for
tidsbegriansad anstillning varit att det skulle motiveras av en objektiv grund sdsom
arbetets sérskilda beskaffenhet eller tillfallig arbetsanhopning. Tidsgrinsen for allmén
visstid dr generds och eftersom tidsgransen om tva ar endast géller inom fem ar, kan nya
allménna visstidsavtal trdffas efter det. Vidare menade TCO att den tidsgrdns som finns
for vikariat (max tva ar under en femarsperiod efter den 1 januari 2008) inte begrinsar
mojligheten att arbeta kvar tidsbegrinsat efter vikariatets slut eftersom tiden for vikariat
och allmén visstidsanstéllning inte ldggs samman. Sdsongsanstéllning och anstillning for
personer som fyllt 67 ar kan triffas for obegrinsad tid vilket tillsammans med ovriga
tidsbegridnsade anstillningar gor att det gar att blanda olika visstidsanstédllningar
kontinuerligt och darfor tidsbegrénsas aldrig dessa i praktiken. TCO ség ett problem 1 att
fokus ligger pd varje visstidsanstdllning for sig eftersom det gér att triffa nya
tidsbegriansade avtal dven om arbetstagaren haft ménga och/eller langa sddana avtal hos
arbetsgivaren innan.”'

3.3.2 EU-kommissionens underrattelse

Efter en tids brevvéxling mellan EU-kommissionen och den svenska regeringen skickade
EU-kommissionen den 18 mars 2010 en formell underréttelse till den svenska regeringen.
EU-kommissionen menade att det visserligen dr godtagbart att medlemsldanderna endast
inforlivar ndgon av punkterna a-c i klausul 5.1 i direktivet men det kunde diskuteras om

% Prop. 2006/07:111, s 27.
6! Anmalan mot Konungariket Sverige (pdf), s 1 ff.
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Sveriges val, att infora Ovre tidsgranser, verkligen var verkningsfullt mot bakgrund av
direktivet.

Olika typer av tidsbegrdnsade anstillningar kan vara pa varandra foljande och pagéa under
ansenlig period utan att det finns en angiven sluttidpunkt. Dessutom finns inga
bestimmelser om vad som dr ”pa varandra foljande”. Det ar inte heller forenligt med
klausul 5.1 i direktivet att ’sdsongsarbete” inte har ndgon definition. Det gor det ndmligen
svart att avgdra nar anstillningsformen missbrukas och inte. Varken sdsongsanstéllningar
eller anstillningar for personer som fyllt 67 ar ar begransade till antalet ganger de far
fornyas. Enligt kommissionen skulle det eventuellt varit bittre om en Ovre grins for
antalet fornyade visstidsanstéllningar inférdes utdver de tidsgréanser som finns for allmén
visstid och vikariat.

EU-domstolen menade att Sverige inte uppfyller klausul 5 i direktivet dels eftersom det
inte finns tydliga och verkningsfulla dvre tidsgrianser for allminna visstidsanstillningar
och vikariat, dels eftersom missbruk genom f6rnyade sdsongsanstillningar och
anstillningar for personer som fyllt 67 4r inte begrinsas pa nagot sitt.”

3.3.3 Svenska regeringens svar

Den 21 juni 2010 skickade Sverige svar till EU-kommissionen. I svaret kan utldsas att
reglerna samverkar vilket 6kar effektiviteten mot missbruk genom anviandandet av flera
pé varandra foljande visstidsanstdllningar. Regeringen menade att kombinationen av
tidsgranser och krav pa objektiva grunder samt att visstidsanstdllda arbetstagare har
foretradesratt till ateranstillning enligt 25 § LAS, forsvarar mojligheten for arbetsgivare
att anstilla tidsbegransat om det egentligen finns ett stadigvarande behov. Dirtill ska en
kollektivavtalsbunden arbetsgivare enligt 28 § LAS underrdtta den berorda
arbetstagarorganisationen om denne ingér ett tidsbegridnsat avtal med arbetstagare.
Organisationen kan pa sa satt folja upp forekomsten av olika anstéllningsformer och ta
upp foranledda fragor till forhandling. Férutom att varsla arbetstagaren, ska arbetsgivaren
enligt 30a § LAS ocksa varsla arbetstagarorganisationen som arbetstagaren tillhér om en
anstdllning kommer upphdra. Arbetstagaren och dess organisation har da ritt till
overliggning om beskedet.”> Sammantaget uppfyller det svenska regelsystemet de krav
som klausul 5 i direktivet stillt enligt regeringen.®

62 EU-kommissionens formella underrittelse till svenska regeringen 18 mars 2010, s 1 ff.

% Svenska regeringens svar pa formell underrittelse frain EU-kommissionen 21 juni 2010,
s6f.

% Svenska regeringens svar pa formell underrittelse frain EU-kommissionen 21 juni 2010,
s 12.
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4. Nytt forslag till inforlivande av
visstidsdirektivet — effekt?

Tva forslag har utarbetats for att sékerstilla att Sverige uppnar de krav som klausul 5 i
direktivet stiller pd medlemslanderna. Det senaste forslaget i Ds 2012:25 “Forstirkt
skydd for arbetstagare med allmén visstidsanstillning och vikariat”, som kom den 25 juni
2012 kan komma att bli underlag till lagdndring den 1 juli 2013. Kapitlet borjar med en
redogorelse for de lagidndringsforslag som regeringen lagt fram. For att kunna besvara
frigan om Sverige genom ett inforande av en 5a § i LAS skulle uppfylla EU-rattens krav
enligt klausul 5 i direktivet, maste EU-domstolens tidigare argument och bedomningar
gillande denna klausul forstas varfor det utreds narmare. EU-domstolens praxis méste
foljas eftersom det ytterst &r EU-domstolen som, genom sin praxis, klargdr inneborden av
direktivet.” T det avsnittet kommenterar jag ocksé lite hur den borgerliga regeringen
hittills tankt kring infoérlivandet av klausul 5 for att fa klarhet i om ett inférande av 5a § i
LAS skulle utgora ndgon mérkbar skillnad. Kapitlet avslutas med aterkoppling fran olika
remissinstanser om den eventuella lagandringen sdkerstéller ett inforlivande av direktivet
och ett effektivt skydd i Sverige.

4.1 Lagandringsforslag

411 Ds 2011:22

Efter ytterligare brevvéxling mellan den svenska regeringen och EU-kommissionen
medgav den svenska regeringen att svensk lagstiftning har vissa brister. I juli 2011 kom
departementspromemorian 2011:22 ut. I den ville regeringen bland annat fortydliga lagen
och klargora rittsliget som foljer av visstidsdirektivet.” Forslaget innebar att lagtexten
skulle fortydliga att om arbetsgivaren missbrukar lagen genom ett kombinerande av olika
visstidsanstidllningar, kan arbetstagaren i domstol begira att anstillningen ska gélla tills
vidare.”” Eftersom det inte fanns indikationer p& missbruk av visstidsanstillningar ansig
regeringen det inte vara nddvéndigt att ha en yttersta grans for pd varandra foljande

% Ds 2012:25, s 33.
% Ds2011:22, s 8.
" Ds 2011:22, s 78.
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visstidsanstédllningar. Det skulle vara ett omotiverat stort ingrepp och ett tak skulle kunna
medverka till att ett kombinerande av olika visstidsanstillningar fram till den maximala
grinsen uppfattas som accepterat.”® Enligt Samuel Engblom som #r utredare pd TCO var
promemorians syfte att undvika en stdmning i EU-domstolen. ”Missbruk™ definierades
inte och forslaget var krangligt enligt flera remissinstanser.”” Regeringen har mot
bakgrund av remissynpunkterna utarbetat ett nytt forslag som finns i
departementspromemorian 2012:25.

41.2 Ds 2012:25

I departementspromemorian 2012:25 gors bedomningen att det finns skél att ytterligare
anpassa svensk ritt efter EU:s visstidsdirektiv. Aven om regeringen anser att det svenska
regelverket sammantaget ar tillrackligt utformat for att forhindra missbruk av pa varandra
foljande anstillningar, medges att tidsbegransade anstillningar skulle kunna kombineras
under langa perioder sa att den automatiska dvergangen till tillsvidareanstéllning uteblir.
De tidnkta skyddsreglerna i form av tidsgrinser blir utan verkan, till exempel nér
anstdllningsavtal kontinuerligt traffas for fyra ménader sdsongsanstillning, fyra manader
allmén visstid och fyra méanader vikariat. Genom att infora uttryckliga regler i LAS
begrinsas mojligheterna att kringgd syftet med lagen, att ett vikariat eller en allmén
visstidsanstédllning ska overgd till en tillsvidareanstdllning efter tva ar. En allmén
visstidsanstillning och ett vikariat kan dé& inte kombineras mer &n upp till fyra ar inom en
femarsperiod. Feméarsperioden ska ridknas bakat i tiden. I promemorian kan det utldsas att
5 § i LAS fortfarande ska vara huvudregel ndr det giller visstidsanstéllningar.
Bestimmelserna i1 lagidndringsforslaget riktar sig mot de situationer da anstillningar inte
blir tillsvidare enligt de regler som finns i 5 § LAS, trots att tidsbegrdnsade anstéllningar
foljt pd varandra under lang tid. Den foreslagna dndringen i LAS ska sédkerstélla att
Sverige foljer de krav som klausul 5 i direktivet stéllt.

Forslaget till inforande av 5a § i LAS:

”Om en arbetstagare, under en period d& provanstillning eller tidsbegrinsade anstéllningar foljt pa
varandra, har varit anstilld hos arbetsgivaren antingen i allmin visstidsanstéllning i sammanlagt
mer dn tva ar eller som vikarie i sammanlagt mer dn tvd ar, Overgar anstéllningen till en
tillsvidareanstillning.

En anstdllning har f6ljt pd en annan om den pébdrjats inom tre méanader efter att den foregdende

71
avslutats.”

% Ds2011:22,s 81 f.

% Engblom, Samuel, Tidsbegrinsade anstillningar, LAS och EU. Kommer regeringen i
det rétt den hir gangen?, Se kéllforteckning for fullstindig hdnvisning.

" Ds 2012:25, s 30.
' Ds 2012:25, s 31 ff.
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4.2 Hur ska direktivet tolkas enligt praxis?

4.2.1 Vad utgor missbruk?

I direktivet finns ingen forklaring till vad som menas med missbruk, bara att det uppstar
genom anviandandet av pd varandra foljande visstidsanstdllningskontrakt eller
visstidsforhallanden. I mal C-212/04 Adeneler m.fl. forklarar EU-domstolen att det kan
vara av avgorande betydelse om arbetsgivaren egentligen har behov av langvarig
arbetskraft men utnyttjar pd varandra foljande visstidsanstdllningar i stillet for att
tillsvidareanstilla.”

4.2.2 Utredning av klausul 5.1 a-c

Klausul 5.1 a i direktivet ger medlemsstaterna ritt att bestimma om vilka objektiva
grunder en tidsbegrinsad anstillning far fornyas pa. Bestimmelserna maéste vara
utformade s& att de garanterar det resultat som enligt direktivet ska uppnas.” I de
allmédnna Overvdgandena kan utldsas att bland annat kravet pa objektiva grunder kan
forhindra att tillimpningen av visstidsanstillningar missbrukas.”

I mél C-212/04 Adeneler m.fl. begédrde Grekland ett forhandsavgérande av EG-domstolen
(numera EU-domstolen) for att fa klarhet i hur bland annat klausul 5 i direktivet ska
forstas. 1 domen pépekade EG-domstolen att en fOrnyelse av ett tidsbegrdnsat
anstdllningsavtal ska ha samband med verksamhetens faktiska karaktir for att kravet pa
objektiva skil ska vara uppnatt.” Tolkningen av klausul 5.1 a ska alltsd vara att kravet pa
objektiva grunder hindrar medlemsstaterna fran att motivera fornyade tidsbegrinsade
anstédllningar med allménna bestimmelser. Objektiva grunder ska tvartom motiveras med
konkreta omstdndigheter som tydligt kan kopplas till verksamheten och det befintliga
behovet.”

I de forenade malen C-378/07 — C-380/07 Angelidaki m.fl. begirde Grekland
forhandsavgoranden avseende tolkningen av klausul 5.1, 5.2 och 8.3 i direktivet. EU-
domstolen provade aterigen begreppet “objektiva grunder” och faststéllde att de ska avse
tydliga och konkreta omstdndigheter som utmérker verksamhetens behov, dd kan “pa
varandra foljande” tidsbegridnsade anstéllningar vara motiverade. Omsténdigheterna kan
exempelvis vara att arbetsuppgifternas karaktir och natur lampar sig bést for
tidsbegriansade anstillningar eller att en medlemsstats stravan efter att uppfylla ett befogat
socialpolitiskt mal kan bli forverkligat om tidsbegrinsade anstéllningar far fornyas.”’

I proposition 2006/07:111 som ligger till grund foér lagen som den ser ut idag, gjordes
ingen utredning om objektiva grunder for fornyad tidsbegrinsad anstillning trots att lagen
dndrades med syftet att forbattra mojligheterna att anstdlla tidsbegriansat.

> M4l C-212/04, Adeneler m.fl., punkt 105.

" Dir. 1999/70/EG, artikel 2.

™ Dir. 1999/70/EG, allménna éverviganden punkt 7.

> Mal C-212/04, Adeneler m.fl., punkt 74.

0 Mal C-212/04, Adeneler m.fl., punkt 75.

7 Mal C-378/07 — C-380/07, Angelidaki m.fl., punkt 96.
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Visstidsdirektivet beskrivs i propositionen men punkten om objektiva grunder, som varje
medlemsstat ska inforliva, kopplas inte till LAS och de foreslagna dndringarna.’

Klausul 5.1 b ger medlemsstaterna rétt att bestimma en 6vre sammanlagd tidsgrdins for
"pd varandra foljande” visstidsanstdillningar.” 1 praxis frin EU-domstolen finns inga
riktlinjer for hur lang tid den 6vre sammanlagda tiden far vara men i mal C-268/06
Impact ansdg EU-domstolen att ramavtalets syfte att forhindra missbruk av
visstidsanstédllningar som foljer pa varandra hade kringgatts. En forlingning av ett avtal
om visstidsanstillning hade skett med Aatta ar under tiden mellan att
implementeringsfristen 16pt ut och fram till dess att lagen genom vilken implementering
av direktivet skett tratt i kraft®* I mal C-53/04 Marrosu och Sardino var
visstidsanstédllningar pa upp till tre &r, som hade fornyats en géng under perioden,
forenliga med direktivet.*'

Nuvarande reglering i Sverige har en 6vre tidsgrans for allmén visstid och vikariat men
visstidsanstillningar gér att kombinera sé att den blir verkningslos.*

Enligt klausul 5.1 ¢ kan medlemsstaterna bestimma Aur mdnga gdanger en tidsbegrdinsad
anstdllning far fornyas men fran EU-domstolen finns ingen praxis om vad som anses vara
ett lampligt maxantal. I mal C-586/10 Kiiciik forklarade domstolen att tretton pa varandra
foljande vikariat inom en elvadrsperiod som ingatts med samma person, var forenligt med
direktivet. Omstiandigheten att det finns ett aterkommande eller konstant behov av
personal behover inte betyda att arbetsgivaren maste erbjuda en tillsvidareanstillning.
Nytt vikariat far ingds om objektiva grunder foreligger, arbetsgivaren maste dock beakta
samtliga omstindigheter i det enskilda fallet sdsom varaktigheten och antalet vikariat som
arbetstagaren haft hos samma arbetsgivare.”

Sverige har ingen grans for hur manga ganger en visstidsanstillning far féornyas och som
lagen ser ut idag skulle i princip tidsbegransade anstillningar kunna férnyas kontinuerligt
bara de byter form.*

4.2.3 Utredning av klausul 5.2

Enligt klausul 5.2 ska varje medlemsstat dir sa ar lampligt bestimma nér tidsbegrdinsade
anstdllningar ska betraktas som “pad varandra foljande” och nér visstidsanstdllningar ska
betraktas som tillsvidareanstdillningar.”’ 1 mal C-212/04 Adeneler m.fl. undrade den
nationella domstolen om inte 20 dagar var for kort tid for att tidsbegridnsade anstéllningar
efter de dagarna inte ldngre ska betraktas som pa varandra f6ljande. Domstolen hanvisade

™ Prop. 2006/07:111, s 15 f.

” Dir. 1999/70/EG, klausul 5.

%0 Mal C-268/06, Impact, punkt 81-92.

#1 M4l C-53/04 Marrosu och Sardino, punkt 55.
%2 Prop. 2006/07:111, s 32.

¥ Mal C-586/10 Kiiciik, punkt 56.

¥ Prop. 2006/07:111, s 32.

% Dir. 1999/70/EG, klausul 5.
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till klausul 5.2 i direktivet, att medlemsstaterna i princip sjdlva ska faststdlla néar
tidsbegransade anstillningar ar att betrakta som p& varandra foljande eller inte.®
Domstolen faststiallde dock att 20-dagarsregeln var oforenlig med direktivet. Tolkningen
som medlemsstaterna sjdlva ska gora far inte dventyra ramavtalets syfte eller verkan.
Enligt domstolen gjorde 20-dagarsregeln det mojligt for arbetsgivare att anstilla
arbetstagare tillfalligt under flera ars tid bara de godtog ett avbrott pa 20 dagar, vilket inte
ar syftet med direktivet.”’

I de forenade malen C-378/07 — C-380/07 Angelidaki m.fl. ansdg EU-domstolen att ett
uppehall pa tre ménader mellan de tidsbegrinsade anstillningarna var forenligt med
direktivet. Den slutsatsen kunde goras eftersom det blir svart for arbetsgivare som har ett
stadigvarande behov av arbetskraft att vara utan arbetstagare i tre manader for att kringga
direktivets skydd mot missbruk.®® Domstolen har emellertid fortydligat att det bor goras
en provning i varje enskilt fall eftersom antalet upprepade visstidsanstidllningar méste
vigas in i bedémningen dven om tre manader forflutit mellan tva visstidsanstéllningar.*

I svensk lag eller praxis finns idag inga bestimmelser om vad som ar “pa varandra
foljande” anstillningar.

EU-domstolen har inte i ndgot mal klargjort nér tidsbegrinsade anstdillningar ska
betraktas som tillsvidareanstdillningar. Sedan direktivet inforlivades i Sverige har de
tidsbegridnsade anstédllningsformerna “allmidn visstid” och “vikariat” oOvergatt till
tillsvidareanstillningar nir grinsen passerat for hur linge sddana avtal far paga.” Ovriga
tidsbegrinsade anstillningsformer har inte ndgon motsvarande bestimmelse.

4.3 Ds 2012:25 - korrekt implementering av direktivet?

Samma dag som Ds 2012:25 kom ut med lagférslagsdndringarna som enligt regeringen
ska sdkerstédlla Sveriges inforlivande av visstidsdirektivet, skrev TCO:s chefsjurist
Samuel Englund om forslaget pa bloggen utredarna.nu. Dar menade han att regeringens
forslag skulle innebdra en marginell fordndring och att det dessutom ar invecklat att
forsta. Skyddet mot missbruk av upprepade tidsbegransade anstillningar skulle forbattras
minimalt. Vidare menade han att det var for tidigt for att bedoma om lagéndringsforslaget
skulle innebdra att Sverige inforlivat direktivet pa ett korrekt sitt, for det kravdes mer
analys.”!

8 Mal C-212/04, Adeneler m.fl., punkt 82.

¥ M4l C-212/04, Adeneler m.fl., punkt 88.

% Mal C-378/07 — 380/07 Angelidaki m.fl., punkt 157.
¥ Ds 2012:25, s 38.

% Prop. 2006/07:111, s 18 ff.

! Engblom, Samuel, Regeringen erkinner nederlag men forslaget dr otillrickligt och
krangligt, Se kallforteckning for fullstindig hanvisning.
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I TCO:s remissvar pad Ds 2012:25, som skickades in 24/9 2012, forkastas den svenska
regeringens instillning, att det nya lagforslaget ska sidkerstidlla EU-réttens krav. Med det
nya forslaget skulle arbetsgivaren enligt TCO kunna kombinera allmén visstid, vikariat
och sdsongsanstéllning i Over sex ar utan att arbetstagaren blir tillsvidareanstilld. I
forslaget finns alltsd inga atgirder pa det som EU-kommissionen papekat, att Sverige
borde ha en oOvre sammanlagd tidsgrins for flera pé& varandra f6ljande
visstidsanstillningar rorande allmén visstidsanstillning och vikariat. Vidare har det heller
inte gjorts nagonting for att forhindra missbruk av visstidsanstillningar for sdsongsarbete.
TCO har noterat att det inte stred mot EU-rdtten att ha tretton pa varandra foljande
vikariat i elva ar i fallet Kiiciik (C-586/10). Det fanns dock ett krav pa att anstillningarna
hade objektiva skél (arbetsgivaren skulle ha behov av vikarier), vilket enligt TCO blir
skillnaden mot svensk lagstiftning ddr allmédnna visstidsanstdllningar far ingas utan
objektiv grund.

TCO ér kritisk till lagdndringsforslaget eftersom det tar sin utgdngspunkt i EU:s praxis.
Att forsoka forhalla sig till EU:s regler i stillet for att verkligen forbéttra svensk
lagstiftning och motarbeta missbruk av pa varandra foljande visstidsanstillningar, borde
inte vara forenligt med direktivets syfte.

Samuel Englund utesluter inte att TCO aterigen skriver till EU-kommissionen for att
ytterligare skdrpa reglerna. En sddan anmailan skulle bli aktuell bara om lagforslaget gar
- 93

igenom.

4.4 Remissvar

Domstolsverket har frimst granskat promemorian mot bakgrund av Sveriges domstolars
verksamhet. De har ingen invindning mot det forslag som lagts fram.”

Sveriges ingenjorer delar regeringens uppfattning att en ny paragraf ar nédvandig for att
sékerstilla Sveriges inforlivande av visstidsdirektivet, den foreslagna 5a § i LAS ar darfor
ett steg i ritt riktning.”> SACO anser att det nya forslaget innebér ett starkare skydd mot
missbruk dn den nuvarande lagstiftningen ger. Att tidsbegransade anstéllningar som har
stod av speciallagstiftning och kollektivavtal ocksa ska rdknas in i anstidllningskedjan ar
bra.”®

Varken Sveriges ingenjorer eller SACO ar dock helt positiva till forslaget och ifragasétter
om foreslagen dndring &r tillrdcklig for att motverka missbruk av pé varandra foljande
visstidsanstillningar. Det ar tveksamt om kritiken fran EU-kommissionen, att Sverige inte
har nagon tydlig 6vre tidsgrians for hur linge pa varandra foljande visstidsanstéllningar
far avtalas om, tillgodoses genom den foreslagna lagidndringen. En sammanlagd 6vre
tidsgrans pa tre ar for samtliga tidsbegrinsade anstéllningar skulle enligt Sveriges

%2 Se bilaga.
% TCO kritiserar nya anstillningsregler, Se kéllférteckning for fullstindig hanvisning.
* Domstolsverket, remissyttrande 2012:25, s 1.

% Sveriges Ingenjorer, remissyttrande 2012:25, s 1 f.
% SACO, remissyttrande 2012:25,s 1 f.

27



ingenjorer sikerstilla EU:s krav.”” Akademikerforbundet SSR skriver i sitt remissvar att
eftersom ingen Ovre tidsgrins foreslds kommer det fortfarande finnas utrymme att stapla
visstidsanstédllningar under langa perioder. En bortre tidsgrians dér anstéllningen senare
overgar till en tillsvidareanstillning skulle ge ett effektivt skydd och stirka de
visstidsanstilldas stdllning pa arbetsmarknaden. Enligt forbundet dr det mycket viktigt att
bestimmelser i lagar dr enkla och tydliga att folja, sa att bade arbetstagare och
arbetsgivare vet vad som géller. En arbetstagare dr naturligtvis mycket man om att veta
nir en tidsbegrinsad anstillning 6vergar till en tillsvidareanstéllning och arbetsgivaren
maste kunna hantera visstidsanstéllningar korrekt.” Den storsta anledningen till SACO:s
invindning mot lagidndringsforslaget dr ocksa att den nya regeln skulle bli kranglig och
svar att forhélla sig till. De menar att dven om skyddet i teorin skulle stdrkas far
arbetstagare, arbetsgivare och fackliga fortroendevalda alltfor svért att hantera det i
praktiken. De maste ndmligen stindigt vara uppdaterade pd vilka anstdllningsformer
tidigare visstidsanstillningar haft och hur linge de varat. Dessutom maéste de veta om
anstédllningarna varit ”pa varandra foljande”. For en regel som ar tinkt att stiarka skyddet
pé arbetsriittens omrade ér den foreslagna lagéndringen inte tillfredsstéllande.”

Flertalet instanser &r kritiska till den foreslagna regeln gillande att det inte far g mer &n
tre manader mellan visstidsanstdllningarna for att de ska vara pa varandra féljande.
Advokatsamfundet menar att om en visstidsanstillning snart kommer Overgd till en
tillsvidareanstéllning kan foljden bli att arbetsgivaren avvarar arbetstagaren i tre manader
for att darefter borja anstilla tidsbegrinsat igen.'” SULF &r ocksa kritiska till regeln.
Inom universitets- och hogskoleomradet dr verksamheten organiserad terminsvis och det
skulle inte vara konstigt om ett anstdllningsavtal traffades for perioden september till maj.
Pé sa sitt har den foreslagna 5a § i LAS ingen verkan eftersom det hinner forflyta tre
manader mellan anstéllningarna, vilket skulle betyda att arbetstagaren kan
visstidsanstillas i september igen. Lararforbundet menar ocksé att det inte dr ovanligt att
en ldrare forst visstidsanstills for tva ar pa ett universitet och dérefter far anstéllningen
flyttad till annat universitet men blir uthyrd att arbeta pa det forsta universitetet. Pa sa sitt
kringgés reglerna i LAS dven med ett inforande av den foreslagna 5a §.'""

Smaforetagarnas riksforbund avstyrker den foreslagna 5a § i LAS eftersom de inte delar
promemorians uppfattning att forslaget inte skulle fa ndgra nimnvirda konsekvenser for
sma foretag. Redan den nuvarande regleringen i 5 § LAS anser forbundet dr mycket
olamplig for sma foretag. Forbundet menar att anstillningsformen vikariat anvinds i
mindre foretag nir arbetsgivaren inte har ett behov av att 6ka antalet anstidllda men maste
ersitta viss arbetstagare som av olika anledningar inte &r i tjdnst, till exempel om denne ar
sjuk eller tjanstledig. Nér bestimmelsen, att en vikarie som arbetat sammanlagt mer &n
tva ar under en femérsperiod far tillsvidareanstillning tillimpas, skapas ndmligen en
Overtalighet som arbetsgivaren inte behover. For vikarien okar inte anstéllningstryggheten

*7 Sveriges Ingenjorer, remissyttrande 2012:25, s 1 f.

% Akademikerforbundet SSR, remissyttrande 2012:25, s 1 ff.
% SACO, remissyttrande 2012:25,s 1 f.

1% Sveriges advokatsamfund, remissyttrande 2012:25, s 1 ff.
9T SULF, remissyttrande 2012:25,s 1 f.
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genom att denne far tillsvidareanstillning. Forbundet hdvdar motsatsen eftersom en
tillsvidareanstéllning likvél kan sdgas upp med saklig grund, till exempel vid arbetsbrist.
Den nuvarande bestimmelsen innebdr ménga ganger att arbetsgivaren viljer att anstilla
ny vikarie ndr den forsta arbetat i tvd ar eftersom de inte vill riskera att behova
tillsvidareanstélla om det skapar Overtalighet i personalstyrkan. Ett inférande av 5a § i
LAS skulle eventuellt innebéra att arbetsgivare fler ganger dn idag avstar fran att anstilla
tidsbegrinsat. Nar det géller allmin visstidsanstdllning dr smaforetagarnas riksforbund
positivt instillda till hur den anstéllningsformen verkar idag. Om smaforetagarnas asikter
gillande vikariat far genomslag, behdvs ingen ny 5a § i LAS eftersom provanstillning,
allmén visstid och sdsongsanstillning inte kan kombineras pa det sdtt som promemorian
befarar.'”

Arbetsgivarverket haller inte med om uppfattningen att dagens bestimmelser ar
otillrdckliga for att motverka missbruk av pa varandra foljande visstidsanstéllningar pa
det statliga omradet. De har darfor inga invdndningar mot forslaget forutom att de till
skillnad fran SACO foreslar att forslaget begrinsas till att endast gilla provanstillningar
och tidsbegrinsade anstillningar som finns i LAS. Tidsbegrinsade anstéllningar som har
stod i1 specialforfattning, exempelvis lagen om vissa forsvarsmaktsanstidllningar, ska
undantas fran bestimmelsen. Det géller ocksa tidsbegriansade anstédllningar som foljer av
kollektivavtal eftersom avvikande bestimmelser i kollektivavtal ar
arbetsmarknadsparternas satt att tillgodose badas behov av anpassning och flexibilitet i
vissa verksamheter. Om en ny regel skulle inforas i LAS skulle de bestimmelser som
tidigare ingangna kollektivavtal bestdmt #ndras, vilket skulle rubba balansen i
relationerna mellan arbetsmarknadens parter.'” Svensk scenkonst understryker ocksa att
ett inforande av en ny paragraf i LAS inte far rubba kollektivavtalsreglerade
bestimmelser.'**

192 Smaforetagarnas riksforbund, remissyttrande 2012:25, s 1.
19 Arbetsgivarverket, remissyttrande 2012:25, s 1 f.
1% Svensk Scenkonst, remissyttrande 2012:25, s 1 ff.
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5. Analys

Det har nu gatt tretton ar sedan UNICE, CEEP och EFS ingick ett ramavtal om
visstidsarbete och elva &r sedan ramavtalet skulle vara inforlivat i EU:s alla
medlemsldnder. Aven om det 4r oklart om Sverige hade implementerat direktivet
ordentligt mellan ar 2001 och 2007, kan det tyckas undermaligt att Sverige i alla fall inte
pa fem éar lyckats genomfora de atgarder som skulle sdkerstélla ett inforlivande.

Nar EU-kommissionen ville uppritta ett visstidsdirektiv var det som tidigare ndmnts pa
grund av en fordnderlig arbetsmarknad runt om i Europa. Det tycktes viktigt att frimja
flexibilitet i anstéllningsforhallandena men da var det tvunget att dessa forhallanden hade
en hog skyddsniva. Tillsvidareanstillning skulle fortsatt vara det generella
anstdllningsforhéllandet eftersom det ger trygga arbetstagare som presterar bra i arbetet.
Syftet med direktivet var att sdkerstilla medlemsstaternas minimikrav sd att inte
arbetsgivare erbjod pé varandra foljande visstidsanstdllningar bara for att undvika
tillsvidareanstéllningar.

5.1 Sakerstaller lagandringsforslaget att Sverige i och
med det, inforlivar EU:s visstidsdirektiv?

Av den kritik som TCO framforde i sin anmélan mot Sverige till EU-kommissionen fick
TCO gehor till viss del. Enligt klausul 8.3 i direktivet far ett genomfdrande av
visstidsdirektivet inte utgora en skilig grund for att minska den allméinna skyddsnivéan for
arbetstagare som omfattas av direktivet. Nar EU-kommissionen skickade sin formella
underrittelse till Sverige ndmndes ingenting om att Sverige brét mot klausul 8.3. Daremot
tyckte EU-kommissionen att Sverige inte inforlivat klausul 5 pa ett tillfredsstdllande satt,
vilket regeringen genom ett inférande av 5a § i LAS vill dndra pa.

Ett inforande av en ny paragraf i LAS skulle inte dndra pa de regler som redan finns utan
endast tillféra ytterligare bestimmelser att folja. I 5 § i LAS kan utldsas att “om en
arbetstagare under en femarsperiod har varit anstilld hos arbetsgivaren antingen i allmén
visstidsanstidllning i sammanlagt mer &n tva ar, eller som vikarie i sammanlagt mer 4n tva
ar, overgar anstéllningen till en tillsvidareanstéllning”. Vid ett inférande av 5a § skulle
ovanstdende regel alltsd forstirkas pa s sdtt att en arbetstagare som haft
provanstéllningar eller tidsbegrinsade anstdllningar som f6ljt pd& varandra och
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arbetstagaren varit anstélld hos arbetsgivaren antingen i allmén visstid i sammanlagt mer
dn tva ar, eller som vikarie i sammanlagt mer &n tva ar, blir tillsvidareanstilld. Paragrafen
fortydligar ocksd ”pa varandra foljande” med en bestimmelse om att det dr ndr en
anstdllning har pabdrjats inom tre méanader efter att foregdende avslutats.

Praxis fran EU-domstolen visar att punkt a i klausul 5.1 har ett krav pa objektiva grunder
som hindrar medlemsstaterna frdn att motivera visstidsanstillningar med allménna
bestaimmelser. Objektiva grunder ar konkreta omstidndigheter som tydligt kan kopplas till
verksamhetens karaktir och befintligt behov. Eftersom Sverige vid ett inférande av 5a §
fortfarande kommer ha kvar mdjligheten att anstdlla utan objektivt skdl i allmidnna
visstidsanstédllningar, kan det ifrdgaséttas om denna punkt blir uppfylld. En mgjlig atgard
hade eventuellt varit att anstdllningsformen “allmén visstid” kunde réttfardigades genom
andra omstidndigheter s som “6verenskomna visstidsanstillningar” tidigare gjordes. Till
exempel att en arbetsgivare begrinsas att inte f4 ha for manga allmént visstidsanstéllda i
sin personalstyrka samtidigt.

EU-domstolens praxis ger vida ramar for en Oovre sammanlagd tidsgrans géillande pa
varandra foljande visstidsanstéllningar. I mal C-268/06 Impact ansadgs dock atta ar vara
for lang tid att upprepat visstidsanstilla utan att arbetstagaren blev tillsvidareanstalld.
Eftersom praxis fran mal C-53/04 Marrosu och Sardino gav att pa varandra foljande
visstidsanstéllningar i tre ar var forenligt med direktivet, skulle Sveriges nuvarande regel
i 5§ LAS, att en tidsbegrinsad anstillning overgar till en tillsvidareanstillning om
arbetstagaren antingen varit anstilld som vikarie i sammanlagt mer dn tva ar eller som
”allmén visstidare” 1 sammanlagt mer &n tva ar, ocksd vara det. Eftersom LAS ér
utformad péd sé sitt att arbetstagaren forst kan vara vikarie i tvd ar och sedan “allmén
visstidare” i tva ar, blir den 6vre tidsgrinsen fyra ar. Det dr oklart om fyra ar ar forenligt
med direktivet men eftersom inga invindningar mot detta framférdes 1 EU-
kommissionens underrittelse, far det antas vara godtagbart.

Vid ett inforande av 5a § i LAS kommer moéjligheten att kombinera olika former av
visstidsanstédllningar i odndlighet begransas eftersom referensperioden om fem ér inte ska
gilla om arbetstagaren haft olika tidsbegransade anstédllningar som f6ljt pa varandra hos
arbetsgivaren innan. Detta betyder exempelvis att arbetsgivaren inte lingre ska kunna
erbjuda ett vikariat till arbetstagare som femarsperioden innan varit anstilld for sex
manaders provanstillning, tvd &r som vikarie, tvd ar som “allmén visstidare” och sex
manader som sdsongsanstilld hos samma arbetsgivare. Enligt TCO kommer denna regel i
praktiken inte tillrickligt begrdnsa pa varandra foljande anstéllningar, d& de arbetsgivare
som vill kan undgé tillsvidareanstillning i alla fall i sex ar om arbetstagaren anstills for
vardera fyra manader sdsongsanstdllning, vikariat och allmédn visstid per ar. TCO:s
invindning utgdér formodligen inget stort problem pa arbetsmarknaden d& bade
sdsongsanstillning och vikariat ocksa fortsittningsvis far ingas endast om det foreligger
objektiva grunder. En viktig synpunkt dr dock att ’sdsong” fortfarande inte skulle fa en
tydlig definition vid ett inférande av den nya paragrafen. Det kan ifragasittas om endast
bendmningen “sdsong” kan gora att anstdllningen har objektiv grund. Arbetsgivaren far
stora mojligheter att anstdllda arbetstagare for den typen av anstillning eftersom
anvandandet av anstillningsformen “sédsong” létt kan motiveras med god argumentation.
Det ar riktigt att Sverige fortfarande inte kommer ha en 6vre sammanlagt tidsgrans for
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samtliga tidsbegrinsade anstéillningsformer. Fragan 4r om den begrinsning mot
kontinuerligt upprepade visstidsanstdllningar som ett inférande av 5a § i LAS skulle
innebédra kommer ricka for att sékerstélla EU-kommissionens krav.

I lagindringsforslaget har det definierats vad som 4r pa varandra foljande anstéllningar
vilket dr en atgdrd mot den kritik géllande avsaknaden av sadan definition som Sverige
fatt i EU-kommissionens underrittelse. I de forenade mélen C-378/07 — C-380/07
Angelidaki m.fl. ansdg EU-domstolen att tva tidsbegrdansade anstéllningar var pa varandra
foljande om det inte forflutit mer dn tre manader dem emellan, den bestimmelsen finns
nu dven som forslag i 5a § i LAS. EU-domstolen har dock uttalat att visstidsanstéllningar
dar mer dn tre manader mellan anstéllningarna forflutit ocksa kan anses vara pa varandra
foljande och att en beddomning av antalet upprepade anstéillningar ska végas in i
beddmningen. Aven om Sverige vid ett inférande av den nya paragrafen fortydligar
regelsystemet kan det alltsa komma att bli till nackdel for arbetstagaren. Vid bedomningar
dar arbetsgivaren haft arbetstagaren anstilld i olika tidsbegrdnsade anstillningar under
lang tid kan det bli svart for arbetstagaren att hdvda sin rétt till tillsvidareanstillning om
tre manader passerat mellan vissa anstidllningar. Arbetsgivaren skulle i sddana fall bara
hinvisa till 5a § i LAS. Det ar tudelat om ett inférande av definition for vad som &r ’pa
varandra foljande” dr bra eller inte. A ena sidan blir det tydligt vad som giller,
arbetsgivare och arbetstagare far nigot att forhalla sig till. A andra sidan kan ett inférande
av definition i lagen innebéra att arbetsgivaren drar storre fordel av regleringen &n vad
arbetstagaren gor. Till synes paradoxalt, forsimras da anstéllningsskyddet i stéllet for att
starkas.

I det nya lagéndringsforslaget finns inga atgérder mot det som EU-kommissionen papekat
gillande sdsongsanstillningar och “efter pensionsanstédllningar”. Promemorian ger ingen
forklaring till varfor ny lagéndring inte skulle infora det som EU-kommissionen
foreslagit, att sdsongsanstédllningar och “efter pensionsanstillningar” borde ha en grins
for hur manga ganger de far fornyas. Regeringen har kanske valt att inte infora det
eftersom en sadan reglering anses vara onddig med tanke pa att exempelvis
sdsongsanstillningar endast far ingds nir det ar sdsong. Det kan ocksé vara sa att en sddan
reglering anses begrinsa mdjligheterna att anstélla tidsbegriansat for mycket. I vilket fall
ar det markligt att promemorian ger ett nastintill obefintligt utrymme f6r den hir fragan
eftersom det var en av huvudpunkterna som EU-kommissionen angav i sin underrittelse
till Sverige.

Det kan tyckas underligt att inte EU-kommissionen i sin underrittelse hdvdade att Sverige
borde inforliva en av punkterna fullt ut. Som det ar idag och fortsdttningsvis ockséd om 5Sa
§ blir inford 1 LAS, kommer det fortfarande vara mojligt att aterupprepat visstidsanstélla
dels pa objektiva grunder for ndgra anstillningsformer, dels om en del
visstidsanstidllningar inte sammanlagt overgatt viss tid. Kombinationen av dessa krav gor
det betydligt enklare att som arbetsgivare utnyttja visstidsanstillningar i stillet for att
tillsvidareanstélla. En tydlig Ovre sammanlagt tidsgrins for alla tidsbegridnsade
anstdllningar eller en begrinsning i hur manga ganger visstidsanstillningar far fornyas,
hade varit lampligt for att inte riskera att arbetsgivare utnyttjar situationer som de drar
fordel av. Aven om inforandet av en ny paragraf skulle begrinsa mojligheten att upprepa
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visstidsanstidllningar &nnu mer dn vad som gors idag, ger promemorian inga bevis for att
det kommer bli sa eftersom tydliga granser saknas.

Trots det ovan anforda tycker jag det ar konstigt om EU-kommissionen aterigen
underrittar Sverige om att visstidsdirektivet inte dr inforlivat om foreslagen paragraf
trader 1 kraft i juli ndsta ar. Eftersom direktivet ger medlemsstaterna stort utrymme att
inforliva direktivet pa det sitt som ldnderna sjdlva anser ar lampligast och med beaktande
av den relativt vida praxis som EU-domstolen gett pa omradet, blir det svart att hdvda att
Sverige inte har inforlivat direktivet vid ett inférande av den nya paragrafen. Mojligheten
till p4 varandra foljande anstdllningar begrdnsas sa pass mycket att det blir betydligt
svarare for arbetsgivare som har ett stadigvarande behov av arbetskraft att undvika en
tillsvidareanstillning. Aven om lagen vid ett inférande av dndringsforslaget ger fortsatta
mojligheter till relativt langa perioder med upprepade visstidsanstillningar, kommer det
inte kunna goras i odndlighet och arbetsgivaren far da vilja mellan att tillsvidareanstilla
eller minska personalstyrkan.

5.2 Sakerstaller lagandringsforslaget ett effektivt skydd
for att forhindra missbruk av pa varandra foljande
visstidsanstallningar?

LAS &r till for att sdkerstélla arbetstagares anstdllningsskydd pa arbetsmarknaden. De
lagar som finns i LAS far inte vara till for att endast folja EU:s krav utan maste ocksa
praktiskt fungera som ett starkt skydd pa svensk arbetsmarknad. I flera remissvar kan
utldsas att forslaget ar krangligt och svarbegripligt. Jag anser att instanserna har en viktig
synpunkt i detta. En reglering i LAS maste vara lattbegriplig och tydlig sa att arbetstagare
och arbetsgivare vet vad som giller, annars dr det upplagt for missbruk och oenigheter.
En arbetstagare som inte &dr helt siker pa rattslaget skulle formodligen inte viga begéra
tillsvidareanstéllning av arbetsgivaren och 1 saddana fall har det tilltinkta
anstdllningsskyddet forlorat sin effekt.

Bland annat SACO saknade en bortre sammanlagd tidsgrins for samtliga
visstidsanstillningar i forslaget och menade att en sadan reglering skulle vara litt att
forsta och ge ett starkt skydd for de tidsbegrinsat anstéllda. Jag haller med om att en
sammanlagd tidsgrins hade stirkt skyddet mot missbruk av pa varandra foljande
visstidsanstdllningar mer #n ett inférande av S5a § skulle gora. En sddan reglering
mojliggoér namligen inte for kryphal som arbetsgivare kan utnyttja for att under lang tid
slippa tillsvidareanstélla.

SULF ér kritiska till regeln om att tidsbegridnsade anstidllningar dr pa varandra foljande
om inte mer dn tre manader gatt mellan dem. Regleringen skulle ndmligen gora det latt
for arbetsgivare inom skolan att avvara personal under sommarmanaderna nér skolan har
uppehall och tidsbegrinsat anstilla under terminerna for att pd sa sitt undvika
tillsvidareanstéllningar. Jag anser att en reglering i LAS som éar ténkt att forstarka skyddet
for arbetstagare maste vara battre utformad for att forhindra att sddana forfaranden kan
ske.
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Aven om ett inférande av 5a § i LAS skulle gora att Sverige genom det inforlivar
visstidsdirektivet dr det tveksamt om det ar tillrdckligt for att sdkerstdlla ett effektivt
skydd mot missbruk. Pa flera omraden har tviartom remissinstanserna gett exempel pa att
ett inférande av paragrafen inte skulle forstarka skyddet for arbetstagare, snarare gora det
samre. Tremanadersregeln, som skulle kunna missgynna manga arbetstagare, samt att
Ovriga regleringar i 5 och 5a §§ i LAS tillsammans skulle bli svéra att forhalla sig till, gor
att jag tvivlar pa att en lagindring med dessa bestimmelser genomférs nésta ar.
Lagéndringen skulle innebdra alltfor manga bestimmelser som kan vara till nackdel for
arbetstagaren.

5.3 Vilka blir konsekvenserna om LAS inte utgor ett
effektivt skydd mot missbruk av upprepade
visstidsanstillningar pa arbetsmarknaden?

Alltsedan 2007 har skyddet for att motverka missbruk av pa varandra foljande
visstidsanstillningar inte varit tillrdckligt enligt EU:s bestimmelser. Lagéndringsforslaget
skulle eventuellt starka skyddet for visstidsanstidllda, men med tanke pa att forslaget fatt
overviagande negativ respons far det anses hogst osannolikt att det blir ett inférande av 5a
§ 1 LAS nésta ar.

Om en lagindring som ger ett effektivt skydd inte dger rum kvarstar det som manga
hivdar ar ett problem idag, att arbetsgivare obefogat utnyttjar visstidsanstéllningar nir de
egentligen har stadigvarande behov av arbetskraft. Det skulle medféra fler och fler
otrygga arbetstagare som far betydligt simre forutsittningar, bade i arbetslivet och i
privatlivet. Tillsvidareanstdllda skulle formodligen bli mer rddda for att byta arbete
eftersom tryggheten Gvervdger nya utmaningar. Det skulle forvisso kunna innebéra att
fler méanniskor far chansen att komma in pa arbetsmarknaden genom
visstidsanstidllningar, men de riskerar att ryka forst vid eventuella nedskarningar.

Om en lagédndring som ger ett effektivt skydd inte d4ger rum har Sverige fortfarande inga
medel for att 6ka anstéllningsskyddet for visstidsanstéllda. Inte heller ndgot medel for att
sikra 4 § 1 LAS som huvudregel, att anstdllningsavtal ska gélla tills vidare om
arbetskraftsbehovet ar stadigvarande. Idag kan 4 § i LAS &sidoséttas och arbetsgivare kan
utnyttja andra tillvigagangssitt for att anstdllda personal som kan sdgas upp utan
uppsédgningstid. P4 sd sétt kan det hdvdas att en maktforskjutning har skett till
arbetsgivarnas sida. Visserligen finns ett annat perspektiv att beakta. Smaforetagarnas
riksforbund menar att arbetskraftens storlek maste kunna anpassas till olika férhéllanden
pa arbetsplatsen och en reglering behover darfor tillgodose foretagens behov av
flexibilitet. Ahlberg, Bruun och Malmberg héller med om det men anser att det inte far
goras pa bekostnad av arbetstagarnas trygghet. Jag haller med om synpunkterna ovan och
anser att det maéaste finnas en bra balans mellan flexibilitet och trygghet pa
arbetsmarknaden. Politikers och andra intresseorganisationers vilja att tillgodose
foretagens behov av konkurrenskraft har dock gjort arbetsmarknaden mer flexibel &n
trygg och huvudregeln i 4 § LAS har satts ur spel. Om citatet som inleder uppsatsen
stimmer, att LAS har skapat ett klassamhélle, anser jag att Sverige snarast maste fa till ett
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battre anstillningsskydd for att motverka att arbetsgivare upprepat visstidsanstiller i
stdllet for att tillsvidareanstilla.

5.4 Slutord

Sammanfattningsvis kan konstateras att det dr ovisst om det nya lagidndringsforslaget
skulle sikerstilla ett inforlivande av visstidsdirektivet. Aven om det troligtvis skulle gora
det, skulle regleringen ocksd innebdra ménga nackdelar for den visstidsanstéllde
arbetstagaren pa svensk arbetsmarknad. Om det inte blir lagdndring eller om eventuell
lagindring inte sdkerstiller ett fullgott anstillningsskydd, kommer det finnas mdjlighet
for arbetsgivare att ytterligare forstdrka sina positioner pa arbetsmarknaden.

Verkligheten har sprungit fran grundtanken med ett anstillningsférhallande, som beskrivs
14 § LAS. Om visstidsanstillda ska fa ett battre anstillningsskydd adn idag maste det till
effektiv lagreglering som ser till att huvudregeln om tillsvidareanstéllning inte kan
forbises.
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Offentligt tryck
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finns att hdmta: www.tco.se/visstid, hdmtad 2012-10-11.
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m.m.
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anstéllningsskyddslag m.m.
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arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrénsad anstélining, m.m.

Prop. 2005/06:185, Férstérkning och férenkling — dndringar |
anstéllningsskyddslagen och féréldraledighetslagen.

Prop. 2006/07:111, Béttre méjligheter till tidsbegrénsad anstéllning, m.m.

Rédets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP.

Svenska regeringens svar pa formell underréttelse fran EU-kommissionen 21 juni 2010
(pdf), finns att hamta: www.tco.se/visstid, hdmtad 2012-10-11.
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Sammanfattning
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(Visstidsdirektivet). Bakgrunden dr den anmélan som TCO gjorde till EU-
kommissionen i samband med att de nya reglerna for tidsbegriansade anstillningar
tradde 1 kraft 2007 och EU-kommissionens formella underrittelse till den svenska
regeringen 2010. Ett tidigare forslag fran Arbetsmarknadsdepartementet (Ds
2011:22) avvisades av flera tunga remissinstanser och ledde inte till lagstiftning.

TCO beklagar att arbetsmarknadsdepartementet har valt att utreda fragan internt
och utan att konsultera arbetsmarknadens parter. TCO tror att ett sddant forfarande
hade 6kat mdjligheterna att ta fram ett mer &ndaméalsenligt forslag som kan
accepteras av parterna. | sammanhanget dr det vért att notera att den bestimmelse
1 ramavtalet (klausul 5) som promemorians forslag syftar till att hitta en battre
implementering av tydligt anger att medlemsstaterna ska samréada med
arbetsmarknadens parter.

TCO avstyrker promemorians forslag. Den foreslagna lagregeln kommer inte att
forhindra att arbetsgivare staplar tidsbegransade anstillningar pa varandra pé ett
sédtt som innebdr att arbetstagare under mycket ldng tid arbetar hos samma
arbetsgivare utan att fa en tillsvidareanstéllning. Den erbjuder ddrmed inget
effektivt skydd mot missbruk av upprepade tidsbegransade anstillningar och det
kan ddrmed ifragasittas om Sverige, dven i det fall att den foreslagna regeln
infors, uppfyller visstidsdirektivets krav.

Dérutover dr den foreslagna lagregeln kranglig och kan leda till osékerhet hos
savil arbetsgivare som arbetstagare om nédr en arbetstagare har ritt att fa sin
tidsbegriansade anstillning omvandlad till en tillsvidareanstéllning. Lagregelns
kranglighet ar 1 sig en anledning att avstyrka forslaget.

TCO anser att en béttre 16sning for att begransa missbruket av upprepade
tidsbegriansade anstéllningar och tillgodose EU-rdttens krav vore att infora en
takregel som séger att en tidsbegransad anstillning 6vergar i en
tillsvidareanstillning om en person varit tidsbegransat anstélld hos samma
arbetsgivare minst tre ar under en femarsperiod oavsett vilken form av
tidsbegriansad anstéllning det ror sig om och dar tid 1 alla olika former rdknas
samman.

Utredningens forslag och TCO:s stillningstaganden

En allmén visstidsanstéllning och ett vikariat bor 6verga till en
tillsvidareanstillning i fler situationer

I promemorian foresléds att om en arbetstagare, under en period dé provanstéllning
eller tidsbegrinsade anstéllningar foljt pa varandra, har varit anstilld hos
arbetsgivaren antingen i allmén visstidsanstéllning 1 sammanlagt mer &n tva ar
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eller som vikarie 1 sammanlagt mer dn tva ar, Gvergér anstéllningen till en
tillsvidareanstillning. En anstéllning har f6ljt p4 en annan om den pabdrjats inom
tre manader efter att den foregdende avslutats. Regeln foreslas bli semidispositiv
(nedan 4.1.4).

TCO avstyrker promemorians forslag. Detta sker av tre skél. For det forsta ar
forslaget inte &ndamélsenligt d& det fortfarande kommer att vara mojligt att stapla
tidsbegriansade anstillningar pd varandra under mycket lang tid. For det andra ar
det sa komplicerat att det kan skapa osdkerhet hos savél arbetsgivare som
arbetstagare om nér en arbetstagare har rétt att fa sin tidsbegridnsade anstéllning
omvandlad till en tillsvidareanstillning. For det tredje kan det ifrdgaséttas om
forslaget &r tillracklig for att Sverige ska leva upp till EU-rdttens krav. Det finns
dessutom, vilket vi redogdr for nedan, betydligt béttre alternativ som minskar
risken for missbruk av upprepade tidsbegransade anstillningar, ar latt att forsta
och forklara samt uppfyller EU-rdttens krav.

Forslaget skyddar inte mot missbruk av upprepade visstidsanstdllningar
Promemorians forslag dr endast en ytterst marginell fordndring jamfort med
dagens regler. I praktiken innebér den att den ramtid som idag finns i
tidsgranserna for allmén visstidsanstéllning och vikariat, vilka ska 6verga 1
tillsvidareanstillningar om de 6verskrider tva ar under en femarsperiod, inte ska
tilldmpas 1 situationer dar mer dn en form av tidsbegriansad anstéllning har anvénts
och dir det inte vid nagot tillfalle har gatt mer &n tre ménader mellan de olika
anstéllningarna.

Detta innebér att det &ven om forslaget genomfordes skulle vara mojligt for den
arbetsgivare som sa Onskar att ha samma person anstilld pé tidsbegridnsade
anstéllningar under mycket lang tid genom att kombinera upp till tva ar pd allmén
visstidsanstéllning och upp till tva ar pa vikariat samt sdsongsanstillningar och
provanstéllning. Den enda begridnsning som den nya regeln innebdr &r att
arbetsgivaren inte kommer att kunna vénta ut de femariga ramtidernas utgang for
att borja om pa en ny kula med allmén visstidsanstédllning eller vikariat.
Forandringen dr sa marginell att det kan ifragasittas om den dverhuvudtaget
kommer att fa ndgon praktisk betydelse.

Intermittent anstéllda, t ex sa kallade timanstillda, skulle &ven med de nya
reglerna kunna vara anstéllda pa heltid (arbetar fem dagar i veckan) 1 6ver fem
och ett halvt ar pa utan att ha ratt till en tillsvidareanstéllning. Om arbetsgivaren
blandar in andra anstillningsformer &n allméin visstidsanstillning och vikariat blir
tiden dn lidngre. Intermittent anstillda far enligt réattspraxis bara rdkna de dagar de
faktiskt har arbetat nér anstéllningstid berédknas. Det innebér att &ven om de
arbetar 1 princip heltid inte far de inte tillgodorékna sig mer dn 5/7 av en
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arbetsvecka. En tvadrsgrans (24 manader) innebér dirfor i praktiken mer dn 33
manader. Kombinera allmén visstid och vikariat blir denna tid 6ver fem och ett
halvt ar.

Den foreslagna regeln om att ett uppehall mellan ndgon av de tidsbegriansade
anstéllningarna pa minst tre manader gor att de inte ska ses som att de har f6ljt pa
varandra innebdr att skyddet urholkas. Exempelvis skulle ett glapp pa tre manader
var fjérde ar (t ex pd grund av sdsongsbetonad nedgang under sommar eller vinter)
racka fOr att sdtta den skyddsregel som foreslas 1 promemorian ur spel.

En ytterligare svaghet 1 forslaget kommer av att det inte finns ndgon tidsgrans for
sdsongsanstéllningar motsvarande de som finns for allmén visstidsanstillning och
vikariat. Genom att se till sa att ndgra manader varje ar ges rubriken
sdsongsanstéllning dr det darfor mojligt for en arbetsgivare att avsevért forldnga
den tid som samma person kan héllas pa visstidsanstillning utan att dessa
omvandlas till en tillsvidareanstéllning. I vart fall i teorin kan en arbetsgivare dven
med promemorians forslag ha samma person anstillda pa heltid 12 manader om
aret 1 sex ars tid genom att varje ar anstillda fyra ménader i allmén
visstidsanstéllning, fyra ménader pa vikariat och fyra minader pa
sdsongsanstéllning.

Forslaget dr komplicerat och skapar osdkerhet hos arbetstagare och arbetsgivare
Redan dagens bestammelser dir det finns separata tidsgrénser for allmén
visstidsanstéllning och vikariat kombinerar bristen att vara krangliga med att inte
ge ett fullgott skydd mot missbruk. Promemorians forslag skulle forvérra denna
situation ytterligare da arbetsgivare och arbetstagare inte bara méaste hélla reda pa
de olika tidsgranser som giller for allméan visstidsanstillning och vikariat utan
aven, for att veta om arbetstagaren har rétt till en tillsvidareanstillning eller inte,
maste ta hdnsyn till om de femariga ramperioderna &r tillimpliga eller inte samt
om det ndgon gang har gétt mer dn tre manader mellan anstillningarna. TCO
befarar att det kan leda till en omfattande osékerhet hos bade arbetstagare och
arbetsgivare om nér tidsbegransade anstdllningar ska overga till
tillsvidareanstillningar.

Forslaget dr inte tillrdckligt for att uppfylla EU-rdttens krav

Enligt klausul 5 i ramavtalet om visstidsarbete ska medlemsstaterna, for att
forhindra missbruk av pd varandra f6ljande tidsbegransade anstillningar, dér det
inte finns likvardiga lagliga atgérder for att forhindra missbruk, inféra en eller fler
av foljande atgérder: bestimmelser om objektiva grunder for fornyad
visstidsanstéllning, bestimmelser om en 6vre sammanlagd tidsgréns for flera pa
varandra f6ljande visstidsanstillningar eller bestimmelser om hur manga ganger
en visstidsanstillning far fornyas.
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I den anmélan till EU-kommissionen som TCO gjorde 2007 konstaterade vi att
Sverige, efter 2007 ars dndringar, inte langre stéllde krav pa objektiva grunder for
fornyad visstidsanstéllning. Nagon begriansning av hur manga ganger en
visstidsanstéllning far fornyas finns inte heller. Tva av
visstidsanstéllningsformerna har forvisso tidsgranser, men dessa dr ineffektiva da
det genom att kombinera olika typer av visstidsanstidllningar andéd ar mojligt for
arbetsgivare att halla samma person pa en tidsbegrénsad anstéllning under mycket
lang tid.

I den formella underrittelse som Kommissionen i mars 2010 skickade till den
svenska regeringen var slutsatsen att anstéllningsskyddslagens regler inte levde
upp till kraven 1 visstidsdirektivet pa grund av 1) avsaknaden av en dvre
sammanlagd tidsgrins for flera pa varandra foljande visstidsanstéllningar rorande
allmén visstidsanstillning och vikariat och i1) den fullstdndiga avsaknaden av
atgirder for att forhindra missbruk av visstidsanstillningar for sdsongsarbete och
for arbetstagare som fyllt 67 ar”.

TCO noterar att det inte heller med den nu aktuella promemorians forslag infors
nagon ovre sammanlagd tidsgréns for pa varandra foljande tidsbegriansade
anstéllningar. Forslaget innebér bara en marginell fordandring av arbetsgivarnas
mojlighet att under mycket lang tid stapla tidsbegransade anstdllningar. Som
ndmnts ovan kommer det vara fullt mojligt for en arbetsgivare att halla samma
person anstilld i olika former av tidsbegriansade anstéllningar i Gver sex ar utan att
dessa overgar i en tillsvidareanstillning. Vidare tvingas vi konstatera att den
“fullstdndiga avsaknaden av dtgérder for att forhindra visstidsanstillningar for
sdsongsarbete” bestar.

Promemorians forslag innebér heller inte att Sverige infér ndgon annan
bestimmelse som pa ett effektivt sétt skyddar mot missbruk av pa varandra
foljande tidsbegrinsade anstéllningar. Som ndmns i promemorian tyder EU-
domstolens praxis pa att det avgdrande for om missbruk forekommer eller inte &r
om arbetsgivaren 1 sjidlva verket har ett behov av arbetskraft som dr konstant och
varaktigt, och utnyttjar pa varandra foljande visstidsanstillningar istéllet for att
tillsvidareanstilla (C-212/04 Adeneler m.fl.).

De mojligheter att med hjélp av intermittenta anstéllningar och kombinationer av
allmén visstidsanstillning, vikariat och sdsongsanstillningar lata anstéllda ga
under sex ar eller mer tidsbegriansade anstdllningar som beskrivits ovan innebar
att svenska arbetsgivare har stora mojligheter att anvinda tidsbegrénsade
anstéllningar dven 1 situationer dir behovet av arbetskraft dr konstant och
varaktigt.
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Forvisso ansag EU-domstolen 1 Kiicuk (C-586/10) att det inte var i strid med
direktivet att ha tretton pa varandra foljande vikariat inom en elvaarsperiod. En
forutséttning var emellertid att varje enskild visstidsanstdllning motiverades av
objektiva skal, 1 det aktuella fallet arbetsgivarens behov av vikarier. Det som
skiljer den svenska situationen fran den i Kiicuk &r att det 1 Sverige, genom allméin
visstidsanstéllning, inte stills nagot krav pa objektiva skil for varje enskild
anstéllning. Den svenska situationen, dir arbetsgivare kan stapla tidsbegriansade
anstéllningar trots att det finns ett konstant och varaktigt behov av arbetskraft, har
inte provats av EU-domstolen.

Aven om promemorians forslag genomfors kommer Sverige dirmed att sakna ett
effektivt skydd mot missbruk av pa varandra foljande tidsbegriansade
anstéllningar.

Trots att det enda syftet med promemorians forslag uppenbarligen ér att Sverige
ska leva upp till kraven i EU:s visstidsdirektiv, samtidigt som arbetsgivarnas
mojligheter att stapla tids-begransade anstillningar begriansas sa lite som mojligt,
kan det darfor ifragaséttas om forslaget uppfyller detta syfte. Att vid utarbetande
av ett lagforslag ta sin utgdngspunkt i EU-domstolens praxis snarare dn i vad som
vore det mest andamaélsenliga sittet att inom de granser EU-rétten sitter reglera
saken 1 svensk ritt maste dessutom anses vara en mycket tveksam
lagstiftningsteknik.

Utokad informationsskyldighet

I promemorian foreslés att arbetsgivare inom tre veckor efter arbetstagarens
begiran ska lamna skriftlig information om arbetstagarens sammanlagda
anstéllningstid 1 allmén visstidsanstillning eller som vikare. TCO tillstyrker
utredningens forslag men anse att tid 1 alla former av tidsbegridnsad anstillning,
det vill sdga dven sdsongsanstéllningar eller anstéllningar reglerade i
kollektivavtal eller specialforfattningar bor ingé.

Ovriga dindringar i anstillningsskyddslagen

I promemorian foreslés att det ska vara tillatet att genom kollektivavtal avvika
frdn den foreslagna bestimmelsen om att allmén visstidsanstéllning eller vikariat
overgar till en tillsvidareanstillning. TCO tillstyrker promemorians forslag, da det
ar viktigt med semidisposivitet for mojligheterna att anpassa eller avtala om andra
regler 1 kollektivavtal.

TCO beklagar att promemorian inte innehaller nagon analys av forslagets mdjliga
paverkan pé redan ingangna kollektivavtal. Om arbetsmarknadsdepartementet
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istdllet for en intern utredning hade valt att tillsétta en riktig statlig utredning med
en referensgrupp fran arbetsmarknadens parter hade en sadan analys varit mgjlig.
I det fall att regeringen trots den kritik som framforts mot forslaget véljer att ga
vidare 1 lagstiftningsarbetet anser TCO att bestimmelsen for sdkerhets skull bor
inkluderas 1 5§ anstéllningsskyddslagen istéllet for att ligga 1 en egen paragraf da
det inte kan uteslutas att bestimmelsens placering kan fa betydelse for hur det
paverkar nagot kollektivavtal.

Vidare foreslas att om arbetstagaren byter anstidllning inom en koncern eller 1
samband med en verksamhetsovergang eller konkurs, ska arbetstagaren fa
tillgodorédkna sig ocksé anstéllningstiden hos den forra arbetsgivaren. TCO
tillstyrker utredningens forslag.

Bestimmelsen i 46§ medbestimmandelagen

I promemorian foreslés, vid sidan om frdgan om tidsbegriansade anstdllningar, att
46§ MBL ska éndras sa att Medlingsinstitutets uppdrag inte omfattar att medla i
en tvist dir en enskild arbetstagare dr part. Bakgrunden till forslaget ar att MBL:s
lydelse ska overensstimma med Medlingsinstitutets faktiska uppdrag. TCO
tillstyrker promemorians forslag.

Ikrafttradande och d6vergiangsbestimmelse

I promemorian foreslés att lagédndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2013. En
allmén visstidsanstillning eller ett vikariat bor darfor kunna Gverga till en
tillsvidareanstillning enligt den nya bestimmelsen endast 1 de fall det
anstéllningsavtal som ar aktuellt for 6vergang har inletts efter lagens
ikrafttrddande, detta for att lagstiftningen inte bor innebdra ndgra dndrade
forutséttningar for ett redan inganget anstillningsavtal.

TCO delar utredningens beddmning att man bor vara forsiktig med lagstiftning
som dndrar forutsittningarna for redan ingangna anstéllningsavtal. Det faktum att
lagidndringens uttryckliga syfte ar att komma tillrdtta med en situation dér Sverige
under mer dn fem éars tid har brutit mot EU-rdtten gor dock saken mer
komplicerad. Det kan ifragasittas om det ar skiligt att den enskilde arbetstagaren
ska béra risken nér svensk lagstiftning inte uppfyller EU:s minimikrav.

TCO:s alternativa forslag

En tydlig 6vre sammanlagd tidsgrins

Som framgétt ovan avstyrker TCO promemorians forslag till ny
konverteringsregel pa grunderna att det inte ger nagot effektivt skydd mot
missbruk av upprepade tidsbegrinsade anstéllningar, att det ar krangligt samt att
det kan ifragasittas om det uppfyller EU-réttens krav. TCO vill dérfor foresla en
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alternativ bestimmelse som kombinerar ett effektivt skydd mot missbruk av
tidsbegriansade anstillningar med enkelhet och EU-rittslig oantastbarhet.

TCO:s forslag till 16sning dr en 6vre sammanlagd tidsgrians av det slag som ndmns
1 ramavtalets klausul 5 och som EU-kommissionen i den formella underriéttelsen
till Sverige 2010 foreslog som det enklaste sétt pa vilket Sverige kunde leva upp
till direktivets krav. Det var ocksa en 16sning som flera remissinstanser, bland
dem Kommerskollegium och Arbetsdomstolen, foreslog i sina remissvar pa
arbetsmarknadsdepartementets forra forslag till ny reglering (Ds 2011: 22).

Det enklaste séttet att utforma en sddan regel vore en mindre férdndring av andra
stycket 1 5§ anstdllningsskyddslagen med innebdrden att om en arbetstagare under
en femarsperiod varit tidsbegransat anstélld hos samma arbetsgivare 1 mer én tre
ar, 6vergar anstdllningen till en tillsvidareanstéllning. Bestimmelsen ska liksom
dagens regel vara semidispositiv.

Genom en minimal forédndring i anstdllningsskyddslagen kan sélunda en
andamalsenlig reglering av pa varandra foljande tidsbegridnsade anstillningar
uppnas.

Behov av ytterligare utredning om anstillningsformer reglerade i
specialforfattningar

For offentliganstillda finns vissa regleringar som avviker fran
anstéllningsskyddslagen och som skulle kunna anvéndas pa ett sdtt som kan
utgdra missbruk av pd varandra foljande tidsbegriansade anstédllningar. Ett sddant
exempel dr 9§ anstédllningsforordningen (1994:373).

TCO anser att regeringen i det fortsatta arbetet med att stidrka de visstidsanstilldas
skydd mot missbruk bor uppmérksamma anstillningsskyddet for de grupper som
undantas fran anstillningsskyddslagens tilldimpningsomrade genom
speciallagstiftning.

TIANSTEMANNENS CENTRALORGANISATION (TCO)

Eva Nordmark Samuel Engblom
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