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SAMMANFATTNING

Studien tar sitt avstamp i forskning om stadspolitik och stadsutvecklingsprojekt, dess
bakomliggande motiv, organiseringsformer samt planeringsteoretiska ideal. Metoden &r fallstudie
med halvstrukturerade intervjuer. Det undersokta fallet ar Lunds kommuns planering av den nya
stadsdelen Lund North East Brunnshog. Urvalet av respondenter bestamdes med hjalp av
snobollsmetoden och de sju respondenterna delades in i tre kategorier, projektgruppens
tjansteman, tjansteman fran involverade byggbolag samt kommunpolitiker. Fragor som stalls &r
Hur organiseras den kommunala projektgruppen och hur upplevs styrformen av berérda
tjansteman och politiker? Hur hanteras och upplevs projektets byggherredialog? Hur hanteras och
upplevs medborgardialogen i projektet? Resultatet visar att Lund North East Brunnshdg ér ett
planeringsprojekt som kan sagas ha manga likheter med hur andra europeiska
stadsutvecklingsprojekt organiseras &ven om det finns platsspecifika egenskaper. Planeringen
befinner sig i ett spanningsfalt mellan rationella och kommunikativa tillvidgagangssatt.
Intressekonflikter framstar som oundvikligt och organiseringen praglas i stort av olika former av
grénsoverskridande samarbete. Sammantaget kannetecknas organiseringen av
undantagsmassiga och experimentella styrformer som moter motstand i det traditionella
planeringssystemet. Nar kommunen ska forsoka forena stadspolitiska, miljoméssiga och

direktdemokratiska aspekter av stadsutveckling satts planeringens demokratiska roll pa prov.
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1.INLEDNING

Foljande avsnitt presenterar studiens fragestéllning, begreppsapparat och en diskussion fors
om val av metod, urval och begrénsningar. Inledningen introducerar aven lasaren for studiens

geografiska kontext, de vetenskapsteoretiska utgangspunkterna och valda teorier.

1.1 Bakgrund

Pa en nationell niva pagar det en debatt i Sverige dar vart nuvarande planeringssystem
ifrdgasatts fran olika hall och ofta féresprakas en regionalisering av planeringsbesluten. Det
som bland annat lyfts fram for att ta radande system i forsvar ar att det kommunala
planmonopolet innebér en decentraliserad makt dar narmast berdrda avgora planeringen.
Skulle planeringens utformning paverkas i grunden sags det fa stora konsekvenser for
medborgarnas narhet till beslutsfattandet och det kan bli svart att legitimera utformandet av
var fysiska miljo. For att kunna skapa sig en asikt om en sadan komplex fraga och for att
nyansera bilden av planmonopolet &r det relevant att undersoka hur vart nuvarande system

egentligen fungerar. Jag vill saledes undersoka hur kommunen tolkar sin roll inom planering.

Hojer vi blicken lite sa finns det forskare som menar att vésteuropeisk lokalpolitik har
genomgatt ett skifte. De senaste femton aren har politiken praglats av en nyliberal agenda som
fokuserar pa medel- och 6verklassens behov istéllet for den ekonomiskt svagare delen av
befolkningen (Swyngedouw 2002). Detta har delvis askadliggjorts genom storskaliga
stadsutvecklingsprojekt sasom landmarken, stora event, festivaler, affarscenter, parker,
museum och utstéliningshallar. Denna tolkning av nutida planering och stadspolitik tillhor
forskare inom kulturgeografi som skriver utifran ett radikalt perspektiv dar kritiken mot en
kapitalistisk varldsordning star i centrum. De har funnit att europeiska stadsutvecklingsprojekt
ofta praglas av undantagsregler fran redan existerande planeringsinstrument, nagot som
rattfardigas av bland annat tidsatgang, effektivitetskriterier eller behov av flexibilitet.
Projektens genomfdrande &r inte sallan karaktériserat av pilotprojekt och illustrativa exempel
och sérskilda projektavdelningar skapas med undantagsmassig beslutsfattande makt. De
autonoma projektorganisationerna vill garna férandra regionala och nationella regelverk och



da underordnas formella styrstrukturer till nya organisatoriska organ. Projektgrupperna
framstar allt mer som ledare av den urbana férnyelsen och ofta sker det parallellt med tydlig

omfdrdelning av kompetenser, ansvar och policyskapande makt.

| ett svenskt perspektiv visar Tove Dannestams forskning att stadspolitiken med dess
tillvaxtorienterade agenda dven gjort entré i svenska kommuner. 1 sin avhandling fran 2009
beskriver hon hur ny politik skapats i krisens Malmo och hon féreslar vidare forskning om
spanningsfaltet som uppstar mellan ekonomiska och ekologiska varden nar stader ska utforma

sin politik.

Denna studie handlar om hur Lunds kommun arbetar med planeringen av vad de kallar
forstaden Lund North East Brunnshdg. Byggandet av nya stadsdelar &r ett klassiskt omrade
inom planering dar planmonopolet ar av stor betydelse for resultatet. Genom att titta pa detta
fall vill jag urskilja nutida kommunala planeringsideal och organisationsformer. Mina
huvudsakliga fragor riktar in sig pa tre specifika omraden som ar talande for just

Brunnshogsprojektet men som dven ar intressanta for generell planering.

1.2 Syfte & Fragestillning

De fragor som stélls handlar om hur planeringen organiseras i stadsutvecklingsprojekt for att
déarefter kunna diskutera vad denna styrprocess kan ge upphov till. Genom en djupdykning
inom omradena byggherredialog och medborgardialog lyfts maktrelationer inom
stadsplanering fram. Resultatets forvantade nytta &r att ge en dkad forstaelse for kommunala

maktrelationer och planeringsutmaningar.

e Hur organiseras planprojektet Lund North East Brunnshdg?
e Hur upplevs organisationsformen av berdrda politiker och tjadnsteman?
e Hur hanteras och upplevs byggherredialogen i projektet?

e Hur hanteras och upplevs medborgardialogen i projektet?



1.3 Vetenskapsteoretiska utgangspunkter

Det finns en betydande makt hos de aktorer som formulerar stadens dnskade riktning och som
satter upp de referensramar som gor att vissa politiska strategier framstar som det enda
mdjliga handlingsalternativet (Dannestam 2009:40). Mycket av det som visas upp om
stadsutveckling i offentliga dokument och media presenteras som opolitiskt och sjalvklart,
men de som formulerar beskrivningen av verkligheten har makt. Manniskor som ska leva med
planeringens beslut och resultat i lang tid framover far ofta en bild presenterad av redan
fardiga kvarter. | spektakulara beskrivningar framstar det ofta som att planeringen siktar hogt
och ar &ndamalsenlig, som om utformningen av var fysiska miljo inte gar att paverka utan
lamnas at experter. Det kan vara svart att se bortom de vackra fasaderna och tjusiga
begreppen nér visioner om den framtida staden presenteras med kartor och ritningar. Om vi
kan luckra upp det som gor att vissa idéer ses som sjalvklara kan vi ocksa se vad som haller
kvar ojamlika maktrelationer och da kan dessa utmanas och forandras (Hay 2002). Da kan de
processer som formar stadsutvecklingsprojekt vara viktiga att tydliggora sa att fler forstar hur
planeringen gar till, hur man kan paverka och i viss man forandra bakomliggande
hegemoniska strukturer. Till detta ar en kritisk-teoretisk utgangspunkt anvandbar. Det vi tar
for givet om vérlden ar det som behdver granskas och utforskas enligt den kritiska
teorigrunden. Vi bor uppmarksamma hur var férestéllda bild om verkligheten egentligen
skapas i diskurser, institutioner, ideologier och i praktiken (Calhoun 1995).

1.4 Metod

Har foljer ett avsnitt som redogor for och diskuterar val av metod, urval och begransningar

samt uppmarksammade svarigheter med metoden.

1.4.1 Kvalitativ metod

Inom samhaéllsvetenskapliga studier gors en viss atskillnad mellan att forklara och att forsta,
dar forstaelse, eller att tolka in mening och betydelser tillhdr hermeneutiken och den
kvalitativa forskningen (Cloke et al 2004). Den kvantitativa forskningens filosofiska bas
skulle saledes vara positivism men da forskning som rér samhallet, manniskor och det sociala

livet &r ett sd komplext omrade att studera sa finns det inte en solklar skiljelinje mellan dessa



ansatser utan de har oftast inslag av varandra (Holliday 2007). Da fragestéllningen for denna

studie ror hur manniskor upplever vissa fenomen har jag funnit kvalitativ metod mest lamplig.

1.4.2 Halvstrukturerade intervjuer

Studien gar djupare in pa ett enskilt projekt for att ge en bild av hur betydelsefulla aktorer
resonerar kring utvecklingen av Lund och leder till en diskussion om vad som &r
lokalpolitikens uppgift idag. Metoden blir saledes en fallstudie med djupintervjuer. Denna
ingang &r fruktbar da forskningsproblemet inriktar sig pa hur planeringsprocessen omformas i
stadsutvecklingsprojekt. Vid intervjuer har respondenterna framhavt vissa dokument och

aktorer som vasentliga sa det slutliga empiriska materialet har strategiskt valts utifran det.

| studien genomfors intervjuer med tjansteman, politiker och privata aktérer som i olika grad
ar inblandade i projektet Brunnshdg. Analysen bygger pa eget insamlat kallmaterial som
framkommit under intervjuer. N&r materialet har samlats in har jag gjort det i syfte att komma
at de forestallningar och referensramar som inblandade aktorer valjer att visa upp och beratta
om. Jag har velat blottlagga deras asikter, upplevelser och forestallningar kring arbetet med
Brunnshdg vilket gjort intervjupersonernas berattelser till studieobjekt for att kunna
askadliggora olika tankegangar. For att fa en bild av deras upplevda verklighet har jag forsokt
fanga in deras skildring av den studerade foreteelsen och det har gett unik information om hur
beslutsprocessen upplevs. Intervjuerna har framst syftat till att anvénda intervjupersonerna
som respondenter men i vissa fall har de utgjort en blandning av informant och respondent
(Esaiasson et al. 2004). De har kunnat informera om betydelsefulla aktorer, hdndelser och
dokument som har fungerat som nycklar till fler dorrar i studien. Dessa saker hade jag inte
kunnat fa upp dgonen for vid exempelvis enbart observations eller litteraturstudier. Det
betyder dock inte att jag fatt svar pa hur verkligheten ser ut utan bara den bild respondenterna
gett mig vilket &r en utsago som paverkas beroende pa kontexten. Hur de olika respondenterna
resonerar paverkas av manga faktorer, nagra kan vara hur de uppfattar min forforstaelse av
deras verksamhet, en annan &r att de har en strategi for hur de valjer att uttrycka sig i vissa
fragor utifran sin roll. Har kan dven en personlig agenda, politiska avvagningar eller
forestallningar om vad jag som intervjuare vill hora inkluderas (Alvesson & Deetz 2000).
Personerna jamstélls inte med sina organisationer men de verkar inom ledande stallningar

som &r formellt ansvariga for resultatet i Brunnshog.



1.4.3 Intervjusituationen

Det &r i hogst grad jag och de forbestamda fragorna i intervjumallen som styrt vad samtalet
handlat om dven om fragorna alltid anpassats efter respondentens roll i projektet (Se
intervjumallen i Appendix). I de fall nar respondenten bett om det har fragorna skickats ut pa
forhand. Intervjuerna har varit semistrukturerade, alltsa flexibla sa att jag har kunnat félja upp
intressanta resonemang och stalla foljdfragor och inte varit helt last vid mallen. Interaktionen
som intervjusamtalet innebar har maéjliggjort att jag kommit in pa nya spar, funnit nya
informationskanaler och andrat riktning pa studien. Fragorna har alltid kretsat kring vissa
teman som inte forandrats avsevart mellan intervjuerna. Nagot som jag uppmarksammat &r att
jag inte alltid sa samma sak till alla respondenter i borjan av intervjun. Egentligen skulle jag
ha haft en mall att ndstan lasa innantill for detta for att beroende vad jag sagt kan de ha ként
sig olika bekvama med att Gppna upp sig och beratta allt. Vissa av dem fragade sjélva efter att
fa lasa intervjufragorna innan och har da kunnat lasa pa och forbereda sina svar. Det har
verkligen markts under intervjun da de exempelvis svarat andra fragor an den jag stallt. Det
maérktes att vissa kdnde sig mer bekvdma an andra, vanan av att bli intervjuad spelar sékert in
hér dar erfarna politiker har en helt annan instéllning till att vara offentlig.

Jag gick ifran min mall flera ganger, stéallde ofta foljdfragor, lat respondenten komma bort lite
fran amnet. Ju langre jag intervjuat och ju fler, desto battre blev jag sjalv pa att lyssna och
detta fick mig att reflektera dver vilka avslojande utlagg man kan ga miste om. Olika
personlighetsstilar och satt att tala pa avgjorde ocksa intervjustunden och paverkade hur latt

eller svart det var att flika in for att komma med foljdfragor eller leda samtalet framat.

Nagot som jag hade kunnat gora i bérjan av intervjutillfallet ar att diskutera utifran vilket
perspektiv respondenterna forvantas svara, sig sjalva som privatperson, sin yrkesroll generellt
eller utifran organisationens perspektiv. Da detta inte tagits upp pa forhand har nagra av
personerna funderat kring det mitt i intervjun och undrat ”’Ska jag svara utifran vad jag sjalv
tycker eller? Dessa olika synvinklar har istéllet blandats och vilket av perspektiven de intagit
beror till stor del pa hur fragan stallts. Exempel pa olika frageformuleringar dar detta varit

tydligt ar ”Er uppgift &r att ..., hur 16ser ni det? Eller ”Vad tycker du om att ...”



1.4.4 Urval och begrdnsningar

Studien ar ett examensarbete inom kulturgeografi men jag har dven funnit ett
statsvetenskapligt angreppssatt anvandbart som teoretiskt ramverk. Studiens problem rér hur
planprojektets organisering hanteras och upplevs och hur planprojekt organiseras &r i hég grad
nagot som bestdams av kommunpolitiker. Darfor behandlar teorierna hur lokala prioriteringar
inom planering uppstar, hur lokalpolitik blir till. Ansatserna beror temat kommuners
organisering och hur det kan ga till nar stadspolitik skapas i praktiken. Ett teoretiskt bidrag
ringar in studiens kontext och behandlar sentida stadsutvecklingsprojekt i olika véastléander.
Hér forklaras vilka tendenser senare tiders stadsutvecklingsprojekt i Europa har préglats av.
Med i teoretiska delen ar dven planeringsteorier som forklarar de bakomliggande tankegangar
och idéer som projektets organisatoriska utformning grundar sig pa. Har hade jag kunna
plocka in flera olika teoriperspektiv som passar in pa Brunnshog som hur man marknadsfor
platsen, teorier om hallbar utveckling, green urbansim eller ekologisk modernisering. Jag
hade kunnat fokusera pa regionala innovationssystem och triple helix modellen eller kanske
ramverk som diskuterar bebyggelsestrukturer och exploateringsstrategier som tét, blandad
stad. Det &r flera ingangar som passar in pa fallet men jag intresserade mig for att fordjupa
mig i hur kommunen organiserar sin planprocess och hur denna organisation upplevs av nara
inblandade aktorer for att pa sa vis uppna en okad forstaelse for existerande maktrelationer

och utmaningar inom planering.

Studien &r begransad till att det huvudsakliga empiriska materialet kommer fran intervjuer.
Hér finns en uppsj6 av oerhort intressanta och avsléjande offentliga dokument som jag hade
kunnat gréva ner mig i. Jag hade kunnat se vad som skrevs i remisser och yttranden, i
samradsredogorelser eller i detaljplaner. Analyserat spraket i mal och visionsdokumenten
hade varit ett annat alternativ eller luslast motesprotokoll. Men da tiden var begransad och jag
hade turen att fa tillgang till sa pass manga som sju respondenter och en informant, sa blev
ungefar atta timmars intervjusvar nog for att uppna en viss mattnadskansla och svaren som

framkommit har val besvarat mina fragor.

FOr att veta vilka bertrda aktorer som ar relevanta for projektet har jag anvént mig av
sndbollsmetoden dar de forsta intervjupersonerna refererar vidare till andra potentiella
respondenter (Esiasson et al. 2004). Det kriterium jag utgick fran var att alla respondenter jag

sokte upp skulle ha en yrkesmassig eller politisk koppling till projektet da det passade bast for



min fragestallning. Jag ville ha en viss representation fran tjansteman pa kommunen, politiker
i kommunen och tjansteman pa involverade byggbolag. Just maktperspektivet pa planering
och hur det upplevs hade aven gatt att svara pa genom att vanda sig till grannar, tjansteman pa
trafikverket eller lansstyrelsen, Lunds Universitet, konsulter, Region Skane, foreningar som
”Den goda jorden”. Da jag intresserade mig for just kommunens roll och hantering av

projektet sa visade sig projektchefen vara en bra kontaktperson.

Tidigt i studien kom jag i kontakt med projektledaren for Brunnshég och hon har sedan dess
varit en gate-keeper som fatt mycket inflytande i urvalet. Hon kunde rekommendera
tjansteméan som fanns i projektgruppen vilket gjorde det latt att komma i kontakt med flera
respondenter. Hon berattade om politiker som hon uppfattade som narstaende och engagerade
i projektet, inom majoritet saval som opposition. Exploateringsingenjoren var ocksa till stor
hjélp i valet av representant bland byggherrarna da han hade en aning om vilka erfarenheter
de olika tjansteméannen fran de privata byggforetagen hade. Jag har alltsa inte haft ett kant
urval fran borjan utan det har vuxit fram efterhand, aven om jag tidigt hade en bild av vilka
falt de olika aktorerna skulle komma fran. Det har varit en givande urvalsmetod for att fanga

nyckelpersoner i projektet vilket annars kan vara svart att kanna till som utomstaende.

Detta satt att na respondenter kan innebéra en minskad noggrannhet i urvalet och det kunde
varit béattre for resultatet med en uttémmande bakgrundsresearch om méjliga respondenter.
Det visade sig att politikerna hade flera kopplingar till projektet, en sakerligen vanlig situation
for de flesta folkvalda. Exempelvis bade som kommunal namndledamot, sakkunnig inom
statlig infrastrukturpolitik och granne till byggplatsen. | de fallen utgick jag i min intervjumall
fran ett av deras politiska uppdrag och den rollen. Jag var aven med om att
byggherrerepresentanterna snart skulle sluta i dialoggruppen och da fick jag utga fran vad som

varit istallet for att fraga sa mycket om framtiden.

Nar jag latit mina respondenter leda mig vidare till nya personer finns risker med att de
hénvisat mig till folk som de vet presenterar saker till deras egen eller kommunens fordel.
Eventuellt vill de styra bilden jag far av projektet at nagot hall men jag har forsokt i den man

det gar att fa med olika intressen.



1.5 Den geografiska kontexten

Nedan ges lasaren en inblick i projektets samhalleliga kontext och de geografiska skalnivaer
inom planering som fallet har kopplingar till.

Internationellt sett var materialforskning ett hett amne pa 90-talet da 18 laboratorier i 11
europeiska lander gick samman och bildade organisationen European Spallation Source. De
var intresserade av att kunna bygga en europeisk anldggning for hdgintensiva neutronkallor.
Under 2000-talet blev denna nya storskaliga forskningsanlaggning som skulle bli nav i
Europas infrastruktur for forskning verklighet och Sverige var ett av de lander som ville sta
vard for anldggningen. ESS i Skandinavien bestod av regionala organ, universitet och
forskningsstationer och de foreslog Lund som det béasta alternativet. Efter ungeféar 15 ars
planering och en tids forhandlingar stod det 2009 klart att ESS nya flervetenskapliga
forskningsanléaggning for avancerad forskning och industriell utveckling skulle byggas i
Skandinavien. Den forskning som kommer paga pa denna plats i Lund ar sadan som har
behov av precisa instrument, kraftfulla neutronkéllor och detaljerade analyser for att forklara

hur var natur och olika material fungerar (ESS).

Pa ett nationellt forskningsplan har det sedan 80-talet funnits ett nationellt laboratorium kallat
Max Lab i Lund som stddjer vissa omraden inom fysik. 2015 berdknas en ny anldggning med
synkrotronljus vara klar i Lund. Max 1V som den heter kommer bidra till att fler forskare far

laboratorietid vilket tros leda till framsteg inom flera forskningsfalt som medicin, biologi eller

materialvetenskap (Region Skane om Max V).

Utifran ett regionalt perspektiv placeras dess bada anlaggningar i Oresundsregionen, en
tatbefolkad region med 3,5 miljoner invanare (Se Figur 1, karta éver Oresundsregionen).
Regionen har préglats av ett forandrat pendlingsmonster och blivit ett storre
arbetsmarknadsomrade sedan infrastruktursatsningar som Oresundsbron och Citytunneln
kommit till. I sydvastra Skane finns ett stort utbyte av arbetskraft mellan kommunerna och
ungefar halften av alla som arbetar i Lunds kommun &r inpendlare, framst fran
grannkommunerna. En tredjedel av Lunds arbetskraft pendlar ut for att arbeta, framforallt till
Malmé (Utbyggnadsprogrammet 2008-2013).

De framtida forskningsanlaggningarna har saledes getts mycket stor betydelse for tillvéaxten i

regionen. Ett regionalt projekt har startats som fatt pengar fran EU’s regionala



utvecklingsfond genom Tillvéaxtverket och utdver EU ar regioner, lansstyrelsen, kommuner
och hogskolor medfinansiérer. TITA som projektet kallas ska verka for att starka Tillvaxten,
Innovationsstrukturen, Tillgangligheten och Attraktiviteten i Skane och Blekinge. Ungefar 50
miljoner kronor kommer anvéndas till fragor som bland annat rér marknadsforing,
tillvaxtmotor for naringsliv, infrastruktur och kompetensforsorjning (Titaprojektet). Ett av
TITA projektets delprojekt handlar om vilka regionala mervarden som kan tankas utmynna
fran byggandet av en ny stadsdel runtomkring forskningsanlaggningarna i Lund.

Lund ar en kommun pé ungefar 100 000 invanare i Sydvastra Skane (se Figur 2, karta dver
Lund). Befolkningsprognosen fér 2015 visar pa en stor 6kning i aldersgrupperna 25-35 ar och
65-75 ar (Utbyggnadsprogram 2008-2013). Med storsta branscher inom FoU, utbildning och
vard och omsorg och med en andel hogutbildande pa 63 procent jamfort med
riksgenomsnittets 32 procent skiljer sig kommunens naringslivsstruktur fran manga andra
svenska kommuner (Lunds kommuns hemsida, Naringslivsfakta). Nagra av de storsta
foretagen finns inom forskningsintensiva omraden som forpackningsindustri, mobiltelefoni
och medicin. Bostadsbestandet i kommunen ligger pa ungefar 50 000 bostader exklusive
korridorrum. Av dessa uppfordes 22 procent efter ar 1980 och en dryg tredjedel ar smahus
(utanfor Lunds stad ar denna andel 86 procent), och en majoritet av &gandeformen &r
hyresratter. Kommunen har en ambition med att 6ka sin befolkning med i genomsnitt 1
procent per ar och bostadsforsorjning ar en viktig strategisk fraga for kommunens tillvaxt och
utveckling. Antalet planerade bostader ar 1 200 per ar mellan 2008-2013 och darefter 600
bostéader per ar. Totalt planeras 14 600 bostader i kommunen mellan 2008 till 2025 varav ca
63 procent i staden Lund (Utbyggnadsprogram 2008-2013).

| den regionala politiken ar det underforstatt att stadsdelen Lund North East Brunnshog har
potential som en regional moétesplats och i TITAs delprojekt for stadsdelen har bland annat
intervjustudier genomforts for att ta reda pa gastforskares behov av méotesplatser. Det finns en
tilltro till att den fysiska miljon har en inverkan pa innovationen och Brunnshdg ses har som
en internationell och regional métesplats for kreativitet. Har finns planer pa ett
vetenskapscenter for kunskapsturism, ExpoLund som ska férklara forskningens experiment
och vad forskningen lett till (Motesplats Lund NE). Aven Lundalanken, den framtida
sparvéagen i Lund anses vara betydelsefull och hor samman med ett utpekat strategiskt omrade
i Lund, Kunskapsstraket. Detta omrade gar fran Lundagard vid den gamla stadskéarnan, genom

universitetsmiljéerna, universitetssjukhuset, tekniska hégskolan och Ingvar Kamprad Design



Center samt forskarbyn Ideon, for att sedan utmynna i Ericsson-kvarteret och norddstra Lund
med MAX IV och ESS (Se Figur 3, Karta 6ver Kunskapsstraket | Lund). Har uppe vid
utkanten av staden i nordost ”’dar staden moter landet” ligger Brunnshog och det &r har ett nytt
Science Cityomrade planeras (Se figur 4, idéskiss Science Village) (Solbjersomradet, program
till detaljplan). Langs med Kunskapsstraket kor idag den fasta bussforbindelsen Lundalanken
och i framtiden hoppas kommunen pa att det ska bli en sparvagsmiljo som samspelar med
promenadstadens tillganglighetskrav. Kunskapsstraket beskrivs som “ryggraden i Lund
NE/Brunnshdg” och “en avgorande hornsten i stadsdelens utveckling” (Solbjersomradet,
program till detaljplan). Kommunen har stora visioner fér Brunnshog som en tat och blandad

stadsdel (Se Figur 5, Framtidsvision av Brunnshdg).

Brunnshdg planeras som en funktionsblandad stadsdel med 4 000 bostader och med 40 000
arbetsplatser pa en yta av 250 hektar i en tat och stadsmassig bebyggelse.

(Lunds kommuns hemsida, Stadsbyggnadsprojekt, Brunnshég, hdmtad 28/5-12)

Omradet Brunnshdg gransar, forutom till Ideon aven till E22an och bostadsrattsomradet
Spexaren och Djingis Khan (se Figur 6, Vy 6ver Brunnshdg idag). Efter en egen inventering
av Brunnshdogsomradet en vardagskvall i april uppfattade jag omradet som en rogivande plats
att promenera runt. Har kvittrade faglarna, falten var leriga, varblommorna langs vagrenen
doftade och det var ratt folktomt utéver nagra bilister med drenden i omradet och en grupp
orienterare. Ett bakgrundsljud av buller frdn motorvéagen hordes konstant. P4 omradet kunde
jag finna odlingsmark som éar klassad +10jord och mark som &r inringad som naturreservat
och kallas Kungsmarken (Se Figur 7, Foton av Brunnshdg). Tva allméanna végar, nagra
enskilda vagar samt tva rondeller finns har. Bebyggelsen ar mycket gles och utspridd och
bestar av nagra enfamiljshus, nagra gardar varav en del har hastar och en del ar 6vergivna och
fallfardiga, nagra flerbostadshoghus, ett parkeringshus, en forvaringshall tillnrande ett
foretag med jordbruksfordon, en snabbmatsvagn, en tillfallig parkeringsplats med uppstallda
husvagnar samt ett kontorsomrade med tillhérande parkering for Ericsson. Max IV haller just
nu pa att byggas och under varen 2012 pagar detaljplaneringen for kvarteret Solbjer som
ligger langst i soder precis Oster om Eriksson (Se Figur 5, Flygvy éver Brunnshdg).
Byggherrarna som ska fa markratter har bjudits in till att ha en gemensam dialog med
kommunens projektgrupp och varandra. Kommunen har en ambition om en tat blandad
bebyggelsestruktur och hoga miljokrav pa byggandet enlig Miljobyggprogram Syd klass A
(Se Figur 8, Visionsbild av Solbjer)
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2.TEORI

Denna del syftar till att beskriva det teoretiska ramverk som studien utgar fran samt

sammanstalla nagra begrepp som anvants vid analysen av det empiriska materialet.

2.1 Lokalpolitiska strategier

En for fragestallningen inspirerande avhandling ar Tove Dannestams Stadspolitik i Malmé -
politikens meningsskapande och materialitet. Det &r en statsvetenskaplig diskursanalys med
fokus pa aktorers 6nskemal och strategier snarare dn sprakets betydelse. | sin avhandling
knyter Dannestam samman politiska idéer (hon kallar det diskurs) med hur politiken
organiseras (de institutionella forhallandena) och pa sa vis synliggors hur det kan vara en
politisk strategi att hegemonisera en diskurs (Dannestam 2009: 27). De diskurser som plockas
ned och institutionaliseras kallar Dannestam for mikrodiskurser, dessa ar det lokala uttrycket
for en storre metadiskurs. | foljande avsnitt sammanfattas en del av Dannestams resultat om

vad som varit betydelsefullt for att skapa en viss politik i Malmd under forra decenniet.

2.1.1 Stadspolitiken trader in

En stor del av det Dannestam finner i sin avhandling handlar om hur svenska kommuner
anammat idéerna om stadspolitik. | stadspolitiska idéer ses ekonomiskt tdnkande som en
naturlig del av kommunal verksamhet. Brenner (2004) talar om hur lokal politik alltmer
inriktas pa att skapa gynnsamma villkor for tillvaxt i staden genom att samarbeta med
néringslivet. Dannestams resultat visar att just den stadspolitiska diskursen dominerade bland
ledande politiker och tjansteman i Malmo. Denna inriktning har darmed inneburit en vandning
inom nordisk lokalpolitik som tidigare haft som framsta uppgift att implementera statlig
valfardspolitik. Fokus har snarare legat pa att producera valfard och omfordela statliga medel.
Har finns likheter med de forskningsresultat som presenterats av Swyngedouw et al (2002)

och som sammanfattas langre fram.

Exempel pa hur stadspolitik paverkar stadsutvecklingen ar att kommunen tar till
marknadsorienterade strategier for att understodja néaringslivet, staden marknadsfor sig direkt

till foretag eller att kommunen organiserar verksamheter som kommunal néringspolitik i den
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formella organisationen. Néaringslivet ingar i nara relationer med offentliga makthavare och
ges stort inflytande. Stadspolitiken hojer tillvéxtens politiska vérde och prioriterar
naringslivets intressen i den lokala politiken. Den stadspolitiska rollen for det offentliga blir

med sin spridning successivt ett sjalvklart tankesatt i en kommun.

Stadspolitik har blivit sjalvklar pA manga satt mellan foretradare i kommunal verksamhet och
utmanat de principer som styrt kommunal organisering och policyinriktning. Dannestam
menar dock att dess forankring i institutionerna inte ar given. Snarare existerar olika
verksamheter samtidigt, bade marknadsorienterade och fordelningsinriktade diskurser lever
men de &r i viss man sarkopplade fran varandra. | Sverige ersétter inte affarsmassig
stadspolitik den fordelningsinriktade politiken men en tyngdpunktsforskjutning sker mot
stadspolitiska diskurser som stds av koalitioner. Nya stigar pl6js for att institutionalisera en

mer tillvaxtorienterad roll for det offentliga.

Nedan foljer tre nyckelbegrepp som visar avgérande moment for hur ny politik blir till.

2.1.2 Dominerande idéer selekteras

Olika diskurser, exempelvis idékomplex om 6nskvard stadsutveckling, cirkulerar alltid i olika
sfarer i samhéllet och konkurrerar under vissa tidsperioder. Aktorer formar inte sina
forestallningar sjélstandigt utan de paverkas av storre idékomplex pa olika nivaer som

inspirerar till politiska strategier och formar idéer om vad som bor goéras.

Dannestam (2009: 65) fann att en forandring i stadens politik avgors i stor grad av
handlingskraftiga aktorer som bildar koalitioner av diskurser. Idéer valjs forst ut pa en
metaniva, omtolkas till den lokala kontexten, forankras i policys och strategier, i
organisationens rutiner eller i projektsatsningar och den fysiska bebyggelsen. Idéerna florerar
i ett samspel med strategier, projekt och beslut som formuleras av aktérerna (hon kallar det
for den institutionella praktiken). Nar kommunledningar tycker att nagonting maste goras for
att omstrukturera eller utveckla den lokala ekonomin kan vissa aktorer lattare foresla sarskilda
principer som ska styra stadens utveckling. Nar diskurskoalitioner inom kommunen
inkluderar tekniska forvaltningar blir den sociala dimensionen franvarande i visionerna om
stadens framtid. Istallet for att vara varden i sig marginalisera ekologiska och sociala vérden
till att handla om attraktivitet och konkurrenskraft. Dannestam fann flera institutionella
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forandringar som var lattare att genomfora i kristider. Bland annat att trigga nya tankesétt, att
legitimera nya satt att arbeta pa, att motivera samarbeten mellan privat och offentligt eller
over partipolitiska granser eller att presentera kontroversiella strategier som nddvéandiga sa

som att bjuda in néringslivet till visionsarbete om hur staden bor utvecklas.

Visionerna behdver sedan forankras i den kommunala organisationen med konkreta strategier
och lobbyarbete. | Malmds fall fanns ingen inarbetad respons for internationella idéer om en
tillvéxtorienterad roll for kommunen sa man fick aktivt arbeta for att legitimera och omtolka
det till en svensk kontext. Man bérjade tanka pa staden i ett nytt rumsligt sammanhang och
det blev modernt med mellankommunal samverkan och regionala synergier.
Regionalpolitikens idéer kretsade kring divergens mellan regioner och Regionernas Europa
fick betydelse. Detta var idéstromningar pa en metaniva som paverkade beslut pa en
mikroniva som att se Malmo som en regional tillvaxtmotor, bygga Oresundsbron och bilda

Region Skane.

Dannestam beskriver en diskursiv kamp som standigt pagar om vilka principer och skalnivaer
som ska galla for regleringen av ekonomisk utveckling. Eventuellt kan stadspolitiska idéer
komma att utmanas av ett idékomplex kring ekologisk hallbarhet, resonerar Dannestam. Att
kombinera strategier for tillvaxt och hallbar utveckling blir da en viktig kommunal utmaning.

2.1.3 Aktorer bildar diskurskoalitioner

Varken diskussioner inom de lokala partierna eller nationell partipolitik har ett betydande
inflytande dver hur den lokala politiken formuleras och skapar inte sa mycket handlingskraft i
stadspolitiken. Istéllet har de en funktion som arenor dar nyckelaktorer forankrar sin makt och
sina idéer. Politik skapas genom att nyckelaktorer lankar sig till en agenda och far darmed
handlingskraft, snarare &n att idéerna uppkommer inom partipolitiken. I koalitionerna fattas
avgorande beslut informellt innan de nar de formella sammanhangen. I efterhand sakerstalls

att det finns en politisk majoritet for de beslut som redan fattats av andra i ett tidigare skede.

Politik som en fraga om prioriteringar undveks i Malmas fall, att valja mellan valfard eller
tillvaxt sags som forlegat. Har fanns en koalition inom det offentliga, inte bara mellan ledande
politiker utan &ven pé forvaltningar mellan ledande tjdnstemén pa de ’harda”, tekniska

forvaltningarna dar stor del av stadspolitiken inleds, forbereds och forankras. Beréttelser om
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stadens forandrade identitet och nya attraktiva image spreds &ven genom att privata aktorer
lankade in sina projekt for att passa diskursen. Socialdemokraterna och Moderaterna var
Overrens om en beréttelse om kommunens roll som tillvéxtskapande och genomdrivare av
stadspolitiska satsningar. En koalition bildades kring idéer om stadens utveckling och

forgrenade sig i natverk och projekt.

2.1.4 Idéer institutionaliseras

Nér politik skapas anvéands olika strategier (Dannestam kallar det teknologier) for att kunna
forankra idékomplex i institutioner. En strategi ar att paverka manniskors forestallningar om
verkligheten. Detta kan ske dels genom att lata buskap synas i fysiska projekt i stadsrummet,
dels genom att staden upprepar diskursen i egna trycksaker, pa seminarier och i media. Andra
aktorer kan aven fungera som diskursiva bérare som sprider idékomplexen utanfor
kommunens egen organisation sa att den forankras och blir trovéardig som beréttelser av
journalister, arkitekter eller fastighetsbolag. De privata kan dven hamta in diskursen for att
kommersialisera det som ar pa modet hos det offentliga. En annan strategi ar att férankra idén
bland handlingskraftiga personer ledande politiker och tjansteman och uppna en relation av
samforstand mellan majoritet och opposition. Det kan bade gélla speciella fragor eller for
konkreta projekt och da kan stodet samlas pa flera hall som gor att diskursen forankras i

institutionerna.

Informella sammanhang och 6verlaggningar som skapar konsensus ar viktigare &n
konfliktbaserade, partipolitiska intressen for att kunna genomfora politik. Politik &r darmed
aven informell organisering. Dock & kommunens traditionella politiska organisation viktig
for att skapa legitimitet, fa fotfaste och forankring i organisationen och for att fa materiella
resurser att driva igenom idéer. Dannestam har funnit att det sker ett véxelspel mellan
informell och formell organisering dar det informella ger handlingskraft och det formella &r
nodvéandigt for att skapa politisk legitimitet. Det kan ske genom att mindre grupper av aktorer
initierar projekt som sedan lankas till andra nyckelaktorer. Manga beslut och arrangemang
pendlar mellan informell och formell organisering en tid for att till sist fattas i de formella

institutionerna. Dock kan detta skapa spanningar i de politiska institutionerna.

Nar nya tjansteposter och avdelningar skapas i organisationsstrukturen legitimerar det de
dominerande idéerna och ger tillgang till att anvanda redan forankrade resurser. Diskurser
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som har slagit igenom kan ha fatt en materiell motsvarighet i form av forandrad
organisationsform. Makten som de i ledande kommunal position sitter pa forstarks ytterligare

genom dessa relationer.

Mycket redan ar avgjort innan fragorna nar de formella politiska institutionerna. Nar
offentliga och privata aktorer gemensamt diskuterar om enskilda projekt, om stadens framtida
utveckling och om vad kommunen kan gora for att tillgodose naringslivets behov, far de
informella sammanhangen ett reellt inflytande. Det dmsesidiga beroendet gor att naringslivet
tillats peka ut riktningar for stadens mest prioriterade utveckling. Vissa grupper kan fa
oproportionerligt stort inflytande dver politiken samtidigt som det blir svart att fa nagonting
gjort alls utan deras medverkan.

2.2 Organiseringen av stadsutvecklingsprojekt

Swyngdeouw, Moulaert och Rodrigues (2002) har i Neoliberal Urbanization in Europe:
Large-Scale Urban Development Projects and the New Urban Policy funnit vilka tendenser
europeiska stadsutvecklingsprojekt praglas av. Nedan foljer en sammanfattning av vad

Swyngdeouw et. al. (2002) har kommit fram till.

2.2.1 Undantagsmassig organisering

Stadsutvecklingsprojekt préaglas ofta av undantagsregler fran redan existerande
planeringsinstrument som rattfardigas av flera faktorer sdsom skalnivaer, tidsatgang,
effektivitetskriterier, behov av flexibilitet eller genomférandet ar karaktériserat av pilotprojekt
och illustrativa exempel. Istallet skapas sarskilda projektavdelningar med undantagsméssig
beslutsfattande makt eller férandringar i regionala och nationella regelverk. De autonoma
projektorganisationerna framstar allt mer som ledare av den urbana fornyelsen. Formella
styrstrukturer underordnas till nya organisatoriska organ. Ofta sker det parallellt med tydlig

omfdrdelning av kompetenser, ansvar och policyskapande makt.

2.2.2 Projekt som dominerande styrform

Planeringen har en viktig strategisk funktion men omorganiseras standigt nar nya mal och

institutioner véxer fram och Swyngedouw et al menar att en dominerande styrform inom

15



planering har blivit att organisera sig kring projektledda fenomen. Stadsutvecklingsprojekt ér
oftast offentligledda och omvardering av stadens mark har blivit ett av fa satt for lokala
beslutsfattare att 6ka skatteinkomsterna. Istéllet for ett representativt lokalt styrsystem sa ar
det ett sakagarlett system som bygger pa nyinrattade institutionella arrangemang. Lokala
myndigheters tillats ha en mer proaktiv installning och agera bade som majliggorare, partners
och klienter. Dessa institutioner ar skyddade fran demokratisk kontroll, ansvarsutkravande,
folkligt deltagande och influenser fran lokala samhéllsgrupper och projekten framstélls som
strategiska verktyg for att omforma staden. Istéllet for den omfattande planen som var det
klassiska policyinstrumentet under fordismen har det stora projektet ersatts som ett
tillforlitligt alternativ ihop med en planeringsstil dar man agnar mycket uppmarksamhet at
design och estetik. Planen har ersatts av projektet men behallit planeringen i stadens arena.

2.2.3 Exkluderande elitnatverk

Deltagande och partnerskap har blivit en normativ modell, presenterad som ett demokratiskt
forum och &r knappast lagbundet utan bygger pa inbjudningar fran nyckelpersoner. Egentligen
praglas dessa projektbaserade institutioner av en hdg grad av selektivitet. Nya
tillvagagangssatt i planeringen baseras ofta p& sakagare och dialog. Anda framstar det som en
huvudsaklig strategi att medvetet utesluta vissa grupper fran beslutsfattande processer. Dessa
elitnatverk &r socialt exkluderande och ger vissa utvalda aktorer en nyckelroll. Lokalt
demokratiskt deltagande appliceras pa ett ytterst formellt satt. Nya informella och formella
avdelningar aterges ofta som positiva och hyllas som nya former av offentligt ledarskap i
samarbete med civilsamhallet. De tillfalliga styrgrupperna kan i avsaknad av formella regler
for inkludering och deltagande inte stéllas till svars for resultaten. Kontaktkanalerna kringgar
regelbundet de demokratiska kanalerna och inte tillrackligt transparenta. Det ar ofta svart om

inte omajligt att identifiera vem som representerar vad, vilka och hur i projekten.

De organisatoriska formerna rattar efter hand upp sig for att uppratthalla legitimitet och
tillrackligt med politiskt stod. Den projektbaserade naturen pa nya institutionella egenskaper
skiljer sig fran traditionella styrformer. Ofta pagar det i hemlighet vilket forhindrar kritik.
Endast noga utvald information lacker ut och detta rattfardigas pa grunder av kommersiell
tystnadsplikt och teknisk oforstaelse. En typisk egenskap for stadsutvecklingsprojekt &r att de
genererar relativt lite motstand och konflikt, endast i nagra fa fall har det funnits

grasrotsrorelser som utmanat agendan.
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Swyngedouw et al. menar att manga stadsutvecklingsprojekt liknar lokala tillvéxtregimer som
formar koalitioner. Det skapar ett gap mellan det uteslutna civilsamhallet och de inkluderade
privata, offentliga och halvoffentliga aktérerna som utgor en exklusiv grupp med
gemensamma diskurser. Projektet beskrivs som en viktig milstolpe i stadens framtida
utveckling och for att bevara sin plats i konkurrensen mellan stader. Informella nétverk av ett
relativt 1agt antal individer tar upp nyckelpositioner i offentlig administration, féretagande och
design eller arkitektur vilka formar ett nytt maktfalt. Viktiga beslut gors av styrande
kommittéer, styrelsechefer pa inblandade foretag och halvoffentliga organisationer som ofta
halls undan fran offentlig granskning. Dessa stangda cirklar har mycket makt att forma
projekten och &r mycket viktiga vid studier av stadsutvecklingsprojekt.

2.2.4 Privatiserat beslutsfattande

Stadsomvandlingsprocesser och fysisk uppgradering i projektform har allt mer kommit att
forknippas med socioekonomisk utveckling. Offentliga budgetinvesteringar skiftar darmed
fokus, fran sociala mal till att omstrukturera arbetsmarknaden och investera i den byggda
miljon. Detta ar en viktig del av den nya stadspolitiken dér selektiv demokrati anvands som
favoriserar medborgare ur medel- och dverklassen. De flesta stadsutvecklingsprojekt
domineras av fastighetsbranschen vilket skapar socioekonomisk polarisering pa grund av

hojda priser och borttrangda bostader for laginkomstgrupper.

Aven om det ser mycket olika ut i olika stader sa praglas ofta projektbaserad stadsfornyelse av
att planerare och lokala myndigheter tar sig an en mer proaktiv roll och entreprenérslikt satt
for att identifiera marknadsmajligheter och assistera privata investerare att utnyttja dem.
Stadsutvecklingsprojekt &r mycket spekulativa eftersom deras ekonomiska tillforlitlighet
beror pa framtida markvarden. Offentliga investeringar hjalper till att fa upp vérdet pa marken
genom investeringar i infrastruktur, service och byggnader och det blir attraktivt for
exploateringsforetag att inrikta sig mot de mer vélbestéllda kunderna i
stadsutvecklingsprojekten. Den stora osékerheten kring om det kan lona sig att bygga pa
marken gor att det offentliga helst far bara pa den finansiella risken kopplad till
fastighetsbaserad stadsfornyelse. Beroendet av avkastning fran markvardet gor att
hoginkomstinvanare och hogproduktiva foretag blir malgruppen och projektets framgang
hanger pa hur laget ar for fastighetssektorn. Via den byggda miljon sker saledes ett standigt
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flode av kapital fran den offentliga till den privata sektorn utan att férhandla om sociala mal,
medel och instrument. Swyngedouw et al. beskriver det som att det sker en privatisering av
lokalt beslutsfattande som till slut leder till brister i demokratin.

2.3 Planeringsteori

Planeringsteori bygger pa flera olika discipliner och det finns ingen bred accepterad
litteraturlista av verk man bor ha last men teorin kan ségas representera den professionella
kunskap som hela tiden drar nya lardomar och det gemensamma intresset kretsar kring det
rumsliga, civilsamhallet och ett professionellt utférande (Campbell, Fainstein 2008). Att
forsoka definiera planeringsteori ar en utmanande uppgift da det har kopplingar till bredare
fragor som statens roll i ett féranderligt samhalle samt att man kan undersoka planering
utifran flera perspektiv som beslutsprocesser eller markanvandning. Flertalet forskare har
dock agnat sig at att ta fasta pa langvariga fragestallningar inom planering, som vilken roll
planeringen bor ha i stdders och regioners utveckling eller ekonomsikt politiska analyser som
forklarar och véagleder planeringens praktik (Campbell, Fainstein 2008). Ines (1995) menar att
planeringsteorin utvecklats i tva paradigm, fran dominans av rationella ansatser mot en mer
kommunikativ planeringsteori som en reaktion mot det rationella. | diskussionen om vad
stadsplanering bor innefatta har nyliberala kritiker ifragasatt en socialdemokratisk
valfardsplanering men anda medgett att planeringen spelar en viktig roll pa lokal niva
(Khakee 2000).

2.3.1 Teorier om rationell planering

Khakee beskriver i Samhallsplanering (2000) den rationella planeringen som ett strukturerat
system dar man stravar efter att optimera resurser efter preciserade mal. Processen bygger pa
val ordnade uppgifter dar beslutsfattarna satter upp mal och professionella utvecklar planer.

Olika planer sétts upp for att vélja de alternativ som &r mest férdelaktiga och man forlitar sig

pa kvantitativa prognoser som grundar sig pa det forflutna (Khakee 2000).

Lindblom (1979) talar om den inkrementella modellen dér politiskt godk&nnande och
konsensus ger mer tyngd i prioriteringarna an den rationella tekniska analysen. Beslut beror
da mer pa den politiska forhandlingen an pa den systematiska analysen (Khakee 2000). Ett bra

resultat innebar da att manga I6sningar har godkants av varje aktor, flera sakagare upplever att
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den fick séga sitt och vara med i beslutet. Har ar inte nédvéndigtvis det bésta resultatet den
mest effektiva maluppfyllelsen, vilket gor att alternativ och mal kan negligeras (Friedmann
1987).

En annan inriktning bland rationella forhallningssatt till planering &r strategisk planering.
Denna modell erkdnner en hdg grad av komplexitet och lutar sig inte mot osakra kvantitativa
hypoteser for att sia om framtiden. Osékerheten kring planeringsbeslut ar istéllet kvalitativ
och sambhilleliga “wicked” eller svarhanterliga problem ar i princip omajliga att definiera. De
ar ofta bundna till varandra pa komplicerade satt och gar utanfor tekniska I6sningar. Pa grund
av denna kvalitativa osékerhet bor planeringen framstélla flexibla 16sningar istéllet for fardiga
paket sa att de kan andras nar ny information och uppfinningar patraffas. Relevant vid
strategisk planering ar hur aktorerna har fortroende for varandra och hur intressegrupper
paverkats av atagandepaketen. Inom den strategiska planeringen tror man inte pa linjara
sekvenser och forutbestamda ordningar. Istéllet ser man pa planeringen som en cyklisk
ordning dar man i stegvisa moment och ataganden gor framsteg (Khakee 2000).

2.3.2 Teorier om kommunikativ planering

Allmendinger (2009) uppmarksammar att planeringens teoretiska omraden i stor grad praglas
av sitt kontextuella sammanhang. Kommunikativ planering omnamns &ven som kollaborativ
eller dialogplanering och ar sprunget ur ett post-positivistiskt perspektiv och praglas av en
kritik mot det rationella planeringsidealet som varit radande under modernismen. Detta
teoretiska ramverk talar hellre om planeringen pa en mer abstrakt niva med fokus pa processer
och tar ofta upp fragor som ror hur en etisk planering bor vara. Dialogplaneringen gar ut pa
samarbete och samverkan for att na konsensus och dess teoretiska ramverk representeras av
forfattare som Healey (1996, 1997) och Forester (1989, 1993). Det kommunikativa
perspektivet fragar sig hur vi kan na éverenskommelser i ett foranderligt samhélle och i
diversifierade gemenskaper nar den instrumentella rationaliteten dr sa dominerande
(Allmendinger 2009).

Denna planeringsteori argumenterar for att det gar att skapa 6ppna diskurser dar man kan
uppna en objektivitet baserad pa 6verenskommelser. Istallet for en vetenskaplig rationalitet
foresprakar denna modell en kommunikativ rationalitet, eller kommunikativ handling med

gemensamma regler dar man tillsammans bestdammer vad som ska anses vara rimligt

19



(Allmendinger 2009). Khakee (2000) beskriver det som att det kommunikativa perspektivet
framhaver hur aktorer involveras, hur idéer blir legitimerade, hur man nar samférstand, hur
deltagarnas krav blir tillgodosedda. Pa véagen skapas en inlarningsprocess och det sociala,
intellektuella och politiska kapitalet 6kar. Healey (1993) beskriver denna planering som att
man fokuserar pa en av flertalet accepterad och samstammig process. Denna process bor vara
en forklarande, interaktiv dialog mellan grupper med olika kunskapssyn. Har stravar man
efter att 16sa konflikter genom demokratisk pluralism, allas ratt att fa vara med att bestimma
och ett betonande av vardagslivskunskaper. Genom att uppmarksamma sprakbruk och idéer
kan man gemensamt andra maktrelationer och materiella villkor (Healey 1993). Forester
(1989) talar om planeringen som en informationsspridande och interaktiv process dar man
maste hindra olika forvrangningar. Kommunikationen i sig kan bli som rationell nar
planeringen utmanar de som har makten och processen ar legitimerad och kannetecknas av

forstaelse, sanningsenlighet och integritet.

Friedmann har utvecklat en gren inom detta paradigm da han i flera av sina verk har talat om
planerarens roll som en pedagog som bygger sin kunskap pa bade professionella och
vardagliga erfarenheter. Planeraren bor ha god kdnnedom om och helst tillhéra miljon som
planeras enligt Friedmann. Har ses planering som en inl&rningsprocess dar méanniskor lar sig
respektera varandra, skapa gemensamma intressen och samarbeta (Khakee 2000). Planeraren
agerar som ett ombud for radikal samhéllsforandring dar samhallet organiserar sig smaskaligt
for interaktion och samarbete kring gemensamma intressen. Ett mal ar att gapet bor minskas
mellan professionella experters ~objektiva” kunskap och allmanhetens lekmannakunskap
(Friedmann 1973). Val av organisationsform och hur information och kunskap férmedlas ar
darfor betydelsefullt. Har &r det relevant hur det smaskaliga samhallet klarar sig fran

patryckningar i omvérlden och hur stort stod planeringen far fran allmanheten.

En annan planeringsteoretisk modell ar den politisk-ekonomiska som kritiserar
marknadsdominerande produktionssystem for att det ger upphov till klassmotséttningar och
ojamn fordelning (Khakee 2000). Enligt Khakee (2000) pekar denna teoretiska ansats pa
brister med andra teorier for att de inte tar tillrdcklig h&nsyn till den ekonomiska och politiska
kontexten och menar att de klassintressen som ager kapital styr den offentliga planeringen och

framjas av offentlig planeringsverksamhet.
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En planeringsmodell som blev ett alternativ till en regelstyrd planeringsprocess for att minska
vantetider och bortfall av intékter var férhandlingsplanering (Cars 1992). Har samverkar
offentlig och privat verksamhet i sammanflatade beslutsprocesser och 6verenskommelser.
Privata byggherrar far kat handlingsutrymme och planeringen inriktas pa projekt istéllet for
att vara allsidig (Khakee 2000). En vanlig tolkning &r att medborgare utesluts, men vissa
menar att &ven spontant organiserade medborgargrupper ocksa bjuds in till dialog for en 6kad
forstaelse. Forhandlingsplanering praglas av strategiska beroenden mellan aktorer dar
formella beslutskanaler undviks &ven om besluten ror lagstyrda verksamheter och parterna
anpassar sig med tiden for basta mojliga utfall (Cars 1992). Akttrerna stravar efter egen
vinning och forhandlingarna resulterar i avtal och dverenskommelser. Relevant &r vilket varde
avtalen har, hur mycket avkall man behovt géra for att komma framat samt hur man bést

organiserar processen for att na effektiva I6sningar (Khakee 2000).

2.4 Diskussion om teorier och begrepp

Hér foljer ett kallkritiskt avsnitt dér de tre teoriernas grundldggande antaganden redovisas.

2.4.1 Kulturgeografiska kritiska perspektiv

Swyngedouw et al. ar forskare inom kulturgeografi som skriver utifran ett radikalt marxistiskt
teoriperspektiv. Deras beskrivning av nutida planering och stadspolitik tillhér saledes en
teoretisk ansats dar kritiken mot en kapitalistisk varldsordning star i centrum. Forfattarna har
en nagot deterministisk utsago i och med att de generaliserar kring hur alla vastvarldens stader
bedriver en likadan stadspolitik under samforstand. Teorier som dessa letar och finner ofta
ocksa bevis som stéarker tesen om ett skifte bort fran det traditionella fokuset pa vélfard och

fordelningsfragor inom stadsstyrning.

Vad som inte riktigt passar in pa fallet Lund NE Brunnshdg med Swyngedouw et al.
argumentation &ar dels att Lund inte &r en lika stor stad som andra de undersokt, dels att detta
projekt utfors i Sverige, ett land som de inte hade med i sin undersokning. I Lunds fall talas
det heller inte om att stadsdelen Brunnshog byggs for att hjalpa socioekonomiskt svagare
grupper i fattigare omraden, argument som annars varit vanliga i vasteuropeiska megaprojekt.
Det kan upplevas som att forfattarna i storre grad utgar fran ett brittiskt perspektiv da vissa

delar av deras resonemang inte hér hemma i en svensk eller kanske skandinavisk

21



valfardskontext. Dock reserverar de sig flera ganger i sin text och talar om att det finns
kontextuella skillnader mellan de undersokta projekten och stora olikheter mellan exempelvis
Danmark och Storbritannien i och med deras vitt skilda politiska och ideologiska arv. Orestad
i Képenhamn &r dock med som ett av forfattarnas undersokta stadsutvecklingsprojekt. Detta
ar ett omrade som paminner mycket om Lund North East Brunnshdg och som projektgruppen

varit i kontakt med for att hamta inspiration.

2.4.2 Statsvetenskapliga kritiska perspektiv

Dannestam (2009: 52) har anvant sig av metoden kritisk diskursanalys eller Critical Discourse
Analysis, CDA som aven forskare inom ekonomisk geografi anvander (Moulaert et al. 2007).
Framforallt ar det den neo-marxistiska statsteorin Cultural Political Economy, CPE som utgor
Dannestams begreppsapparat for att studera hur samhélleliga forandringar skapas och bevaras.
Dessa begrepp har utvecklats inom en forskningsansats som kallas New Political Economy.
Den strdvar efter att integrera den “kulturella viandningen”, alltsa hur vi skapar mening genom
beréttelser, argumentation, diskurser och konstruerade identiteter, med studiet av politisk
ekonomi. Da poangen ar att synliggora hur vissa forestallningar om politik och ekonomi far
reella konsekvenser anvands social konstruktionism. Fragestallningen ror hur den politiska
sfaren socialt konstrueras.

Dannestam positionerar sin definition av politik som i sammanhanget ska forstas som
governance. Policyprocessen overskrider de formella strukturerna och de framsta politiska
aktorerna utgors inte nddvandigtvis av partier i formella beslutsprocesser (Dannestam 2009:
29). Politiken skapas i informella natverk mellan nyckelpersoner fran olika nivaer och sfarer

med en utsuddad grénsdragning mellan offentligt och privat.

Aktorer spelar enligt Dannestam en avgdérande roll for hur den sociala praktiken fordndras via
alternativ, motstand eller vidmakthallande. Dannestam argumenterar for denna syn eftersom
den ger aktorer stort handlingsutrymme och pa sa vis undviker man att falla i deterministiska
fallgropar som marxistisk teori annars anklagas for. Istéllet for en allenaradande stadspolitik
ges lokala tolkningar och kontextuella variationer plats. Har skiljer sig Dannestams hallning
nagot fran Swyngedouw et al. som snarare talar om en konsolidering i den europeiska

stadspolitiken.
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2.4.3 Planeringsteoretiska perspektiv

Planeringen i sig ar inte erkdnt som nagot eget akademiskt &amne utan nar man talar om
planeringsteori mots flera olika, oftast samhallsvetenskapliga discipliner och blandar sig med
vetenskapsteoretiska resonemang och politiska ideologier. Det &r ingen sjalvklarhet vad
planeringsteori egentligen ar och det finns inte nagon klar uppfattning om dess utveckling
(Khakee 2000). Manga forskare har fokuserat pa planeringsprocesser for att separera mal fran
medel, nagra diskuterar olika teorier som kretsar kring utvecklingsprocesser,
planeringsprocesser och statens roll (Allmendinger 2009). Andra ar istéllet 6vertygade om att
planeringsteori ska stalla tre olika sorters fragor, analytiska, processinriktade och om staders
uppbyggnad. De ska svara pa vad planering &r, vad en god planeringsprocess ar och vad en
bra plan ar (Allmendinger 2009). Det finns manga sétt att strukturera olika planeringsteorier.
Pa ett liknande sétt som Dannestam talar om politiken som selektering, formandet av
diskurskoalitioner och institutionalisering, talar Khakee (2000) om planeringen som tre
moment: inlarning, beslutsfattande och handlande. Jag fann Ines (1995) indelning i tva
paradigm fruktsam da jag uppfattade planeringen i det studerade fallet som att det befann sig i
en grazon mellan de tva. Det empiriska materialet visade tendenser at flera olika
planeringsteorier, kanske pa grund av att respondenternas olika bakgrunder och syn pa
planering. Det gar dock att invanda mot en sadan hér indelning da det kan anses vara en grov

forenkling av komplexa planeringsteorier.

2.5 Begreppsapparat

De teoretiska begrepp som appliceras for att tolka det empiriska materialet ar hamtade fran
Dannestam (2009), Swyngedouw et. Al (2002), Khakee (2000) och Allmendinger (2009).

Nar lokalpolitik skapas sker det genom faser av
e Selektering dar idéerna har stor betydelse
e Bildande av diskurskoalitioner dar aktérerna spelar en avgérande roll

e Institutionalisering med hjélp av olika strategier

Stadsutvecklingsprojekt praglas av
e Undantagsregler

e Favoriserande
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Underordnade regulativa normer

Faktorer som réttfardigar projektens undantagsregler kan vara

Skalnivaer
Tidsatgang
Effektivitetskriterier
Behov av flexibilitet

Att det genomfors som ett pilotprojekt eller illustrativt exempel

Tva paradigm inom planeringsteorins utveckling ar

Rationella planeringsteorier

Kommunikativa planeringsteorier
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3.EMPIRI

| féljande stycke forklaras hur planeringen ar tankt att ga till i Sverige genom en beskrivning

av Boverkets generella regler och rekommendationer for planprocessen.

3.1 Planprocessen

| Sverige &r samhallsplaneringen lokalt reglerad genom ett kommunalt planmonopol &ven om
staten tillgodoser sina riksintressen i markanvandningen via lansstyrelsen. Planmonopolet
innebar att kommunen bestammer vad som far byggas, men om det behdvs for att trygga
mellankommunal samordning och riksintressen kan deras beslut upphévas av hogre instans
(boverket.se, Boken om detaljplan och omradesbestammelser 2002:19). Det finns manga
instanser och mycket juridik som ber6r planarbetet. Fokus &r hér riktat mot vad den lag som
reglerar kommunens planarbete, plan- och bygglovslagen (PBL) sager. PBL utgar fran en
oppen planeringsprocess och bygger pa ett hansynstagande till flera olika intressen och
bedémningar om vad som ar lampligast (Boverket 2002: 35) Lagen tar fasta pa vilka
dokument en kommun maste handlagga och i vilken ordning olika sakdgare ska tas med i
beslutsprocessen. Dock finns det inga konkreta regler om hur en kommun bor ordna sin egen

beslutsordning utan det &r upp till varje kommun hur den véljer att organisera sin verksamhet.

Boverket &r den myndighet som informerar om planarbetets riktlinjer och administrerar
statligt stod inom fysisk planering (boverket.se). Planlaggningen beskrivs av Boverket som ett
lagarbete dar olika kommunala organ samverkar for att nd en god helhetslosning. Det finns
mojlighet till ett stort antal frivilliga bestammelser inom kommunen som sjalv far avgéra sina
namnd- och forvaltningsrutiner (Boken om detaljplan och omradesbestammelser 2002:9-11).
Planarbetet &r daremot en process som ska ske i bestamda steg. Nedan foljer en forklaring av

planprocessens handlingar och forfaranderegler enligt PBL.

3.1.1 Plantyper

En stor del i planprocessen gar ut pa att ta fram végledande och styrande dokument. Déaribland
finns den obligatoriska dversiktsplanen som ska antas av kommunfullmaktige varje

mandatperiod men som inte &r juridiskt bindande. Planprogram &r ett annat dokument som
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innehaller kommunens utgangspunkter och mal och detaljplaner ar det dokument som ger
byggréatter. Nar graden av forfragningar och byggnadslovsansokningar, bebyggelsetryck ar
hogt behdver omradet planldaggas. Nar kommunen valt att planlagga mark, vatten och
bebyggelse maste de skapa en rattsverkande reglering som visar markens anvandning, hur
miljon avses forandras eller bevaras och avvagningar mellan allménna och enskilda intressen
(Boken om detaljplan och omradesbhestammelser 2002:8). En detaljplan ska saledes uppréttas
for platser dar en successiv utbyggnad sker som pa sikt leder till att ny sammanhallen
bebyggelse uppkommer (Boken om detaljplan och omradesbestammelser 2002:14). Om en
detaljplan innebar betydande paverkan pa miljon, hélsan eller pa hushallningen med allménna
intressen och resurser sa ska kommunen dven upprétta en miljékonsekvensbeskrivning (MKB)
(Boken om detaljplan och omradesbestammelser 2002:9-11). Frivilliga plandokument for att
underlatta planarbetet ar exempelvis omradesbestammelser om man endast vill reglera ett
fatal fragor i ett icke detaljplanerat omrade och i ett tidigt skede vill bedéma hur lampligt det
ar att exploatera dar. Ett annat ar fastighetsplan med bestammelser sasom markindelning eller
gemensamhetsanlaggningar i redan detaljplanerat omrade. Aven fordjupning av
oversiktsplanen ar ett alternativ for ett avgransat omrade dér vissa delar av OP gors mer

detaljerade.

Pa grund av dess redovisningsform, forfarande och rattsverkningar ar detaljplanen enligt
Boverket den lampligaste beslutsformen for att genomféra en férandring i den byggda miljon.
Aven om varje kommun far reglera sina egna rutiner i namnder och férvaltningar sa ar
tillvagagangssattet vid skapandet av detaljplaner reglerat i detalj. Mal som ska uppfyllas ar
rattssakerhet, medborgarinflytande samt effektivt genomférande. Alla berdrda ska garanteras
ett reellt inflytande pa planutformningen och drendena ska behandlas sa enkelt och snabbt
som mojligt (Boken om detaljplan och omradesbestammelser 2002:19). Ett argument for
varfor planprocessen ska préaglas av 6ppenhet dr att kommunen &r den enda instans som har ett
utpekat ansvar for de allménna intressena (Boverket 2002: 149). Eller som Boverket skriver i

sin inspirationsbok for en sammanhallen stadspolitik:

Stadens invanare har bade friheten och ansvaret att genom sina politiker ta besluten som ska
leda mot en hallbar stadsutveckling. (Boverket 2002: 335)

Detta citat visar betydelsen av att stadens invanare har mojlighet att satta sig in i
samhallsplaneringen sa att de ges mojlighet att ta sitt ansvar och anvanda sin frihet. Boverkets
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argument for planprocessens forfaranderegler ar att man far en rationell, effektiv
bygglovshantering, mindre risk for tvister i sena skeden och sékrare underlag for projektering
(Boken om detaljplan och omradeshestammelser 2002:13).

3.1.2 Forfaranderegler

Ordningen for beslut om forandringar i den fysiska miljon skildras ofta genom ett diagram (Se
figur 9, Modell av planprocessen) Som ett exempel pa hur planprocessen gar till visas har
planldggning av detaljplaner. De kan uppréttas med antingen normalt eller enkelt
planforfarande, den forstnamnda ar relevant vid planering av ett nytt kvarter sasom kvarteret
Solbjer i Brunnshdg. Det enkla planforfarandet innebdr att kommunen anvéander en enklare,
kortare process om en plan inte ar av intresse for allménheten eller saknar avgérande

betydelse for kommunen (boverket.se).

| ett normalt planforfarande ar forsta steget programskedet dar planens utgangspunkter och
mal formuleras i planprogrammet. Detta skede har ett tillhérande programsamrad, som
utmynnar i en programsamradsredogorelse samt eventuell MKB. Det finns ingen lag som
reglerar hur besluten om programmet ska fattas. Programmet ar till for att flera intressenter
ska kunna delta i arbetet i ett tidigt skede och bredda kommunens beslutsunderlag med
erfarenheter och synpunkter fran berérda innan nagot ar uppbundet och kommunens laser sina
stéllningstaganden (Boverket 2002:146). Programmets handlingar ska sedan alltid finnas med
i efterfoljande arbete med detaljplaner, vid samrad, utstéllning och antagande. Programskedet
kan i vissa fall undvaras, exempelvis nar man ska géra omradesbestammelser och det redan

finns en fordjupad OP.

Darefter skickas ett planforslaget ut till aktérer som har intresse av forslaget och annonseras i
lokala dagstidningar (boverket.se). Nésta steg ar att kommunen haller i ett samrad som ar ett
skede i planprocessen med flera olika lampliga former beroende pa hur komplicerad
planeringsuppgiften &r. En kommun kan gora ett utskick av forslaget, ha telefonkontakt eller
personligt mote pa platsen eller ordna ett eller flera offentliga moten, sa kallat
samradsutstéllning. Enligt Boverket ar det viktigt med breda, tidiga samrad med alla
forvaltningar och namnder i kommunen som ska ansvara fér genomférandet (Boken om
detaljplan och omradesbestammelser 2002:25). Det som tydligt bor tas upp och redovisas pa

samradet 4r motiv, planeringsunderlag, foljder och alternativa lésningar. Oversiktsplanen,
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fordjupning samt program ska finnas med. Kommunen ska bjuda in sakégare som har
vasentligt intresse av forslaget sasom berérda boende, sammanslutningar och enskilda,
myndigheter sasom lansstyrelsen, lantméaterimyndigheten och andra kommuner som berors av
forslaget. Boverket menar att denna samradskrets” bor avgransas oxh redovisas, exempelvis
med karta och listor (Boken om detaljplan och omradesbestammelser 2002:24 - 25).
Lansstyrelsen som ar en radgivare och kontrollant av statliga intressen sammanstéller sina
synpunkter i ett samradsyttrande (Boken om detaljplan och omradesbestammelser 2002:22)
Efter samradsmote och samradsredogorelse kan kommunen dndra planforslaget med hansyn

till synpunkterna (Boken om detaljplan och omradesbestammelser 2002:9-12).

Det tredje steget ar granskningsskedet dar ett planforslag stalls ut sa att fragor kan lyftas fram
for att bemotas eller beaktas. Kommunen ska annonsera om granskningen och forslaget ska
finnas tillgangligt i minst tre veckor pa en plats med tillgangliga 6ppettider. Kungorelsen ska
ske ungefar en vecka fore utsatt tid och publiceras i lokala tidningar men kan dven spridas pa
andra sétt som brev, affischer eller flygblad. Enligt Boverket &r det sérskilt viktigt att
informera berdrda sakagare vilkas fastigheter paverkas av bestammelserna (Boken om
detaljplan och omradesbestammelser 2002:25). Kritik och synpunkter maste framforas
skriftligen innan granskningstiden gar ut (boverket.se, Boken om detaljplan och
omradesbestammelser 2002: 9-12, 29). Kommunen ska sedan skriftligen redovisa ett
granskningsutlatande som i stort liknar samradsredogorelsen. Det &r till for de som ej fatt sina
synpunkter tillgodosedda och beréttar om nér beslut kommer ske och vilket organ som ska

anta planen for att mojliggora kontakta med de fértroendevalda infér omrdstningen.

Det fjarde steget ar antagandet dd kommunfullméktige ansvarar for att anta planen aven om
det &r vanligt att de delegerar beslutet till byggnadsndmnden. Om fullmaktige delegerar beslut
kan de nar som helst aterkalla eller andra beslutsordningen men de kan inte upphéva beslut
som redan har fattats pa delegation. Beslutet ska sedan tillkannagivas och med publiceringen
ska det dven finnas motesprotokoll samt sa kallad besvarshanvisning, information om
éverklagandeprocedur (Boken om detaljplan och omradesbestammelser 2002:31). Under tre

veckor efter att beslutet publicerats kan det 6verklagas av saké&gare (boverket.se).

Nar dverklagandet ar avgjort i domstol eller nar tiden for 6verklagande gatt ut och ingen har
Overklagat vinner detaljplanen laga kraft. Laga kraft ar det femte och sista steget och nér detta

har annonserats kan planen borja anvandas (boverket.se). Staten kan ocksa pa eget initiativ
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overpréva beslut om riksintressen, mellankommunala intressen, eller kraven pa miljokvalitet,
halsa och sakerhet inte tillgodosetts (Boken om detaljplan och omradesbhestammelser 2002:9-
10).

3.2 Tjansteman i kommunens projektgrupp

| féljande avsnitt redovisas intervjusvaren fran tre av de anstallda i den kommunala
projektgruppen. For att underlatta for 1&saren har svaren delats in i olika avsnitt med rubriker
som visar hur svaret relaterar till fragestallningen. Forst kommer projektchefens svar som
sedan foljs av planarkitektens. Till sist visas svaren fran den tjansteman som ar processledare

for medborgardialog.

3.2.1 Projektchef

Eva Dalman har en bakgrund som arkitekt och har arbetat pa stadsbyggnadskontor samt med

bostadsmassa och stadsutvecklingsprojekt i Malmo.

Organisationsformen

Dalman beskriver nagra erfarenheter fran sin yrkestid i Malmo dar det stundtals blev véldigt
svart att komma framat i projekten pa grund av att medarbetarna i respektive arbetsgrupp med
sina skilda bakgrunder hade sa olika syn och brann for skilda saker. Darfor tyckte Dalman att
det var roligt att testa en ny styrform nar hon kom till Lund, for att se om det eventuellt skulle
leda till minskat stuprdrstankande. Anda tycker hon att det har visat sig finnas vissa sakfragor
som ar valdigt svara att 16sa. Hon tror att det finns inarbetade synséatt och forforstaelse
beroende pa vad man tillhor for yrkeskategori. Dessa olika synsatt har enligt Dalman inte bara

med organisationsformer att gora utan beror dven pa att medarbetarna vill vara professionella.

Dalman forklarar att Brunnshégsprojektets organisation ligger centralt i kommunen vilket
innebdr att kommunstyrelsen r ett direkt beslutande organ istéllet for byggnadsndmnden som
annars brukar vara styrgrupp for byggprojekt. Under kommunstyrelsen finns en ledningsgrupp
med direktorerna fran kommunkontoret, alltsd kommundirektoren, stadsbyggnadsdirektoren,
tekniska direktoren och projektchefen. | ledningsgruppen tas svara fragor upp som utreds och
inte kommer nagonvart. Under ledningsgruppen finns projektgruppen (Se Figur 10). Detta

skapar en valdigt kort beslutsvag och det ser Dalman som en styrka. Motena sker formellt pa
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sa vis att de har dagordning och topptjansteméannen ar ansvariga pa ett valdigt tydligt satt om
det inte blir nagot beslut. Andra férdelar som Dalman namner med den hér styrformen &r att
det blir en valdig koncentration och fokus pa projektet for de som arbetar pa projektkontoret.
All energi stannar vid deras uppgift. Men hon har d&ven markt av nackdelar som att det blir
motsattningar mellan de kommunala férvaltningarna och att projektgruppen inom kommunen
ses som utomstaende likt "dom dér pa Vastra Station”. Om projektgruppen utvecklar egna
synsétt finns en risk att de utvecklas i en riktning som inte kdnns som ’Lunds Kommunigt’.
En annan nackdel kan vara nar man sitter tillsammans for lange, da kanske man blir inkrokt
utan kontakter och influenser, menar Dalman. Hon tillagger att organisationer &r formbara och
att det inte finns nagon perfekt struktur. Hon bekréftar att det &r en utmaning att legitimera
planerna inom kommunen, samtidigt ser hon det inte som projektgruppens huvudsyssla att

behalla andra forvaltningar i kommunen pa gott humor.

Hon beréttar att det ocksa finns ett missndje bland vissa politiker i kommunen, pa
byggnadsnamnden vet hon helt sakert att det finns de som tycker att kommunstyrelsen har
tagit ifran dem beslut och att de inte tycker om det. Nar Dalman ska beskriva hur
beslutsprocessen sker har i Brunnshdgsprojektet till skillnad fran den vanliga planprocessen

svarar hon:

Ja for det ar rorigt. Jatterorigt. For kommunstyrelsen sager att 'vi vill ha allting till oss

forst”. Da tycker de pa byggnadsnamnden att det ar jattekonstigt for det &r ju de som har gett

0ss i uppdrag att gora en fordjupning av 6versiktplan. Ska den da till kommunstyrelsen forst?

Annars brukar det vara omvand ordning. /...] Men det ar aldrig latt att trampa nya stigar, det

ar det inte.

Hon beskriver en politisk enighet runt Brunnshdg och att de fran projektgruppens sida hela
tiden forsoker forankra olika idéer i bagge blocken och tillmétesga synpunkter ocksa fran
rodgrona. De gor detta just for att badda for att det inte ska tvarvanda om det blir ndgot annat
valresultat. Exempelvis tittar de jattenoga pa remissvar, reservationer och yttranden fran
oppositionen for att forsoka bredda och se vad i det som dnda gar att jobba in, tillmétesga
eller acceptera av den borgerliga majoriteten. Hon beskriver att det k&nns som att de har den
borgerliga majoriteten med sig i det arbetssattet for att kommunstyrelsens ordférande Mats
Helmfrid vill alltid ha med oppositionens ledare Anders Almgren pa méten vilket Dalman
tycker &r stralande.
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Byggherredialog

Dalman tror att den héar sortens byggherredialog som de anvander sig av kom pa slutet av 90-
talet i andra megaprojekt som Bo01 och Hammarby Sjdstad. Dalman bekréftar att det ar
kommunen som tar initiativ och sammankallar till métena med byggherrar. Hon tror att det
ligger i tiden och att det uppkommit av att man varit tvungna att samla gruppen kring olika
fragor. Det kunde exempelvis rora sig om de skulle marknadsfora projektet tillsammans eller
var och en for sig. Innan dess hade man utvecklat stadsdelen med separata omraden uppdelade
mellan olika byggforetag, likt ett HSB-omrade och ett IM-omrade. P& 90-talet ville man
istallet forverkliga och utforma idéerna om en blandad stad med kontor, bostader och service

precis intill varandra och butiker i bottenvaningarna.

Svarigheter som Dalman namner kring byggherredialogen ar att det &r resurskravande. Hon
beskriver hur vissa byggherrar bara dyker upp for att de vill kopa marken och inte &r sa himla
intresserade medan andra gar in med liv och lust. Motena ar till for att hitta en vag fram men
det &r inte alls sékert att de leder till konsensus. Snarare kan det komma fram saker pa motena
som verkligen visar skiljelinjer. Hon beré&ttar om tankar som hon har med sig i
byggherredialogen. Den ursprungliga tanken som var jatteviktig pa BoO1 var att hoja
kunskapsnivan. Man skulle forsoka skaffa gemensamma referensramar genom att géra
gemensamma studieresor. Istallet for bara stenhard férhandling skulle man bli lite vanner med

varandra, bli entusiastisk mojliggorare och hitta saker att satsa pa tillsammans.

Det ligger val lite i tiden det hdr med ’facilitator’ och det man kallar for stadspolitik, att man
anvander staden politiskt for att skapa ett varumarke och se till att det blir arbetstillfallen.
Stadsbhyggande som en politisk aktivitet blir ocksa viktigt pa agendan, for att staden ska
overleva och bli stark. D& kommer ju de har dialogerna in, att fa med sig folk, som en del av

en politik.

Pa fragan om hur byggherrarna har valts ut berattar Dalman att tjansteméannen bereder avtalen
men markforsaljningen ett politiskt beslut och manga kommuner séljer till hogst bjudande
men det gor inte Lund. Hon forklarar att Lunds kommun har kdpt mark uppe i Brunnshdg som
ett strategiskt instrument for Lunds utveckling. Det strategiska instrumentet ska anvandas pa

ett satt som gynnar Lund, och okar vardet pa staden for Lunds invanare, annars skulle den
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marken kunnat fa rada. Da maste de ha valdigt noggranna kriterier for hur de gar tillvaga

annars kan kommunen atalas.

Hon beskriver att det dels &r gamla avtal som finns 6ver marken i Brunnshég. Fem riktigt
stora byggbolag har for lange sedan fatt varsitt jatteomrade. Darefter hande ingenting utan
byggherrarna fick en markreserv och pytsade in marknadséringspengar varje ar. Som
kompensation garanterades de allihop varsin byggrétt i Solbjer, berattar Dalman. Sedan
forsokte kommunen aven slappa in ndgra mindre verksamheter for att fa en storre blandning i
byggherregruppen och fa upp temperaturen lite for de var ratt trétta”. De utlyste en
markanvisningstavling eller ett markforfarande dar alla som har velat kdpa mark i Lund fick
en broschyr. De béasta, mest intressanta projekten ur en hallbarhetssynpunkt fick byggratterna.
Hon beskriver hur de var ”skitnoga” med att vélja ut bra byggherrar sa att det verkligen skulle
vara nagot intressant och att de inte fatt nagra klagomal pa det. Dalman beskriver det som att
det i Brunnshdgs fall blir de som tar ett kliv framat pa hallbarhetsomradet, ar villiga att anlita
goda arkitekter, tanjer en grans och gor nagonting extra bra. Sa att véardet pa Brunnshdg stiger
och att det uppfattas som intressant och inte bara det man ser éverallt annars. Annars kan man
lika garna lata ett vanligt byggbolag fa dga och skdta mark och inte Lunds kommun, tycker

Dalman.

Anledningen till att vi har den dar marken ar att vi ska férsvara Lunds stallning i den

internationella konkurrensen.

Hallbarhetsbegreppet beskriver hon som ett valdigt brett begrepp da det kan innebéra allt fran

billiga bostéder till solceller.

Medborgardialog

Det var projektgruppens initiativ att anstélla nagon for att jobba med medborgardialog och de
fick med sig politikerna pa det. Folk vet inte ens vad det ar for projekt sa forst maste man
informera menar Dalman. Snart ska hon diskutera med politikerna om de kan ha nagra riktigt
skarpa debattkvallar om fragor som de tycker ar svara i Brunnshdg. Det kan handla om >den
goda jorden’, eller trafiken, om det inte egentligen byggs for ett bilsamhalle vid sidan av
kollektivtrafiken.
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Risken &r att man satter igang en diskussion som politikerna far svart att landa sen, sa vi
maste ha de med oss. Vi far ju inte springa ivag som tjansteman och dra igang en politisk
diskussion som anda till slut hamnar i deras kné utan att de har tyckt att idén var god och

varit beredda att ta diskussionen.

Hon reflekterar 6ver vad medborgardialog egentligen handlar om och tycker att det ibland kan
ga lite for fort, att fel fragor kommer i fokus och att man kanske behover diskutera viktiga
sakfragor i planeringen. | sommar ska de ha rundvandringar for att folk ska kunna bekanta sig
med platsen. De ska se pa de gamla gardarna med en bevarande arkitekt och eventuellt titta pa
orkidéer i Kungsmarken med en botaniker. Bara att visa platsen och 6ppna for ett samtal &r
ocksa viktigt. Det finns manga anledningar med att ha medborgardialog sa pass tidigt menar

Dalman.

En anledning ar ju naturligtvis att legitimera, att fa med sig folk, till och med om det ska vara
riktigt fult, borja sélja in omradet for kunder. Byggherrarna kraver nastan att det gors
sadana hér aktiviteter for det ar en del av marknadsforingen numera, att man gor lite kul’

grejer.

Hon tycker ocksa att det ar en jatteviktig politisk fraga hur och varfor Lund ska véxa sa
kraftigt som med Brunnshdg. Att det vore véldigt konstigt om det 6ver huvud taget inte
diskuterades nar det rullades upp en hel stadsdel i en stad. Hon tycker att det &r viktigt med en
transparens och ett utbyte om planeringen, inte minst for att det faktiskt finns en massa
manniskor men kunskap i Lund som skulle kunna forbattra projektet och véssa argumenten sa
att alla vet da varfor vi gor det och vad som var riskerna. Dalman namner att invanare uppe pa
Djingis Khan har varit valdigt aktiva nar det géller Solbjersplanen och att projektgruppen har

fatt en valdig opinion mot sig dar.

Dalman tycker att medborgardialogméten borde kunna ha reell inverkan pa planen i praktiken
men tilldgger att sa vitt hon vet sa ar det ytterst ovanligt i alla samradsprocesser att nagon som
kommer med ett yttrande far ratt, utan de skrivs ner och sedan svarar forvaltningen att det har
beaktats. Hon tror att de ar lite till mans daliga pa att plocka upp idéer och sager hur svart det
kan vara n&r man &r amat0r och moter proffsen. Dalman ndmner &ven nétverkssamhallet, som
gor att det ar mycket utbyte av tankar och idéer. Hon séger att man som planerare inte kan

vara dirigenten for en hel orkester, utan man ar istéllet en medspelare eller mgjligen en coach.
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Hon tror att en del &r pa vag att férandras for planerarrollen men att man samtidigt har ett
kunskapsovertag, professionell kunskap och sitt jobb for att man ska kunna driva det hela sa
bra som mojligt och gora det som amatdren kanske inte visste var mojligt.

3.2.2 Planarkitekt

Daniel Wasden &r arkitektutbildad i Lund och har jobbat pa stadsbyggnadskontor i Malmo
och Lund i 8 ar. Som planarkitekt jobbar han under varen 2012 tillsammans med en
arbetsgrupp som ar bemannad med personal fran Tekniska forvaltningen och
Stadsbyggnadskontoret med att ta fram en detaljplan for kvarteret Solbjer. | projektgruppen
arbetas det ocksa med fordjupningen av oversiktsplanen och ”Mal och visionsprogram” for
Lund NE/ Brunnshtg. Egentligen tycker sig inte Wasden har tillrackligt med erfarenhet av

langa planprocesser for att kunna jamfora den har processen med andra.

Organisationsformen

| normala planeringsfall anvands ocksa benamningen projekt. Det som &r annorlunda med det
har projektet ar att det finns en egen budget och en projektchef som &r anstélld pa
kommunkontoret. Vanligen &r en planarkitekt fran stadsbyggnadskontoret tillsammans med
en exploateringsingenjor pa mark och exploateringskontoret projektledare for sjalva
detaljplanen. De kan kdpa in kompetenser av konsulter inom arkitektur, VA, gatuutformning
och ledningar. Pa stadsbyggnadskontorets planavdelning, dér planarkitekten vanligtvis jobbar,
har man regelbundna méten med planchefen och ledningsgruppen. Nu tar Wasden upp

strategiska fragor i ledningsgruppen for Lund NE Brunnshdg istéllet.

Wasden beréttar att det gar mycket effektivare i vissa fragor pa det har viset medan det gar
mindre effektivt i andra. Men det &r ocksa for att det ar en laroprocess i alla sadana har
projektformer, hur man ska lara sig samarbeta eller hitta sina roller. Sa har forklarar han
fordelarna:

Fordelarna med detta ar att man far insyn i andra delar av processen och i andras arbete i
processen. Man blir delaktig, far en forstaelse for varandra och dverlappningarna forbéttras.
Mina fragor blir mindre ifragasatta for att de andra har varit delaktiga och vet
anledningarna till varfor det ser ut som det gor. Pa sa vis kan stafettpinnen lamnas 6ver pa

ett mycket smidigare séatt.
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Wasden tycker dven att formen &r valdigt bra nér det galler att enas om 6vergripande
inriktningar och mal. De nackdelar han kan uppleva &r att formen inte ar lika mogen nar det
galler genomforandefragor. Pa stadsbyggnadskontoret har man en fardig apparat for att ta

fram plandokument och kan bolla idéer med folk som gér samma sak sa att det gar lite fortare.

3.2.3 Processledare for medborgardialog

Tobias Abrahamsson &r anstalld som processledare for att genomfdra en del av
medborgardialogens projektplan. Hans roll handlar valdigt mycket om att forsoka paverka
kommunens interna arbete. Han beskriver malséttningen i Brunnshég som blandstad, poangen
med det &r olika former av hus och aktorer, bade nojesliv, verksamheter och boende néra
varandra. Abrahamsson upplever det som en reaktion mot funktionalismstaden.
Upplatelseformerna ska vara ratt sa varierade for att det ska finnas plats till manga olika
inkomstgrupper. En tanke &r att de maste rikta in sig pa forskare och korttidshoenden,
speciellt i Science Village. Abrahamsson berattar att kommunen tycker att det ska finnas
utrymme for lite dyrare, lyxigare boenden. | Solbjer blir det bara kontor pa vastsidan och bara

boenden pa dstsidan och en mix mitt emellan.

Organisation

Abrahamsson uppfattar det som att initiativet om medborgardialogsatsningar kom fran
tjanstemannahall men har fatt accept bade fran politiskt hall i den politiska styrgruppen och
fran chefstjansteman i ledningsgruppen. Han rapporterar resultat till ledningsgruppen och
styrgruppen men de flesta beslut som rér Abrahamsson fattas inom projektgruppen av

projektchefen.

Abrahamsson upplever att projektgruppens organisation fungerar ratt sa langsamt i
bemarkelsen att de som har beslutsmakt & manniskor som har ratt sa mycket att gora. Pa
korta moten ska manga beslut fattas i manga olika fragor. Han tror att det maste vara en
utmaning for dem att sétta sig in i allt. Detta gor att det ibland krévs flera korta moten istéllet

for ett langre vilket fordrojer.
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Samtidigt finns ju en demokratisk poang med att byrakratin ska vara lite trog i den har
organisationen, for att det inte bara ska handa. Men fran mitt jobbs perspektiv sa hade jag
hellre fatt klartecken om beslut snabbare.

Han uppfattar inte ndgra motsattningar mellan majoritet och opposition utan att de politiska
partierna i Lund &r ratt sa ense och det hela kanns vélférankrat. Men det fors en politisk
diskussion kring en hel del sakfragor. Han beréttar att det finns rétt sa stora motsattningar
mellan trafikplanerare och stadsplanerare nar det géller trafikmassiga malsattningar vilket

beror pa att det kan vara svart att kombinera.

| Brunnshdg sa har vi en ambition med promenadvénlig stad och max en tredjedel bil som
skapar en annan typ av trafiksituation med sparvagen som ar okénd i Lund. D4 blir det en
motsattning som jag forstar det. Trafiksakerhetsméssigt finns det tydliga direktiv for vad som
galler, men stadsbildsmassigt sa gar det inte att mata pa samma séatt och da blir det en
konflikt som i grunden &ar en bra konflikt att ha. Hur mycket &r vi villiga att kompromissa med

sakerhet for att staden ska bli trevligare?

Detta ar definitivt en genomgaende motséttning som finns, enligt Abrahamsson. Av
forsakringsmassiga skal gor trafikforvaltningen goda marginaler for framkomlighet. De som
planerar staden upplever att gigantiska vagar sabbar kéanslan. Det handlar om tva varden som
bada ar viktiga och det r inget givet svar dar. Att personalgruppen i projektet kommer fran
olika forvaltningar kan ibland yttra sig i att moten om att bestdmma en viss végdragning
diskuteras fram och tillbaka utan att alla blir ngjda och besluten fordrgjs.

Dialog

Abrahamsson séger att han inte kan svara pa vilka aktorer som skulle vara givande eller inte
att ha en sarskild dialog med, det beror pa fran vems perspektiv det ska vara givande. | och
med att hans jobb gar ut pa att langsiktigt arbeta med att blanda in lundabor i en dialog sa
tycker han att det ar givande. Han gillar de samarbeten som sker med Alnarps SLU och Lunds
Universitet sa att ny forskning och kunskap kan tillampas. ESS och Max 4 &r viktiga att ha
med i dialog vilket de har i Titaprojektet.

Abrahamsson reflekterar over att man kan lagga olika stor vikt vid en representativ grupp, om

man har hort roster fran hela demografin i Lund eller om det ar vettigare att rikta sig mot de
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som har nagra specialintressen. Han sager att grannar och narboende, de &r en handfull
méanniskor som bor dér, ar en grupp som per automatik &r viktig for att lagstiftningen kraver
det. Men allting som Abrahamsson gor i sitt uppdrag ar saker utdver samradet och han tycker
inte att vissa grupper per automatik &r viktigare &n andra. Han forestéller sig att man kan beta
av manga olika grupper under lang tid. | varens samtal utgar Abrahamsson fran att i forsta

hand ha dialog med folk som é&r intresserade av miljofragor pa grund av hallbarhetsprofilen.

Det blir en speciell typ av méanniskor som tycker det ar spannande och intressant. Pa ett satt
ar ju de en viktig grupp for det ar de vi tanker flytta dit forst, en sorts early adapter som

tycker det ar kul med mojlighet till stadsodling, grona vaggar och hallbarhet.

Andra grupper de tankt pa ar utbytesstudenter eller forskarstudenter som har lite andra behov

an svenskar for att de bara ar har ett litet tag.

Det finns ingen policy i kommunen som ar sammanhallen eller explicit om medborgardialog.
Istallet finns en uppsjo initiativ pa olika forvaltningar och delar av Lunds kommun.
Kommunikationsavdelningen har inte nagon sérskild tanke om det an sa lange.
Forvaltningarna forsoker matcha varandra for att inte dra allt for mycket at olika hall. Om
medborgardialog i Lunds kommun séger han att det ligger i tiden och det finns ett ratt sa stort
intresse bland en del tjansteman och politiker men det finns ocksa ett motstand pa andra

stallen.

Abrahamsson uppfattar det som att samradet kring Solbjers detaljplan har varit mer
omfattande an vad som ar vanligt med extra méten och andra motesformer.
Samradsredogdrelsen hade presentation pa en scen med publik. Den andra omgangen var lite
mer personlig och omfattande med ett cafébord och utstallning déar de tittade pa var fasaderna
var tankta att vara. Han har sjalv haft hand om fokusgrupper som handlat om hur de kan jobba
med dialogen. Pa hemsidan lagger de upp information om vad de jobbar med just nu. Pa
fragan om vilken hansyn de tar till de synpunkter som kommer in fran dialogmoten svarar
Abrahamsson att de lases, tas hansyn till och tas pa allvar men mycket handlar om att forsoka

atgarda genom att planera sa att problemen undviks.

Planerare uppfattar det som att manga protester beror pa missforstand och da ritas eller
illustreras nasta plan tydligare beréttar Abrahamsson. De forsoker &ven se hur de kan géra om
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planen for att forsoka l6sa problematiken med felplacerade hus. Anda tror Abrahamsson att
det ar ratt sa stor risk for att det kommer in 6verklaganden for Solbjer. Aven om de forsoker
mota alla synpunkter som finns sa har han fatt intrycket av sina kollegor att det finns en
attityd emot Solbjer. Han tror att det hdnger samman med det som ar problematiskt att

kommunicera kring Brunnshdg.

| Brunnshdg forsoker vi i projektgruppen att planerare stadsmassigt, sen utreder trafikverket
en avfart fran motorvéagen och sparvégen planeras av en annan person pa tekniska
forvaltningen. Jag forsoker ju forklara det s& mycket jag kan men jag misstanker att trots att
det egentligen inte ar vi som bestammer nagonting av trafikavfarten sa blir det
sammankopplat med oss. Da gar man emot nagot av de tre grejerna och 6verklagar 6verallt
dar man kan. Och det ar helt vettigt, jag menar, herre gud, jag hade ocksa tankt sa om jag
inte satt inne pa kommunen och visste att de olika avdelningarna arbetar ganska oberoende

av varandra.”

Jag fragar Abrahamsson om hur man kan bemota de som &r kritiska mot hur
medborgardialoger ofta skots, att det ibland kan framsta som om dialogens framsta syfte &r att
undvika 6verklagningar och legitimera det som redan ar bestamt. Han svarar da att det ligger
en sanning i det om man vill vara lite elak. Han tycker att det ibland &r beréattigad kritik
beroende pa hur det &r upplagt i samrad om detaljplaner. Han tar upp en teori om en
trappstegsskala med allt fran information, till manipulation till riktigt deltagande. Sa som
Abrahamsson forsoker jobba med det ar att flytta sig framat pa den trappan vilket inte sker i
en handvéndning utan steg for steg. Han ser inte det han gor som ett satt att undvika

dverklaganden utan, tvartom éppna upp for samtal kring det.

Bakgrunden till att det har initiativet har kommit till, att ha mer medborgardialog an samrad
i forhallande till Brunnshdg, ar ju for att tjansteméannen och ledningen kanner att det inte
fungerar att det helt plotsligt dyker upp en jattestadsdel dar samradsprocessen enbart tagit

hansyn till ett antal narliggande bostader. Det ar for stort for bara den vanliga processen.

Nar sa mycket ska forandras i Lund handlar det om storre fragor &n de som normalt tas upp i
samrad darfor maste ratt sa mycket diskussion foras. Abrahamsson tycker att de bor prova nya
satt att diskutera ocksa storre fragor an hur en vég ska dras. | forsta hand handlar det om att

folk ska fa upp 6gonen for Brunnshog 6ver huvud taget. Manga kéanner inte alls till det och da
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gar det inte att vinna varken accept eller avfardanden. Abrahamsson vill forsoka upplysa om
vad som héander tills det finns andra former av demokratiskt deltagande i Lund, vilket inte
finns an. Som det fungerar just nu med vart representativa system beskriver han att han vill
dirigera manniskor till att kolla vad deras politiker tycker om det har sa att man kan rosta pa

nagot annat om det kanns fel.

En annan aspekt som kommunen &r ute efter ar att forbattra planer som en del av
dialogarbetet. Bland planerarna som Abrahamsson jobbar med finns ett stort sug att fa idéer
for att gora det sa bra som majligt. Den stora utmaningen enligt Abrahamsson ligger i tid och
rumsperspektivet. Det ar lattare att fa intresse eller dialog for saker som ligger narmre dar folk
bor och verkar idag. Han menar att utmaningen ligger i att skapa intresse for nagot som
planeras for tio ar framat en bit norr om dar folk bor. Samtidigt maste den diskussionen foras
nu for sedan séatts det i gang. Det &r en viktig aspekt, att fa informationen att vara relevant

aven om det inte upplevs vara det.

Det har med dialogarbete ar spannande menar Abrahamssons for att fran hans perspektiv
borde Lundabor vara intresserade, halla sig uppdaterade och kanske tycka till om planerna for
Brunnshtg. Men om Lundabor inte vill det, vem &r han att sdga att de borde vara det? Han
tror att nar det vél borjar handa saker sa kommer fler engagera sig. Han konstaterar att de bara
kan gora allt de kan for att det ska bli sa intressant och relevant som majligt utan att trycka ner

det for mycket i halsen pa folk.

3.3 Medverkande i byggherredialogen

Foljande avsnitt redovisar svaren fran tva tjansteman som arbetar med nyproduktion av
fastigheter och som var med i en samverkansgrupp kopplad till projektet. Gruppen kallas
Byggherredialog och bestar av den kommunala projektgruppens chef och
exploateringsingenjor samt representanter for de byggherrar som ska bygga i det forsta
bostadskvarteret Solbjer. For att underlatta for 1&saren har svaren delats in i olika avsnitt med
rubriker som visar hur svaret relaterar till fragestallningen. Forst presenteras den verkstéllande
direktdren pa det kommunala bostadsholaget LKF, darefter en privatanstalld tjansteman pa
Skanska.
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3.3.1 VD:n for Lunds Kommunala Fastighetsbolag, LKF.

Hakan Ekelund var fran borjan sjalv med i byggherredialogen for kvarteret Solbjer for att
representera LKF dar han & VD men nu har nagon annan tagit éver. Ungefar 20 000
Lundabor hyr lagenhet hos LKF och Ekelund séger att de framforallt behdver mycket
bostader i Lund for att de har nastan 40 000 i k& och sex ars kétid om man kommer utifran
och dnskar sig en LKF lagenhet. Generellt kan man saga att LKF bygger manga mindre
lagenheter. De har en markanvisning pa tre byggratter pa ungefar 9000 kvadratmeter i
kvarteret Solbjer och kommer férmodligen att bygga bade verksamhetslokaler och bostader.

For att ta reda pa vilket bostadsbehov studerar man bostadskén. Folk vill ha sma, billiga och
gamla lagenheter, och var gang de bygger sa blir de nya och dyra. Han forklarar att man kan
fristalla befintliga lagenheter som ar lite billigare genom nyproduktion. LKF bygger nytt till
de som &r beredda att betala for nyproduktion, for att fa en lagom mix. Ekelund menar att nar
LKF bygger nytt sa blir det alltid lite dyrare an nar de byggde forra gangen. Sanker man
parkeringsbehovet sa kan kostnaderna pressas.

Det finns inga ambitioner att forsdka bygga billigt har, eller rattare sagt, vi har ju alltid den
ambitionen men det finns inte forutsattningar i det har programmet. Sa var forhoppning ar
val att vi ska hitta ett koncept sa att det gar att bygga dver huvud taget, att det gar att

finansiera och fa in pengarna men det &r ratt sa svart.

Ekelund tycker att hégre krav i sig ar okej men man ska vara medveten om vad det innebar.
Betraffande byggkostnader och teknik ar det dumt och olyckligt att de inte kan anvanda
system som gar i andra kommuner, exempelvis billigt upphandlade kombihus, stora
byggforetags typhus eller nationella upphandlingar eftersom de inte &r anpassade till Lunds
speciella krav. Det forsvarar for att kunna bygga det som ar billigt och som &nda anses som
miljomassigt valdigt bra. En del av kraven &r inte ens alltid bara av godo for miljon. Planerat
krav pa A for ljudisolering kréaver till exempel kraftiga stommar med mer byggmaterial som
inte byggs mellan lagenheterna idag. Om det kravet kommer in i Miljobyggprogram Syds

klass A sa kan man sdga att da kan man inte bygga hyresratter.
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Byggherredialogen

Om byggherredialogen tycker Ekelund att det &r bra om LKF tidigt &r med sa att
detaljplanerna &r anpassade for husformer, tjocklekar och hyreshus med lite mindre
lagenheter. Men han uppfattar inte att byggherredialogen har satt i gang an i for Brunnshag.
Han berattar att de an sa lange mest haft information, foredrag och studiebesok i
byggherredialogen, medan de pa andra omraden mer jobbat konkret med planerna, forslagen,
tidplanen, genomforande och kraven. Ekelund menar att métena egentligen inte &r tidigare an
vanligt om man ser till nér byggstarten ar planerad. Men dialogen om sjélva planeringen av
omradet har inte riktigt kommit igang an. Istallet har man pratat solenergi, parkering och

manga foredrag och studiebesok om miljo.

Ekelund menar att det finns en orealistisk tro om affarslokalerna i Brunnshdgsprogrammet.
Han tror att de pa sin hojd kan bygga nagon liten narbutik, restaurang och damfrisor. Att de
som jobbar pa Eriksson handlar och gar pa jattemycket restauranger ar Ekelund tveksam till.
LKF skulle valdigt garna se att det kom en massa lokaler men de tror inte pa att det gar. Han
menar att man inte far verksamheter i bottenvaningen bara for att man vill det. De som bor dar

racker inte som underlag och folk aker inte till Lund for att handla pa Brunnshdg.

Han tror att det kommer att stridas om planen under flera ar och bli en seg process men att
bostadsomradet kommer genomforas oavsett vad som hander med resten pa Brunnshog. Dock

ser Ekelund det som ett stort hinder om det inte blir fart pa exploateringen.

For LKF:s del sa kan vi sakert bygga hyresréatter men det ar inte sakert att det gar att sélja
bostadsratter och att det blir attraktivt. Tar inte marknaden till sig konceptet och kdper

bostadsratter sa faller idén.

Han menar att det galler att fa allting att snurra pa, att man inte bor sétta ribban sa hogt att det
blir for dyrt for att bo och kopa lagenheter. Da blir det ingen succé utan da kommer det att
avstanna, bli en byggarbetsplats i 15 ar och inget kul att bo har. LKF hoppas att det kan bli en
positiv effekt av att de borjar bygga. Deras tomt ligger hyggligt bra med buss eller

sparvagnsplats framfor.
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3.3.2 Affirsutvecklare pa Skanska

Staffan Flycht representerar Skanska Nya Hem dar de som sysslar med affarsutveckling har
kontakten med berérda kommunerna. Affarsutvecklarens uppgift ar att sékra nya intaktskéllor
i form av markforvérv, att bevisa hela det framtida vardet och I6nsamheten i kalkyler. |
Solbjer & marken inte forvarvad an pa grund av att det inte finns nagon detaljplan. Idag har
Skanska en kommunal option som inte ar juridiskt forpliktigande men nar kommunen lamnar
bud betraktas det som ganska sakert. Nar forvarvet ar gjort och Skanska dger marken kommer

nagon annan pa Skanska att ta dver som representant i byggherresamtalen.

Av Skanskas totalt 11 000 kvadratmeter i Solbjer ar halften tankt for bostadsrétter och hélften
for kommersiella verksamheter som kontor. Solbjers geografiska lage i utkanten av Lund &r
en svar plats for byggherrarna for att det &r en utmaning vid forsaljning av bostadsratter.
Andra bostadsratter pa liknande lagen har inte haft en gynnsam prisutveckling och Skanskas
traditionella lagenhetskunder koper oftast vid havsnara lagen. Darfér maste de nu hitta en ny
malgrupp som de inte har identifierat tidigare och se om tillracklig betalningsférmaga finns.
Att forsoka tolka hur en livsstil ser ut som en arketyp for de som skulle bo déar. En mycket tuff

uppgift enligt Flycht.

Han tycker att kommunen har en stark ambition att det ska bli framtidens bostadsomrade, att
de gjort ratt i att skapa tét innerstadsbebyggelse for att det finns ndgon sorts attraktion i det,
samtidigt som det inte far kosta for mycket pengar. Den framtida ESS-anlaggningen och
Science Village ar nagonting varldsunikt men grona ambitioner galler vid all nyproduktion

menar Flycht.

Byggherredialogen

Flycht berattar att Malmd har satt standarden for en véldigt hog dialogambition danda sedan
Véstra Hamnen och BoO1. Han vet inte om det beror pd moden kring samhéllsplanering eller

om kommunen vill satta mer kurs i saker.
Eva Dahlman har ju sitt forflutna i Vastra Hamnen och har tagit med en hég dialogambition

till Lund tror jag. Det har deltagandet ar positivt pa manga satt, men det kraver mycket av

kommunen.
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Flycht tycker det ar svar att ha nagon synpunkt pa kommunens organisationsform i projektet,
Skanska vérderar bara det som kommer ut av det och tempot i det. Kommunen iklar sig ett
stort ansvar i att driva projektet pa det har viset. Han beskriver hur det ofta slar honom pa
dialogmaten hur otroligt svart det ar att bara fa fram detaljplaner. Att bygga stad ar ingen latt
match. Just nu upplever Flycht att kommunens arbete har tappat tempo men att Skanska inte
haft nagon anledning att mana pa tempot eftersom marknaden ar valdigt svar. Pa métena har
kommunen haft teman, men efter att man har gatt igenom temat sa slapper man det, man leder
det inte i mal. Flycht tycker fortfarande att kommunen maste axla den rollen och sager att
projektchefen gett uttryck for att byggherregruppen sjalva maste organisera sig och ha egna

moten dar kommunen inte medverkar. Flycht tycker att det ar for tidigt.

Flycht tror inte att de som byggherregrupp kan organisera sig sjalva forran de fatt matten i
detaljplanen s att de vet vi forutsattningarna och kan borja stdngas med varandra. Flycht
upplever byggherredialogens aktérer som en bra sammansattning av individer och det har hela
tiden kéants som en 6ppen atmosfar. De har alla varit pa en av kommunen organiserad och
initierad studieresa for ett &r sedan i delar av Schweiz-Osterrike-Lichtenstein dar de akte runt
och sag pa olika lagenergibostader och det arkitektoniska uttrycket i den del av Europa med
hogst ekonomisk tillvaxt. Flycht tycker att det blev bra gruppdynamik sa att berérda personer

larde kanna varandra.

Pa fragan om just detta projekt upplevts som mer effektivt svara Flycht att om en kommun ar

valdigt pa hugget sa ar det for att dar finns ingen stark efterfragan.

[...] Men sen inbillar jag mig att det har mycket med de ledande politikerna och respektive

tjanstemannen att gora, hur starka dom é&r, vad de far for tryck i maskineriet.

Flycht forstar inte riktigt den politiska processen nar det galler Brunnshdg. Man kommer in
med mycket fragetecken och da finns det ingen som kan lamna svar vilket Flycht upplever
som lite forbryllande. Det kan bero pa manga saker och kanske finns det politiska
motséttningar som tjanstemannen drabbas av. Han tror att ESS och Science Village har tagit
mycket uppmarksamhet. Pa fragan om vad han tycker kommunen kunde gora svarar han att
det nog hade gagnat dem att skénka bort marken i de forsta etapperna. Kommunen har
uttryckt det som att om man &r tidigt inne sa ska man fa kopa det till ett forsiktigt
marknadspris. Flycht skulle vilja ha det till att vara extremt forsiktigt.
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Om kommunen inte hade bjudit in till dialog hade det varit mycket svart for Skanska att ta
kontakt med andra byggherrar. Fragor om kundrelationer &r svara och lite kansliga vilket gor
att personalen sjalva kan kanna en viss angslan om vad de kan gora och vad de absolut inte far

gora. Dock skulle byggherrarna kunna samarbeta kring de praktiska fragorna kring bygget.

Jag tror nog generellt att oavsett vilket foretag det galler sa maste en tredje part till som tar
initiativet och s& lange som kommunerna har planmonopol sa &r det ju s& har det far ga till.
[...]Vi kan tycka vad vi vill men vill inte kommunen sd... Vi upplever ju alltid att vi dr den

svagare parten.

Eftersom kommunen har planmonopolet sitter de pa all makt, sager Flycht. Dock &r hans
personliga reflektion (inte ett uttryck som representant for Skanska) att man inte kan lata

kommersiella intressen driva samhallsutvecklingen sjalv.

Medborgardialogen

Ju mer information allménheten och enskilda ménniskor har, desto mindre otrygga och mer
rationella blir de tror Flycht. Han har uppfattat medborgardialog som en modern trend, att det
inom samhallsplanerarnas gebit & modernt att bjuda in till dialog. Dessa goda ambitioner kan
vara svara att leda i mal och risken &r att det bara blir annu mer ofokuserat och annu mer
synpunkter. Risken med att bjuda in till &nnu mer synpunkter gor det &nnu svarare att vélja for
de som ska fatta beslut och planera. For det andra kan de som blir inbjudna, folk i
omgivningen fa en falsk uppfattning om att de har mer paverkansmajlighet an vad de har.
Hamnar man i den situationen ar det annu storre risk att de dverklagar. Men nér det galler
Brunnshog maste man fa in i manniskors medvetande att det faktiskt finns en plats dar sa att
de borjar lagga ihop Brunnshdg och Solbjer med bostader. Da finns det en mental beredskap
sen nér de vl ska bdrja marknadsfora alltihop.

3.4 Kommunpolitiker

Sist i den empiriska redovisningen presenteras vad kommunala politiker har svarat. For att
underlatta for lasaren har svaren delats in i olika avsnitt med rubriker som visar hur svaret

relaterar till fragestéallningen. Avsnittet inleds med en heltidsanstalld ledande politiker som &r
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med i majoritetspartiet Moderaterna som kommunalrad och ordférande i byggnadsnamnden.
Darefter foljer svaren fran en fritidspolitiker som ar ledamot i teknisk namnd for det
oppositionella Miljopartiet och har ett politiskt engagemang aven pa statlig niva.

3.4.1 Kommunalrad och ordférande i byggnadsnamnden (M)

Christer Wallin har en bakgrund som egen foretagare, byggherre och 20 ars erfarenhet som

fritidspolitiker. Han har varit kommunalrad for majoritetspartiet Moderaterna i drygt ett ar.

Organisationen

Wallin beréattar att tjanstemannen som jobbar pa kontoret for Brunnshdg ar anstallda genom
stadsbyggnadskontoret men de har klippt ut omradet och har en styrgrupp som ar kopplad
direkt till kommunstyrelsens arbetsutskott for att snabba upp processen och flytta upp
besluten narmare fullméaktige. Wallin har fatt arva systemet och tror att det finns en del bland
kommunens tjansteman och politiker som menar att problem och langa diskussioner beror pa
dubbelkommandot. Manga som sitter i byggnadsnamnden sitter d&ven i kommunstyrelsen sa de
blir antingen javiga eller far hora samma saker flera gdnger. And& menar han att det behovs
ett eget kontor for en sa pass stor satsning, framst for att foretaget och fastighetségare som
uppvaktar kommunen ska fa snabbt besked om nar de kan fa bygga. Tva enkla véagar in,
naringslivsverksamheten eller Lund NE Brunnshdg kontoret. Pa det viset kan politikerna fa
mer input tidigare, de kan lufta allting innan sé att de vet att det ar ratt sa politiskt diskuterat
innan de satter igang, forklarar Wallin. Kanske blir det mer moten och diskussion men i det
hér fallet &r det just det som de vill ha.

Projektgruppen ar helt sjalvstandig och fysiskt utflyttad pa ett eget kontor med Eva Dahlman
och personal. Dahlman jobbar med fragor som berér Brunnshégsomradet och som hanger
ihop med annat som sparet och stationerna. Detta gor att det blir lite dyrare men Wallin tycker
det ar vart att satta lite extra resurser pa att gora detta. Beslutsprocessen gar till s att
byggnadsnamnden tittar och faststaller forslag fran projektgruppen for att sedan fororda
kommunstyrelsen att godkénna det. Nar de godkéant det sa far Wallin tillbaka det igen sa det
forbereds ganska mycket. Pa det sattet ar de sakra pa att de far fram mer genomdiskuterade
och troligen mer hallbara beslut. Skillnaden &r att de har ar en politisk styrgrupp nagra steg
tidigare som &r en annan sammanséttning an bara byggnadsnamnden. I den traditionella

planprocessen sker allt istallet pa stadsbyggnadskontoret som ritar, diskuterar och godkéanner
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planerna sjélva rakt upp och ner i byggnadsnamnden. Bara de riktigt stora generella planerna

som ar mer av principiell natur gar upp till fullmaktige.

Medborgardialog

Wallin beréttar att eftersom han &r van vid andra typer av organisationer tyckte han forst att
kommunal verksamhet var ett krangligt satt att géra saker pa. Men en demokratisk process ser

helt annorlunda ut an det som ett ensamt féretag ska gora.

Politiken har ett valdigt viktigt uppdrag i form av att se till att valdigt manga far lamna sina
synpunkter. Lundaborna &r ratt duktiga och kreativa sa kommunen maste kunna ta hand om
och kanalisera alla de synpunkter som kommer in. Det kan vara allt ifran oro, ibland befogad
till riktigt bra idéer dom maste tas om hand. Han beréttar att det kommer in mycket
synpunkter och idéer som ibland gor att projektet andrar riktning. Aven om Universitetet och
Ideon inte har nagonting direkt daruppe sa har ett ord med i lagen, enligt Wallin. Han
beskriver Brunnshdg som ett omrade med véldigt manga inbjudna aktorer. Men det ar vanligt
i Lund, var de an ar sa har narboende ofta synpunkter och ar beréttigade sakagare. Men har
har de fatt lite extra utrymme i och med att de har haft tva samrad som inte varit pa

detaljplaneniva utan for att diskutera idéer, skisser och planprogram.

Forsta gangen Wallin var pa mote med bostadsrattsforeningen Djingis Kahn blev han lite
stalld for att stamningen var valdigt upprord och det hade blivit mycket missforstand, dven
fran politiker som bodde i omradet som borde veta battre. Anda sager Wallin att det har blivit
en bra dialog, att de har diskuterat igenom vad som géller &ven om det helt klart fortfarande
finns skillnader i synpunkter. Eventuellt kommer de bygga lagre an vad det stod i

idéskisserna.

Dialogerna ar till for att det inte ska bli sa hysteriska debatter menar Wallin. Han upplever att
det ar mer sansat nu. Det &r helt tydligt att de boende vill fortfarande att det ska var aker
darute men Wallin har klargjort att det enda de kan lova ar att det inte kan fortsatta vara aker

dar uppe. Men kommunen ska vara varlig och gora det attraktivt och hallbart.

Nar det galler nyttan med mer medborgardialog anser Wallin att det ar jatteviktig att fa fram
alla synpunkter i det har fallet eftersom det &r en helt ny stad de gér. Men nér det galler att

exploatera marken 6ver huvud taget menar Wallin att det redan &r ett demokratiskt fattat
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beslut. Detta ska byggas och det har vi (S och M)varit 6verens om i atminstone tre, fyra
perioder bakat i tiden utan att bli en sérskild valfraga. De synpunkter som blir minst
tillgodosedda ar sakert dom som har asikter av extrem karaktar som att vi inte ska bygga
nagonting alls. De tycker sig nog inte vara speciellt hérda. Men for att slippa 6verklaganden
ar manga av de andra synpunkterna valdigt viktiga att ha med. Wallin tycker detsamma géller
alla stora planer, han namner exempelvis Klostergardsplanen som tog skitlang tid men det var
det vart for att den blev béttre forankrad och sista gangen den var uppe sa blev det inget
overklagande. Han tycker att detta visar hur man kan komma vidare och gora det béattre utan
att det ramlar ner nya dverklagande. Han tillagger att gruppen, personen eller fastighetsagaren

sedan gar vidare av rent missnoje.

3.4.2 Opposition, ledamot i teknisk ndmnd (MP)

Karin Svensson Smith arbetar som lérare, ar deltidspolitiker i Lund och har politisk erfarenhet

fran riksdagsniva.

Om projektets organisation

Svensson Smith ger uttryck for att det finns en utspridd irritation i bade byggnadsnamnden
och tekniska namnden pa hur planeringen har gatt till. I och med att kommunstyrelsens
arbetsutskott har utsett sig sjalva till styrgrupp sa for de diskussionerna med projektgruppen,
trots att de ansvarar for alla fragor i kommunen som ekonomi, barnomsorg och sociala fragor.
Svensson Smith menar att kommunstyrelsens arbetsutskott aldrig hinner specialstudera eller
satta sig in i specifika omraden som ror Brunnshdg sasom kollektivtrafiken eller

byggnadsstrukturer.

Dessutom hor folk normalt sett av sig till Tekniska namndens ledaméter med fragor om trafik
och till Byggnadsndmndens ledamoter om byggande. Som det &r nu blir det knepigt for dem i
Tekniska namnden att séga hur styrningen gar till, att sparvagnsutbyggande inte styrs av dem
utan av kommunstyrelsens arbetsutskott. Hon gissar att det &r motsvarande for politikerna i
Byggnadsnamnden néar det géller utbyggnaden av Lund NE. Sa de med fackkunskaper pa
forvaltningarna far lasa i Sydsvenskan om besluten som tagits inom deras professionsfragor,
inom omraden som de annars ansvarar for i kommunen. Pa sa vis ar facknamnderna

“frdntagna” eller “sidsteppade” av kommunstyrelsens arbetsutskott. Hon uttrycker anda att det
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gar att forsta hur ledningen resonerar for att det har projektet ar valdigt flashigt och ESS ar ett
internationellt projekt.

| en vanlig planprocessbeskriver hon att fragorna i dversiktsplan och kollektivtrafikplan skulle
ga till forvaltningarna fran borjan och sedan beredas i facknamnderna, sedan till

kommunstyrelse och sist till fullmaktige for beslut.

Det ar sa alla andra arenden gar. Just pa sparvagnen och det har Brunnshdg sa har se utsett
sig sjalva till styrgrupp. Jag tycker inte det ar sa lyckat for det blir ett steg till. Om nu
méanniskor ska kunna paverka det har och man ska ha en demokratisk planprocess, sa det

kénns inte sa jatte bra.

Hon 6nskar att skillnaden i malsattningarna mellan forvaltningarna vore storre. Exempelvis
har miljoforvaltningen inte beaktat sina facksynpunkter eller tagit fram ett tillrackligt underlag
om bullernivaer menar hon. Vilka underlag besluten bygger pa ar ytterligare ett argument for
att den har styrformen blir mindre demokratisk &n i vanliga fall. I och med att man gjort
kommunstyrelsens arbetsgrupp som styrgrupp for Lund NE sa suddar man ut det som borde
vara renodlade fackunderlag menar Svensson Smith. Olika perspektiv som kommunstyrelsen
och kommunfullmaktige borde ha som ett gemensamt underlag forsvinner trots att det &r dar

sammanvéagningen mellan olika aspekter ska ske.

Det ar ingen slump att beslutsprocessen for Brunnshég ser ut som den gér och Svensson
Smith ar starkt kritisk till organiseringen. Hon forklarar att om hon befunnit sig i majoritet sa
hade hon absolut gatt emot den hér sortens planering. Framforallt anser hon att den inte &r

sarkilt demokratisk.

Men ur ett demokratiskt perspektiv ar det en poang att det kommer direkt till ndmnden istéllet
for att det ska ga igenom hela hierarkin upp till kommunstyrelsen. /.../ det gor att nar folk
blir omkopplade och bortkopplade ett antal ganger sa ger de flesta upp. Sa det ar ett satt att

forsvara for en demokratisk planering.

Medborgardialog

Svensson Smith tycker att det borde laggas mer kraft pa att ha en dialog med medborgarna
och med Lunds Universitet brett. N&r det géller hur projektgruppen for Brunnshdg har

hanterat medborgardialogen med grannarna i Djingis Kahn tycker hon att det finns mer att
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onska. Hon &r besviken pa hur den har praglats av uppifran, top-down planering och
ensidighet bara for att fa dialogerna 6verstékade dar det ar tveksamt hur de boendes
synpunkter ska beaktas. Hon hanvisar till utstallningen av Science Village pa centralen som
’landskapsarkitektdrommar” och menar att det inte ar ett dugg influerat av synpunkter som
kommit fran de som bor vid Brunnshdg. De inte ritat in den nya motorvagsavfarten, nagot
som hon misstanker &r for att de vet att grannarna inte &r sa himla glada i nya vagar. Hon
tycker dven att projektgruppen inte sitter inne pa den kunskap som den egentligen behéver,

som till exempel vetskapen om att det statliga vagnatet skots av trafikverket.

Ja har har de suttit i sin bubbla pa Lund NE och inte koordinerat sina planer med trafikverket
och det ar ganska illavarslande for det har finns inte med i trafikverkets plan. Sa det hade
varit smartare om de hade haft dialog, inte bara med byggherrarna utan med alla som

faktiskt har makt och inflytande Gver det hela, och da ar trafikverket en oerhort viktig part.

Svensson Smith menar att kKommunen har planerat en viss motorvégsavfart, medan
trafikverket i sin férstudie har projekterat for en annan. Att projektgruppen missat dialogen
med trafikverket talar for att tekniska namnden borde haft mandatet att paborja planeringen,

menar hon.

3.5 Organisationen i Lunds kommun

Hur en kommun organiserar sina forvaltningar och namnder skiljer sig a mellan kommuner
och beroende pa vilken fraga och vilken beslutanderétt instansen har s hamnar arenden
antingen i fullméktige, styrelse, nd&mnd eller hos tjanstemén. Namnder, styrelse och
fullmaktige maste ha allmanna handlingar fran sina moten, ett protokoll tillgangligt for alla
som innehaller narvarande ledamoter, arendets art, yrkanden, forslag och de beslut som
fattades (Lunds Kommuns hemsida, Kommunens organisation). Lunds kommuns har
organiserat sina chefer, tjansteman, forvaltningar och ndmnder enligt detta

organisationsschema (Se figur 11, Lunds kommuns organisation).

Kommunstyrelsen har som uppdrag att bland annat 6vergripande ansvara for utvecklingen av
den kommunala verksamheten, ansvara for sarskilda verksamheter, leda och samordna
kommunens angelagenheter, strategiska fragor med ett kommungemensamt helhetsperspektiv,

overvaka mal och planera forvaltningen (Lunds kommuns hemsida, Kommunens
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organisation). Bland kommunstyrelsens ledaméter sitter Mats Helmfrid (M) som ordférande,

Christer Wallin (M) &r vise ordférande och Anders Almgren (S) &r andre vice ordforande.

I Lunds kommun finns under kommunstyrelsen en byggnadsnamnd, teknisk ndmnd och
miljondmnd med tillhérande stadsbyggnadskontor, teknisk forvaltning och miljéférvaltning
(Se figur 11). Som ett kommunégt bolag finns d&ven Lunds Kommuns Fastighets AB.
Byggnadsnamnden ansvarar for infrastruktur- och trafikplanering, kulturminnesvard,
gronstruktur, tillganglighetsfragor och den fysiska planeringen. De utarbetar via sitt
stadsbyggnadskontor dversiktsplanen, fordjupningar av OP, omradesbestammelser och
detaljplaner. Utéver detta ansvarar de for upplysningar och rad till allmanheten, foretag och
organisationer (Lunds Kommuns hemsida, Kommunens organisation). Tekniska ndmnden
ansvarar for exploatering av bostads- oh foéretagsomraden, forvaltning av kommunens
markreserv, kollektivtrafik, park, natur- och skogsomraden, vaghallning inklusive
bullersanering, trafikplanering och offentligaplatser, gatu- och trafiksékerhet inklusive gang-
och cykelbanor, torg och parkeringsplatser. Den tekniska forvaltningen handhar mark,
exploatering, kollektivtrafik, gator, torg, trafik, park- natur- och skogsomraden (Lunds
Kommuns hemsida, Kommunens organisation).

Med den hér forvaltningsorganisationen innebdar det att ett vanligt byggprojekt som handlar
om enkelt eller normalt forfarande hamnar via stadsbyggnadsforvaltningen pa
stadsbyggnadskontorets bord och darefter fattas beslut om arendet i stadsbyggnadsndmnden.
Skulle arendet galla trafik kan det pa liknande vis ga genom tekniska forvaltningen till
gatukontoret eller om miljo via miljoforvaltningen till miljokontoret for att sedan fatta beslut i

tekniska ndmnden eller miljond&mnden.

| Brunnshdgsprojektet har kommunen ordnat en ny styrform som innebar att
Brunnshogsprojektets organisation &r centralt placerad i kommunen med kommunstyrelsen
som ett direkt beslutande organ. I det undersokta fallet har kommunen anstallt en projektchef
utifran som har fatt intern personal fran stadsbyggnadskontoret och tekniska forvaltningen till
projektgruppen for Brunnshdg. Projektgruppen har darmed tagit 6ver vissa uppgifter fran
byggnadsnamnden och tekniska namnden och numera tar fragor istallet upp i en
ledningsgrupp som ligger under kommunstyrelsen. Denna styrgrupp bestar av, forutom
projektchefen, de tre forvaltningsdirektdrerna kommundirektdren, stadsbyggnadsdirektdren

och tekniska direktoren. Pa sa vis nar inte projektgruppens forslag forvaltningskontoren med
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sin specifika expertis forrdn kommunstyrelsen har fattat beslut. Annars brukar

byggnadsnamnden vara styrgrupp for byggprojekt.

Forvaltningarna ager darmed inte sina vanliga sakfragor utan far ta del av forslag senare i
beslutsprocessen an vad de brukar. Kommunstyrelsen ger projektchefen uppdrag som hon
delegerar till sin egen projektgrupp (Se Figur 10, Beslutsmodell foér Brunnshég). Som
beskrivits av respondenter ovan skapar denna organisation svarigheter med att legitimera
planerna inom kommunen och namndpolitiker har uttryckts missndje for att kommunstyrelsen
har frantagit dem beslut. Det brukar vara sa att kommunstyrelsen ger ett uppdrag till
byggnadsnamnden, exempelvis att gora en fordjupad OP om Brunnshdg. D& brukar namnden
résta om tjanstemannens produkt forst, innan férslaget gar vidare till kommunstyrelsen. Nu
gar det till kommunstyrelsen direkt vilket forbryllar byggnadsnamnden som kéanner det som

sitt ansvarsomrade.

Projektgruppen haller just nu pa att ta fram en detaljplan for det nya kvarteret Solbjer i
Brunnshogsomradet, nagot de maste gdra i och med att de dnskar se en utbyggnad av en ny
sammanhallen stadsdel med gemensamma fysiska anordningar. En fordjupad oversiktsplan
for Brunnshog har funnits ute for samrad sedan april 2012. Den 11 juni skulle tiden for att
komma med synpunkter ga ut. Sakagare i form av representanter fran bostadsrattsféreningen
Djingis Khan ansag dock att de narboende involverats for sent i processen, att de inte fatt
nagon information hemskickad och att planen forcerats. De ville darfor ha en extra manad pa
sig for att kunna komma in med synpunkter. Kommunens 6versiktsplanechef ansag att
kommunen hade foljt reglerna, att de hade annonserat pa sin hemsida och i dagspress. Anda
forlangde kommunen remisstiden med en manad for att kunna ha ytterligare dialog med de
som &r engagerade (Efter Arbetet s. 9 15/6-12).
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4.ANALYS

| analysdelen tolkas det insamlade materialet med hjalp av det teoretiska ramverket.
Dannestams avhandling Stadspolitik i Malmé - politikens meningsskapande och materialitet
anvands for att tolka om man i Lund har anvéant sig av sarskilda organisatoriska strategier
samt vilka aktorer och processer som paverkat hur de institutionella forhallandena
organiseras. Artikeln av Swyngedouw et. al. (2002) anvénds for att se om Lund NE
Brunnshdg visar upp organisatoriska likheter med andra stadsutvecklingsprojekt i Europa. For
att se vilka bakomliggande ideal som projektets planering préaglas av anvénds
planeringsteoretiska ansatser beskrivna av Khakee (2000) och Allmendinger (2009).
Inledningsvis besvaras hur planeringen av Brunnshdg organiseras for att darefter ga in pa hur
berérda tjansteman och politiker upplever organiseringen. Efter det besvaras hur
byggherredialog hanteras och upplevs for att till sist tolka svaren om hur medborgardialog

hanteras och upplevs. Avsnittet ar saledes indelat efter ssmma ordning som fragestéllningen.

4.1 Projektets organisering

Foljande avsnitt svarar pa fragan om hur Brunnshogsprojektet har organiserats i kommunen.

Det har visat sig att projektgruppen arbetar dels med stadsbyggnadskontorets traditionella
fragor for det utklippta omradet Brunnshog och dels med mer naringsinriktade arrangemang.
Projektgruppen ar helt sjalvstandig och fysiskt utflyttad pa ett eget kontor med projektchef
som jobbar med flera olika fragor som beror hela det geografiska omréadet. Projektgruppen
bestar under varen 2012 av projektchef, exploateringsingenjor, planarkitekt, kommunikator
och processledare for medborgardialog. Projektet &r organiserat centralt i kommunen med en
styrgrupp som ar kopplad direkt till kommunstyrelsens arbetsutskott (F6r organisationskarta,
se Figur 10). I ledningsgruppen tas svara fragor upp som inte kommer nagonvart. Har sitter
kommundirektoren, stadsbyggnadsdirektcren, tekniska direktdren och projektchefen. Bade
byggnadsnamnden och kommunstyrelsen maste godkénna de férslag projektgruppen kommit

med men en politisk styrgrupp far insyn i projektet nagra steg tidigare an byggnadsnamnden.

| den traditionella planprocessen sker allt pa stadsbyggnadskontoret som skapar planerna och

sedan godkénns det i byggnadsndmnden. Stora, generella planer tas upp i fullmaktige.

52



Annars ar det ofta organiserat sa att en planarkitekt tillsammans med en exploateringsingen;jor
ar projektledare for detaljplanen och de bestaller tekniska konsultuppdrag.
Stadsbyggnadskontorets planavdelning har en planchef och en ledningsgrupp som regelbundet
traffar tjanstemannen. 1 Brunnshdgsprojektet har man istéllet en projektchef som ar anstalld
pa kommunkontoret och en egen budget. Nu tas strategiska fragor upp i ledningsgruppen for
Lund NE Brunnshdg istéllet. En oppositionell ledamot beskriver en vanlig planprocess som
att fragorna i planerna gar till férvaltningarna fran bérjan och sedan bereds de i
fackndmnderna, sedan till kommunstyrelse och sist till fullméktige for beslut. Men just for

Brunnshdog sa har kommunstyrelsens arbetsutskott utsett sig sjalva till styrgrupp.

Det blir tydligt att Brunnshdg hanteras pa ett liknande satt som andra Europeiska megaprojekt
for att organiseringen kring det praglas av undantagsregler och favoriserande. Daremot
framstar det inte som att projektet underordnas regulativa normer da besluten likval genomgar

samma forvaltningsnamnd som sig bor och besluten fattas fortfarande i formella kanaler.

4.1.1 Upplevelser av organiseringen

Avsnittet nedan svarar pa hur organiseringen av Brunnshogsprojektet har upplevts.

Positiva uppfattningar som framkommit om organiseringen &r att topptjanstemannen &r
ansvariga pa ett tydligt satt och det blir en kort beslutsvag. Andra fordelar som patraffats ar att
de som arbetar pa projektet koncentrerar all energi till uppgift. Eller att man far insyn i andras
arbete och far en forstaelse for varandra. Darmed blir man mindre ifragasatt 6verlamningarna
gar smidigare. Det har aven framgatt att formen dr bra for att kunna enas om 6vergripande

inriktningar och mal.

Negativa uppfattningar som framkommit om organiseringen &r att det skapats ett
dubbelkommando som leder till langa diskussioner och att politiker som sitter i bade
byggnadsnamnd och kommunstyrelse blir javiga. Det blir jatterrigt med den omvénda
ordningen da planer utvecklade av projektgruppen gar till kommunstyrelsen trots att det ar
byggnadsnamnden som gett dem uppdraget att skapa den. Det finns inarbetade synsétt och en
professionalitet hos de olika yrkeskategorierna som gor att vissa sakfragor ar valdigt svarlosta.
Organisationsformen &r inte sa mogen for genomférandefragor da det inte finns nagon fardig
apparat for att ta fram plandokument som det gor pa stadsbyggnadskontoret och beslut kan
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dra ut pa tiden pa grund av att politikerna inte hunnit séatta sig in i allt. Processledaren for
medborgardialog finner &nda att det finns en demokratisk poang i att byrakratin ar lite trog

men onskar att besluten hade tagits snabbare.

Tekniska ledamotens kritik mot hur planeringen har gatt till &r allvarlig men bekraftar vad
processledaren for medborgardialog har sagt. Nar kommunstyrelsens arbetsutskott inte hinner
specialstudera specifika omraden blir det brister i de planer som framstélls och kunskap gar
forlorad. Att folk inte vet var de ska vanda sig kan i langden bli ett demokratiskt problem da
de inte orkar engagera sig mer och pa sa satt ar den hér organisationsformen ett satt att
forsvara for en demokratisk planering. Oppositionspolitikern argumenterar for att tekniska
namnden borde haft mandatet att paborja planeringen, att projektgruppen missat dialogen med

trafikverket tycker hon talar for detta.

En annan nackdel som upplevts &r risken for att inte far nagra influenser utifran och
svarigheter att legitimera planerna. Projektchefen berattar om att det finns risk for 6kade
motsattningar mellan forvaltningarna om man inte lyckas legitimera i organisationen vad
projektgruppen gor. Detta illustrerar svarigheter med att férankra och institutionalisera den
selekterade diskursen kring Brunnshdg och strategin att kringga gangse normer i planeringen.
Det har aven framgatt att det bland vissa politiker finns ett missnoje dver att kommunstyrelsen
har tagit dver vissa beslut. Byggherrerepresentanter har upplevt det som forbryllande nér det
galler den politiska processen for Brunnshdg, att ingen kan lamna tydliga svar pa fragor.
Affarsutvecklaren tror att mycket handlingskraft i kommunen beror pa individers bakgrund,
vilja och intresse. Detta framhaver betydelsen av ledande aktorer med tillgang till resurser for

att fa handlingskraft snarare an politiska stallningstaganden.

Planarkitekten upplever organisationsformen som en laroprocess for att samarbeta och hitta
sina roller medan processledaren for medborgardialog upplever de kdnda konflikter som finns
mellan forvaltningarnas intressen som i grunden bra. Dessa tva uppfattningar om
intressekonflikter som en nodvandighet och planeringsformen som en larandeprocess visar pa
ett helhetstankande i stil med kommunikativ planering. Det ar langt ifran ett professionellt

egenintresse och att man rationellt kan komma fram till ratt beslut.

Organisationsformen rattfardigas med att satsningen ar sa pass stor sa att det kravs ett eget
kontor. Aven det faktum att Brunnshdg befinner sig pé flera olika skalor samtidigt gor sig
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synligt i rattfardiganden. Det finns en tanke om andras forvantningar pa stadens formaga i och
med etablerandet av forskningsanlaggningar som forvantas ska ge spridningseffekter och
forsvara stadens stallning i den internationella konkurrensen. Ett annat argument &r att
organisationsformen forvéntas leda till minskat stuprérstankande. Att det tar extra resurser
och blir dyrare for kommunen tycker kommunalradet att det ar vart. Han for fram argument
om att de troligen far fram mer hallbara beslut och kan sakerstélla en genomdiskuterad politik
med fler moten. Detta argument lutar mot en mer kommunikativ planering och strategin
framstar i mangt och mycket som ett sétt att inga i diskurskoalitioner och forankra en viss
politik éver blockgrénser. Samtidigt ar framsta orsaken till att ordna en sérskild projektgrupp
enligt kommunalradet att foretag och fastighetsagare som uppvaktar kommunen snabbt ska fa
besked om nér de kan fa bygga, som ett komplement till naringslivsverksamheten. Detta

bekraftar kommunens stadspolitiska roll.

Nagot som bekréftar att det ar de redan inbjudna elitaktérerna som formar diskurskoalitioner
ar att projektchefen inte prioriterar att behalla andra forvaltningar pa gott humor. Daremot ar
det viktigare att halla oppositionella politiker och inbjudna byggherrar val installda. Flera
respondenter har bekraftat en politisk enighet om Brunnshdg och kommunalradet beskriver de
sma politiska skillnaderna som naturlig, klassisk oppositionspolitik som gar ut pa 6verbud
som inte leder till ndgonting mer &n lite skrivelser. Han uppfattar ingen skillnad mellan
Moderaterna och Socialdemokraterna kring den annars omtvistade fragan trafikplaneringen.
Projektgruppen forsoker aktivt forankra och tillmotesga bagge blocken och de vill méta
oppositionens synpunkter for att undvika en tvarvandning efter nésta valresultat.
Projektchefen beskriver en strategi som gar ut pa att luslasa remissvar och yttranden fran

oppositionen for att se om den borgerliga majoriteten kan acceptera en breddning i planen.

Detta visar att planeringen préglas en selektiv dialogplanering dar andra forvaltningars
missndje med processen dr sekunddr att undanroja eventuella hinder vid mandatskifte. Den
kommunikativa planeringen framhavs da en bred uppslutning av besluten anses viktig,

atminstone mellan de tva storsta partierna Socialdemokrater och Moderater.

4.2 Byggherredialog

Foljande avsnitt svarar pa hur byggherredialogen for kvarteret Solbjer har organiserats.
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For kvarteret Solbjer &r en detaljplan pa vag att utarbetas under varen och kommunen har tagit
initiativ och sammankallat till méten med byggherrarna. Gruppen samlas kring fragor om
exempelvis design och marknadsforing. Projektchefen argumenterar for att marken ar ett
strategiskt instrument for Lunds utveckling som ska gynna och 6ka vardet for Lunds invanare.
Det satt som kommunen anvént for att teckna avtalen med byggherrarna &r att skicka ut en
sarskild broschyr dar kommunen visar vad de ar ute efter. Kommunen har inte latit
byggréatterna ga till hogst bjudande och det finns konkurrensregler for detta som gora att man
kan bli granskad, hamna i domstol och fa backning. Detta innebér enligt byggnadsnamndens
ordforande ett undantag fran regelverket da det inte &r forenligt med nya PBL att kommunen
faststaller priser. Denna “noggrannhet” i valet av byggherrar skulle ocksa kunna vara en
strategi for selektering av en viss diskurs och bildandet av diskurskoalitioner. VD for det
kommunala bostadsbolaget och affarsutvecklaren pa Skanska bekraftar varandras bild av att
skillnaden fran andra byggherredialoger ar att de mest haft information, féredrag och
studiebesok hittills. De har akt pa studieresa till en ekonomiskt valmaende del av Europa for
att hamta inspiration och lara k&nna varandra. Andra byggherremdéten handlar mer om det

konkreta planarbetet, forslag, tidplan, genomférande och krav.

4.2.1 Upplevelser av byggherredialogen

Avsnittet nedan svarar pa hur byggherredialogen for kvarteret Solbjer har upplevts.

Projektchefen upplever byggherredialogens moéten ar till for att hitta en véag fram, som ett satt
att bli entusiastisk, satsa tillsammans, vara mojliggorare och inte bara stenhard férhandlare.
Héar marks tydliga drag av kommunikativ planering men dven formandet av
diskurskoalitioner. En av anledningarna till att Lunds kommun vill anstélla personer med
erfarenhet fran Vastra Hamnen kan vara det vardefulla natverket de tar med sig av byggherrar
som intresserar sig for miljovanligt byggande. Byggherrarna ér da redan fralsta inom den
diskurs kommunen selekterat och kan da lattare komma att bli diskursiva bérare och hjélpa till
att sprida och institutionalisera kommunens idéer om Solbjer nar det marknadsfor projektet
gemensamt. Det illustrerar samtidigt hur projektets genomférande préaglas av pilotprojekt med

ny miljoteknik inom byggande i det har fallet.

Afféarsutvecklarens upplevelse av sina konkurrenter som en véldigt bra sammanséttning av

individer med en 6ppen atmosfar bekraftar bilden av de kommunikativa dragen i planeringen.
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Att kommunen organiserat en studieresa tyder pa att kommunen verkligen har lagt mycket
resurser for att skapa langsiktiga relationer. Detta kan ge ett intryck av att en ny
diskurskoalition precis haller pa att bildas som &r i en selekteringsfas dar de tillsammans ska
komma fram till vilka varden Solbjer ska préaglas av. Det pavisar daven en form av
favoriserande och undantagsregler i och med att relationen mellan kommun och privata

aktorer ser annorlunda ut.

| ett citat fran projektchefen kan man se en sa pass explicit koppling till Dannestams
resonemang att man kan misstanka att boken ar kand av respondenten. Dar ndmner hon hur
stadens anvands som ett varumérke for att skapa arbetstillféllen, att byggandet blir en politisk
aktivitet och att dialogerna gar ut pa att pa med sig folk som en del av en politik.
Kommunalradet bekraftar den stadspolitiska rollen i och med att projektgruppen ska servera
foretagen och lotsa dem om var de ar pa vag och var de vill. Samtidigt bekraftar VD:n for
LKF att det bara blir ett lyckat projekt om det finns en marknad for det och Skanskas
representant onskar att man gav bort marken till privata aktérer men &r positivt till
kommunens val av tat innerstadsbebyggelse.

Nog finns det argument for att Brunnshog éar ett stadspolitiskt projekt men det finns aven
saker som talar for att kommunen inte helt och hallet anpassar sig efter ekonomiska intressen.
De svarigheter som framkommit om byggherredialogen &r att det ar resurskravande och av
varierande intresse for byggherrarna, att den fordrojs for att detaljplanen inte finns, att det
finns risk for att konjunkturlaget och marknadsprognoser satter stopp for att komma igang.
VD:n for LKF beréttar att det kommunala fastighetsbolaget har blivit tilldelade tomter pa
nagra av de béasta lagena och att de kommer bygga sin del av kvarteret med hoga
miljéambitioner. I markanvisningsavtalet stalls hogre miljokrav pa alla byggherrar i Solbjer

och hér far kommunen hitta en balans i sina malsattningar sa att byggandet anda kan bli av.

4.3 Medborgardialog

Nedanstaende text svarar pa hur medborgardialogen fér Brunnshog har organiserats.

Processledaren for medborgardialogen beskriver uppkomsten av sin tjanst som att ledningen
inte tycker att den vanliga samradsprocessen racker till for en helt ny stadsdel.
Grannar och nérboende ar per automatik viktiga for att lagstiftningen kréver det men detta

arbete med medborgardialog sker utdver samradet i PBL. Det gar ut pa att langsiktigt blanda
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in lundabor i en dialog om Brunnshdgs utveckling och varens samtal sker med folk som &r
intresserade av miljofragor. Andra grupper de tankt pa ar utbytesstudenter eller gastforskare
som har lite andra behov. Pa hemsidan laggs information om vad de jobbar med just nu och
de genomfor kontinuerliga event framover. De forsoker dven efter samtal med invanare se hur
de kan géra om planen for att minska missforstand och 16sa problematiken med felplacerade
hus. Steg for steg forsoker de ndrma sig ett mer akta deltagande menar processledaren men an

sa lange handlar det mest om informationsspridning.

4.3.1 Upplevelser av medborgardialogen

Avsnittet som foljer svarar pa hur projektets medborgardialog har upplevts.

Processledare menar att han inte tycker att vissa grupper per automatik &r viktigare an en
andra, &nda ar det sarskilda grupper som kommunen valt att rikta in sig pa i ett mycket tidigt
skede. Just nu for de dialog med en speciell typ av manniskor som tycker det &r spannande
och intressant med hallbarhetsfragor och som anses viktiga som “early adapters”. Dessa
utpekade malgrupper skulle ocksa kunna bli potentiella kunder till Skanska och det framgar
att processledaren ar medveten om byggherrarnas kundanalyser. Detta kan éven kopplas till
att projektchefen menar att aktiviteter som sprider informationen om framtida bostadskop &r
uppskattade av byggherrarna. Har finner vi alltsa ytterligare strategier fran diskurskoalitionen
for att hitta diskursiva bérare och forsok att forankra och skapa handlingskraft kring
hallbarhetsdiskursen. Kanske ar det sa att medborgardialogen fungerar som ett
marknadsforingsredskap, en strategi for att sprida en diskurs bland betydelsefulla, 6nskvérda
malgrupper. Detta pekar dven pa vad Swyngedouw et al. (2002) kallar for ett falskt
dialogarbete dér stadsutvecklingsprojekten egentligen inte vander sig till vem som helst utan
dar de inbjudna grupperna ar noggrant utvalda. Anda framstar dialogarbetet som en stor
utmaning och det ar svart att havda att kommunen inte forsoker sa gott de kan for att sprida

vad som gors och hur man kan paverka.

Medborgardialogsatsningen framstar som ett 6nskemal fran tjanstemannahall snarare an en
politisk malsattning. Bevis for detta ar dels att det inte finns nagon utarbetad policy i
kommunen och projektchefen verkar mycket mer engagerad och kan battre motivera
satsningen an vad kommunalradet kan. Dessutom fattas de flesta beslut inom
medborgardialogomradet av projektchefen och behover sallan foras vidare politiskt.
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Fordelar som framkommit om medborgardialogen &r att dialogarbetet forbattrar planer, att
den kan behandla storre fragor &n de som normalt tas upp i samrad, att det ar ett tillfalle att
hitta nya satt att diskutera pa, folk far kannedom om Brunnshdg. Att fa in Brunnshdog i
manniskors medvetande sa att de borjar lagga ihop Brunnshdg och Solbjer med bostader ser
Skanskas affarsutvecklare verkligen som positivt eftersom det gagnar forsaljningen. Lite
speciellt later det anda att Skanska fatt besked om olika medborgardialogsaktiviteter som
vandringar och inblandningar i kulturnatten. Varfor ar egentligen kommunens arbete for
utokad direktdemokrati av sa hogt intresse for privata aktorer?

Negativa upplevelser som patraffats av projektgruppen och ledande politiker &r protester som
beror pa missforstand, en daligt attityd emot Solbjer och problematiken kring att

kommunicera om Brunnshdg.

Synen pa vilken hansyn som tas till de synpunkter som kommer in fran dialogméten skiljer
sig i stort fran varandra. Intressant ar att den som arbetar med medborgardialog tycker att man
tar stor hansyn till synpunkter medan projektchefen menar att de aldrig tas hansyn till utan
bara skrivs ner. Affarsutvecklaren ser det bade som negativt och positivt och refererar till att
fler diskussionsmoten leder till NIMBYISM (Not in my back yard) medan en politiker som &r
granne till den nya stadsdelen tycker dialogen praglas av top-down planering.

Alltsa framstar samraden bade som spel for kulisserna utan nagon reell inverkan pa planens
utformning och som ett betydelsefullt redskap for planerarna att nd kunskap fran

vardagsexperter.

Flera respondenter har talat om medborgardialog som nagot komplext. Bland de dilemman
som namnts &r dels att Lundabor kanske inte &r genuint intresserade i planeringen och vem &r
da tjanstemannen att saga att de borde vara det? Ett annat &r hur man gor planeringen sa
intressant som mojligt trots tids och rumsperspektivet. Att en oppositionell politiker beskriver
granskningen (kallades tidigare utstéllning) av Science Village som

“landskapsarkitektdrommar” talar for att vissa forvaltningskonflikter ar djupgaende.

Kommunalradet visar en mer instrumentell syn pa dialogerna, att diskussionerna ska bli
overstokade sa att invanarna ska uppleva att de far tala om vad de kéanner trots att allt redan &r
forutbestamt. Hans menar att dialogerna ar att de ar till for att det inte ska bli sa hysteriska
debatter vilket visar pa helt andra argument an projektledaren och processledaren. Kanske &r
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det inte helt 1att for tjansteménnen att forankra den hér strategin inom planeringen bland
politikerna &ven om de vunnit accept. Det dr en form som kan utmana politikernas
maktposition nar det ges ytterligare mojligheter att stalla dem mot vaggen. Projektchefen vill
diskutera viktiga, svara frigor som ’den goda jorden’ och trafiken i Brunnshdg med
debattkvallar men tanker sig for sa att de inte riskerar att inte ha politikerna med sig. Om
projektets utformning framstalls som politiska val istallet for ekonomiska masten sa kanske
den uppbyggda koalitionen riskerar att brytas och diskursen falla isar.

Nagot som kommunalradet vander sig starkt emot &r just de som vill bevara god akermark.
Han hittar flera motargument och kallar dem for asikter av extrem karaktar. Till och med
lansstyrelsens eventuella bestammelser ar ett hjarnspoke. Projektchefen ar istéllet Gvertygad
om att de asikter som kommunalradet idag kallar for extrema kommer besannas i form av ett
riksintresse for god jord. Kommunalradet lutar sig mer &t det representativa systemets ramar
som sdger att exploateringen av god jord redan &r ett demokratiskt fattat beslut.
Tjanstemannen i projektgruppen vill & sin sida lata medborgare ventilera dessa heta
diskussionsamnen for att kunna vassa argumenten. Darmed resonerar de utifran olika
teoretiska ansatser om planering och det finns ett spanningsfalt mellan pragmatisk, rationell

planering och mer kommunikativa synsétt.
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5.SLUTSATSER & DISKUSSION

Foljande avsnitt &r dels en sammanfattning av vad som framkommit i analysen samt en

diskussion om vad detta resultat kan innebara och fa for konsekvenser.

Ledande tjansteman och politiker har i intervjusvar resonerar i termer av att stadens maste
havda sig i en internationell konkurrens och det framstar som att en av kommunens
prioriterade roller ar att underlatta for privata byggforetag och naringsliv. Detta talar for att
den ekonomiska tillvaxten som utgangspunkt har blivit en naturlig del av den kommunala
verksamheten och mal kring valfard, miljo och allméannytta visar sig enbart genomférbara om
det samtidigt finns vinstmarginaler i berdkningarna. Tillsammans utgér denna syn pa
kommunens roll ett argument for att Lund North East/ Brunnshog &r ett projekt praglat av

stadspolitik.

Projektet har visat sig ha flera likheter med teorier av Swyngedouw et al. som redogor for hur
Europeiska stadsutvecklingsprojekt organiseras idag. Projektets beslutsordning utgor ett
undantag fran hur det annars brukar se ut inom kommunens byggfragor, nagot som
rattfardigas med argument om flexibilitet, effektivitet, tidsatgang och skalnivaer. Att hogre
organ som kommunstyrelsen ar tillsatt som styrgrupp istallet for nagon av namnderna &r
tecken pa att projektet praglas av favorisering. Det har dven gjorts undantag fran normativa
regelverk nar det kommer till utldtande av markratter. | samband med att kommunen velat
locka till sig de basta forslagen fran lite mer exklusiva byggherrar har de valt ett mer offensivt
tillvagagangssatt genom att sjélva vanda sig till privata foretag for att fa in
intresseanmalningar. Detta har inte varit helt riskfritt utan kunde ha lett till boter, nagot som
kommunen vill undvika i framtiden. Det har dock inte kunnat bekréftas av berorda tjadnsteman
och politiker att det pa det har sattet med den hér organisationsformen faktiskt blivit mer
effektivt och flexibelt. Snarare har det framstatt som en komplicerad beslutsordning och
styrformen &r inte helt institutionaliserad. Genomfdrandet har visat sig ha en karaktar av
pilotprojekt eftersom flera byggherrar sarskilt har valts ut for att de vill testa nytt och bygga
pa ett annorlunda, nytankande satt. Aven dialogen med invanarna praglas av annorlunda
former for diskussioner &n den vanliga planprocessen. Illustrativa exempel och tjusiga
arkitektbilder &r i sig inget ovanligt, men hér har det varit ett férekommande fenomen att
ladda de offentliga dokumenten med bilder fran andra platser som redan finns runt om i
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varlden samt ideskisser som gor att man latt kan tro att platsen redan &r planerad och Klar.
Byggherrarna har dessutom bjudits pa diverse studieresor och temadagar for att inspireras
vilket dven det visar hur projektet anvéander sig av illustrativa exempel i hog grad.

Samtidigt kan man se att kommunen anvander de styrmedel de har for att paverka
utvecklingen av staden genom att detaljplanera for tat bebyggelse med hdga byggtekniska
krav inom miljo. Idealet om en blandad kvartersstruktur likt staders mer centrala delar &r
kommunens idé och de tar till olika strategier for att marknaden och medborgarna ska ta till
sig denna diskurs. Med sérskilda broschyrer som riktar sig till fastighetsforetag som kan
komma med “det lilla extra” har de undvikit att sélja marken till hogst bjudande och
medborgardialogens mal inkluderar 6ppna diskussioner om svara politiska évervaganden.
Privata vinstintressen tar inte 6ver planeringen men ges stort inflytande for att vara med och
utveckla visionen om staden. Om de enbart skulle anpassa utvecklingen efter marknaden
skulle férmodligen ingen blandad stad med lagenheter och kommersiella verksamheter bli till

pa ett sadant har lage.

Dannestams (2009) begreppsapparat har visat sig vara givande att anvanda vid analyser av hur
planeringen organiseras. Lunds kommun har tagit till sig idékomplex pa en metaniva om
regionala spridningseffekter, kreativa miljéer och ekologisk modernisering. De metoder som
kommunen anvénder for att sprida dessa idéer moter dock pa motstand och det finns
fortfarande mer kvar att géra for att forma diskurskoalitioner och institutionalisera idéerna.
Bildande av diskurskoalitioner sker dels genom att bemdta oppositionens krav och bjuda in
oppositionen till moéten. Dialoger med civilsamhéllet i olika former kan ses som strategier for
att hjalpa till och forankra en redan given diskurs. De som sarskilt bjuds in &r selekterade
grupper som passar elitaktorernas 6nskningar och dessa moten initieras framst av tjansteman

snarare an att vara forankrade idéer bland ledande politiker.

Selekteringen av diskurser har i Lund - idéernas stad, utmynnat i ett flertal idekomplex om
hallbar utveckling, blandstad och medborgarinflytande. Bland kommunens egna ledande
aktorer och byggherrar ar hallbarhetsansatsen till viss del férankrad. Dock har strategierna
som anvands for att institutionalisera den inte vunnit accept 4n sa lange. Strategierna stoter pa
visst motstand i det egna ledet bland forvaltningarna och det finns en aktiv opposition.

Ytterligare strategier kravs for att fa fler diskursiva barare och na full institutionalisering.
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Tjanstemannen i de natverk av elitaktorer som ar med och formar diskurskoalitioner verkar ha

stor makt att formulera stadens 6nskade inriktning.

Det finns ett spanningsfalt mellan rationella och kommunikativa planeringsideal dar de harda,
tekniska omradena och tydliga nyttoaspekter standigt behover kompletteras av pedagogiska,
maojliggorande planerare med samarbeten Gver granser som offentligt - privat och majoritet -
opposition. Det framstar inte som mdjligt att vélja bort intressekonflikter i rationella val utan
det stdndiga vdgandet av motsatta intressen och experimenterade av olika metoder &r snarare

vad planeringsprocessen verkar ga ut pa.

Den hér typen av kommunal organisationsform &r experimenterande i sin natur och de
odefinierade rollerna och ansvarsfordelning kan géra att demokratiska villkor skiljer sig fran
ort till ort i Sverige. Att etablerade planeringssystem avgor beslutsordningar snarare an
tillfalliga aktorer behGver visserligen inte innebara mer forankrade beslut. Anda finns det en
risk for att transparens och ansvarsutkravande blir mer komplext vid sadana har
undantagsmassiga projektgrupper. Den kunskap som redan finns inom kommunens etablerade
avdelningar utnyttjas inte till fullo och medborgarna kan bli forvirrade om var de ska vanda
sig eller vilka som bar ansvaret for hur deras stad utvecklas. H&r vore en vidare studie givande
som jamfor hur transparent och tydlig ansvarsfordelningen &r pa olika kommuner. Det vore
aven intressant att se vidare forskning som fragade hur tillgangliga kommuner upplevs i
planeringsfragor? Vet kommunens invanare om vilka som har stort inflytande i vissa
planeringsprojekt? Det skulle dven vara betydelsefullt att problematisera och pa ett mer
aktionsinriktat satt testa var granserna gar for vad man som civil organisation kan gora for att

fa inflytande i planarbetets tidiga skede.
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APPENDIX

Figurer och intervjumall

Detta avsnitt redovisar figurer och intervjumall.

Figur 1. Karta dver Oresundregionen
http://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%96resund (hdmtad 28/5-12)

Figur 2. Karta 6ver Lund

Egen redigering utifran http://kartor.eniro.se/ (hamtad 15/10-12)
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Lund NE/Brunnshdg, Kunskapsstraket och centrum med planomradet och den planerade spérva’gens strackning markerad.

Figur 3. Karta dver Kunskapsstraket i Lund.

Solbjersomradet, program for detaljplan 2011.
http://www.lund.se/Global/F%c3%b6rvaltningar/Stadsbyggnadskontoret/PDF-
filer/%c3%96stra%20Torn%2027_2%20(Solbjersomr%c3%a5det)/Programsamr%c3%a5d/Pl
anprogram.pdf (hdmtad 3/6-12)

Figur 4. Visionsbild for Science Village.

Bild framtagen av konsulter pa uppdrag av Lunds kommun.
http://web.lund.se/kultur2/kulturpage 108715.aspx (hamtad 3/6-12)
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Figur 6. Visionsbild éver framtidens Brunnshdg.
Bild framtagen av konsulter pa uppdrag av Lunds kommun.
http://web.lund.se/kultur2/kulturdefault 61907.aspx (hamtad 3/6-12)
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Figur 6. Vy 6ver Brunnshdg idag.
Hamtad fran Lunds kommuns hemsida, egen redigering.
http://lwww.lund.se/Bygga-bo--miljo/Samhallsplanering-klimat-och-

miljo/Stadsbyggnadsprojekt/Brunnshog/ (hdmtad 3/6-12)
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Figur 7. Verksamheter pa Brunnshdg.

Foton tagna av forfattaren den 3 maj 2012.

Figur 8. Visionsbild fér Solbjer.

Bild framtagen av konsulter pa uppdrag av Lunds kommun.
http://web.lund.se/kultur2/kulturpage 108713.aspx (hamtad 3/6-12)
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Figur 9. Modell av planprocessen.
http://www.nybro.se/templates/Page 1710.aspx (hamtad 15/10-12)
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Figur 10. Organisationskarta Lund NE Brunnshdg.
http://web.lund.se/kultur2/kulturpage 108698.aspx (hamtad 24/5-12)
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Figur 11. Organisationskarta Lunds kommun.
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Intervjumall - halvstrukturerade intervjuer

Inledande ord
Tack for att du staller upp. Jag intresserar mig for organisering, men jag ar aven intresserad
av byggherredialog och medborgardialog. Allt som sags har kommer raderas sa fort jag har

analyserat materialet och du far lasa referatet och godkénna det fére publicering.

Grovmall
Om respondenten
e Tjanst, uppdrag och roll ?
e Bakgrund inom samhallsplanering?
e Tidigare erfarenheter av planprojekt? av byggherredialoger? av medborgardialog?

e Vilka fragor ar viktiga att fa igenom i Brunnshog?

Generellt om projektet
e Skillnad i det har projektet fran tidigare planeringsuppdrag?
e Lokala prioriteringar, mal och program kopplade till projektet?

e Motséttningar eller debatt mellan tjansteman eller politiker?

Om projektets organisation
e Hur Brunnshdgs styrform uppkom och fungerar?
e Hur Brunnshdogs projektgrupp och organiseringen kring den har upplevts av andra?
e Vilka samverkar Lunds Kommun med i planeringen av Brunnshog?

e Samverkansintressenter i planeringen av Brunnshdg?

Om byggherredialogen
e Ar byggherredialoger rutin i kommunen?
e Vilka for- och nackdelar, svarigheter och positivt ser du med dialogen?

e Har du markt av nagra intressekonflikter mellan byggherrar?

Om medborgardialogen
e Hur arbetar ni med medborgardialog i det har projektet?
e Vilka tog initiativ till extra medborgardialog i Brunnshogsprojektet?

e Ar det ndgon grupp av Lunds invanare som ges mer inflytande?
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