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Abstract

This essay contains a study of the Swedish aid discourse. By use of the theory
about historicism by Dipesh Chakrabarty I aim to find what representations are
found within the discourse, and what subject positions exists about the countries
who receive aid, and the countries, in this case Sweden, who give aid. Through
discourse analysis and my theoretical framework containing of post-colonial
theories, which I call the western thought of progress, I have looked what main
themes can be found in the way the Swedish International Development
Cooperation Agency (SIDA) is motivating the aid to a selected number of
countries.

The main themes I have discovered are education and modernity, meaning
Sweden can educate and give knowledge these countries on how to organise their
societies, as well as urging them to modernise their economies, civil service, and
views on human rights and gender equality. The lack of market economy and/or
liberal democracy creates a view of these countries as underdeveloped, as behind
Sweden, who is therefore projected as progressive, educated, democratic, wealthy
and developed.

Nyckelord: historicism, bistdnd, utveckling, orientalism
Antal ord: 9865
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1 Inledning

”Det land som dr mer industriellt utvecklat visar bara, for de mindre utvecklade,
bilden av dess egna framtid” sade Karl Marx. Uttalandet grundar sig i
historicismen, vilken gett en tidslig uppfattning att Europa eller vistvirlden
kommer forst i utvecklingen, och sen foljer resten”, ddrav citatet “First in the
West, then elsewhere” (Chakrabarty, 2000:6-7).

I en debattartikel pd SVD:s Brannpunkt i boérjan av forra aret skriver
bistindsminister Gunilla Carlsson “Sverige ska hjdlpa dem som har det sdmre
stallt” (Carlsson, 2012). Men dr en sddan instéllning sjdlvklar? Vad implicerar ett
sadant perspektiv for syn pd de som tar emot bistdnd, och de som ger det?

Debatten kring bistdnd &dr onekligen konstant padgdende, och motiven bakom
nationellt bistdnd kan stricka sig frin solidariska humanitdra motiv till kontroll
over fore detta kolonier och sédkerhetspolitiska anledningar. Det finns ocksé ett
utvecklingsmotiv, som kan delas upp i1 tvd olika typer av mal: att arbeta for
ekonomisk, social och demokratisk utveckling, samt maélsittningen att Oka
integrationen av fattiga ldnder i vérldsekonomin och pa sd vis bidra till att de
“kommer ikapp” de rika l&nderna (Odén, 2006:36).

Odén sitter sjdlv "kommer ikapp” inom citationstecken men det ligger 1
formuleringen nagot som &terkommit regelbundet i véstvérldens syn pa sin
omvérld atminstone de senaste 200 aren. Europa kunde fram till mitten av 1900-
talet lata sin historia kallas universell ménsklig historia, men idag ser det ju inte
riktigt ut sd. Nya sammansittningar har bade globalt och regionalt tagit Europas
plats, men trots det lever det europeiska tankearvet i1 allra hogsta grad kvar
vérlden 6ver, djupt rotad i minniskors tankesitt. Politisk modernitet gir inte att
forestdlla sig utan konnotationer till begrepp och teorier med koppling till
europeisk tanke och historia, sésom humanism, rationalism, vetenskaplighet och
jamstélldhet (Chakrabarty, 2000:3-4).

Edward Said ndmner i sin bok Orientalism hur man under 1800-talet borjade
kategorisera in ménniskor i avancerade och underutvecklade grupper, och utifran
socialdarwinismen benimnde detta som olika raser (Said, 1978:206). Han menar
att denna syn lever kvar dn idag, vilket liknar den indiske Dipesh Chakrabartys
resonemang kring historicismen och framstegsivern som véstvdrlden enligt
honom ofta pddyvlar sin omvérld édnda sedan kolonialismens tid (Chakrabarty,
2000:6-7). Framfor allt innebér historicismen en syn pd vélstind som ndgot som
utvecklas dver tid, vilket 1 likhet med moderniseringsteorierna ger en dualistisk
syn pd vérlden, ddr vissa dr utvecklade, moderna och civiliserade, och andra
outvecklade, forlegade och traditionella. Nagra dr fore helt enkelt, och ndgra andra
ligger efter. 1 kombination med orientalismen, som ldgger en hierarkisk
beddmning och geografisk distinktion 1 denna uppfattning av nivéskillnader, blir



det en vanligt dterkommande foreteelse 1 form av postkoloniala stromningar i
savdl moderniseringsteorierna, som dagens liberalism och nyliberalism.
Sammantaget kallar jag detta den visterlindska framstegstanken, alltsd en
kombination av historicismens tidssyn och orientalismens geografiskt baserade
hierarki.

Jag vill darfor undersoka om detta aterfinns idag i en svensk kontext. Dé jag
tror att den svenska kontakten med fattigare linder frdmst sker genom
bistandsarbete, har jag for avsikt att undersoka huruvida den hér tidsuppfattningen
pa “oss” som utvecklade, och ”de andra” som underutvecklade, reproduceras i det
svenska bistandet. Alltsa:

* Reproduceras den visterliindska framstegsstanken i det svenska bistindet?

For att svara pa min friga kommer jag anvinda diskursanalys. Det dr en metod
som fokuserar pa olika former av sprakliga uttryck, som man anser bidrar till att
forma verkligheten (Bergstrom & Boréus, 2005:305). Diskursen som jag vill
analysera dr siledes det svenska bistdndet. De texter jag vill anvénda bestir av
material hdmtat frin webbsidan till den svenska myndigheten for bistand och
fattigdomsbeké@mpning, Sida. De har kategoriserat de 1dnder man ger bistand till 1
fem grupper, och jag vill analysera hur man rapporterar om ett land ur varje
kategori. Med avsikt att ha en geografisk spridning kommer jag séledes ha ett
strategiskt urval, och anvinda mig av primdrmaterial fran Sidas och
Regeringskansliet hemsida om bistindet till dessa ldnder. Genom att titta pa hur
svenska regeringen motiverar bistandet till l&nderna vill jag prova teorierna pa
dagens svenska kontext, och se vilken form diskursen har. Med avstamp 1
begreppet historicism som det beskrivs av Dipesh Chakrabarty, vill jag sedan
utforska den svenska bistdndsdiskursens subjektspositioner, och hur dessa kan
kopplas till makt. Jag kommer ocksa som tidigare nimnt ta hjélp av teorin om
orientalism, men &dven sidtta detta 1 en kontext av kolonialismen och
moderniseringsteorierna.

1.1 Material

I min uppsats har jag valt att fokusera pa bilateralt bistand inriktat pd utveckling.
Att se pd det multilaterala bistdndet hade gett en storre insyn i FN och andra
organisationers motivering, men jag har av intresse Sveriges specifika
forhallanden och dérfor fokuserar jag péd det bilaterala bistdndet. Jag hade ocksa
kunnat se till det bistdnd som gér till humanitér katastrothjélp, men det &r inte lika
relevant for den teoribildning jag anvidnder, och déirav fokuserar jag pa
utvecklingsbistidndet.

Som tidigare ndmnt har Sida ett antal kategorier av bistdndslander, och jag har
hir valt ett land ur varje kategori med kriteriet att f& in ett frdn respektive
varldsdel som bistandet gér till: Europa, Asien, Afrika och Latinamerika. Da det
ar fem kategorier har jag fétt in tvd ldnder fran Asien, Kina och Afghanistan, men



de sdrskiljer sig frdn varandra pd si manga sitt (bland annat ekonomiskt,
kulturellt, och geografiskt) att jag inte ser detta som nagot problem. Den forsta
gruppen innefattar ldnder som  Sverige ska  “bedriva  ladngsiktigt
utvecklingssamarbete” med, bland andra Tanzania som &r det land Sverige ger
mest pengar till. Dessa ldnder karaktiriseras av positiv demokratisk utveckling, ett
véletablerat svenskt bistand, en stabil struktur, och egna strategier for
fattigdomsminskning (Sida, 2012a). Den andra kategorin ar lander 1 olika typer av
konflikt- och postkonfliktsituationer som Sida bedriver utvecklingssamarbete
med, bland annat Afghanistan, diar Sverige fokuserar péd fredsskapande insatser.
Dessa lander har ofta en dalig rittssdkerhet, och eftersatta ménskliga réttigheter.
Den statliga styrningen dr ofta svag och har ingen strategi for
fattigdomsbekédmpning, och darfor arbetar Sida istéllet mer med FN-systemet och
andra aktorer inom civilsamhéllet. Den storsta prioriteringen ar fred, demokrati,
minskliga réttigheter, utbildning och hilsa. Nér det dr mdjligt forsoker man stérka
marknadsekonomin (Sida, 2012a). Tredje kategorin &r ldnder sdsom Serbien 1
Osteuropa som Sida ska bedriva reformsamarbete med malet att dessa linder ska
kunna bli medlemmar i EU. Darfor ska man stirka demokratin och satsa pa en
rattvis och hallbar utveckling, som enligt Sida skapar forutsittningar for att
minska fattigdomen (Sida, 2012a). For den fjdrde kategorin ska Sverige framja
demokrati och minskliga rattigheter i “alternativa former”, vilket innebiar Kuba
och tre till ldnder. Den sista kategorin dér ett selektivt arbete ska ske ar
utfasningsldnder sdsom Kina (Utrikesdepartementet, 2007), dér Sverige haft
verksamhet 1 ldnderna 1 frdga men idag anser att man inte kan bidra till utveckling
1 samma grad som tidigare. Man viljer att fordndra relationerna istéllet, och
prioriterar miljé och demokrati och ménskliga réittigheter 1 dessa ldnder, som alla
har en relativt hog niva av utveckling enligt Sida (Sida, 2012a). De lander jag
exemplifierat med dr de jag @mnar undersdka djupare i hur Sida beskriver sitt
arbete 1 respektive land, och jag har i huvudsak hittat informationen om dem pa
Sidas hemsida under rubrikerna ”Utvecklingen i ...” och ”Vart arbete 1 ...”.

Informationen om bistandet till Kuba ar dock betydligt mindre léttillgéngligt
an ovriga lander, vilket giller for alla linderna 1 den kategorin, som alla
karaktériseras av att de dr odemokratiska enligt Sida (Sida, 2012a). Skélet till den
svenska tystldtenheten ligger just i detta, kénsligheten att man arbetar med
grupper som uppfattas som dissidenter och upprorsmakare i1 dessa odemokratiska
lander (Janzon, 2012). Jag far darfor anvinda mig av en arlig bistandsrapport fran
Sveriges ambassad i Havanna, Kuba fran 2004, som &r den senaste jag kan hitta,
samt UD:s generella information om landet pd webben. Problemet med att
anvinda en dldre rapport ligger kanske framfor allt 1 att generella fakta kan vara
felaktig, men motiveringen bakom bistandet och formuleringen har troligtvis inte
forandrats sdrdeles pa 8 ar.

Min valda teori grundar sig frimst pa indiern Dipesh Chakrabartys texter.
Béide han och Edward Said, som jag ocksda kommer anvinda mig av, ir icke-
européer vilket jag ser som en styrka i analysen. Europa uppfattas mycket
annorlunda om man ser pd kontinenten utifrdn, genom erfarenheterna av
kolonialiseringen och den nedvéardering och stigmatiserande identitet som uppstétt
genom den (Chakrabarty, 2000:16). Bada forskarna har dessutom pdverkat och



influerat det postkoloniala forskningsomrddet stort med sina respektive bocker,
vilka jag anvinder i uppsatsen. I bada bockerna omtalas dock Europa mer
generellt, och inte landspecifikt s& som jag d&mnar gora. Men Sverige tillhor
Europa, och som jag kommer argumentera for dr Sverige ett avvikande fall mot
det starkt postkoloniala Europa som Chakrabarty och Said diskuterar. Om
teorierna dndéd aterfinns i den svenska bistandsdiskursen visar det alltsé att det
anda ar relevant. Om de inte aterfinns dr saledes inte teorierna fullt héllbara i alla
europeiska kontexter.

1.2 Svenskt bistand

Center for Global Development maéter regelbundet 1 vilken utstrackning rika
lander 1 vdrlden bidrar till utveckling i fattigare lander. Sverige ligger sedan 2009
1 topp (Sida, 2012e:13). Sida, den svenska myndigheten for bistdnd och
fattigdomsbekédmpning, ska fokusera bistandet pa tre omraden: demokrati och
minskliga réttigheter, miljo och klimat, och jamstilldhet och kvinnors roll 1
utvecklingen (Sida, 2011a). I sin bok Bistdndets idéhistoria (2006:36) menar
Bertil Odén att det finns sju olika typer av motiv for bistdndsgivare:

1. solidariska och humanitdra motiv sdsom rittvisare resursfordelning och
katastrofthjilp

2. ovan ndmnda utvecklingsmotiv med syfte att bidra till 6kad vélfird och
demokratisk utveckling savil som se till att fattiga lander "kommer ikapp” de
rika

3. sidkerhetsmotiv grundat pa tanken att fattigdom och ojamlikhet leder till
instabilitet och konfliktrisker

4. handelsmotiv for att 6ka utlandsinvesteringar och export

5. anvindandet av bistdnd istdllet for att 4ndra handelspolitik eller
jordbrukspolitik

6. motiv for att uppréatthdlla utrikespolitiskt inflytande Over exempelvis gamla
kolonier eller sdkrandet av stod 1 konflikter eller roster i FN

7. motiv for att skapa och uppritthdlla “globala allménna nyttigheter” och
internationella regelverk

Motiven bakom det svenska bistaindet menar Bertil Odén domineras av solidaritet
och utvecklingsstriavan, vilket skiljer sig fran stormakter och forna kolonialmakter
sasom USA, Frankrike och Storbritannien som snarare vill behalla inflytande och
stabilisera politiskt osdkra omraden (Odén, 2006:32-34). Hans tolkning ter sig
samstimmig med det Sida uttrycker, som menar att eftersom Sverige ar ett rikt
land &r det sedan lénge en sjdlvklarhet att vi ska bidra med kunskap och pengar till
vérldens utveckling, som ett motiv till varfér Sverige hjdlper andra ldander. De
menar dock att det ocksa finns ett egoistiskt skél, som faller in under den tredje
och fjarde punkten Odén ndmner: sdkerhets- och handelsmotiv (Sida, 2012e:2).
Det ar sdllan man motiverar bistand helt med solidariska moraliska motiv, och att
likt Sverige kombinera det med nagot slags egenintresse kallas ménsklig



internationalism, har visat sig framgangsrikt for att fi allminhetens stod. I detta
sammanhang betonas oftast det moraliska motivet framfor egenintresset, &ven om
det varierar nagot beroende péd vilken mottagargrupp man fOrestéller sig
(Degnbol-Martinussen & Engberg-Pedersen, 2003:10, 17).

Det 6vergripande malet for det svenska bistandet, att minska fattigdomen i
virlden, inférdes 1962. Under artiondena darefter utokades malen, for att 2002
aterigen minskas till endast ett mal: fattigdomsbekdmpning. Daremot lever de
tidigare maélen kvar som delmal eller sa kallade huvuddrag; demokrati och
maénskliga réttigheter, miljo och klimat, och jamstilldhet och kvinnors roll 1
utvecklingen (Sida, 2011a; Odén, 2006:171-175). En viktig skillnad menar dock
Odén lag 1 forskjutningen av formuleringen av bistandets mal, d& man 1962
implicit kan tolka det som att bistandet kan foréndra allt for de fattiga. 1 2002 ars
formulering ser man bistandets roll snarare som ett bidrag, vilket sdnker
ambitionsnivan men samtidigt lagger ansvaret pa aktdrerna i mottagarlinderna
(2006:175-176).

Det har hela tiden funnits olika trender inom utvecklingstinkandet, ddr de nya
trenderna har lagts till de gamla och hela tiden byggt vidare pa varandra. Séledes
lever den tidiga synen pa utveckling som en friga om tillviaxt och modernisering
kvar 4n idag. Idag dominerar fokus pd demokrati, goda institutioner, och god
samhéllsstyrning (Odén, 2006:140). Paverkan pa Sveriges bistind kommer idag
ocksa 1 hogre grad utifran, 1 form av bdde millenniemélen och EU-medlemskapet.
Det senare innebér bade ett begransat separat svenskt agerande inom FN, men ger
ocksa potentiellt mojlighet for ett starkare inflytande (Odén, 2006:186).



2 Teori

Fokuseringen p& den Andre i forskningen har lett till att mycket lite sjéalvkritik
funnits inom véstvirlden, och den mesta kritiken har uppkommit utanfor de
geografiska grinserna eller i olika “marginella” geografiska eller ideologiska
omraden. Ett sddant omrdde &r, enligt Williams och Chrisman, marxismens
kolonialism- och imperialismteorier (1994:127-128). Det historicistiska
tankesdttet ar 1 allra hogsta grad kopplat till kolonialismen, som &r “en process
som leder till dominans och kontroll” (Loomba, 2005:27). Historicismen &r inget
separat fenomen utan var och &r ett inslag i postkolonialismen, och legitimerar
dominansen och kontrollen.

Historicismen dr dock kdrnan i den teoretiska grund jag anvénder mig av i
analysen, men fler bitar faller alltsd in, da tankeséttet om att vist” &r overldgset
och ”alla andra” underldgsna dven aterfinns i den ekonomiska politik som forts
och som &n idag paverkar bistdndet och den nyliberala ordningen. Denna politik
grundar sig 1 moderniseringsteorierna som menar att utveckling sker i form av
ekonomisk tillviaxt, och som jag ser det dr det dessa Chakrabarty talar om nir han
talar om historicismen som institutionaliserad position, och saledes dessa teorier
han motsitter sig. Darfor inleder jag med att presentera dessa kort, for att sedan
fordjupa mig 1 min huvudsakliga teori - historicismen. Moderniseringsteorierna &r
ocksa starkt kopplade till kolonialismen och orientalismen som préiglade denna
tid, och fortfarande gor det. Dérfér presenterar jag dven orientalismen och
kolonialismen.

2.1 Moderniseringsteorin

Ekonomerna Adam Smith (1723-1790) och David Ricardo (1772-1823) har bada
influerat den klassiska ekonomiska teorin enormt. De menade att ekonomisk
utveckling kunde uppnas genom en Okning av virldshandel och komparativa
fordelar, och ekonomer i deras efterfoljd har dven betonat vérldsekonomins
dualistiska natur; ett traditionellt, barbariskt, och underutvecklat samhélle kontra
ett modernt, civiliserat och utvecklat samhille. Utifrdin denna syn é&r
underutveckling en inledningsfas som vistvirlden redan passerat; genom kapital
och kunskap kan vést sdledes vigleda andra lander att ocksé nd den moderna eran
av kapitalism och liberal demokrati (Potter m.fl., 2008:83).
Moderniseringsteorierna var den radande trenden under 1950- och 60-talet. En
enkel dikotomi mellan utveckling och underutveckling befastes, vilket antydde att
underutvecklade ldnder skulle likna utvecklade lander s& mycket som mdjligt for



att ta sig ut ur fattigdomen (Potter m.fl., 2008:84). Man trodde pa en linjar och
rationell vdg till utveckling som baserades pa vésterlindsk positivism och
vetenskap, och att alla nationer kunde folja den har vigen pa ett enkelt sitt (Potter
m.fl., 2008:91). Ett citat fran Hettne 1 Potter med fleras bok drar slutsatsen: “’In
practice, modernization was thus very much the same as Westernization” (Potter
m.fl., 2008:84). Modernisering ses ddrmed som en tidslig och rumslig fraga, med
andra ord att underutveckling kan 6verkommas genom den rumsliga spridningen
av modernisering. Det sker genom en tidmligen hierarkisk tidsordning frén de
storsta urbana centrumen till de minsta (Potter m.fl., 2008:87).
Moderniseringsteorierna utgor ett “top-down” perspektiv pa utveckling, eftersom
man tror pa en spridningseffekt av modernisering fran stora urbana centrum till
underutvecklade omraden pa landsbygden. Potter med flera uttrycker har likt
Chakrabarty en syn pa moderniseringsteorierna som ett formyndaraktigt medel for
Europa och USA att nedvérdera icke-véasterlindska kulturer. Synen péa ekonomisk
utveckling, savél nya som gamla teorier, priaglas av denna vésterldndska varldssyn
av visterldndsk rationalitet, vetenskap och teknologi (Potter m.fl., 2008:89).

Industrialisering ansdgs 1 moderniseringsteorin vara en grundbult i
utvecklingen, och den tanken 14g senare dven till grund for idén bakom big push
(Potter m.fl., 2008:90-91). Grunden var att man som &vriga moderniseringsteorier
ansag att utveckling var synonymt med Okad ekonomisk tillvixt genom
modernisering och dkade investeringar. Fattiga ldnder investerade for lite da de
hade for lite resurser, och bistdndet skulle saledes bidra med dessa resurser (Odén,
2006:49). Det gillde inte bara industrin, utan &ven jordbruk och infrastruktur
skulle moderniseras, genom en sa kallad big push som innebar en bred satsning pa
investeringar inom flera sektorer samtidigt, och som dérmed skulle bli en s stor
positiv knuff “uppét” att fattigdomen kunde dvervinnas; en teori som trycktes pa
av bland andra svenska Gunnar Myrdal (Odén, 2006:50). Den hir idén har
aterkommit 1 form av millenniemalen, &ven om man idag snarare anser att
marknaden &r det starka instrumentet for att uppnd denna stora knuff istdllet for
staten sasom Myrdal anség (Odén, 2006:126).

Dessa teorier var forvisso dominerande fram till 1970-talet, och idag har annat
kommit upp pé agendan, men som Potter med flera argumenterar sa upptas dessa
asikter i form av neoliberalismens omtolkningar, och dven Odén pépekar hur
utvecklingstinkets olika tidigare trender lever kvar 4n idag (Potter m.fl., 2008:83,
Odén, 2006:140).

2.2 Historicism och framstegstanken

Dipesh Chakrabarty definierar historicism som ett epistemologiskt tankesétt som
menar att for att forstd ndgot maste man se pa foreteelsen i frdga som en historiskt
utvecklande enhet, som utvecklas dver tid. Det har priglar sdvil marxismen som
liberalismen, och néstan alla historiska beskrivningar om kapitalismen,
industrialiseringen, nationalismen med flera (2000:23).



"Det land som dr mer industriellt utvecklat visar bara, for de mindre
utvecklade, bilden av dess egna framtid” menade Karl Marx. Det &r alltsa tanken
bakom historicismen, vilken gett en tidslig uppfattning att Europa eller
véstvdrlden kommer forst 1 utvecklingen, och sen foljer “resten” (“First in the
West, then elsewhere”). Kapitalismen, moderniteten och upplysningen sades alla
ha uppkommit inom Europas alltjamt omtvistade granser, och genom
historicismen kunde detta forklaras samt ge ett matt (alltsa tid) pa det kulturella
gapet inom institutionell utveckling mellan vistvirlden och &vriga vérlden
(Chakrabarty, 2000:6-7). Chakrabarty menar att man séledes placerade en mangd
nationer i "historiens vintrum”; vi ska alla forvisso mot samma slutmal men
kommer ankomma dit vid olika tidpunkter (2000:8). Historicismen lever pd kvar
pa samma vis 4n idag, men har kontrasterats med massrorelsers, ofta
nationalistiska, demokratikrav - de vill uppna det nu, och accepterar inte
historicismens uppmaning om inte dn (Chakrabarty, 2000:8).

Manga teorier om ojdmn utveckling och dylikt har uppstitt inom olika
akademiska @mnen (se moderniseringsteorierna ovan), didr man anvént politisk
modernitet som en mattstock pa sociala framsteg; vissa ar fullvirdiga deltagare av
den politiska moderniteten medan andra maste vénta och forbereda sig mer innan
de kan erkinnas som det - 1 grund och botten samma argument som
kolonisatorerna anvinde. John Stuart Mill, klassisk liberal tinkare, resonerade pa
liknande sdtt ndr han sade att utbildning bor komma fore medborgerliga
rattigheter och sjilvstyre (Chakrabarty, 2000:9-12).

Den brittiske historikern Eric Hobsbawm menade att det fanns en ”forpolitisk”
kategori 1 historien, och inte forrdn den underordnade klassen i form av bonder
och dylikt skaffade sig politisk medvetenhet s& uppstod det sanna reformer och
omvilvningar. Det hidr dr dock felaktigt enligt Chakrabarty, d& bdnders
organisation fanns sedan lidnge, kopplat till sldktskap, religion och kast (2000:11).
Detta var for Hobsbawm en organisatorisk medvetenhet som inte stimde 6verens
med den sekuldr-institutionella logiken hos det politiska som han sig pd det.
Bonderna var dirmed forpolitiska och hade dnnu inte funnit ett specifikt sprak for
att uttrycka sig sjidlva. Kapitalismen kom da gradvis utifrin med fatala
konsekvenser genom ekonomiska krafter som bonderna inte forstod, och dédrmed
var bonderna fortfarande under 1900-talet forlegade i sina sociala rorelser enligt
Hobsbawm (Chakrabarty, 2000:12). Det hér ar en tydlig historicism som gér att
finna inom marxistisk teoribildning, dir vissa oundvikligen kommer vara mindre
utvecklade dn andra. Men genom att frangd Hobsbawms forpolitiska kategori sa
vidgar man ocksa definitonen av vad som &r politik. Bondernas och andras syn pé
vad for maktrelationer de sdg i virlden var inte alls bakatstrivande eller
orealistiskt, utan en grundlidggande del av den modernitet som kolonialstyret forde
till, 1 detta fall, Indien. De méa kanske vara traditionella eftersom de funnits innan
kolonialstyret infoll, men var ju pa inga vis utagerade (Chakrabarty, 2000:12-13).

Den hér historicismen talar &ven Margaret Canovan om. Hon bendmner det
“vanguardism”, och menar, likt Chakrabarty, att den 4r universalistisk, vilket
innebdér en syn att vi 1 det ldnga loppet alla kommer bli fria och ha det béttre, men
att vissa dr mer progressiva dn andra och déarfor kommer visa vdgen for de andra
och vara 1 ”fortruppen”. Likt Chakrabarty menar hon att det hér tankeséttet gér att



finna 1 savil liberalism, socialism, feminism och till och med modern
konservatism, och som tidigare nimnt &ven i olika ekonomiska tillvaxtteorier
sasom “’trickle-down”-idén (Canovan, 2004:246).

... belief in progress is very hard to reconcile with equal respect for all human

beings. It has the inescapable effect of giving a privileged status to the advanced,

thereby devaluing the opinions, beliefs and way of life of the mass of mankind.
(Canovan, 2004:246)

Nagon finns alltid hogre upp pé trappan av framsteg, medan de flesta bara ska ta
emot frigorelse, utbildning, vélfard, vésternisering och sd vidare. Det stimmer
dven in pa den typ av liberalism som dagens ledare foresprakar (Canovan,
2004:246). En motsats till detta skulle dock vara populism, och ddrmed maste
man kliva forsiktigt fram for att fa en bra balans mellan de bada motpolerna. Det
ar latt att idealisera folket som en homogen vilja, men som Canovan péapekar sa
kan det finnas en poédng i att ta hinsyn till populismens kidrna om demokrati pa en
lag niva, med en viss skepticism mot allt som kallas framsteg. Att sprida liberal
demokrati till lander med djupt rotade religidsa Overtygelser bor kanske goras
forsiktigt for att inte kora dver den respekt man bor ha for andras 6vertygelser och
tro (Canovan, 2004:247).

Vi har sdlunda maélat upp en bild av vad som enligt bade Canovan och
Chakrabarty préiglar véstvarldens ledares sitt att se pa vérlden och utveckling;
Europa visar vigen for resten av vérlden hur saker och ting ska g4 till.

2.3 Orientalism

Orientalism var ett begrepp som introducerades av Edward Said 1 hans bok med
samma namn fran 1978. Han menar att orientalism &r en “distribution av
geopolitisk medvetenhet” 1 olika textkategorier, och en elaborering av den
geografiska  distinktionen mellan 6st och vist, savdl som olika
forskningsintressen. Orientalismen har inte bara skapat detta utan dr ocksd det
som uppritthéller det, och r, snarare &n uttrycker, en intention och vilja att forsta
och ibland kontrollera det som ar annorlunda eller nytt. Framfor allt, menar Said,
s dr det en diskurs som inte ar direkt kopplad till ndgon réd politisk makt, utan
produceras och existerar 1 ett ojimnt utbyte av olika sorters makt (politisk,
intellektuell, kulturell sdvdl som moralisk makt), i likhet med imperialismen. Han
menar utifran detta att orientalismen aterfinns i en stor del av den moderna
politisk-intellektuella kulturen, och saledes har mer att gora med “var egen virld”
an med Orienten (Said, 1978:12).

De geografiska enheterna Vist och Ost stddjer och reflekterar varandra till
viss del enligt Said. Bada &r idéer, skapade av ménniskan med dess historia,
geografiska grinser, sprék och sd vidare (Said, 1978:5). Diskursens dominans har
institutionaliserats och befdsts genom omfattande teoriarbete och praktik vilket
gor att den inte kommer forsvinna i forsta laget, &ven om man sa kan visa hur det
bestdr av 16gner och myter (Said, 1978:5-6).



Said menar 1 sin bok att Gramscis hegemonibegrepp é&r fruktbart i
diskussionen om Orientalism. En hegemoni, menar han, uppstir i alla icke-
totalitdra stater nér vissa kulturella former eller idéer borjar dominera dver andra,
och uppritthalls genom tyst medhall och frivillighet - till skillnad fran det tving
som kan komma fran en statsapparat. Det dr en hegemoni som upprétthdller och
g0r orientalismen bestdende, och som tidigare ndmnt dr det framstédllandet av ”oss
européer” som Overldgsna alla icke-europeiska folk och kulturer (Said, 1978:6-7).
Den upplevda skillnaden mellan st och vést gér att aterfinna i den territoriella
uppfattningen om de bada, projekterandet av dverldgsenhet och underldgsenhet 1
olika utstrickning, samt de karaktirsdrag som tillskrivits Orienten (Said,
1978:201).

2.4 Kolonialism

Enligt Edward Said kan den europeiska hegemonin som uppstod under
kolonialiseringen bero pa idén om att europeisk identitet dr Overldgsen icke-
europeiska folk och kulturer, och foljaktligen den hirda uppdelningen mellan vi”
européer och de” icke-européerna (Said, 1978:7). Ania Loomba menar att
skillnaden mellan kolonialismen och imperialismen kan ligga i den rumsliga
dimensionen; medan imperialismen &r “en process som leder till dominans och
kontroll” for metropolen, sa dr konsekvenserna av detta sasom de ter sig i
kolonierna det som man kan kalla kolonialism (Loomba, 2005:27). Det leder
saledes till en klassisk marxistisk distinktion mellan kdrna och periferi, dir jag
intresserar mig av hur kdrnan forhaller sig till sig sjélv genom dess relation till
periferin. Ett direkt kolonialstyre dr dock 1 imperialismen inte nddvandigt,
eftersom det Kkapitalistiska systemet med dess ekonomiska och sociala
maktutdvning dndd kan dominera och kontrollera den underkuvade. Detta kan
ocksa kallas nyimperialism eller nykolonialism (Loomba, 2005:26-27).

Dagens globala ordning ar inte baserad pa “direkt styre” men vissa ldnder
paverkar och dominerar d4ndd andra ldnder ekonomiskt, kulturellt och politiskt
(Loomba, 2005:28). Postkolonialismen kan dérfor ses som ett motstdnd och
ifrdgasittande av den koloniala dominansen och dess konsekvenser. D4 kan man
inforliva det mostandet tillsammans med dagens kamp mot imperialismen och den
vésterldndska kulturella dominansen. Genom motstdndet mot kolonialismens
diskurser och praktiker kan man lyfta upp det som Chakrabarty talar om angéende
historicismen, ndmligen en ny syn pa verkligheten som inte dr den “linjdra
framstegsskildring” som dominerar idag. Det &r ett poststrukturalistiskt sitt att se
historien; istéllet for att det finns en historia som befésts av ’herren” sa finns dar
en mangfald historier frin de fortrycktas erfarenheter som bor accepteras som en
del av historien (Loomba, 2005:32).
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3 Metod

Det svenska bistandet dr som tidigare ndmnt framstdende och réknas som att det
framst har ett solidariskt humanitirt motiv for att hjdlpa. Det svenska fallet ter sig
dédrmed utgora ett avvikande fall fran manga andra ldnder med betydligt
patagligare kolonialt arv (Odén, 2006:32-34). Om historicismen &nda gar att
aterfinna 1 det svenska bistdndet har alltsd teorin bekréftats och provats i ett
avgorande fall, och visat sig halla, enligt forskningsdesignen ”least likely”
(Esaiasson, m.fl., 2012:161-162). For att svara pa min fraga har jag for avsikt att
anvianda mig av diskursanalys. Det 4r en metod som inte har fokus pé aktorer som
medvetna subjekt, utan istéllet har ett kontextbaserat perspektiv med betoning pa
makt och dominerande synsétt (Bergstrom & Boréus, 2005:357). Diskurs kan
definieras pd ménga sitt men jag véljer att folja Laclau och Mouffes syn pa
diskurs som en helhet som inkluderar badde spraket och det icke-sprakliga, alltsd
att alla sociala fenomen &r diskursiva (Bergstrom & Boréus, 2005:307, 315).
Deras diskurssyn viljer jag for att de dels varit mycket framtrddande, och dels
ligger till grund for den metodik jag viljer att f6lja i analysen.

Ania Loomba har framfort kritik mot det allt storre fokuset pa diskursen och
texter inom det postkoloniala forskningsomradet, diar min uppsats kan placeras.
Hennes kritik gir ut pa att kolonialismen i allra hogsta grad var ett materiellt
fortryck, 1 form av vald och liknande, och pad samma vis kan man ju mena att
bistindet dr en materiell institution. “Uppgiften 1 all diskursanalys &r att
undersoka de specifika sociala och historiska forhallanden som genererar olika
representationer”, menar hon (Loomba, 2005:106-107). Saledes ger ju min
undersokning en insyn i huruvida svenska institutioner uppritthdller den
vésterldndska framstegstanken, men dven hur detta uppritthdllande innebir ett
skapande av subjektspositioner. Det blir en kombination av de tva analytiska
utgdngspunkterna “institution” och ’subjektsposition” som Iver B Neumann
ndmner i sin bok Mening, materialitet, makt (2003:104,114). Jag vill spara vilka
subjektspositioner institutionen skapar (Neumann, 2003:114), men dven hur dessa
ser ut och vad for inbordes relation de har.

Det finns ett motstind, inom vissa delar av visterlindsk akademi, mot att
undersoka och syna vésts roll i varlden ndrmre. Det kan bland annat bero pa att
upplysningens idéer om vistvirldens framéitskridande vérldshistoriska roll
fortfarande lever kvar i stora delar av samhéllet, &ven om de 1 hogre utstrackning
ifrdgasitts (Williams & Chrisman, 1994:127). Jag har for avsikt att fordjupa mig i
just detta; véstvarldens, eller i detta fall Sveriges, eventuella tendens att framstilla
sig sjdlv som framatskridande, modern och utvecklad, i kontrast till “den Andre”
som saledes dr det motsatta. Akademiker, menar Williams och Chrisman, har
stora incitament att framstélla vist pa det hér viset, da de sjdlva dr en del av den
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ideologiska statsapparaten som framhaller vistvarldens “vilvilliga” overldgsenhet
(Williams & Chrisman, 1994:127).

For if it is true that no production of knowledge in the human sciences can ever
ignore or disclaim its author’s involvement as a human subject in his own
circumstances, then it must also be true that for a European or American studying
the Orient there can be no disclaiming the main circumstances of Zis actuality: that
he comes up against the Orient as a European or American first, as an individual
second. And to be a European or an American in such a situation is by no means an
inert fact. It meant and means being aware, however dimly, that one belongs to a
power with definite interests in the Orient, and more important, that one belongs to a
part of the earth with a definite history of involvement in the Orient almost since the
time of Homer.

(Edward Said, 1978:11)

Precis som Neumann séger i Mening, materialitet, makt (2003:47-52) s& ar det
alltsd viktigt som diskursanalytiker att vara medveten om att man sjélv ar en del
av diskursen och givetvis reproducerar den genom att undersdka den. Som svensk
ar det koloniala arvet forvisso mindre @n for en brittisk medborgare, men som
europé¢ dr det d4nda stort om man ska tro Said. Det dr pd samma sétt relevant att se
vilket intresse man har som akademiker kopplad till en statlig institution (Said,
1978:10-11).

Det finns darfor en dterkommande tendens att fokus 14ggs mer pd “den andre”,
an pd 7jaget” 1 diskursanalys. Sdledes har formandet av den vésterlandska
identiteten inte handlat om att lista de egenskaper som gor vist dverldgset, utan
istéllet karaktériserat den Andre med en samling negativa egenskaper - vilka 1 sin
motsatsform outtalat fatt fylla upp de karaktirsdrag som man menat att vést
besitter (Williams & Chrisman, 1994:127-128). D4 det mesta material har detta
fokus blir min analys oundvikligen likadan; &ven om jag analyserar bistandet till
andra lander vill jag avldsa hur bdde mottagarna sivil som givarna framstills
inom det.

3.1 Diskursens avgransning, representationer och
uppbyggnad

Jag har anvént mig av Iver B Neumanns Mening, materialitet, makt (2003) for att
fordjupa mig i den diskursanalytiska metoden. Dar foreslér han att ett konkret
tillvagagangssitt 1 analysen, genom att man ska utgd fran tre steg: avgriansning,
representationer och uppbyggnad (2003:47).

3.1.1 Avgréinsning
Inga diskurser dr helt autonoma gentemot varandra, och att dra gransen for sin
analys ar darfor en viktig och svér uppgift. Varje begransning i analysen medfor

olika problem, och séledes kridvs en motivering av den avgrinsning som gors. Nar
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det kommer till analys av identitet dr det inte bara en fraiga om avgransningen av
identitet i forhdllande till andra grupper, utan dven en fraga om avgrinsning i tid
(Neumann, 2003:52-53).

Olika representationer kan visas tillhora samma diskurs genom att se hur de
forekommer gemensamt i flera texter (Neumann, 2003:54). Man kan ocksé likt
Ulf Morkenstam bygga analysen pd analysverktyget problem-orsak-l6sning.
Bakom det ligger synen att diskurser konstituerar sociala identiteter och
forestdllningar om  vérlden, och en sammankoppling av identitet,
handlingsutrymme och makt. Genom att se pa vad man ser som ett problem, vad
som ses vara orsaken till det, och vad for 16sning man kan ge pd problemet, visar
man den forestdllningsvirld som legitimerar ett visst handlande, men dven den
form och avgrinsning diskursen har. Konstruktionen av problem innebér alltsa att
grupper och individer tillskrivs identiteter (Bergstrom & Boréus, 2005:336-337).

3.1.2 Representationer

Representation innebdér i ett diskursanalytiskt sammanhang “’socialt reproducerade
fakta” (Neumann, 2003:33), alltsd hur vi nir vi betraktar ett ting eller en foreteelse
kategoriserar det utifrdn géllande diskurs. Om en representation har
institutionaliserats, sdsom det potentiellt kan vara med den historicistiska synen
jag vill undersoka, sa utgor det en position 1 diskursen (Neumann, 2003:33). En
diskurs bestar i regel av flera representationer, men i de flesta fall dominerar en
representation over andra. Nar en diskurs bara innehaller en representation sa har
det kriavts mycket arbete for att den inte utmanas Oppet politiskt. Men Neumann
argumenterar att ingen diskurs &dr helt hegemonisk, utan att flera representationer
aterfinns utan att dominera varandra (2003:57). Saledes kan en diskursanalys
ocksé vara ute efter att undersoka representationernas form, antal, och dominans.

Neumann diskuterar ockséd vidare hur man ska undersoka representationer. D&
jag dmnar gora en teoriprovande studie pd hur institutionaliserat den
historicistiska synen &r 1 Sverige, avgransar jag mig endast till statliga dokument.
Tillvdgagangssittet for att pavisa diskursens olika representationer blir f6r min del
att se om det finns en och samma eller mdjligtvis en annan representation 1 den
svenska bistdndsdiskursen. Pa detta vis kan jag undersdka om representationerna
paverkar varandra och om nigon kan tinkas vara mer dominerande. Neumann
menar att det handlar om att undersoka intertextualiteten mellan texter, uttryck
och diskurser, och att det da stélls krav pa att kunna visa pa hur representationerna
dyker upp och relaterar till varandra (2003:86). Att applicera tidigare
diskursanalyser pd en annan kontext pavisar hur stark den hér diskursiva
representationen mojligtvis kan tdnkas vara; om det visar sig att det svenska
bistandet uttrycker en snarlik representation som frammalas i teorierna &r
representationen stark. Representationen dr mindre dominerande om det finns
olika representationer 1 diskursen.
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3.1.3 Uppbyggnad

Det tredje steget i analysen &r att undersoka de kinnetecken som finns for en
sarskild representation 1 en diskurs, och avgdra om négra dr mer bestindiga én
andra, och pa sd vis mer eller mindre enkla att stodja sig pa i sina uppfattningar,
samt mer eller mindre mojliga att fordndra. I genusdiskursen ar ett bestédndigt
kénnetecken hos en kvinna hennes &dggstockar, men déremot dr det mindre
bestédndigt att hon utfér oavlonat hemarbete (Neumann, 2003:59). Nér det handlar
om materiella ting blir de alltsé svarare att bortse fran, och bér darfor pa en storre
troghet (Neumann, 2003:62). Men Neumann menar att det dr nddvandigt att
analysera spraket och materiella ting som en helhet, eftersom diskurser bestar av
bada delarna:

Podngen med diskursanalys dr att undersdka pa vilket sétt det finns en mingd
handlingsbetingelser for det talade och det gjorda, samt pa vilket sétt en viss utsaga
aktiverar ett antal sociala praktiker, och pa vilket sétt pastdendet i sin tur bekraftar
eller dementerar dessa praktiker.

(Neumann, 2003:76-77)

Materialiteten i texten dr ddrmed kopplad till arkivet, alltsd vad som dr mojligt att
sdga och tidnka inom den sdrskilda diskursen. D4 far man dels ta stéllning till olika
sprékliga frdgor som vilken typ av sprdk och skrift som anvinds i texten, men
dven diskutera hur tillgdngen och distributionen av arkivet ser ut - om det sker
genom fysiska eller icke-fysiska institutioner (Neumann, 2003:77-78).

3.2 Makt och identitet

Med de tre stegen nimnda hér ovan menar Neumann att man har pévisat en
diskurs. Den bor dock kompletteras med en diskussion kring hur diskursen
kopplas till makt (2003:63). En lamplig utgangspunkt kan da vara Lukes klassiska
tredelade maktdefinition, men med tilldgget av en fjirde foucauldiansk dimension
som ldmpar sig for diskursanalys; om bade A och B upplever en viss foreteelse
eller situation som normal och oproblematisk, till skillnad frdn Lukes medvetna
aktorer, sa speglar detta diskursens makt. Diskurser orsakar sina egna
konsekvenser, ofta oberoende av medvetna aktdrer, och i detta sammanhang kan
man endast gora motstand mot diskursen inom dess egna ram, till exempel genom
att vara oemottaglig och inte bekrifta diskursen, eller vdnda sig till alternativa
representationer i1 diskursen (Neumann, 2003:143-144).

I uppsatsen fragar jag ocksé om vilken identitet som skapas i diskursen om det
svenska bistandet. Den teoretiska utgdngspunkten berér den vésterldndska eller
europeiska identiteten i forhéllande till den andre, och jag vill darfor mer konkret
undersoka hur den svenska sdvdl som bistdndsmottagarnas subjektsposition
reproduceras. Subjektsposition innebér en generell roll eller identitet kopplad till
en diskurs (Neumann, 2003:104). Identiteter, som jag uppfattar att Neumann
likstiller med subjektspositioner, dr relationella: ”identiteten ligger inte i gruppen
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sjalv utan 1 gruppens forhéllande till andra grupper” (Neumann, 2003:111). Det ar
saledes ldmpligt att se pd hur man i Sverige talar om andra grupper for att kunna
ta reda pad hur vi ser pa oss sjdlva. D& jag kommer anvinda mig av diskursanalys
som metod kommer jag anamma den typen av teori i uppsatsen, och en syn pa
politik som lika med identitet (Neumann, 2003:110). I uppsatsen kommer jag
undersoka hur subjektspositionerna formas 1 diskursen, men det &r ocksd mojligt
att titta pa hur subjekten agerar och handlar utifrdn den givna subjektspositionen
(Neumann, 2003:109). Jag viljer dock att ldmna det darhdn da jag framst
intresserar mig for vad for subjektspositioner som maélas fram i diskursen.
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4 Analys

Inledningsvis kommer jag hér i analysen undersdka i vilken utstrickning den
vasterldndska framstegstanken aterfinns 1 bistdndet, genom att centralisera den
kring olika teman som tas upp i materialet fran Sida. Sedan kommer jag applicera
detta pa den diskursanalytiska metoden och med andra ord avgéra om den
svenska bistandsdiskursen domineras av den vésterldindska framstegstankens
representation. Det innebdr att jag 1 forsta delen kommer soka efter min teoretiska
grund i materialet, for att i andra delen av analysen skissera fram diskursen och
dess representationer, och hur dessa ér kopplade till makt och identitet.

4.1 Framstegstankens forekomst 1 bistindet

Har kommer jag presentera de tvd huvudsakliga teman jag har dterfunnit i texterna
om de fem olika l&nderna. For vidare ldsning av de analyserade texterna hinvisar
jag till mina ursprungskallor pa Sidas hemsida.

4.1.1 Utbildning och kunskap

Sida menar att man maste ha en god kvalitet pd utbildningen i alla ldnder for att
pé sa vis kunna gora den till en relevant faktor for ekonomisk tillvéxt, demokrati,
starkta ménskliga rittigheter med mera (Sida, 2012¢). Utbildning ar séledes ett
medel som till synes kan fora ett land bort fran fattigdom och underutveckling;
utan en politisk medvetenhet kan inga reformer ske argumenterar Hobsbawm
(Chakrabarty, 2000:11). Genom en sddan syn blir de outbildade fGrpolitiska”,
utan medvetenhet och forstaelse for hur samhéllet verkligen bor organiseras. Det
ar ett starkt historicistiskt argument, och befdster tudelningen att vissa &r mindre
utvecklade @n andra (Chakrabarty, 2000:12-13).

Synen pd utbildning &r alltsd ndgot som &r kédnsligt inom det historicistiska
synsittet, eftersom det kan anvéndas som ett rittfirdigande for att minska makten
hos de som dr mindre utbildade, och pa sa vis forstirka synen pa dessa minniskor
som mindre “moderna”. Sida uttrycker att bristen pa utbildning 1 Afghanistan ar
ett hinder for utveckling, och da jag finner i materialet fran Sida att man anser att
utveckling innebar att uppnd modernitet, sd dr det alltsé tydligt att man anser att
utbildning, 1 kombination med marknadsekonomi (Sida, 2012a), kommer fora
Afghanistan ur sitt omoderna stadium till att bli ett modernt samhille av idag - en
historisk analys i stil med Hobsbawm. Tron pa framsteg dr ndgot som Canovan
menar dr svart att jimstdlla med lika respekt for alla ménniskor, och att sprida vad
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som uppfattas som starkt visterldndsk liberalism till ett djupt religiost land ar
saledes nagot som bor goras varsamt, om alls (2004:246-247).

I Kuba lade Sidas program fokus pa “Overforing av kunskap, utbyte av
erfarenheter och kontaktskapande verksamhet” (Sveriges ambassad, 2005:7).
Ordet ’6verforing” andas en ensidig kontakt, ddr Sida och Sverige ger kunskap till
Kuba om hur ett samhélle ska styras, en historicistisk tankebana sprungen ur att
Sverige som man uppfattar som mer utvecklat har mer och bittre kunskap om
samhéllsstyrning &n Kuba.

Grunden for denna typ av bistand é&r tilltron till de demokratiska arbetsmetoderna
och till det goda exemplets makt. I projekten efterstrivas att den kubanska motparten
ges tillgang till alternativa erfarenheter av ekonomi, demokratiskt och decentraliserat
beslutsfattande, samt folkligt deltagande. Aktdrer med potential att verka for
fordndringar kan darigenom starkas och uppmuntras.

(Sveriges ambassad, 2005:7)

I citatet uttrycks tydligt att det nuvarande samhéllssystemet 1 Kuba ar otillrackligt,
medan den liberala demokratin med marknadsekonomi som grund ar vad som ska
ses som malet. Genom “det goda exemplets makt” kan man siledes undervisa
kubanerna om hur man ska organisera ett samhélle.

Tanzania har likt Ovriga ldnder 1 kategorin en egen strategi for
fattigdomsbekédmpning, som har blivit ett central politiskt mél. Sida har dock ett
antal synpunkter pd utvecklingsstrategin, bland annat att for ménga prioriteringar
lyfts fram, vilket darfor forsvarar genomforande och uppfoljning. Men att landet
tar ansvar for sin egen utveckling anser Sida dnda &r positivt (Sida, 2012b).
Landet har visat en allt storre kapacitet att handha sin egen utveckling, och darfor
lutar Sidas roll mer at resultatuppfdljning och radgivning (Sida, 2012c). Tanzania
har saledes uppnatt en viss nivd av modernitet genom att styra Over
malsittningarna 1 arbetet med fattigdomsbekdmpning, men Sida har 4ndd méanga
asikter angdende formuleringarna som man anser har stora brister. Annu star
Tanzanias styre pd en ldgre nivd av modernitet och utveckling, dir Sida och
Sverige néatt lingre och ddrmed ocksa vet béttre. Sverige stodjer 1 ovrigt landet
bland annat genom att skapa losningar for inhemskt foretagande och reducera
regler som hindrar entreprenorskap. I Tanzania fokuserar man ocksé pé energi,
utbildning och forskning, privat sektor och god samhéllsstyrning (Sida, 2012b).
Detta ter sig ocksa vara manga och breda prioriteringar, och som i ménga andra av
bistandslanderna har man fokus pd inférandet av en stabil marknadsekonomi 1
landet (Sida, 2012b).

4.1.2 Modernitet

Serbiens  statliga  forvaltning behdver bli mer effektiv. Vi stoder
forvaltningsreformer, men dven jamstdlldhet och maénskliga rattigheter. Genom
insatser pa miljdomradet kan Serbien pa sikt ndrma sig EUs lagstiftning. Malet ar en

serbisk EU-anslutning.
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(Sida, 2011c¢)

Citaten ovan, och si dven Sidas syften i 0vrigt med det serbiska bistdndet (se
Sida, 2012a), beskriver EU som det slutgiltiga malet, som nista steg att nd pa
trappstegen for Serbien. For att fa rdknas som fullvirdiga medlemmar “behover”
de uppna ett antal kriterier, som de &nnu ej har gjort. Den diskursiva
representationen av Serbien blir sdledes som ndgot mindre vilutvecklat dn EU,
och saledes dven Sverige.

”Vigen mot reformer dr slingrig men pa flera plan gér Serbien mot framgang”
(Sida, 2011b). Reformer for att uppnd kraven for EU-medlemskap betonas
kontinuerligt 1 informationen om Serbien, som i forsta citatet nedan bland annat
verkar innebédra befdstandet av marknadsekonomi. Det géller ocksa for
statsforvaltningen att som 1 det andra citatet nedan bli mer “moderna”, nagot som
1 allra hogsta grad andas historicism med dess maéttstock pa politisk modernitet.
Modernt dr inte det som finns idag, utan klassas som ett visst antal attribut eller
kriterier. Vad dessa kriterier dr framkommer inte i Sidas text, men en sak ar tydlig
enligt citatet nedan: Serbien &r inte till fullo 1 dagens tid dnnu.

Ett viktigt steg framat skedde 2008 d& landet skrev pa ett stabiliserings- och
associeringsavtal med EU. Ménga ser det som en vig mot politisk reformvilja. Det

samt att Serbien stirker sin marknadsekonomi har lockat fler utlindska investerare.
(Sida, 2011b)

Trots den reformvinliga regeringen géller det nu for Serbiens institutioner och
forvaltning att i snabbare takt bli mer demokratiska och moderna [sic!].
(Sida, 2011c)

Man anser alltsd att den serbiska statsforvaltningen inte lyckats reformera sig
tillrackligt, och dérfor fokuseras det svenska bistdndet pd demokratisk
samhéllsstyrning. Korruptionsbekdmpning ar ocksé en del av detta arbete, och att
reformera den serbiska sdkerhetssektorn dér tortyr har forekommit. Sa linge det
ser ut sd kommer Serbien inte kunnat bli medlem i EU (Sida, 2011c). Men pa det
hir sittet anser man att vissa dr fullvirdiga medlemmar av den politiska
moderniteten, medan andra inte dr det. Samtidigt uppfyller manga lander som ar
medlemmar inte heller dessa krav 1 alla sammanhang, och har dessutom forsdmrat
sig de senaste aren (The Economist, 2010).

Sammantaget blir det svért att forstd var gransen gar for moderniteten i
Serbien. Och dven om landet hamnar inom Europas granser dr det alltjaimt EU
som dr malet med bistdndet. Precis som Said talar om en in- och utsida av Europa
s finns det en in- och utsida av EU, dér ett land precis vid grinsen som Serbien
andd hamnar utanfér. Ddarmed kan man projektera en bild pd landet som
bistdndsmottagare, mindre utvecklade och mindre moderna. Detta till trots att de
kdmpar med liknande problem som manga andra EU-lénder.

I Kuba har man pa ekonomiomrddet arbetat med att Gverfora kunskap och
erfarenheter fran marknadsekonomier till kubanska ekonomer och “funktionérer
inom ekonomi- och finansministerierna samt centralbanken” (Sveriges ambassad,
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2005:7). Aven i Kuba satsar man alltsd hart p4 att etablera marknadsekonomi, och
pa sa vis underlitta for en ekonomisk tillvixt. Orientalismen visar sitt ansikte
genom att man vill kontrollera och fordndra det annorlunda - i det hér fallet det
kommunistiska samhiéllssystemet. Det &r ocksd som tidigare ndmnt kénsligt att
sprida de liberala idéerna om marknadsekonomi och demokrati till lander,
eftersom tron pa framsteg ger en privilegierad status for de mer utvecklade
(Canovan, 2004:247). Det dr ju Kuba som ska ta emot kunskap och erfarenheter
frin marknadsekonomier, och Sverige som har ett gott exempel att ge.
Moderniseringsteorierna blir hir patagliga dd@ man ser marknaden som en styrande
kraft.

Kina dédremot, har till synes blivit tillrackligt rikt for att Sverige ska kunna fa
nagot tillbaks, i och med att man véljer att utfasa bistdndet och fokusera pa
aktorssamverkan och handel (Sida, 2012d). Man har nétt en hogre niva av
utveckling och modernitet men brister fortfarande pd vissa omraden dir Sverige
saledes dnnu kan placera sig pd ett hogre trappsteg. Men marknadsekonomin &r
etablerad i landet och dérfor ser man pa kineserna som mindre “’forpolitiska”, och
ar istéllet en del av idag och darfor nagra man kan ha ett reellt utbyte med 1 form
av aktdrssamverkan. Aven om det handlar om bistind sa lutar det &t ett okat
kommersiellt utbyte i framtiden, och mindre specifika landstrategier (Sida, 2012f,
Sida, 2012e:2).

4.2 Diskursens representation och makt

Enligt moderniseringsteorin kan alla nd samma nivd av utveckling pd ett och
samma sitt, ndmligen i sd hog grad som mojligt organisera samhillet pd samma
sdtt som visterlandska ldnder for att sdledes nd samma utveckling som dem. De
visterlindska ldnderna upprétthaller alltsa ett modernt, civiliserat och utvecklat
samhille, medan fattiga lander har ett barbariskt, traditionellt och underutvecklat
samhdlle. Det har ar den grundldggande vérldssynen hos moderniseringsteorierna,
som menar i stark historicistisk anda att underutveckling dr en inledningsfas som
véstvirlden redan passerat. Vist kan sedan, genom kapital och kunskap, hjélpa
andra ldnder att nd samma niva av utveckling med marknadsekonomi och liberal
demokrati (Potter m.fl., 2008:83-84, 89-91). Dessa idéer kénns igen 1 dagens
liberalism som dominerar bland virldens ledare, och aterfinns saledes dven i
bistdndet. Vad som framtrader i den enskilda analysen av varje land ovan &r att
det svenska utvecklingsbistandet i sig dr mycket historicistiskt, och bér pa detta
arv didr man hyser stor tilltro till den visterlindskt pridglade rationaliteten,
vetenskapen och teknologin, 1 enlighet med moderniseringsteorierna (Potter m.fl.,
2008:89).
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4.2.1 Diskursens avgransning, representationer och uppbyggnad

Problemet som Sida uttrycker i sitt material ter sig vara fattigdom om man ser pé
det Overgripande malet for det svenska bistdndet. Underutveckling pa olika
omraden dr dock en ldmpligare bendmning dd man ibland omndmner eftersatta
maénskliga réttigheter, miljo eller dylikt som de huvudsakliga prioriteringarna 1
vissa ldander. Att man formulerar problemet pd detta viset visar pd hur sjélva
bistandet i sig ar ett historicistiskt fenomen. Sida menar ju att eftersom Sverige ar
ett rikt land ar det en sjdlvklarhet att bidra med kunskap och pengar till varldens
utveckling. Det grundar sig pa det Odén kallar solidariska och utvecklings-
strdvande motiv, men Sida medger sjdlva att syftet dven &r att stabilisera osdkra
regioner och utdka den svenska exporten och handeln. Under dessa motiv faller
samtliga analyserade ldnder in, med underutveckling pd dessa olika omraden som
en Overgripande faktor. Historicismen ligger i hur man anser sig std med mer
kunskap for att man ar mer “utvecklad”, och dérmed ger en privilegierad status till
de som gjort mest framsteg, som &r pa den hogsta nivan av utveckling (Canovan,
2004:246).

Orsaken som lyfts fram till underutvecklingen &r relativt spretig. I Tanzania
tillskrivs skulden huvudsakligen ett tidigare socialistiskt enpartistyre, och i
Afghanistan de ménga krig och konflikter som drabbat landet. Nér det kommer till
Serbien ter det sig som att det enkla faktum att man inte kvalificerar sig som EU-
medlemsland som ér ett tillrackligt incitament. Orsaken dér skulle i sddana fall
ligga i det Sida bendmner som en otillrackligt reformerad statsforvaltning. I Kuba
verkar man anse att bristen pa demokrati dr den framsta orsaken, och i Kina
likasa. Att orsaken till underutvecklingen formuleras sa olika i de olika linderna
visar framfor allt pd diskursens bredd; socialism, krig, diktatur och “omodern”
statsforvaltning &r alla hinder for utveckling.

Alla ldnder har dock en vergripande sak gemensamt nir man ser pé 16sningen
pa problemen: inforandet och befastandet av marknadsekonomi, entreprendrskap
och foretagande, i kombination med den liberala demokratin. Detta beféster
orientalismen och de postkoloniala praktiker 1 form av moderniseringsteorierna
och dess efterfoljare i1 bistdndet, och visar i sévil det serbiska som kinesiska fallet
att detta dr dar grinsen for modernitet gar, och séledes inte i samma utstrackning
den geografiska distinktion Said talar om. Det faller idag under bland annat big
push-teorin vilken som tidigare ndmnt influerat millenniemalen, som 1 sin tur
paverkat det svenska bistdndet (Odén, 2006:186). Man anser inom denna
teoribildning att marknaden &r det primira medlet for att uppna en stor knuff
framdt 1 utvecklingen for fattiga ldnder. Att det dr 16sningen visar pé en dualistisk
virldssyn som aterkommer 1 sdvdl moderniseringsteorin, orientalismen och
historicismen (Potter m.fl., 2008:83, Said, 1978:5-6, Chakrabarty, 2000:6-7), med
andra ord den vésterldndska framstegstanken. Detta ar diskursens avgransning.

Diskursens representationer dr det nésta steget i analysen. Den vésterldndska
framstegstanken 1 form av historicismen aterfinns alltsa tydligt i den svenska
bistandsdiskursen, vilket innebér att den representationen av den Andre, alltsa
bistdindsmottagaren, blivit institutionaliserad 1 bistandsdiskursen, en position.
Séledes ter det sig som en dominerande representation, dven de som motsdger
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bistandets roll gor det inte genom att protestera mot historicismen 1 det utan
endast for att de anser att det riskerar att missbrukas av korrupta ledare eller dylikt
(se exempelvis Segerstedt & Nilsson, 2012).

Vi kommer sedan till frigan om diskursens uppbyggnad. Genomgaende i
Sidas mal betonar man att bistdndet ska vara efterfragebaserat, och att det i s& hog
grad som mgjligt ska bygga péd mottagarlandets behov och Onskningar (Sida,
2012¢:4). Det ar alltsd inte mojligt att 1 diskursen som den ser ut idag tala om
ociviliserade barbarer, sd som var mdjligt under kolonialismens tid. Man uttrycker
istdllet en syn pa alla individer som egna medvetna aktorer, &ven om sé inte alltid
blir fallet nédr det vdl kommer till kritan. Det ger dock en fingervisning om vad
som gar att sdga inom diskursen och inte. Man foljer 1 hog grad liberalismens
ideologiska vérderingar i sina uttryck, och anser inte att bistdndet kan agera
utvecklingsmotor, utan att viljan méste komma fran linderna sjdlva. Vad bistandet
istéllet kan gora ar att “tillféra kunskap och pengar som kan ge brinsle till
arbetet” (Sida, 2012e:4-5). Det hir citatet faller dock @&ndé inom den vésterldndska
framstegstanken. Aven om man hér nedtonar det egna bidraget, att kraften i stort
maste komma inifrdn landet i frdga, s& menar man fortfarande att man har
kunskap som dessa ldnder inte har och att man kan végleda de fattiga ldnderna.
Det faller direkt in under grundsynen i moderniseringsteorin (se Potter m.fl.,
2008:83), savdl som historicismen placerande av nationer i "historiens vantrum”.
Forst ndr man nar kunskap kunde man enligt John Stuart Mill fa sjdlvstyre och
dérmed bli en del av de utvecklade ldnderna (Chakrabarty, 2000:8-12).

Det faktum att man betonar pengar som ett mojligt bidrag d&r om mojligt
betydligt mer besténdigt 1 diskursen dn kunskap. Detta eftersom pengar bér pa en
konkretare materialitet 4n kunskap, och dirmed bdr pd en storre troghet
(Neumann, 2003:62). Det innebér att synen pa de underutvecklade ldndernas brist
pa kunskap troligtvis lattare kan dvervinnas, men att synen pé de underutvecklade
landernas brist pa pengar dr svarare att bortse frdn. Sa kanske &r det istdllet en
frdga om projektering av dver- och underldgsenhet pa olika nivder av utveckling
och framsteg som det handlar om, snarare dn geografisk territorialitet som bade
Chakrabarty och Said menar. Tanzania dr det enda av de analyserade ldnderna dar
den geografiska séregenheten betonas, ndr man beskriver att det ligger 1 ”Afrikas
hjarta”, ”hemvist till Kilimanjaro och nationalparken Serengeti” (Sida, 2012b).
Det bir pa starka konnotationer till kolonialismens exotiserande av den afrikanska
kontinenten, och det dr saledes foga forvanande att just det afrikanska landet blir
mest utsatt for detta. Men om denna tendens inte &terfinns i majoriteten av
analyserade ldnderna kan detta innebidra en syn att alla lander potentiellt en dag
kan na upp till den niva vi uppfattar oss ligga pa, och dédrmed kan bli lika bra”
och lika dverldgsna” som vi sjilva.

De behover da framfor allt uppnd en tillrackligt hog niva av ekonomiskt
vélstand. Kina &r ju ett av de ldnder man planerar att utfasa bisténdet till, och har,
till synes annorlunda fran de andra fyra ldnderna, uppnatt ndgot som gor att
bistandet anses overflodigt 1 den form det har idag. Den avgorande punkten ter sig
ligga 1 att de har uppnéitt en tillricklig rikedom for att rdknas som en del av
moderniteten, 4ven om de dnnu inte har den liberala demokrati som man fortsétter
propagera for 1 bistandet.
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4.2.2 Makt och identitet

Om foreteelsen ifrdga upplevs som oproblematisk av inblandade parter visar detta
pa diskursens makt (Neumann, 2003:143), och en hegemoni existerar om
diskursen uppritthdlls genom frivillighet och tyst medhdll (Said, 1978:6-7).
Bistandets roll dr dock under konstant diskussion, till exempel den kritik som
uppstod nir Sverige strax innan arsskiftet 2012-2013 beslutade att utfasa bistandet
till det fattiga Burkina Faso. Sverige far inget mervérde, var bistdndsminister
Gunilla Carlssons argument, vilket hon forklarar som att efterfrdgan pa svensk
kompetens och bilateralt utbyte var for liten, och att det dirmed var att slosa med
skattebetalarnas pengar. Det &r tydligt att Sverige utan detta mervirde
nedprioriterar omraden dér handel- eller sdkerhetsmotiven inte ar stora, 1 enlighet
med de motiv Sida sjélv lyfter fram bakom bistdndet (Sida, 2012¢:2). Protesterna
mot detta handlar alltjimt om att upprétthalla bistdndet for att bekdmpa den
utbredda fattigdomen (Pehrson, 2012). Kritikerna forhaller sig ddrmed hela tiden
till diskursens dominerande representation, alltsa i1 detta fall den vésterlindska
framstegstanken, genom att overhuvudtaget vilja ge bistand.

Detsamma géller for de andra artiklarna om bistdnd frdn den senaste manaden
som jag finner genom en sdkning pa Dagens Nyheter och Svenska Dagbladets
hemsida. En mer pessimistisk héllning har dock lyfts fram i debatten, bland annat
i debattartikeln “Regeringen har gett upp om bistandet” fran februari 2012. Dér
menar artikelforfattarna att bistdndet brister i tydliga resultat och ddrmed endast
goder de minga envéldshirskarna i landet. Skattebetalarnas pengar forgas, och
den nodviandiga ekonomiska tillvixten som de menar krivs for
fattigdomsbeké@mpning gar inte att utrona ur de knapra resultaten (Segerstedt &
Nilsson, 2012). Tidigare liknande argument har forts fram i debatten, och visar pa
att den svenska bistdndsdiskursen dr omdebatterad, men inte sa mycket kring vad
for syn det ger pa mottagarna, utan istéllet att det eventuellt inte ger ndgra
konkreta resultat och dirmed é&r sloseri med pengar och resurser. Som fenomen
verkar darfor inte bistdndet vara sdrskilt ifrdgasatt, med dess syfte att utrota
fattigdom och sprida kunskap, utan snarare dess effektivitet. Diskursen om den
vésterldndska framstegstanken ter sig séledes vil utbredd i1 dagens debattklimat.

De identiteter, eller subjektspositioner, som skapas 1 den svenska
bistaindsdiskursen &dr framfor allt bistdndsgivaren, alltsd Sverige, och
bistdndsmottagaren, alltsd underutvecklade ldnder. De egenskaper som tillskrivs
den senare &r inte lika grova som de som tillskrevs den barbariska Orienten som
Said beskrev det, men bygger dnda pa den underldgsenhet som han ndmner. Det
handlar bland annat om att de dr outbildade, ojdmstillda, och traditionella (se
exempelvis Sida, 2010, Sida, 2011b). Den svenska subjektspositionen definieras
didrmed av motsatsen, vdlutbildade, jadmstéllda och moderna i bade ekonomisk och
politisk synvinkel. Alla som inte har ett likadant samhélle som vi i alla avseenden
kommer didrmed vara mindre utvecklade och mindre moderna.
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4.3 Slutsats

Som inledning pa det nya artusendet undertecknades Millenniedeklarationen av
virldens stats- och regeringschefer for att framja global utveckling
(Regeringskansliet, 2011). 2015 ska de atta malen ha uppnaétts, och nu arbetar en
FN-panel, med bland andra bistdndsminister Gunilla Carlsson, for att formulera
nya mal for social, ekonomisk och miljomaissig utveckling (Regeringskansliet,
2012). Hur dessa nya mal kommer se ut dr dnnu oklart, men det ger en mojlighet
for forandring 1 forhéllningssétt och motiv kring bistandet. I en nyhetsartikel frén
23 december 2012 beskrivs det att Sverige ska utdka bistandet till Mellandstern,
med fokus pa minskliga rittigheter och demokratibyggnad. Overlag handlar det
om att utbilda bland annat journalister, jurister, och bloggare inom dessa omréden.
Enligt Gunilla Carlsson bygger detta bdde péd ett okat behov och en o6kad
efterfragan (Wahldén, 2012). Att hjélpen efterfrdgas av minniskorna i dessa
lander kan béde anses vara en nyansering av diskursen, men dven att de i enlighet
med diskursens utbredda makt inte ser fenomenet som nagot problematiskt; att de
ska utbildas av Sverige. I en annan debattartikel séger bistindsministern f6ljande:

Sverige ska hjélpa dem som har det sdmre stéllt. Men vi ska hjédlpa dem utifran deras
behov och forutsédttningar och inte utifrén vart eget Onsketinkande. Behoven i
vérlden ar odndliga, men bistdndets mojligheter att hjélpa ar begriansade. Just darfor
ar det s& viktigt att vi tar reda pa och utgér ifran vad som verkligen gor nytta.
(Carlsson, 2012)

Sverige ska alltsa hjdlpa dem som har det sdmre stillt, enligt Gunilla Carlsson. En
sadan instdllning behdver dock som framkommet i uppsatsen inte vara sjalvklar.
En sadan instillning implicerar en syn pa de som tar emot bistdnd som hjélplosa
och utan makt att styra sina egna liv, medan de som ger bistandet, alltsa Sverige,
saledes har makt och kraft och kunskap att fordndra.

Men Chakrabarty ndmner 1 sin bok att historicismen idag kontrasterats med
massrorelsers demokratikrav (2000:8). Att dirfor sdtta upp malséttningen att
bistandet ska vara efterfragebaserat ar ett steg i denna riktning. Men sa linge man
ger bistdnd kommer det alltid vara préglat av historicism; det dr aldrig ndgot man
kan frangd helt och hallet. Man pratar ju fortfarande om behoven i vérlden, som
om Sida och Sverige kan avgora vilka dessa ér, och utan att inse vad detta implicit
orsakar for syn pd de som tar emot bistdnd, och de som ger det. Citatet fran
bistindsministern ovan andas sdledes bade historicism och en mgjlighet att
overvinna det. Vad hon for med sig till formulerandet av de nya millenniemélen
aterstar att se, men utvecklingen ter sig g& mot att ansvaret i allt hogre grad laggs
pa bistdndsmottagaren (Odén, 2006:175-176).

En sak dr tydlig, den vésterlindska framstegstanken reproduceras i den
svenska bistandsdiskursen. Genom att se pa de lander som tar emot svenskt
bistind som nagra man ska lyfta ur fattigdom, underutveckling, okunskap och
diktatur, och fora dem in i en tid av rikedom, utveckling, kunskap och demokrati -
det man anser sig sjilv karaktériseras av, har man bekréftat den historicistiska
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synen av ett land som en historiskt utvecklande enhet, som utvecklas over tid
(Chakrabarty, 2000:23). Europa, vést, och ddrmed Sverige, kommer forst i
utvecklingen, och sen “resten” (Chakrabarty, 2000:6). Genom ett postkolonialt
mostdnd mot historicismen och moderniseringsteoriernas efterfoljande praktiker,
kan man saledes franga den linjdra framstegsskildring (Loomba, 2005:32) som
préaglar dagens bistind.

4.3.1 Vidare forskning

Vidare forskning skulle alltsa kunna inkludera en djupare studie &ver hur stor roll
den geografiska territorialiteten spelar i det historicistiska resonemanget, vilket ju
ar en relevant frdga om man vill veta om dessa “underutvecklade” ldander
nigonsin kommer kunna ses som vara jamlikar, eller om vi alltid kommer anse
oss sjdlva vara mer utvecklade bara for det enkla faktumet att vi befinner oss i
vist. Det hade ocksa varit intressant att se om den historicistiska representationen
aterfinns i andra forum och texter &n de frin statliga myndigheter for att se
intertextualiteten; media, frivilligorganisationer och liknande kunde alla ldmpa sig
for vidare undersokning. Det hade da ocksa kunnat kontrasteras med andra teorier
for att se om det finns andra representationer inom diskursen. P4 samma vis hade
det ocksé varit relevant att undersdka diskursen over tid, och jamfora med andra
lander.
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