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Abstract

Since the 1980’s, the municipalities in Sweden are independent actors in the
reception of refugees. The local refugee reception occurs through a signed
agreement between the Swedish state and the municipality. In this thesis I
examine what kind of motives and arguments effects the decision of the local
refugee policy, by a case study of the City of Malmg.

In this study, a rational theory of motives and arguments, and a theory of
symbolic politics, applies in purpose to answer the question of how Malmo
motivates and argues for it’s local reception of refugees. By also applying a theory
of what factors that affects the local refugee policy, it becomes clear that the
decision makers in Malmo makes their combined decision in the issue of the local
refugee reception based on different causes.

Malmo has a local refugee reception. It is evident that decisions in the political
area are made by what kind of signals Malmo sends out. It is also a question of
responsibility. Both rational arguments and symbolic politics are being used.
Ideological views and the question of economic matter motivate the participants’
decisions.

Nyckelord: Malmé stad, kommunalt flyktingmottagande, rationella motiv,
symbolpolitik
Antal ord: 9739
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1 Inledning

Personer viljer av olika anledningar att 1dimna sina hemldnder for att soka boende
1 nya lidnder. International Organization for Migration uppskattar att det i
dagsldget finns 140 miljoner migranter runt om 1 vérlden, vilket motsvarar 3,1
procent av vérldens totala befolkning (IOM).

Migrationsstrommarna foljer naturligt av den globaliseringsprocess som
virlden nu upplever och det dr hogst sannolikt att globaliseringen av
migrationsstromningen kommer att fortsitta (Wihtol de Wenden, 2007: 54).

15,4 miljoner av virldens migranter utgdrs av minniskor pa flykt (IOM).
Dessa ménniskor dr pa flykt antingen i sitt eget hemland eller i ett annat land
(UNHCR).

Europa ér 1 dag den kontinenten som dr mélet for manga av virldens migranter
(Wihtol de Wenden, 2007: 55). Bland de europeiska linderna har Sverige kommit
att bli slutdestinationen for ménga av de asylsdkande som soker sig till Europa,
och detta har resulterat i att Sverige manga ginger under den senaste
tiodrsperioden legat i toppen av de EU-ldnder som tar emot flest asylsokande
(Migrationsverket I, 2010: 5).

Denna utveckling har resulterat i att migrations- och flyktingstrdommar ar en
del av Sveriges vardag, dér nya flyktingar och asylsdkande stidndigt soker sig hit i
hopp om ett tryggare liv (SOU 2010:16: 27). Under 2000-talet har Sverige 1
genomsnitt tagit emot ndrmare 10 000 flyktingar arligen (Johansson, 2011: 18).

I bérjan av 2000-talet bodde omkring en miljon ménniskor i Sverige som hade
lamnat sitt hemland och flyttat hit. Det motsvarade d4 narmre tolv procent av den
totala svenska befolkningen (SOU 2010:16: 27).

1.1 Syfte och fragestillning

Att kontrollera invandringen till ett land har kommit att bli en viktig politisk fraga
(Pécoud — de Guchteneire, 2007: 2). Sverige ar en demokrati som aktivt ska vdrna
om de demokratiska idealen och de ménskliga réttigheterna. En del i arbetet av
detta vdrnande dr att ménniskor pd flykt fran forfoljelse och fortryck ska ha
mojligheten att soka skydd i1 Sverige (Migrationsverket I). Den svenska
regeringen har beslutat att Sverige ska ha en human politik géllande
flyktingmottagning och asylsokande, vilket innebédr att Sverige erbjuder ett mer
utbrett skydd for ménniskor pé flykt dn vad internationella dverenskommelser har
slagit fast ska gélla (Justitiedepartementet I).

Medan vissa av landets kommuner tar emot en stor del av den flyktingkvot
som kommer till Sverige, véljer andra kommuner att inte ta emot nigra flyktingar
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alls (Rothenborg, 2007). Kommuner kan inte tvingas till att ta emot flyktingar
eftersom politikomrddet ar uppbyggt pa frivilliga 6verenskommelser som tecknas
mellan stat och kommun. Den svenska staten har inte ndgra medel att utdva makt
pé detta omrade (Bengtsson, 2002: 122).

Malmé stad' (hddanefter Malmd) har en lang tradition av ett lokalt
flyktingmottagande. Lika lange har det dven funnits kritik inom kommunen riktad
mot mottagandet av flyktingar. Under perioder har det dven pa beslutsfattande
nivd inom kommunen funnits hotelser om att Malmo helt bor sluta att ta emot
flyktingar. Trots svaga opinioner och att det inom kommunen har riktats kritik
mot det kommunala flyktingmottagandet har Malmo ar efter ar fortsatt ha en hog
flyktingkvot (Bick — Soininen, 1998: 33). Kommunen tog under perioden januari
2005 — juni 2010 emot 5 046 flyktingar, vilket motsvarar 1,72 procent mottagna
flyktingar i forhallande till befolkningen® (SVT). Detta innebar att Malmd
procentuellt sett tog emot fler flyktingar 4n vad bade Stockholm och Gé&teborg
gjorde under den ndmnda femarsperioden.

Kandidatuppsatsens syfte dr att undersoka vad som orsakar Malmds beslut i
flyktingmottagningsfridgan. De motiv och argument som besluten grundas pa
kommer att studeras. Jag vill undersoka vilka motiv som ligger bakom
utformandet av det lokala flyktingmottagandet och hur Malmos argumenterar for
sin stdndpunkt. Jag vill dven finna vilka faktorer som tycks var avgdrande ndr
beslut fattas inom detta politikomrade. P4 sa sitt hoppas jag finna svar pa varfor
Malmos utformande i1 det kommunala flyktingmottagandet ter sig som det gor.

Min forskningsfréga blir foljande:
* Hur motiverar och argumenterar Malmo stad sitt beslut i
flyktingsmottagningsfragan?

1.2 Forskningsproblem, motivering och avgransning

Jag dmnar undersoka svensk migrations- och flyktingpolitik, med inriktning och
avgransning pd kommunal flyktingpolitik. Kandidatuppsatsen utgdrs av en
empirisk samhillsvetenskaplig studie (Esaiasson m.fl., 2007: 25), dér ett lokalt
perspektiv pa sd sdtt kommer att vara utgdngspunkten for studien. Det empiriska
fallet utgdrs av kommunfullmiktiges beslut om utformandet av Malmos
flyktingmottagande frdn 2007 och 2011. Siledes ges lite utrymme till
flyktingpolitik pa internationell och nationell niva.

Val av dmne gors da jag anser att forskningsproblemet &r intressant och gér att
ses utifran ett brett samhélleligt perspektiv (Esaiasson m.fl., 2007: 31). Detta da

! Aven kallad Malmo kommun eller Malmé. Enligt SKL:s kommungruppsindelning betecknas Malmé som en
storstad (SKL, 2010).

* Stockholm tog under samma femérsperiod emot 9 838 flyktingar, vilket motsvarar 1,19 procent mottagna
flyktingar i forhallande till befolkningen. Goteborg tog emot 6 379 flyktingar, vilket morsvarar 1,26 procent.
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det finns regelverk pé statlig nivd om hur flyktingpolitiken ska se ut i Sverige
(Justitiedepartementet I), samtidigt som landets kommuner har sjélvstyre och
sjdlva har bestimmanderitt over vilken poltik som ska foras i kommunerna (SFS
1974:152, 1 Kap, 1 §).

Amnet #r ocksa intressant di det rider en viss ovisshet inom politikomradet.
Det &r svart att exakt veta hur manga flyktingar som kommer att soka sig till
Sverige och hur ménga av dessa som kommer att ges uppehallstillstdnd och som
pa sé& sitt kommer att fordelas ut i landets kommuner. Det finns séledes ett
osdkerhetsmoment som stricker sig frdn den internationella arenan ner till lokal
nivd hos kommunerna (Bengtsson, 2002: 133).

1.3 Teoretisk ansats

D4 kandidatuppsatsen syftar till att studera och analysera Malmods motiv och
argument 1 flyktingmottagningsfragan krdvs att relevant teori appliceras pa
empirin. For att kunna svara péd forskningsfrdgan, behovs teori om kommunalt
flyktingmottagande. Teori om vilka faktorer som paverkar utformningen av det
lokala flyktingmottagandet anvidnds darfor i studien. Detta for att forsta vilka
faktorer inom just flyktingmottagningsfrigan som ar av central vikt ndr beslut
fattas i1 detta politikomrade.

Eftersom mitt forskningsproblem &ven berdr hur motiv och argument anvénds
for att paverka ett beslut, utdkas teoriavsnittet med teori om rationella motiv och
argumentering samt teori om symboler i1 framforandena, det vill sdga
symbolpolitik. Sddan teori anvénds i syfte av att kunna underséka om motiven
och argumenten som anvénds dr av rationell eller symbolpolitisk karaktér.

De tvé teorierna om motiv och argumentation inom det politiska systemet kan
stillas mot varandra. Medan den rationella teorin ser att beslut fattas utifran ett
rationellt tillvdgagangssitt dér logiska och fornuftiga motiv anvénds, anser teori
om symbolpolitik att ménniskan handlar utifran ett kinslomissigt sitt och att
kénsloladdade symboliska motiv och argument anvinds for att fatta ett beslut
(March — Olsen, 1979: 48)(Kufman, 2006: 49).

1.4 Uppsatsens disposition

Hittills har kandidatuppsatsens forskningsproblem introducerats. Syfte och
fragestéllning har presenterats, samt har studiens teoretiska ansats beskrivits.

I kapitel tvd kommer metodval och material att redovisas. Begrepp rorande
flykting och invandring definieras i kapitel tre och studiens teoretiska ramverk
presenteras i kapitel fyra.

Syftet med teoriavsnitten dr dels att ange teori om faktorer som péverkar det
kommunala flyktingmottagandet och dels beskriva de tva olika teorierna om hur



motiv och argument kan anvéndas och framstéllas pd; rationell teori om motiv och
argument och symbolpolitik.

En operationalisering kommer dérefter att ske. Teorierna som anvénds blir
mitbara genom att jag tilldelar de teorietiska definitionerna flera operationella
indikatorer (Esaiasson m.fl., 2007: 60). Uppsatsen stridvar i detta avseende om att
uppnd hog validitet (Teorell — Svensson, 2007: 57), dir de teoretiska
definitionerna dverstimmer vil med de olika métbara indikatorerna som teorierna
kommer att tilldelas. Operationaliseringen bestar av tvd olika delar; rationella
motiv 1 flyktingmottagningsfrigan  och  symbolpolitiska  motiv 1
flyktingmottagningsfrigan. Dessa ses sdledes som métbara instrument som sedan
kommer att appliceras pa fallet Malmo 1 hopp om att finna de orsaker och faktorer
som paverkar kommunens beslut i flyktingmottagningsfragan.

Teoriavsnittet foljs 1 kapitel fem av ett empiriskt avsnitt dir en redogorelse
gors Over kommunalt flyktingmottagande. Detta {0ljs av  Malmos
flyktingmottagande  ddr  huvudvikten ldggs vid presenterandet av
kommunfullmiktiges beslut om utformningen av det lokala flyktingmottagandet.
Detta sker genom studerandet av de tva senaste sammantridena dér beslut fattades
1 fragan, 2011 och 2007.

Kandidatuppsatsens sjétte kapitel bestir av analys och resultat. Hir besvaras
forskningsfragan genom att applicera de konstruerade indikatorerna pa
kommunfullméktiges beslut. Ett resonemang kommer att foras kring de likheter
och skillnader som finns mellan teorin och orsaken till den verkliga
flyktingmottagningen. Kandidatuppsatsen avslutas 1 kapitel sju med att
forskningsfragan besvaras och mina slutsatser delges.



2 Metod och material

I min studie anvinder jag mig av kvalitativ metod da syftet dr att komma néra det
fall som jag undersoker (Teorell — Svensson, 2007: 10). En fallstudie genomfors
didr Malmo utgor fallet och dér flyktingmottagning dr det politikomrade som
undersoks. En fallstudie viljs dé jag vill mer pa djupet studera Malmos beslut om
flyktingmottagning. Jag hoppas i och med detta komma néra fallet och vill bade
forsoka forstd hur beslutsfattandet gar till samt finna de orsaker som forklarar
Malmo beslut i flyktingmottagningsfragan.

Val av fall sker utifrén kriteriet om att fall av relevans och betydelsefullhet for
studien ska viljas (Teorell — Svensson, 2007: 222). Mot bakgrund av detta viljs
Malmo som studieobjekt dd& kommunen dels har en lang erfarenhet av lokalt
flyktingmottagande och dels att ndrmare 30 procent av kommunens befolkning ar
fodda i1 utlandet (Malmo stad I). Av detta foljer att Malmo ses som ett inressant
fall for kandidatuppsatsens forskningsomrade. D4 Malmo véljs som studieobjekt
ar det just denna kommun som jag kommer kunna uttala mig om.

Eftersom jag kommer att stodja min problemundersokning pé redan befintliga
empiriska observationer om svensk flyktingpolitik och provar teorier som redan
finns pd omradet, hoppas jag kunna bidra med fakta till den redan befintliga
forskningen inom mitt studieomrade. Kandidatuppsatsen strivar pa sa sitt efter att
uppnd kumulativitet och ambitionen om att leva upp till kravet om
inomvetenskaplig relevans (Teorell — Svensson, 2007: 18).

Jag hoppas med mitt val av &mne kunna bidra med fakta och kunskap till det
globala samhélle som vi i dag lever i. Mitt forskningsdmne om migrations- och
flyktingpolitik dr inte enbart ett intressant omrdde att studera inom det
vetenskapliga studiet av politik, utan det dr dven betydelsefullt for samhéllet i sin
helhet. Detta resulterar i att ambitionen om utomvetenskapligrelevans uppnés
(Teorell — Svensson, 2007: 18). Detta di de beslut som tas inom migrations- och
flyktingpolitiken paverkar hela samhillet. Det &r inte enbart flyktingarna och
asylsokande som soker sig till Sverige som blir padverkade av de politiska besluten
som fattas hér, utan dven den svenska befolkningen som kan komma att paverkas.
Mainniskor som migrerar till Sverige maste ha boende, skola, arbete etc. nir de
kommer hit. Med detta foljer en rad politiska beslut, vilket paverkar savil de som
har invandrat till Sverige samt den lokala befolkningen som redan bor i
kommunen.

Innan jag kan forklara varfor kommunen fattar de beslut som det gér, kommer
jag forst behova beskriva hur forhdllandena ser ut. P& sd sidtt har
kandidatuppsatsen dven beskrivande ambitioner. Jag kommer att beskriva vilka
beslut som har tagits i Malmo for att sedan kunna g vidare till den forklarande
analysen (Teorell — Svensson, 2007: 23). Ambitioner finns om att bade beskriva



hur Malmés beslut har fattats samt att forklara varfor Malmos flyktingmottagande
ar utformat som det &r.

2.1 Orsaksanalys

I kandidatuppsatsen vill jag finna den eller de faktorer som orsakar Malmos
flyktingmottagning, samt hur motiv och argument som leder till att beslut fattas
har framstélls. Detta kommer att ske genom en orsaksanalys (Teorell — Svensson,
2007: 27) dar de politiska motiven och argumenten fran politikerna ses som det
som orsakar utformandet av det lokala flyktingmottagandet. En sidan analys
kommer att genomforas da avsikten dr att forklara vilka motiv och argument som
ger upphov till stadens beslut. Jag kommer med andra ord att sdka forklaring till
Malmos beslut genom att undersdka stadens motiv och argument till varfor
flyktingmottagandet dr utformat som det é&r.

En orsaksanalys viljs, till skillnad mot en effektanalys, da syftet med studien
inte dr att se till konsekvenserna av utformandet av det kommunala
flyktingmottagandet. Fokus riktas istéllet mot vad som orsakar fattandet av
beslutet. D4 motiv och argument &r det som studeras kommer jag dérfor inte
kunna uttala mig om effekterna som har skett till f61jd av det fattade beslutet.

2.2 Material

Utgangspunkten for kandidatuppsatsen kommer vara litteratur om kommunalt
flyktingmottagande. Andra forfattare® har intresserat sig for mitt problemomrade
och jag kommer pa sa sitt att stddja min studie pa redan befintliga empiriska
observationer om svensk flyktingpolitik.

Gillande teori om kommunalt flyktingmottagande samt hur den svenska
kommunala flyktingpolitiken har utvecklats kommer studier gjorda av Marie
Bengtsson, Maritta Soininen samt forfattarparet Marie Demker och Cecilia
Malmstrom utgdr huvuddelen for detta. Litteratur skriven av James March och
Johan Olsen utgdr grunden i teorin om hur motiv och argument kan framstéllas.
Dessa tva forfattare har skrivit en rad bocker sedan slutet av 1970-talet och
framét. Tre av dessa bocker kommer hir att anvindas®. Medan dessa tvé forfattare
mer fokuserar pd rationella motiv och argument anvinds ett flertal olika
artikelforfattare’ till redogorelsen om symbolpolitisk teori. D& min studies teoridel

? For vidare lisning se exempelvis Bengtsson, 2002; Demker — Malmstrém, 1999; Soininen, 1992.

* A Primer on Decision Making. How Decisions Happen fran 1994; Decisions and Organizations fran 1988;
Ambiguity and Choice in Organizations fran 1979.

> Exempelvis Kaufman, Stuart J. och Saxer, Ulrich



bygger pa tidigare forskning och publicerade texter dr det sekundarmaterial som
anvénds.

Material om Malmods beslut 1 flyktingmottagningsfragan utgérs av
primirmaterial. Dels hamtas primérmaterial frén protokoll, handlingar och webb-
tv frdn kommunfullméktige och dels genom intervju med den handliggande
tjdnstemannen av utformandet av Malmds flyktingmottagande. Det empiriska
materialets méngfald okar eftersom flera olika killor anvinds och med det 6kar
trovirdigheten i studiens empiriska avsnitt (Esaiasson m.fl., 2007: 325).

Kandidatuppsatsen bestar av olika typer av material i form av bdde primér-
och sekundarkallor, vilket bidrar till att inga slumpmaéssiga och osystematiska fel
gors 1 studien (Esaiasson m.fl., 2007: 70).

2.2.1 Intervjumaterial

Intervju har gjorts med Gunnar Bergstrom, utbildningssekreterare vid
Stadskontoret i Malmd och handliggare av drendet om “Overenskommelse om
flyktingar och andra skyddsbehdvande”. En telefonintervju pa cirka 10 minuter
har genomforts med Bergstrom i syfte att komplettera protokoll och webb-tv fran
Malmo kommunfullmiktige. Intervjun bestod dels i att Bergstrom fick prata fritt
om hur processen som har foregatt beslutet om Malmds flyktingmottagande har
sett ut och dels svara pa mina intervjufragor.

Bergstroms anvéinds som kélla da han bidrar med information till hur beslutet
om flyktingmottagning har sett ut i Malmd. Intervjun med Bergstrom ar av
informantkaraktir (Esaiasson m.fl., 2007: 258), dir han berdttar hur
beslutsplaneringen har sett ut. Denna informantundersokning skiljer sig fran en
respondentundersdkning dér svarspersonen egna subjektiva bild och &sikter av
verkligheten istéllet ges (Esaiasson m.fl., 2007: 259).

Intervjun med Bergstrdom valdes att gors i enhet med hans yrkesroll som
handliggare av ”Overenskommelse om flyktingar och andra skyddsbehévanden”
2007 och 2011. D& intervjun ses som informantkaraktir kommer hans utsagor
utsta samma kallkritik som en sekundérkélla. Bergstrom beddms som en trovirdig
kélla, eftersom han personligen har tagit del av arbetet infor kommunfullméaktiges
beslut. Det som dock maéste tas in i beaktning &r att hans personliga asikter kan
farga de svar som han ger. Eftersom andra primérkéllor dven anvinds for att
undersdka Malmos beslut, kommer Bergstroms utsagor stodjas av dessa kéllor.

2.2.2 Begrinsningar 1 materialet

Genom att mitt empiriska material bestar av skriftliga protokoll, rorliga bilder och
ljud frdn kommunfullmiktiges sammantriden samt intervjun med Bergstrom
hoppas jag fa en si fullstdndig bild av kommunens motivering och argumentation
som mojligt. Detta eftersom de olika delarna av materialet kompletterar varandra.
Konsekvensen av att mitt material om Malmgs beslut till storsta del grundas
pa offentliga utsagor dr att begrinsningar kommer att finnas om att hitta de
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verkliga orsakerna till varfér kommunfullmiktige fattade sitt beslut. Fokus é&r
istéllet riktad mot de offentliga uttalandena och da kommer svarigheter finnas i att
fd fram olika bakomliggande &sikter som inte alltid lyfts fram i den offentliga
debatten. P4 sa sitt finns det en begransning i materialet, men da det 4r motiv och
argument som jag vill studera hoppas jag att det material som anvénds kan
kringgd dessa begransningar. Detta eftersom det dr de officiella uttalanden som
delges allméinheten som jag vill undersoka. Fordelen med att studera offentliga
protokoll (Jacobsson, 1997: 324) och sammantrdden i kommunfullmiktige ar att
beslutsfattarna officiella dsikter och beslut tillkdnnages i sddana anféranden.



3 Flykting- och invandrarbegrepp

3.1 Flykting- och invandringspolitik

I kandidatuppsatsen kommer bendmningen av flykting- och invandringspolitik ske
1 enighet med Boswells definition av flykting- och invandringspolitiken. Hon
anser att politikomradet betecknar den lagstiftning och statliga program som beror
inresa, bosittning samt réttigheter for invandrare och flyktingar i vérdlandet
(Boswell, 2009: 14).

Sveriges riksdag och regering bestimmer och faststéller regelverket for den
svenska migrations- och asylpolitikens inriktning. Inom detta politikomrade
omfattas flykting- och invandringspolitik tillsammans med &tervéindande, stod for
atervandring samt de forbindelser som finns mellan migration och utveckling
(Justitiedepartementet IT).

3.2 Asylsokande

Vilka ménniskor som har ritten till asyl i Sverige regleras av utlinningslagen.
Enligt denna lag &r asyl ett uppehéllstillstind som beviljas en person dérfor att han
eller hon &r flykting (SFS 2005:716: Kap 1, 3 §.). En person® som ansoker om
skydd i Sverige dr asylsokande till dess att ansokan &r avgjord (Migrationsverket
I, 2010: 9). Om asylsokande fér lov att stanna i Sverige upphdr personen att vara
asylsokande och blir istéllet flykting (Bengtsson, 2002: 28).

3.3 Flykting

% Antalet asylsokande som soker sig till Sverige paverkas i stor utstrickning av de vipnade konflikter som
pagar i omvirlden (Migrationsverket I, 2010: 6). Ar 2010 sokte 31 819 personer asyl i Sverige. Aret innan
sokte 24 194 personer asyl (SCB). Av de personer som ansdkte om svenskt asyl under perioden 2001 —
2006 fick mellan 33 — 45 procent uppehallstillstaind (Migrationsverket I, 2010: 7).
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Bengtsson anser att definitionen om vilka egenskaper som innefattar
flyktingbegreppet &r omtvistat och omdiskuterat (Bengtsson, 2002: 28). Den
definition av flyktingbegreppet som é&r internationellt accepterad finns i FN:s
Genevekonvention fran 1951 (Demker — Malmstrém, 1999: 40).

I Genévekonvention ses en flykting vara av en person “som med anledning av
vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, religion, nationalitet,
tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller politisk askddning befinner sig utanfor sitt
hemland och som inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av
hemlandets skydd” (Genévekonvention, 1951: artikel 1 A 2).

I Sverige anses, forut Genevekonventions flyktingdefinition, &ven personer
som uppehaller sig utanfor sitt hemland pa grund av vilgrundad fruktan for att
straffas med doden eller utsdttas for tortyr, pa flykt fran vépnad konflikt eller pa
grund av kon eller homosexualitet som flyktingar (Demker — Malmstrom, 1999:
40).

3.4 Kommunalt flyktingmottagande

Det kommunala flyktingmottagandet sker genom frivilliga dverenskommelser
mellan staten och kommunen. Sedan 2010 &r det Lénsstyrelsen som har i uppgift
att teckna avtal med kommuner i respektive ldn (Migrationsverket II). I
overldggningarna med landets kommuner utgar Linsstyrelsen och
Migrationsverket ifrn olika prognoser om platsbehov pé det lokala och nationella
planet (Lansstyrelsen).

Flyktingmottagandet sker mot ekonomisk erséttning frdn staten, genom
Schablonersittning (SFS 1990:927: 1 §).

En person som har fatt uppehallstillstind och som behdver hjidlp med boende
blir d& hanvisad till en plats i en kommun som har tecknat 6verenskommelse om
kommunalt flyktingmottagande (Lansstyrelsen). En flykting kan dven pad egen
hand bositta sig i en kommun och ordnar pa sa sitt boende sjélv, i sd kallat eget
boende, utan stod frdn  Migrationsverket eller  Arbetsformedlingen
(Migrationsverket III).
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4  Teoretiskt ramverk

I detta avsnitt ges en redogorelse for de teorier som kommer att anvindas for att
analysera Malmos argument och motivering i flyktingmottagningsfrdgan. Hér
beskrivs teori om vilka faktorer som dr av vikt for kommuner i deras beslut om
mottagande av flyktingar. Dérefter presenteras teorin om rationella motiv och
argument samt symbolpolitik teori.

Teori om kommunalt flyktingmottagande kommer tillsammans med teorierna
om rationellt motiv- och argumentationssitt och symbolpolitik sedan att
sammankopplas och operationaliseras for att kunna appliceras pa den
efterfoljande empirin.

4.1 Faktorer som paverkar kommunalt
flyktingmottagande

Sveriges kommuner har olika forutsdttningar for att ta emot flyktingar (Soininen,
1992: 1), diar den lokala kontexten och dess utformning ligger till grund for
kommuners agerande. Landets kommuner har olika behov, erfarenheter och
16sningar till problemen som uppstar inom politikomrddet (Soininen, 1992: 7).

Det finns en rad faktorer som influerar och motiverar en kommuns agerande 1
flyktingmottagningsfrdgan (Bengtsson, 2002: 125). Nedan presenteras de faktorer
som andra forskare har lyft fram som betydande for det lokala
flyktingmottagandets utformning.

Tillgang pa arbete, bostdder och utbildning i kommunen ar faktorer som kan
paverka en kommuns beslutsfattande inom politikomradet. Om arbetsmarknaden
ar gynnsam, det finns tillgdng pa lediga bostdder i kommunen samt att goda
mojligheter finns till skola och utbildning kan en kommun vara villig att ta emot
flyktingar. P4 motsatt vis kan brister pa bostads- och arbetsmarknad, samt
utbildningsplatser paverka kommunens beslut om att inte ta emot flyktingar. Det
ar saledes en frdga om kommunala resurser som paverkar en kommuns beslut om
att ta emot flyktingar eller inte. Om beslutsfattarna anser att de resurser som finns
1 kommunen inte &r tillrdckliga for att kunna ta hand om flyktingarna, kan
kommunen viélja att inte teckna dverenskommelse om flyktingmottagande och pa
sa sitt sdga nej till att ta emot flyktingar (Bengtsson, 2002: 125).

Kommunens mottagande av flyktingar kan pa& liknande sétt vila pa
grundlidggande ideologiska uppfattningar och vérderingar. Genom beslut om
flyktingmottagande kan en kommun dels visa pé sitt virnande av humana vérden,
minskliga réttigheter och solidaritet (Demker — Malmstrom, 1999: 23) och dels
forena sig till de dvriga av landets kommuner som har tecknat verenskommelser
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om flyktingmottagning. Idén om den solidarisk fordelning av flyktingar grundar
sig 1 tanken om att den enskilda kommunen viljer att ta emot flyktingar eftersom
andra kommuner runt om i Sverige gor det. Den individuella kommunen stéller pa
sdtt in sig i ledet och tar sitt ansvar i flyktingmottagningsfrdgan (Bengtsson, 2002:
125).

Tidigare flykting- och invandringserfarenhet kan paverka beslutet inom
politikomrédet. I detta fall kan flyktingmottagande som har skett tidigare genom
aren anviandas som motivering till varfér en kommun tar emot flyktingar. Om
kommunen har en tradition av att ta emot flyktingar, dr det hogst troligt att
kommunen fortsétter att gora sa (Bengtsson, 2002: 124). Erfarenhet inom
politikomradet paverkar dven de politiska mélen samt vilka atgérder som ska
sdttas in for att uppna dessa. Den lokala kunskap som finns rérande flykting- och
invandrarfragor kan influera och ge form &t det som beslutsfattarna uppfattar som
svart och problematiskt (Soininen, 1992: 7).

Hur det lokala flyktingmottagandet utformas har dven mdjlighet att influeras
av den lokala opinionen. Beslutsfattarna fattar det beslut som stods av lokal
befolkningen (Demker — Malmstrém, 1999: 23).

Da kommunalt flyktingmottagande sker mot statlig ekonomisk erséttning, kan
det ekonomiska skaélet till att ta emot flyktingar vara en del i varfér en kommun
har ett lokalt flyktingmottagande (Bengtsson, 2002: 125).

Avslutningsvis paverkar beslutsfattarnas preferenser utformandet av det lokala
flyktingmottagandet. Om majoriteten av beslutsfattarna anser att kommunen bor
ha ett dkat flyktingmottagande, kan s bli fallet. A andra sidan, om majoriteten av
beslutsfattarna dr av den uppfattningen att kommunen ska ha ett minskat dtagande
1 det kommunala flyktingmottagandet kan detta bli till verklighet (Bick —
Soininen, 1998: 105).

Sammanfattningsvis finns det olika omstindigheter och forhallanden i
kommunen som bedéms och vdgs in ndr beslut inom politikomrédet ska fattas.
Vissa faktorer gynnar lokalt flyktingmottagande medan andra paverkar beslutet
om att inte ha ett kommunalt flyktingmottagande (Bengtsson, 2002: 125).
Faktorer som har visat sig att & ena sidan gynna ett kommunalt
flyktingmottagande dr om en tradition finns i kommunen, dér erfarenhet finns
inom invandring och flyktingmottagning, kan detta leda till att kommunen
fortsitter ta emot flyktingar. Den statliga ekonomiska ersdttningen mot mottagen
flykting kan &ven fungera som en morot till att kommunen har ett
flyktingmottagande.

Kommunens resurser kan dven gynna utformandet av det lokala
flyktingmottagandet. Det finns en god arbetsmarknad med mojligheter att erbjuda
arbeten till de kommande flyktingarna. Utbildningsplatser finns i kommunen dér
bade barn och vuxna har tillgéng till utbildning och lirande. Aven goda tillgingar
pa bostider ses som en faktor som gynnar det kommunala flyktingmottagandet. A
andra sidan om kommunen inte har tillrickligt med resurser for att kunna ta hand
om de kommande flyktingarna, att brister rader pa arbets- och bostadsmarknaden
och inom utbildningssektorn, kan kommunala resurser missgynna ett kommunalt
flyktingmottagande.
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4.2 Rationella motiv och argumentationer

Begreppet rationell kan ha manga betydelser. Ofta har det anvénts i likhet med ord
som intelligent och framgangsrikt. Handlingar och ageranden som sker rationellt
ar fornuftigt och vdl genomtédnkta. I andra fall har det anvénts for att beskriva
handlingars mest dnskvirda resultat. Genom att anvidnda teori om rationella motiv
och argumentationer gar det pa sa sdtt att bedoma beslutsfattandes handlingar
utifrdn hur vilbeténkt och forstdndig de var (March, 1994: 1f).

March definierar rationalitet som ett speciellt tillvigagangssitt som anvénds
ndr beslut ska tas. Detta sitt att fatta beslut pa ar baserad péd ett handlingssétt
bestdende dels av att beslutsfattarna ser till konsekvenserna av deras nuvarande
handlande och dels att dessa konsekvenser utvdrderas utifrdn deltagarnas
preferenser. Ett rationellt tillvigagangssitt kan leda till det resultat som
efterstrdvades eller s& far det motsatt effekt. Med andra ord behdver inte beslutet
vara rationellt 4ven d4 sjélva handlingssittet var det (March, 1994: 2).

Foresprékare for teorin anser att beslutsfattare fattar sina beslut pa ett logiskt
och berdkneligt sitt. Nér ett problem uppkommer 16ser beslutsfattarna det genom
att stilla olika alternativa l0sningar av problemet mot varandra. De olika
alternativen jimforas och utvédrderas dels med hansyn till beslutsfattarnas mal och
dels utifrdn de olika alternativens forvidntade konsekvenser. Jamforelsen och
utvdrderingen av de olika alternativen och dess effekter baseras péd den
information som finns tillgénglig under den beslutsfattande processen. Det
alternativ med den mest gynnsamma forvéntade effekten och som till storsta delen
uppfyller de mél som dr uppsatta viljs (March, 1979: 69).

Teoribilningens foresprdkare antar att beslutsfattarna har politiska mal.
Deltagarna har dels den kunskap som behdvs for att uppnd dessa mal och dels
makten som behdvs for att uppnd de resultat som de vill (Olsen, 1979: 82). Med
andra ord vet beslutsfattarna vilka tekniker och metoder som ska anvindas for att
uppnd de uppsatta mélen. Arbetsmetoderna bestir av planering och berdkningar
dir olika analyser och prognoser anvdnds (March — Olsen, 1979: 54).
Beslutsfattarna tar hjélp av statistiska och analytiska hjdlpmedel (March, 1988: 2).
Besluten som fattas sker genom utrdkningar och vél kalkylerade dvervigningar av
de olika alternativen och dess forvintade effekter. Detta for att kunna avgora
alternativens olika fordelar, nackdelar och kostnader (March, 1988: 229).

Rationella motiv och argument foljer dérfor ett konsekvent logiskt tdnkande.
Besluten som fattas sker utifrdn hur agerandena formodas fa for framtida effekter.
Alternativen utvirderas och jamfors genom att ta hénsyn till deras forvéintade
konsekvenser och utifran varje beslutsfattares egna preferenser (March, 1994: 2).
Beslutsfattarnas preferenser kan bestd av personliga behov, olika subjektiva
véirden och nyttor samt politiska mal och intressen (March, 1988: 1f).

Beslutsfattarna vill med sina beslut uppnd maximal nytta. Deltagarna har
redan pé forhand forutbestimda preferenser och forslagsalternativ. Beslutsfattarna
vet hur preferenser och alternativ pé bésta sitt ska kopplas samman (Olsen, 1979:
82), sé alternativet som forvéntas ge hogst nytta vdljas (Robinson — Majak, 1968:
179). Beslutsfattarna sorterar pa sa sitt mellan alternativen och véljer bort de
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alternativ vars forvintade effekter inte kan uppna de uppsatta mélen (Rosenau,
1968: 198).

4.2.1 Kritik mot teori om rationella motiv och argumentationer

Den rationella teorin om att motiv och argument, tar for givet att beslutsfattarna
har all den kunskap och fakta som behdvs vid fattandet av beslut. Kritiker menar
dock att deltagarna inte alls har tillgang till all fakta som den rationella teorin
verkar tar for givet att beslutsfattarna har. Teorin har fatt utstd kritik om att vara
orealistisk och dir beslutsfattarna inte vet tillrackligt om sakfragan, resursmedel
samt mojliga alternativa l9sningar och deras konsekvenser. Beslutsfattarnas mal &r
inte sa precis formulerade och sjdlvklara som de framstélls vara. I verkligheten
kan de var vagt utformade och oklarheter kan rdda om hur de ska uppnds
(Kadhim, 2000: 56).

Beslutsfattarna kan inte med fullstindig sdkerhet veta vilka effekter som
besluten kommer att ge. De alternativa 16sningarna véljs utifran deras forvéintade
effekter, men beslutsfattarna kommer aldrig exakt kunna forutspd dessa. Istdllet
far deltagarna som dr med och fattar beslutet se till de mest tdnkbara och mdjliga
effekterna som de olika alternativen kan forvintas ha (March, 1994: 5).

4.3 Symbolpolitik

Symboler dr ndgot som ger associationer till ndgonting annat. Kldder och sprak
kan exempelvis symbolisera makt och status. Det dr i den beslutsfattande
kontexten som dessa symboler utarbetas och tolkas. Genom att fatta ett visst
beslut knyter beslutsfattarna an till dels mer omfattande och dels mindre
forutsdgbara kénslor och uppfattningar (March, 1994: 209).

Medan teorin om rationella beslut fokuserar pa de instrumentella vdrdena av
processen, undersdoker och problematiserar teorin om symbolpolitik den
symboliska kontext som omfattar motiv och argumentationer (March — Olsen,
1979: 48). Teori om symbolpolitik anser med andra ord inte att motiv, argument
och annat ménskligt handlande sker genom ett rationellt tillvigagdngssatt
(Kufman, 2006: 49). Symbolpolitiken vilar istdllet pd antagandet om att
ménniskor handlar utifran sina kénslor och inte genom fOrnuftiga och logiska
utrdknanden. Det dr kidnslorna som styr och orsakar ett visst beteende samt hjélper
minniskan att vélja nidr hon stills infor olika beslut, stdllningstaganden och
ambitioner. Foresprékare inom teori om symbolpolitik anser sdledes att
ménniskan gor sina val utifran sitt emotionella jag nir det kommer till att fattandet
ett beslut. Symboler kan pd sa sdtt vara av stor vikt i det politiska systemet
eftersom de uttrycker ett visst intresse (Kaufman, 2006: 51f).

Symboler betecknar de foremél, vanor, tecken eller marken som genom
associationer eller traditioner framkallar olika tankegéngar och bilder. Dessa kan
koppla samman beslutsfattares erfarenheter med djupare kinslor och ménskliga
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dilemman (March, 1994: 209). Eftersom symboler producerar och skapar
forestéllningar och uppfattningar leder de till iakttagelser och betraktelser av nya
verkligheter och sakforhéllandet (March, 1988: 421). Politiker anvinder ofta sig
av symboler 1 deras stridvan efter att genomfora och forverkliga sina politiska mal
och ambitioner. Av detta foljer att anvindning av symboliska motiv och argument
har mdjlighet att var av ett strategiskt viktigt hjdlpmedel inom det symbolpolitiska
systemet. Symboler kan dven fungera som medel for att nd en viss uppfattning om
ett specifikt objekt eller syfte. Med andra ord kan symbolpolitik spegla ett
instrumentalt verktyg, ett speciellt sdtt att tinka pd. Att anvinda symboler ger ett
starkare och mer oberoende intryck av verkligheten &n vad tecken gor. Detta dr
fallet da symboler framstéller och férmedlare en mer djupgaende uppfattning om
hur verkligheten ér befattad (Saxer, 1993: 128f).

Nancy Marion m.fl anser att genom anvéndandet av symboler finner politiker
ett medel till att f4 fram sina asikter, uppfattningar, kédnslor eller virden utan att
egentligen behdva konkretisera sin politiska standpunkt eller ge forlag pa
betydande fordndringar i den politik som redan fors. Symboliska motiv och
argument anvéinds i forsok till att lugna allmdnheten oro utan att direkt eller i
praktiken ta itu med de mer fundamentala underliggande politiska problem
(Marion — Smith — Oliver, 2009: 457).

Forhoppningen med anvédndningen av symboler &r att politiker kan formedla
sitt politiska bekymmer eller oro, vilket har en positiv inverkan pa den allmidnna
opinionen. A ena sidan 4r anviindandet av symboliska motiv och argument till for
att sddan anvdndning av motiv ska leda till att kénslor och reaktioner uppstar hos
allméinheten. A andra sidan ger sidana ageranden inte nigra bestiende eller
avgorande fordndring eller ndgra konkret forslag, fordelar eller beloningar
(Marion — Smith — Oliver, 2009: 458f).

Teorin ser beslutsfattarna som individuella aktSrer med egna intressen.
Deltagarna har personliga ambitioner och mal. Beslutsfattarna agerar utifrdn
sjdlvintresse, ddr varje aktor har individuella preferenser och forestillningar om
verkligheten (Easton, 1968: 14). Beslutet som fattas sker pa sa sitt utifran sitt
speciella sammanhang och dr pa sa sitt kontextbunden (March — Olsen, 1979: 48),
eftersom beslutet 4r beroende av vem eller vilka som har fattat det samt vilka
metoder som har anvénts i beslutandet (March, 1994: 209).

4.4 Operationalisering

For att mgjliggora en analys om Malmds beslut om flyktingmottagande behovs ett
operationaliseringsverktyg skapas for att gora teorierna mitbara sd att de ska
kunnas appliceras pa studieobjektet. Genom en operationalisering av teorin om
rationella motiv och argument och teorin om symbolpolitik tilldelas de teoretiska
definitionerna indikatorer (Esaiasson m.fl., 2007: 59f) som sedan kommer att
provas pa empirin.
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Syftet med operationaliseringen dr saledes att kategorisera vilka faktorer i
flyktingmottagningsfrdgan som ses som rationella motiv och argument och vilka
motiv och argument som ses som symbolpolitiska.

4.4.1 Rationella motiv 1 flyktingmottagningsfrigan

Beslutsfattarna har tydliga och klara mél med hur de vill bedriva sin
flyktingpolitik. Ett beslut tas utifrdn att olika alternativ med olika fOrvintade
effekter vigs samman och utvérderas. Alternativet som forvéntas att biast uppna de
politiska malen samt forvéntas ges hogst effekt och nytta viljs.

Beslutsfattarna har all fakta om hur mojligheten till att fa ett arbete ser ut. De
har &dven kunskap om den Ilokala bostadsmarknaden samt om lediga
utbildningsplatser finns. Utifran detta motiverar och argumenterar beslutsfattarna
om hur beslutet inom flyktingmottagningsfragan ska fattas. Politikerna har
tillgang till de prognoser och statistik om flyktingmottagande som finns
tillgingligt.

Deltagarna har tydliga asikter om den ekonomiska ersdttningen fran staten
som sker mot det kommunala flyktingmottagandet 4r av vérde.

4.4.2 Symbolpolitiska motiv 1 flyktingmottagningsfragan

Motiv och argument som ligger bakom det kommunala flyktingmottagandet kan
dven var av mer symboliskt virde. Symboliska motiv och argument har mdjlighet
att ligga bakom beslutet om flyktingmottagningsfrdgan. Hir knyter politikerna i
sina motiveringar och argument an till djupare kinslor, stdllningstagande och
dilemman.

Beslutet om att ta emot flyktingar kan vila pa ideologiska grunder och
véarderingar. Det kommunala flyktingmottagandet grunds pd att kommunen vill
visa pé solidaritet, dels mot andra kommuner som tar emot flyktingar och dels mot
flyktingarna som kommer till Sverige i hopp om skydd. Kommunen kénner ett
ansvar om att ta emot flyktingar. D4 den egna kommunen tar emot flyktingar, och
pa sa sitt tar sitt ansvar, symboliserar dven detta att andra svenska kommuner ska
ta sitt respektive ansvar i flyktingmottagningsfragan och ocksé ta emot flyktingar.
Beslut om att ta emot flyktingar kan séledes ske utifrdn symboliska virden om
ataganden och engagemang.

Beslut fattas utifran den lokala opinionen. Att beslutsfattarna ser till vad lokal
befolkningen anser i frdgan och fattar sedan ett beslut sa att dessa blir nojda.

Lika sa kan tidigare flyktingerfarenhet och tradition i flyktingmottagandet vara
av betydelse nér beslut fattas.
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5 Empin

Empiriavsnittet inleds med en beskrivning om hur verksamhetsomrddet inom
svensk kommunal flyktingpolitik &r utformad. Kapitlet avslutas med en
redogorelse over Malmod kommunfullmidktiges fattande av de tva senaste besluten
inom flyktingmottagningsfragan, fran 2011 och 2007.

5.1 Kommunal flyktingpolitik

Utformningen av den nuvarande kommunala flyktingpolitiken gar tillbaka till
1980-talets borjan. Fram till dess hade den svenska invandringen till stor del
uppfattats som en  arbetsmarknadsfrdga. Detta  foljdes av  att
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) hade huvudansvaret 6ver verksamhetsomradet.
Medan AMS ansvarade for frdgor om integration, rekrytering av arbetskraft och
overforing av kvotflyktingar, ansvarade Statens Invandrarverk (SIV, nuvarande
Migrationsverket) over medborgarskap-, uppehélls- och tillstdndsfragor,
information samt opinionsbildning (Kadhim, 2000: 19).

1980 tillsatte AMS pé eget initiativ en utredning med syfte att se 6ver ansvaret
inom arbetsomrddet. Forslaget som presenterades lag till grund for den nya
flyktingmottagningsreform som togs i bruk 1985 (Kadhim, 2000: 20). Med den
nya reformen blev kommunerna sjdlvstindiga aktorer i flyktingmottagandet. Det
hade innan 1985 érs reform antagits att flyktingar sjélvstdndigt skulle soka sig till
en kommun och pa egen hand finna boende och arbete, vilket var ett idétdnk som
fanns kvar frén tiden da den svenska invandringen till storsta del utgjordes av
arbetskraftsinvandring. Flyktingarna skulle med den nya reformen komma att
fordelas mellan landets kommuner och dir den enskilda kommunen fick till
uppgift att ansvara for genomforandet av flyktingmottagandet (Bengtsson, 2002:
27).

Redan da den nya flyktingmottagningsreformen infordes i Sverige 1985
mottog Malmo en stor flyktingkvot. Medan siffran da varierade mellan 400-600
platser per ar (Bick — Soininen, 1998: 33), tog kommunen 2011 emot 540
flyktingar (Migrationsverket, 2012: 4).

5.2 Malmo stads flyktingpolitik

Det ar Arbetsutskottet, efter diskussion med Migrationsverket och Lénsstyrelsen,
som ldgger fram forslag till kommunstyrelsen om hur Malmds flyktingmottagning
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ska utformas. Detta forslag fors sedan vidare till kommunfullmiktige som fattar
beslut om Malmés dverenskommelse med Migrationsverket (Bergstrom, 2012).

Malmo har genom éren haft ett generdst flyktingmottagande, dir den politiska
hoger-vansterskalan dr dverrens om att ett kommunalt flyktingmottagande bidrar
till en méangfald som berikar staden. Att det generdsa mottagande av flyktingar
framjar stadens mangfald (Bergstrom, 2012).

5.2.1 Sammantride 1 kommunfullméiktige den 22 september 2011

Det nu radande avtalet om Overenskommelse om mottagande av flyktingar och
andra skyddsbehovande med flera togs av kommunfullmiktige’ 22 september
2011.

Fran Lénsstyrelsen, 1 samrad med stadskontoret, hade tva alternativforslag om
beslut kommit. A ena sidan fanns alternativet om att inget exakt
flyktingmottagningsantal skulle faststéllas, & andra sidan alternativet om ett tak pa
500 flyktingar per ar. Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet var for
beslutet om att inte ange nagot flyktingmottagningstal. Moderaterna, Folkpartiet,
Sverigedemokraterna och Sveriges Pensiondrers Intresseparti reserverade sig mot
beslutet om inget angivet flyktingmottagningstak. Oppositionspartierna, forutom
Sverigedemokraterna, stottade istillet alternativet om ett maxtak (Webb-tv, 2011).
Sverigedemokraterna foreslog ytterligare ett alternativ, ndmligen att Malmo inte
skulle underteckna Overenskommelsen och péd sd sétt bryta avtalet om lokal
flyktingmottagning (Malmo kommunfullmiktige, 2011: 2ff).

Vid sammantrddet hade beslutsfattarna olika 4asikter om vilket beslut
kommunfullméktige skulle fatta. Den ekonomiska ersdttningen anvdndes som
faktor i bdde argument for att ta emot flyktingar och mot att teckna avtalet. A ena
sidan anvéndes Schablonerséttningen som en viktig orsak for att ha ett kommunalt
flyktingmottagande da Malmo, i och med tecknad dverenskommelse, skulle fa ta
emot pengar for flyktingmottagandet. A andra sidan ansig vissa deltagare att den
ekonomiska ersdttningen fran staten var for 1ag for att kunna ticka de kostnader
som invandring for med sig (Webb-tv, 2011°).

Faktorer som bostads- och arbetsbrist samt dalig kvalit¢ pa skola och
utbildning anvéndes som orsaker till att inte underteckna dverenskommelsen, dir
problemen pa bostads- och arbetsmarknaden ansags forst behova l6sas innan fler
flyktingar kunde tas emot.

Ord som solidaritet och virdighet anvéindes i stodjandet av forslaget om att
teckna avtalet. Genom att fatta beslutet om ett lokalt flyktingmottagande skulle
kommunen ta sitt ansvar och visa pa medménsklighet eftersom det d&r humant att
ta emot flyktingar.

7 Kommunen styrs av Socialdemokraterna (22 mandat) Miljépartiet (5 mandat) och Vinsterpartiet (4
mandat) som tillsammans innehar 31 mandat av de totala 61 i kommunfullméktige. Moderaterna har 17
mandat, Sverigedemokraterna 7 mandat, Folkpartiet 4 mandat och Sveriges Pensionérers Intresseparti 2
mandat (Malmo stad IT)(Lansstyrelsen, 2010, bilaga 1:1).

¥ Allt som hinvisas till i detta avsnitt &r himtad fran samma videoupptagning, 22 september 2011.
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Med alternativforslagen foljde olika signalvdarden. Argumentet anvéndes for
att Malmo skulle underteckna avtalet d& det sédnder en viktig signal om att ta emot
flyktingar. Argumentet anvindes mot att teckna avtalet da detta skulle ge signaler
om att andra kommuner i Skénes ndrhet inte behdver ta ndgot ansvar for
mottagandet av flyktingar. Att andra kommuner kunde resonera om att inte stélla
upp for att ta emot flyktingar, for det klarar Malmé av pé egen hand.

Gillande ett bestimt flyktingmottagningsantal fanns argument bdde for och
emot det forslaget. A ena sidan fanns forslaget om ett tak d4 kommunen p3 sé sitt
signalerar att en begridnsning om hur manga flyktingar Malmo kan ta emot finns.
Detta d& det dven &r svart att veta exakt hur manga flyktingar som kommer att
komma till Sverige och Malmé pé ett ar. Genom att ha ett angivet maxantal kunde
flyktingmottagningsantalet pa s sitt begriinsas. A andra sidan fanns argument om
att ha ett flexibelt mottagningsantal och da inte behdva bestimma ett exakt
flyktingmottagningsantal. Flyktingantalet varierar fran ar till ar och ett angivet
maxantal skulle anda inte ha nagon verklig betydelse.

Nér 6verldggningen var avslutad stod det klart att beslutsfattarna hade tre olika
forslag att ta stéllning till. Avgoérandet skedde genom omrdstning. Majoriteten av
kommunfullméktige rostade for att teckna en ny dverenskommelse utan angivet
flyktingmottagningsantal.

Bergstrom anser att det inte & av ndgon betydelse av att ange ett
flyktingmottagningsantal i 6verenskommelsen d& Malmo tar emot alla som bor i
eget boende. Bergstrom menar att flyktingar soker sig till storre kommuner dér
mojligheten till arbetstillfillen dr storre 4n i mindre kommuner och att sddant
monster ar tydligt virlden over. Bergstrom anser dven att den statliga ekonomiska
ersittningen &ar for 18g for varje mottagen flykting. Detta eftersom
etableringskostnaderna dr storre dn den ersdttning som Malmo far fran staten
(Bergstrom, 2012).

Malmo tecknar 6verenskommelsen med Migrationsverket dd kommunen pé sa
satt foregar med gott exempel infér andra kommuner och visar pa god vilja och
medménsklighet. Genom att skriva under avtalet vill staden &ven signalera till
andra kommuner att de ocksa ska ta ansvar och ta emot flyktingar (Bergstrom,
2012).

5.2.2 Sammantrdade i kommunfullmiktige den 19 september 2007
Avtalet om Overenskommelse om mottagande av flyktingar och andra

skyddsbehovande som géllde fram till september 2011 togs av
kommunfullméktige’ den 19 och 20 december 2007.

? Kommunen styrdes dven 2007 av Socialdemokraterna (24 mandat), Miljépartiet (4 mandat) och Vinsterpartiet
(4) som tillsammans innehar 32 mandat av de totala 61 i kommunfullméktige. Moderaterna har 16 mandat,
Folkpartiet 5 mandat, Sverigedemokraterna 5 mandat, Sveriges Pensiondrers Intresseparti 2 mandat och
Kristdemokraterna 1 mandat (Valmyndigheten)(Lénsstyrelsen, 2006, bilaga 1:1).

19



Sammantrédet i kommunfullméktige hade foregatts av att kommunstyrelsen i
Malmo gett forslag om att kommunen skulle underteckna en dverenskommelse
med Migrationsverket om att ta emot 500 flyktingar per &r under en tredrsperiod.
Det skulle da efter hand kunna ga att utvérdera avtalet och ddr kommunen skulle
kunna ha fortlopande diskussioner med statliga aktorer (Webb-tv, 2007).

Kommunen hade innan sammantradet haft ett avtal frdn 1997 och som var till
huvuddel baserad utifrdn de stora flyktinstrdommarna som kom till Malmo och
Sverige fran forna Jugoslavien under mitten av 1990-talet (Malmo
kommunfullmiktige, 2007: 5).

Forutom forslaget om att teckna avtalet med Migrationsverket fanns
alternativet om att inte teckna ndgon 6verenskommelse alls. Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Folkpartiet var for forslaget fran kommunstyrelsen.
Moderaterna, Kristdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Sveriges
Pensionidrers Intresseparti reserverade sig mot samma fOrslag (Malmo
kommunfullméktige, 2007: 1). Oppositionspartierna ville forldgga sammantriadet
vid ett senare tillfdlle. Miljopartiet foreslog istéllet att teckna avtalet men med ett
flyktingmottagningsantal pa 1500 flyktingar per ar istéllet for 500. Detta da
antalet om 500 markant avvek frén alla prognoser och att 1500 flyktingar per ér
var ett mer realistiskt antal (Webb-tv, 2007'°).

Aven vid detta sammantriide hade beslutsfattarna olika 4sikter om vilket beslut
kommunfullmiktige skulle fatta. A ena sidan anvinde beslutsfattarna den
ekonomiska faktorn som grund for att teckna avtalet. Om Malmo inte skulle
teckna avtalet skulle kommunen gd miste om ekonomisk ersittning, vilket skulle
resultera 1 sémre mojligheter till att ge flyktingar ett véirdigt mottagande. Genom
tecknat avtal skulle kommunen istéllet fi statlig ersdttning och med o6kade
mdjligheter om att kunna forbittra integrationen i Malmé. A andra sidan fanns det
dven asikter om att den ekonomiska ersittningen inte skulle vara
huvudanledningen till det kommunala flyktingmottagandet.

Den dé radande levnadssituation i kommunen angavs som skal till att inte
teckna avtalet. Faktorer som bostads- och arbetsbrist, traingboddhet samt dalig
kvalité¢ péd skola och utbildning anvidndes som orsaker till att inte underteckna
Ooverenskommelsen. Detta dd det menades att dessa problem inte skulle kunna
16sas genom att teckna avtalet.

Krav om att visa solidaritet och medminsklighet togs &dven upp vid detta
sammantridde. Malmo skulle inte stinga kommunens dorrar till flyktingar i nod
utan istéllet fora en human flyktingpolitik. Da beslut 1 fridgan handlar om verkliga
ménniskor pa flykt ansdgs det vara flyktingarnas situation som skulle sta i
centrum. Kommunen skulle teckna avtalet da det ansdgs att Malmo hade en
moralisk plikt till att hjdlpa ménniskor i svara situationer.

I frdgan om vems ansvar det var att hjdlpa flyktingarna fanns det & ena sida
asikter om att Malmd redan hade tagit tillrickligt med ansvar i
flyktingmottagningsfrdgan. Taket om hur manga flyktingar Malmé klarar av att ta
emot hade sedan lange nétts. Det ansdgs att Malmo hade tagit emot for ménga

' Allt som hénvisas till i detta avsnitt 4r himtad frin samma videoupptagning, 19 december 2007.
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flyktingar och pi sa sitt redan tagit ett for stort ansvar. A andra sidan fanns de
asikter om att kommunen maéste ta sitt ansvar och inte stinga kommungrinserna.
Kommunen skulle teckna avtalet for att visa pa att kommunen tar ansvar i fragan.
D4 det fanns asikter om att alla kommuner i Sverige borde ta sitt ansvar ansags
det vara konstigt om Malmg inte tecknade avtalet.

Det fanns motstridiga dsikter om vidare utredning kriavdes i frdgan. Krav fanns
om att mer utredning behovde goras i hur méinga flyktingar som berdknades
komma till Malmo och i hur manga flyktingar kommunen skulle klara av att ta
emot. Mot dessa krav kom argument om att kommunfullméktige redan hade all
fakta som fanns pd omradet, dir inga fler utredningar i frigan behovdes goras.

A ena sidan fanns argumentet att om kommunen tecknade dverenskommelsen
skulle det ge signaler till andra kommuner att skriva under sina respektive avtal. A
andra sidan hade vissa beslutsfattare asikten om att Malmo inte kunde paverka
sina kranskommuner d& dessa redan hade fattat sina respektive beslut.
Motstdndare till flyktingmottagandet hdvdade att tecknat avtal skulle ge signaler
om att Malmo hade goda resurser om att ta hand om flyktingarna, och sa var inte
alls fallet menades det.

Motargumentet till flyktingmottagningsantalet pd 500 flyktingar per &r var att
detta skulle signalera att det var allt som Malmo klarade av, att kommunen inte
alls vilkomnar méanniskor pa flykt utan stdnger dorren for vissa. Mot detta stélldes
asikten om att ett flyktingmottagningsantal var en bra siffra d& antalet visade pa
hur manga flyktingar kommunen verkligen klarade av att ta emot varje ar.

Nér Overldggningen var avslutad, och alla deltagare hade yttrat sina
standpunkter, stod det klart att beslutsfattarna hade tre olika forslag till beslut
(Webb-tv, 2007). Avgorandet 1 drendet skedde dagen efter dar
kommunfullméktige beslutade om att teckna en ny Overenskommelse med
innehéllet om ett flyktingmottagande pd 500 flyktingar per é&r
(Kommunfullméktige, 2007: 10).
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6 Analys och resultat

Fram tills nu har kandidatuppsatsens teoretiska ramverk presenterats. En
operationalisering har gjorts. Teorierna har tilldelats indikatorer som i detta
avsnitt kommer appliceras pd Malmd kommunfullméktiges motiv och
argumentationer i flyktingmottagningsfragan.

I studiens empiridel har det kommunala flyktingmottagandet och Malmo
kommunfullméktiges sammantrdden beskrivits. Dédr presenterades hur
kommunfullméktige, vid de tvda senaste tillfdllena, fattat beslut 1
flyktingmottagningsfrigan. Resultaten vid bdgge tillfdllena blev fortsatt lokalt
flyktingmottagande, om &n nagot reviderat fran foregaende avtal.

Jag ska 1 denna analys- och resultatdel anvinda mina indikatorer for att
forklara varfor Malmo beslutar om att underteckna den frivilliga
Ooverenskommelsen om att ta emot flyktingar. De faktorer som orsakar
kommunens beslut i flyktingmottagningsfrdgan kommer att presenteras.

6.1 Malmos beslut 1 flyktingmottagningsfrigan

Malmo har ett lokalt flyktingmottagande. 2011 var senaste géngen som
kommunfullméktige beslutade om att teckna den frivilliga Gverenskommelsen
med Lénsstyrelsen om att ha ett Oppet mottagarantal, ddr inget tak sattes for hur
manga flyktingar som kommunen ska ta emot varje ar. Det ddvarande avtalet frin
2007 innebar att kommunen hade dverenskommelse med Migrationsverket om att
ta emot 500 flyktingar per ar.

Beslutsfattarna i Malmé kommunfullmiktige hade olika forslagsalternativ att
ta stillning till, vilken den rationella teorin om beslut anser dr ett rationellt
tillvigagéngssitt i fattandet av beslut. Forutom alternativet om tecknande av
overenskommelsen, fanns det motforslag om att inte gora det och alternativ om att
avtalet skulle innehdlla andra villkor &n det som kommunstyrelsen gett forslag
om. Beslutsfattarna 16ste fragan om det lokala flyktingmottagandets utformning
genom att fatta beslut om den alternativlosning som majoriteten ansdg hade mest
gynnsamma fOrvantade konsekvenser. Dessa effekter berdérde dels den statliga
ekonomiska erséttningen som det kommunala flyktingmottagandet for med sig
och dels att Malm6 genom att hjdlpa ménniskor i ndd fortsatte vdrna om de
ménskliga réttigheterna.

Rationella motiv och argument inom flyktingmottagningsfragan bygger pé att
beslutsfattarna har all den kunskap som finns hur arbetsmarknaden i Malmé ser
ut. De vet hur den aktuella bostadsmarknaden dr formad samt om lediga
utbildningsplatser finns tillgidngliga fér de kommande flyktingarna. Utifrdn dessa
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faktorer skapas motiv och argument som anvinds for att fatta ett visst beslut.
Under kommunstyrelsens sammantride 2007 fordes en diskussion om
beslutsfattarna hade tillrickligt med fakta for att kunna besluta 1
flyktingmottagningsfrdgan. Det rddde delade meningar om mer utredning i fragan
behovdes goras eller inte (Webb-tv, 2007). Av detta foljer att det foreligger en viss
osdkerhet om det dr som den rationella teorin hdvdar att deltagarna har all fakta pa
bordet som behovs for att kunna fatta beslut, eller om det dr som kritiker till
samma teori menar att all fakta kan inte finnas tillgénglig i verkligheten.

Alternativforslagen jamfordes och utvirderades dven utifran hur vil de stimde
overens med och forvintades uppnd beslutsfattarnas politiska mal. Forslaget fran
Sverigedemokraterna fran 2011 om att Malmo skulle bryta sitt avtal med
Lénsstyrelsen hdangde samman med deras politiska mal om minskat atagande i
flyktingmottagningsfrigan. Miljopartiets forslag 2007 om ett flyktings-
mottagningsantal pd 1500 per ar stimde 6verens med deras politiska mal om 6kat
atagande i frdgan. Mot bakgrund av detta blir det tydligt att de forslagsalternativen
som fanns utvirderas utifran deltagarnas politiska mal, vilket enligt March &r ett
rationellt sétt att fatta beslut pa (March, 1994: 1).

6.2 Motiv och argument 1 flyktingmottagningsfragan

Forklaringen till varfor Malmo beslutade om att ha ett fortsatt kommunalt
flyktingmottagande grundar sig i flera orsaker.

6.2.1 Ekonomisk faktor

Ett argument som framkom var den faktorn om den ekonomiska ersittningen som
Malmo far ta emot fran staten for varje mottagen flykting. Den ekonomiska
faktorn fungerade vid fattandet om beslutet som en anledning till varfér Malmo
skulle teckna avtal om flyktingmottagande. Om avtalet inte tecknades skulle
kommunen gé& miste om miljontals kronor i ersittning fran den svenska staten.
Vid sammantridena argumenterades det for den statliga ersittningens betydelse,
eftersom med pengarnas hjélp kunde integrationsprocessen for flyktingarna
forbattras 1 Malmo. Av detta foljer att den ekonomiska ersdttningen har fungerat
som ett rationellt argument vid fattande av besluten. Den ekonomiska faktorn
anvinds som ett logiskt motiv till varfor Malmo ska teckna Gverenskommelsen
om flyktingmottagande.

A andra sidan anser politikerna i Malmé, tillsammans med handliggare
Bergstrom, att den ekonomiska erséttningen som Malmé far frin staten &r for lag.
Anledningen till detta &r att kostnaderna for flyktingarna dr storre &n den statliga
ersattningen. Den ekonomiska kostnaden for varje mottagen flykting ar séledes
hogre én den statliga ersittningen. Aven fast beslutsfattarna i Malmé anser att den
ekonomiska erséttningen bor vara hogre dn vad den i nuldget dr, fortsétter
kommunen teckna flyktingmottagningsavtalet. Trots att den allménna
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uppfattningen bland beslutsfattarna var att ersittningen &r for lag, verkar den
ekonomiska faktorn dndd vara en viktig orsak till flyktingmottagandet eftersom
beslutsfattarna anvénder erséttningen som ett vésentligt argument for fortsatt
flyktingmottagande.

6.2.2 Kommunala resurser

Den tidigare litteratur inom omréddet kommunal flyktingmottagning, som
presenterades i studiens teoridel, fokuserar pd kommunala resurser som en
grundorsak till utformandet av det lokala flyktingmottagandet. Mojligheten till
bostad och arbete samt att de mottagna flyktingarna kan erbjudas skolgang och
utbildning paverkar en kommuns beslut i fragan (Bengtsson, 2002: 125).

Vid sammantridena 1 kommunfullmiktige togs faktorerna om
bostadsmarknaden, arbetsmarknaden och utbildningsplatser upp. Dessa
instrumentella virden och kommunala resurser anvdndes under sammantridena
som orsaker till att kommunen inte skulle besluta i1 enighet med
kommunstyrelsens forslag om att fortsédtta ta emot flyktingar. Den befintliga
levnadssituationen i Malmo anvinds som argument till varfor ett avtal inte borde
tecknas. Det motstind som fanns bland beslutsfattarna om att inte teckna
flyktingmottagningsavtalet grundade sig i bristen pd bade bostéder och arbeten.
Att det i Malmo finns for fa bostéder, inte tillrdckligt med utbildningsplatser samt
for lite arbetstillfdllen att erbjuda kommande flyktingar. Malmé har trots detta ett
flyktingmottagande, dven fast politikerna mélar upp samma bild om ett Malmo
med resursbrist.

Bengtsson anser att ett om ett gynnsamt bostadsklimat rader, dér lediga
bostider finns, tillsammans med att arbets- och utbildningsplatser finns att erbjuda
mottagna flyktingar, kan dessa faktorer paverka att ett kommunalt
flyktingmottagande finns (Bengtsson, 2002: 125). Aven fast dessa resurser saknas
1 Malmos fall, undertecknas avtalet om kommunalt flyktingmottagande.
Resurserna som enligt Bengtsson borde gynna ett flyktingmottagande, motiverar
och orsakar inte Malmds flyktingmottagande.

Trots att resursbristen anvinds som argument till att inte ta emot flyktingar,
fortsdtter Malmo att fatta beslut om att skriva under avtalet om
flyktingmottagning. Bengtsson asikt om att frdgan om kommunala resurser
paverkar en kommuns beslut i flyktingmottagningsfragan (Bengtsson, 2002: 125),
verkar med andra ord inte stimma &verens med Malmds beslut. Aven fast brister
pa kommunala resurser rdder, mottags flyktingar.

6.2.3 Ansvarstagande

Symboliska motiv och argument anvénder beslutsfattarna dven sig av vid fattande
av beslut om kommunalt flyktingmottagande. Motiv och argument som dr av mer
kénslomdssig karaktdr diar hénvisning till djupare emotionella kanslor gors.
Beslutsfattarna argumenterar utifrdn att Malmd méste ta sitt ansvar i
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flyktingmottagningsfrigan. Kommunen ska ta emot flyktingar och inte stinga
kommungransen mot dvriga Sverige och vérlden. Motiven som lyftes fram under
kommunfullméktiges sammantridden var det ansvar som vilar p4 kommunen inom
politikomradet. Att kommunen ska vérna om de solidariska och medménskliga
virdena genom att hjdlpa ménniskor pa flykt.

Kommunen kénner ett ansvar om att ta emot flyktingar och dérfor fattas ett
beslut om ett fortsatt flyktingmottagande. I frigan om vems ansvar det &r att
hjilpa flyktingarna fanns det emellertid asikter om att Malmo redan hade tagit
tillrackligt med ansvar i flyktingmottagningsfragan. Argument framfoérdes om att
taket om hur manga flyktingar Malmo klarar av att ta emot hade sedan ldnge nétts.
Det ansags att Malmo hade tagit emot for ménga flyktingar och pé sa sitt redan
tagit ett fOr stort ansvar.

Eftersom beslut i frigan handlar om verkliga manniskor pa flykt anségs det
vara flyktingarnas situation som skulle sta i centrum. Kommunen skulle teckna
avtalet da det ansdgs att Malmo hade en moralisk plikt till att hjélpa ménniskor i
svdra situationer. De symboliska virden som hingde samman med vartdera
alternativet var séledes av stor vikt for beslutsfattarna. Det handlade dels om hur
Malmo skulle uppfattas av andra kommuner och dels vilka signaler kommunen
kunde sdnda ut till 6vriga landets kommuner beroende pa vilket alternativ som det
beslutades om.

6.2.4 Signalvirde

Beslutsfattarna aterkom gang pa gang till vilka signaler som Malmé skulle ge ut
beroende pd vilket av forslagsalternativen som skulle fattas. Krav om att visa
solidaritet och medminsklighet togs dven upp vid detta sammantrdde. Malmos
flyktingmottagande grunds pa att kommunen vill visa pad solidaritet, dels mot
andra kommuner som tar emot flyktingar och dels mot flyktingarna som kommer
till Sverige 1 hopp om skydd. Beslut om att ta emot flyktingar sker alltsd i Malmo
utifrdn symboliska virden om 4ataganden och engagemang. Ideologi och
vérderingar genomstrommar besluten.

Med alternativforslagen foljde olika signalvdarden. Argumentet anvéndes for
att Malmo skulle underteckna avtalet dd det sédnder en viktig signal till andra
kommuner om att ta emot flyktingar. D4 Malmo tar emot flyktingar, och pa sa sitt
tar sitt ansvar, symboliserar dven detta att andra svenska kommuner ska ta sitt
respektive ansvar i flyktingmottagningsfrigan och ocksa ta emot flyktingar. A
andra sidan fanns argument om genom ett undertecknat avtal skulle signaler
sdndas ut till andra kommuner i Skénes nirhet om att dessa inte behover ta nagot
ansvar for mottagandet av flyktingar. Att andra kommuner kunde resonera om att
inte stélla upp for att ta emot flyktingar, for det klarar Malmé av pa egen hand.

6.2.5 Ovriga faktorer
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Det finns orsaksfaktorer dir den teorietiska definitionen och den verkliga empirin
inte Overensstimmer. [ teorin om kommunalt flyktingmottagande lyfts
lokalbefolkningens asikt i flyktingmottagningsfrdgan fram som en mgjlig orsak
till varfor beslutsfattarna fattar sitt beslut. Att ett beslut kan fattas utifrdn vad den
lokala opinionen tycker i fragan om det kommunala flytingmottagandet. Under
kommunfullméktiges sammantrdden berdrs emellertid inte vad befolkningen i
Malmo anser och tycker om flyktingmottagningsfragan. Opinionens asikter
angavs inte som skil for ett okat eller minskat &tagande. Istéllet fokuserade
beslutsfattarna pd att ange sina respektive asikter. Beslutsfattarna i Malmo verkar
ha sina mal utstakade om hur de anser att flyktingmottagandet ska utformas.

Nancy Marion m.fl. menar att symbolpolitik &r ett medel for politikerna att fa
fram sina dsikter utan att de rent konkret behover papeka sin politiska standpunkt
eller ge forslag pé politiska fordndringar (Marion — Smith — Oliver, 2009: 457).
Detta kan te sig stimma ndr argument lades fram om att mer utredning behovdes
goras 1 frdgan innan beslut om lokalt flyktingmottagande kunde fattas. Har lades
varken den politiska stdndpunkten fram eller forslag om politisk forindring. A
andra sidan har argument forts om att bristande resurser samt dalig kvalité pa
bostads- och arbetsmarknaden samt inom skola- och utbildningsvdsendet forst
maste 16sas och forbéttras innan fler flyktingar kan tas emot i Malmd. Politiska
forslag om fordandringar har det siledes argumenterats om.

Teorin om kommunalt flyktingmottagande anser att tidigare flyktingerfarenhet
och tradition i flyktingmottagandet kan vara av betydelse nér beslut fattas. Att
Malmo har en lidng flyktingtradition var inget som fOresprakare till
flyktingmottagandet nimnde som anledning till att kommunen skulle fortsitta ta
emot flyktingar. Bergstrom anser emellertid att det generdsa mottagande av
flyktingar framjar Malmos méngfald och att beslutsfattarna dr Gverens om att
detta berikar staden (Bergstrom, 2012). Fragan som kan stéllas dr dock om
samtliga partier anser att mingfalden &r positiv eller inte for staden?

Istdllet for att argumentet for Malmos fortsatta vdrnande om
flyktingmottagningstradition ansdgs ansvarsfrigan som viktig, och dir
motstidndare till ett undertecknande av avtalet hivdade att kommunen genom sin
flyktingtradition =~ redan  har  tagit  tillrdckligt med  ansvar i
flyktingmottagningsfragan.

6.3 Resultat

Av ovan nimnda analys blir det tydligt att medan den ekonomiska faktorn spelar
in 1 Malmos beslut goér de kommunala resurserna inte det. Niar den ekonomiska
ersittningen anvénds i argument om ett fortsatt flyktingmottagande sker det pa ett
logiskt sétt, diar den ekonomiska faktorn ses komma med en ekonomisk fordel
som kan anvéndas till att forbéttra integrationen i samhéllet. Den ekonomiska
ersittningen utgor ett rationellt motiv for flyktingmottagandet. Forutom detta
motiverar beslutsfattarna flyktingmottagandet genom kénslor. Symbolpolitiska
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viarden om ideologiskt stdllningstagande, ansvarstagande och signalvirde ér av
betydelse nér beslut fattas.
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7  Slutsats

I kandidatuppsatsen har jag undersokt Malmos beslut inom politikomradet
flyktingmottagning. Studien som genomforts har syftat till att undersdka hur
Malmo motiverar och argumenterar sitt beslut i flyktingsmottagningsfragan. En
orsaksanalys har genomfOrts déir jag har undersokt vilka faktorer som ter sig vara
betydande vid fattandet av beslut i1 flyktingmottagningsfragan.

Min undersokning har visat att den tidigare forskning som finns om
kommunalt flyktingmottagande och vilka faktorer som dr av betydelse vid beslut
inom politikomrédet stimmer till viss del dverens med fallet Malmd. Motiv och
argument som framfordes i kommunfullmiktige berorde flyktingmottagandet dels
genom ett ideologiskt och solidariskt stdllningstagande och dels utifrdn frdgan om
ekonomisk erséttning.

Kandidatuppsatsen har tydliggjort att de motiv och argument som
beslutsfattarna i Malmo anvédnder sig av ndr beslut om utformningen av det
kommunala flyktingmottagandet kan se ut pa olika sétt. Den ekonomiska
ersittningen motiverar Malmos flyktingmottagande. Ett logiskt 6vervigande gors,
dér argument ldggs fram om att Malmo inte fér ta del av den statliga ekonomiska
ersittningen om inte flyktingar tas emot. Symbolpolitiska motiv och argument har
dven orsakat fattandet av att Malmd har ett kommunalt flyktingmottagande.
Beslutsfattarna i Malmo knyter an till sina kénslor och tar stéllning i frdgan utifrdn
vilka signaler som fattat beslut sdnder ut. Ansvarsfrdgan och olika signalvirden
anvinds som motiv och argument bade for- och emot ett lokalt
flyktingmottagande. Beslutet som har fattats i Malmo om att staden undertecknar
den frivilliga dverenskommelsen om att ta emot flyktingar grundar sig bade pa
rationella motiv och argument och symbolpolitik. Bigge teorierna om hur motiv
och argument framstélls stimmer sdledes in pd mitt empiriska fall.

Den allménna bilden som rader bland beslutsfattarna &r att Malmos resurser ar
sa pass bristfdlliga att nya flyktingar som kommer till staden, kommer att ha svart
att fa tillgang till bostad, arbete och utbildning. Aven fast resursbrist rider mottar
Malmo flyktingar. Av detta foljer att andra vérden &r av mer betydande vikt nér
beslut fattas i frdgan. Den ekonomiska faktorn dr som ovan nidmnt en orsak.
Annars ér det symboliska vdrden och vilken signal som Malmd ger ut som ir av
betydelse vid beslutande om utformandet av det kommunala flyktingmottagandet.

Malmo har en l4ng erfarenhet i att ta emot flyktingar och kommunen dr en av
landets kommuner som har tecknat den frivilliga Overenskommelsen om
flyktingmottagande. Det kommunala sjélvstyret gor att landets kommuner har
befogenheter att sjdlva bestimma hur det lokala flyktingmottagandet ska
utformas. Malmo kommunfullméktige har sedan 2007 fattat beslut i frdgan tva
ginger. Vid béde tillfillena fattades beslut om att kommunen ska ha ett lokalt
flyktingmottagande. I det nuvarande avtalet finns inget angivet antal om hur
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manga flyktingar som Malmo ska ta emot per dr, medan i den ddvarande
overenskommelsen frdn 2007 fanns 500 flyktingar per ar angivet som
mottagarantal.

En del av den svenska demokratin dr varnandet av de ménskliga rattigheterna
och fora en human flyktingpolitik dér skydd erbjuds till méanniskor i nod.
Beslutsfattare i Malmo vill att alla landets kommuner bor ta sitt ansvar i fragan,
men d& staten inte har ndgot maktutdvningsmedel pa omridet kan kommuner som
sager nej till kommunalt flyktingmottagande inte tvingas ta emot flyktingar.

Landet kommuner har olika grundforutsdttningar for att kunna ta emot
flyktingar. Den kommunala kontexten skiljer kommunerna 4t (Bengtsson, 2002:
125). T Malmos fall ar det tydligt att den ideologiska grundsynen och det
partipolitiska styret spelar stor roll for beslutandet i det kommunala flykting-
mottagandet.
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