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Abstract

This essay compares the two Swedish municipalities Landskrona and VVarnamo, in
order to understand the difference in achieved integration on the labor market. By
using Mill’s method of disagreement, and conducting interviews with persons
with key positions in the integration process, based on theories of integration, the
essay reaches the conclusion that authorities can be the difference between
successful and unsuccessful labor market integration. By individualizing the
introduction to Swedish society and by cooperating with social networks, social
organizations and potential employers, and thus creating valuable contacts for
immigrants, the integration on the labor market seems to become more successful.
In Varnamo the introduction process of newly arrived immigrants has ben more
individualized and there has been a greater focus on the broadening of the
immigrants social networks. Another possible causal variable for the success in
Vérnamo might be the structure of the labor market. And even though it cannot by
itself explain the whole difference in achieved integration on the labour market, it
is likely to say that the structure of the labour market has been a factor that the
municipality of Varnamo has taken advantage of.

Nyckelord: Landskrona, Varnamo, arbetsmarknadsintegration, integrationspolitik,
arbetsmarknadsframjande, socialt kapital.
Antal ord: 8511
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1 Inledning

Integrationen &r ett intressant problemomrade. En valfungerande integration
medfér vinster for ett samhalle (C. Sandelind & M. Adahl 2010:10) och en
ickefungerande integration kan leda till forluster i ett samhdlle (L. Beckman
2011:11). Saledes &r integrationsfragan viktigt ur ett samhallsperspektiv. Det ar en
frdga som &ven &r intressant ur ett statsvetenskapligt perspektiv. En storre
forstaelse for integrationsprocessens mekanismer och vad som paverkar utfallet av
integrationen &r ett viktigt steg mot att forsta det allt mer komplexa samhaéllet vi i
dag befinner oss i. Migrationen i vérlden 6kar och utgér en utmaning for den
demokratiska valfardsstaten genom att testa dennes formaga att skapa jamlikhet i
ett samhalle som praglas av mangfald (L. Beckman 2011:10). Manga forknippar
kanske immigration med kostnader for mottagarsamhallet, men det finns mycket
forskning som visar att invandring starker tillvéxten, véalfarden och ekonomin,
bade for mottagarsamhallet och fér invandrarna (C. Sandelind & M. Adahl
2010:10). Losningen pa de integrationsproblem som finns i Sverige ar saledes inte
att minska invandringen, som &r en potentiell samhéllsresurs, utan snarare att 16sa
sjalva integrationsproblemet i sig sjalvt. | Sverige hade vi inte klarat oss utan
invandring, da var befolknings medeldlder stiger vilket medfor att vi utan
invandring inte klarar av att forsorja oss. Sjukvarden &r ett annat exempel pa att
invandring behdvs, i Stockholm ar 25 % av de som arbetar inom varden
invandrade till Sverige (Svensk Tidskrift 2012). Invandringen behdvs saledes, och
darfor maste integrationsproblemen I6sas. Integrationsproblem sasom att
invandrare i hogre grad an infodda svenskar star utanfor arbetsmarknaden. En
Okad integration Okar tillvaxten i Sverige, enligt Svenskt Naringsliv, och
invandring i kombination med en god integration ger forutsattningen att oka
valfarden 1 landet (Svenskt Naringsliv). Ett integrerat samhélle &r ett jamlikt
samhalle, varfor en god integration &r efterstravansvard. Varnamos kommun har
lyckats med arbetsmarknadsintegrationen, vilket &r en indikator pa fungerande
integration, medan Landskornas kommun lyckats betydligt sémre. Vad beror
denna skillnad pa? En forklaring av skillnaden mellan dessa orter kan bidra till en
forstaelse for hur vi ska losa de integrationsproblem vi str infor i det svenska
samhallet. Johan Hedin, riksdagsledamot for Centerpartiet, menar att de
integrationsproblem som finns i Sverige idag, egentligen harror fran
arbetsmarknadsproblem (Svensk Tidskrift 2012). Arbetsmarknadsintegration &r
ett viktigt och intressant problemomrade att utforska ur ett statsvetenskapligt
perspektiv, att  kartldgga  orsaksmekanismer  bakom  graden av
arbetsmarknadsintegration bidrar till en breddad inomvetenskaplig forstaelse.
Dessutom &r arbetsmarknadsintegrationen ett intressant problemomrade &ven
utomvetenskapligt, da en misslyckad sadan ger upphov till samhallsproblem.



1.1 Syfte

Det finns en vésentlig skillnad mellan Landskronas och V&rnamos integration av
invandrare pa arbetsmarknaden. Vad kan forklara denna skillnad? Syften med
uppsatsen blir saledes att genom en jamforande studie forklara hur det kommer sig
att Varnamo lyckats med integrationen av invandrare pa arbetsmarknaden medan
Landskrona inte gjort det. Dessutom &r syftet med uppsatsen att testa hypotesen
att myndigheternas arbete och engagemang for integrationen har ett positivt
resultat med avseende pa integrationen, allt annat lika.

1.2 Hypotes

Hypotesen ar  att myndigheterna  kan paverka  graden av
arbetsmarknadsintegration, genom att samverka med ndringslivet, bredda de
sociala natverken for invandrarna samt att engagera sig i integrationen och
introduktionsprocessen.

1.3 Metod

For att undersoka vad skillnaden mellan Landskronas och Véarnamos uppnadda
arbetsmarknadsintegration lampar sig en jamfoérande studie bast. Varnamo och
Landskrona ar, som visas i avsnitt 2 och till viss del i avsnitt 5 tva mycket lika
orter. Anda skiljer sig utfallet p& graden av lyckad arbetsmarknadsintegration.
Med lyckad integration menas hér integrationen pa arbetsmarknaden, vilken ar
den beroende variabel som skall forklaras. Eftersom syftet ar att ta reda pa vad
som forklarar att Varnamo lyckats battre med arbetsmarknadsintegrationen utfors
en analys av olika tankbara faktorer som paverkar sysselsattningsgraden bland
invandrare. En jamforande studie med tva lika fall i de oberoende variablerna,
men olika utfall, ger mdjligheten att isolera enskilda faktorer som paverkar
integrationen. De faktorer dér Varnamo och Landskrona skiljer sig, kan tillskrivas
ett forklaringsvérde for lyckad respektive misslyckad arbetsmarknadsintegration,
det vill sdga, den variabel dar Landskrona och Varnamo skiljer sig at, ar
orsaksvariabeln for lyckad arbetsmarknadsintegration (J. Teorell & T. Svensson
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2007:226). Variablerna valjs ut med stod fran befintlig integrationsteori och
sysselséattningsteori, och stélls upp i en modell som utgor analysramen. | modellen
visas vilka de oberoende variablerna som ar vasentliga for undersékningen, och
hur de operationaliseras. Sjalva insamlandet av data sker dels genom statistik fran
SCBs webbplats och Migrationsinfos webbplats och dels genom djupintervjuer
med personer pa de  bada  orterna  med insyn  Over
arbetsmarknadsintegrationsprocessen. Den urvalsmetod som anvands for vilka
som intervjuas ar den s.k. snobollseffekten eftersom det ar viktigt att tala med en
insatt person som vet hur integrationsprocessen i respektive kommun ser ut.
Intervjumallen ar véldigt Oppen, de intervjuade ombads beskriva
integrationsprocessen och forsoka forklara de resultat som finns i kommunerna,
detta for att undvika att styra svaren. Behovdes mer information sa stalldes
foljdfragor, som var neutrala och efterfragade beskrivningar. Detta medforde dels
en mangd overflodig information for sjalva uppsatsen, men ocksa att
intervjuareffekter minimerades och att information som jag annars kanske missat
att fraga efter kunde inhamtas.

1.4 Avgransningar och Begransningar

Den statistik som finns 0Over sysselsattningsgraden, kategoriserat efter
ursprungsland, stracker sig fram t.o.m. 2009. | december 2010 inférdes
etableringsreformen, som innebar att kommunerna inte langre har huvudsakligt
ansvar for integrationen, utan att detta ansvar togs Over av staten genom
Arbetsformedlingen. Etableringsreformen é&r i skrivande stund 2 ar gammal, och
tanken ar att introduktionen skall vara i tva ar, sedan faller invandrarna tillbaka pa
kommunens ansvar, i det allménna valfardssystemet (G. Malm 2012, Intervju).
Det &r alltsd svart att i dagens lage hitta statistik om hur etableringsreformen
lyckats eller misslyckats, varfor 2010 och framat inte behandlas i uppsatsen.
Statistiken i denna uppsats ar alltsa, fran innan etableringsreformen genomfordes,
men intervjuer med arbetsformedlingen sker anda, for att fa en storre helhetsbild
av.  hur kommunerna arbetar och har arbetat med integration.
Arbetsférmedlingarna besitter ocksa vardefull kunskap om arbetsmarknadens
utseende i kommunerna.

Landskrona kommun har i dagsléget ingen tjanst som innehar det huvudsakliga
ansvaret for integrationen i kommunen. Personen som tidigare haft tjansten har
avgatt, och gar inte att na for en intervju. Daremot sa finns det en tidigare
kandidatuppsats fran Lunds universitet som behandlar integrationsproblematiken i
Landskrona kommun, skriven av Katarina Anjert, dar denna person ar intervjuad.
Efter en avvégning med for och nackdelar att anvanda intervjuer sekundart, samt
att referera till en annan kandidatuppsats, bestdmde jag mig for att anvénda
materialet, som jag granskat kritiskt innan det anvandes. Dessutom sa bestamde
jag mig for att inte anvanda Anjerts egna slutsatser, utan bara det insamlade
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materialet  fran intervjun  med  personen med  ansvar  Over
integrationssamordningen. Vidare ndmner jag inte denna person vid namn i denna
uppsats, eftersom hen inte gett sitt medgivande till att medverka med namn i min
uppsats.



2 Bakgrund

De orter som studeras i denna uppsats ar Landskrona och VVarnamo. | detta avsnitt
presenteras orterna kort och den beroende variabeln “arbetsmarknadsintegration”
presenteras for de bada kommunerna. Det jag visar i detta avsnitt ar att
Landskrona och Varnamo i manga avseenden &r lika kommuner, som har olika
utfall pa arbetsmarknadsintegrationen.

Landskrona ar en skansk kommun som 2010 hade 41 724 invanare, varav 10 091
personer fodda i utlandet (Migrationsinfo 2). Med andra ord ar ungeféar 24 % av
Landskronas befolkning fodda i utlandet. VVdrnamo &ar en kommun i véstra
Smaland som hade 32 833 invanare 2010, av dem &r 5166 personer fodda i
utlandet (Migrationsinfo 1). D.v.s. ca 15 % av Vdarnamos befolkning ar utrikes
fodda. Varnamo ar den kommun i Sverige som har hogst sysselsattningsgrad for
utlandsfodda (SCB 2010:18). Landskrona lyfts fram i litteraturen som en ort som
har en mycket 1ag sysselsattningsgrad bland utlandsfodda (J Ekberg 2010:45).

Varnamo och Landskrona kommun ar vid férsta anblick tva lika orter. Det ar tva
medelstora kommuner. Bada har en hdg andel invandrare och bada orterna
befinner sig i sodra Sverige. Det ar med andra ord tvd mycket jamforbara
kommuner som har tva helt olika resultat pa arbetsmarknadsintegrationen. Vad
beror denna skillnad pa?
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Vi kan fran Diagram 2.1 utlasa att Varnamo kommun mellan 1998 och 2008 haft
en sysselsattningsgrad bland infodda svenskar pa nagonstans mellan 80 och 90 %.
De personer som ar foédda i Norden, dar Sverige inte &r inrdknat, har under samma
period haft en sysselsattning pa ungefiar 75-80 %. Pa liknande niva ligger
sysselsattningsgraden for personer fran EU/EFTA, fram till ungefar 2005 da
kurvan lutar lite mer nedat, for att na det samsta resultatet, ungefar 60 % 2009.
Invanare fodda utanfor EU/EFTA har haft en sysselséttningsgrad pa ungefar 70
%, en siffra som sjonk 2008/2009 till 60 %. Vi kan se en dipp inom alla grupper
runt 2008/2009, vilket kan antas bero pa finanskrisen.

| Diagram 2.2 syns sysselsattningsgraden for Landskronas befolkning. Mellan
1998 och 2008 har sysselsattningsgraden for invanare fodda i Sverige legat runt ca
75 %, For invanare fodda i ett annat nordiskt land &n Sverige Iag
sysselsattningsgraden pa strax 6ver 50 % 1998-2002 for att sedan sjunka till strax
over 40 %. Invanare fodda i ett EU/EFTA-land, férutom Norden har under hela
perioden haft en sysselséttningsgrad runt 50 %. De Landskronabor som &r fodda i



ett land utanfér EU/EFTA har haft en sysselsattningsgrad som 1998 var strax 6ver
20 % och som hogst ca 45 % 2007 for att sedan sjunka till 40 % 2008.

Som synes &r det en stor skillnad mellan sysselsattningsgraden for utrikes fodda i
de bada kommunerna. Véarnamo har visserligen en nagot hogre
sysselsattningsgrad &ven for infodda svenskar, men det intressanta har &r att se
skillnaden mellan gruppernas sysselséttningsgrad. Varnamo har den minsta
skillnaden i Sverige (SCB 2010). Sysselsattningsgraden for invandrare &r alltsa
mycket narmre infodda svenskars sysselséattningsgrad i Varnamo &n i Landskrona.

Aven nar det galler andra matt pa integration ar det stor skillnad mellan
kommunerna. Enligt en integrationsranking som Fokus gjort sa placerade sig
Véarnamo Kommun pa 11e plats medan Landskrona hamnade langt ner pa listan
med en 239e plats (av totalt 290 kommuner) (Fokus 1). Faktorer som spelade in i
denna undersokning var forutom sysselsattningsgrad andel utrikes fodda, dar ett
hogre tal placerade kommunen hogre upp pa rankningen, flyktingmottagande,
ohalsotal och arbetsinkomst (Fokus 2).

Denna skillnad i uppnatt resultat pa arbetsmarknadsintegrationen &r intressant att
forklara eftersom en férstaelse for vad som paverkar arbetsmarknadsintegrationen
skulle ge oss en béttre chans att hantera de problem vi har med hdga
arbetsloshetstal bland invandrare i Sverige. Da det gar att argumentera for att de
flesta integrationsproblem harror fran ett arbetsmarknadsproblem (Svensk
Tidskrift 2012), ar det en synnerligen intressant fraga att stdlla; vad ar det som
paverkar graden av arbetsmarknadsintegration?



3 Teorl

Integration &r ett begrepp som &r svardefinierat. Det ar darfor viktigt att reda ut
vad integration betyder, och hur integration kan matas. For att sedan utreda vad
som paverkar arbetsmarknadsintegrationen ar det dven vasentligt att diskutera
vilka faktorer som kan paverka integrationen. | detta avsnitt diskuteras begreppet
integration, och jag kommer att visa att ett jamlikt arbetsmarknadsdeltagande &r
en bra indikator pa integrationen. Olika tankbara orsaksfaktorer till lyckat
arbetsmarknadsdeltagande diskuteras ocksa.

3.1 Vad ar integration?

Integration betyder att immigranterna blir en del av samhallet (J. Frideres
2008:79). | Sverige efterstravas ett samhalle dar manniskor har samma
mojligheter, skyldigheter och réattigheter, ett samhalle som praglas av mangfald
och ett samhélle dar 6msesidig respekt rader (L. Beckman 2011:41). Med andra
ord &r det ett jamlikt samhalle som efterstravas.

Forskning pa integrationen gar ut pa att forklara och komma fram till atgarder for
integrationsproblem. For att mata integrationen sa mats varden for den svenska
befolkningen, dar utrikes fodda utgér en egen kategori. Variablerna kan vara
sysselsattning, inkomst, utbildning eller liknande, och jamférs med vardena for
den Ovriga befolkningen. Skillnader tolkas som ett integrationsproblem (A.
Johansson Heind 2011:27)

Innan 1970-talet sa forde Sverige en assimilationspolitik, vilket gick ut pa att
forsvenska invandrarna. 1975 sa andrades inriktningen till en politik dar syftet var
att ge invandrare samma mojligheter som svenskar och méjlighet att behalla sin
egen kultur (K. Kuusela 2011:213) Det har skett en del fordndringar i svensk
integrationspolitik sedan 1970-talet, da mangkulturalismen var i stérre fokus, och
idag ligger mer fokus pa en snabb integration till arbetsmarknaden, och
integrationspolitiken fokuserar pa de nyanlanda. De nyanlanda skall hjalpas med
sprakutbildning och arbetsmarknadsintroduktion, och detta kompletteras med
undervisning om det svenska samhallet. Denna forandring &r naturlig da
sysselsattningen pa 1970-talet var anledningen till migrationen, och idag &r
sysselséttningen en svarighet, och anses i politiken vara nyckeln till en mer lyckad
integration over lag (A. Johansson Heing 2011:14).



Moderaterna menar att arbetsmarknadsdeltagandet &r en indikator pa att
integrationen misslyckats, eftersom invandrare ar arbetslosa i storre grad &n
infodda svenskar (L. Beckman 2011:11).

En annan indikator pa integrationens misslyckande anses vara den utbredda
diskrimineringen av personer med utldndsk bakgrund (L. Beckman 2011:11).
Undersokningar visar att personer med utlandsk harkomst diskrimineras pa
arbetsmarknaden i Sverige idag. Personer med svenskt klingande namn blir
kallade till intervju 50 procent mer &n personer med utlandska namn med
likvéardiga meriter (UR 1).

Forskning visar att en snabb introduktion av invandrare pa arbetsmarknaden ar
viktig for att invandrare ska ha goda mojligheter till  ett
arbetsmarknadsdeltagande. Nar nyanlanda snabbt integreras pa arbetsmarknaden
Okar deras framtida chanser till arbetsmarknadsdeltagande medan motsatt
forhallande galler nar integrationen misslyckas. Dessutom visar forskning att barn
till invandrade foraldrar lyckas samre pa arbetsmarknaden om deras foraldrar inte
lyckats ta sig in pa arbetsmarknaden (J. Ekberg 20120:47). Saledes &r en snabb
samhallsintegration viktigt inte enbart for invandrarnas integration utan aven for
framtida generationers med utlandsk harkomst.

Arbetsmarknadsintegrationen kan ses dels som en indikator pa en framgangsrik
integration och en orsak till lyckad integration. Dels anses
arbetsmarknadsintegrationen vara nyckeln till en lyckad integration, dar
invandrare inte hamnar i utanforskap (L. Beckman 2011:88) och salunda blir en
del av samhallet, och dels visar ett jamlikt deltagande pa arbetsmarknad att
jamlikhet rader mellan invandare och 6vrig befolkning (L. Beckman 2011:89).
Om vi dessutom ser till definitionen av integration, att immigranterna skall vara
en del av samhallet, ar det inte svart att ta tankesteget till att en vélintegrerad
arbetsmarknad saledes ar I6sningen. En person som star utanfor arbetsmarknaden
och darmed inte ar sjalvforsorjande, har inte samma mojlighet till personlig
utveckling och stimulans, star utanfor samhallet. Johan Hedin, riksdagsledamot
for centerpartiet, menar att méinga av de ”integrationsproblem” som finns i
Sverige idag, egentligen ar arbetsmarknadsproblem. Ett exempel han lyfter fram
ar unga killar med invandrarbakgrund som “driver omkring och stiller till med
djavulskap”  (Svensk  Tidskrift ~ 2012) [sic!] egentligen & ett
arbetsmarknadsproblem, eftersom foréldrar utanfor arbetsmarknaden saknar
mojligheten att genom ekonomiska mutor och tvang (exempelvis utlovning av
korkort) fa ungdomarna att prestera battre i skolan och stélla andra krav pa dem
(Svensk Tidskrift 2012). Detta ar bara ett exempel Hedin lyfter fram pa hur
integrationsproblemet egentligen ar arbetsmarknadsproblem.

Sammanfattningsvis sa ar ett integrerat samhalle ett jamlikt samhélle, dar alla har
samma mojligheter, skyldigheter, rattigheter och dar ingen diskriminering rader.
Detta visar sig pa arbetsmarknaden. Om ingen diskriminering rader sa é&r
mojligheten for en invandrare och en svensk med samma eller likvardiga meriter
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att fa ett jobb jamlikt. Ett jamlikt arbetsmarknadsdeltagande ar med andra ord en
indikator pa en lyckad integration, da det visar pa jamstalldhet, lika mojligheter
och ett deltagande i det svenska samhallet.

3.2 Vilka faktorer paverkar
arbetsmarknadsintegrationen?

Det finns ett begrepp inom statsvetenskap som heter socialt kapital. Socialt kapital
kan enkelt beskrivas som; att en individ med ett storre socialt natverk och en
storre mangd kontakter kommer att lyckas battre i livet d&n en person med litet
socialt natverk och fa kontakter. Socialt kapital kan ocksa beskrivas som tilliten i
ett samhalle och fortroendet mellan medborgare (B. Rothstein 2003).
Engagemang i foreningslivet tkar det sociala kapitalet (K. Kuusela 2011:211). En
definition av lyckad integration &r; nédr invandrarna kan leva med sin egen kultur
samt kanna samhdrighet med och fértroende for bade den egna gruppen, svenskar
och det svenska samhallet, vilket deltagande i exempelvis invandrarféreningar
bidrar till (K. Kuusela 2011:221).

Det sociala kapitalet kraver investeringar, investeringar som ger som resultat
varaktiga relationer som préglas av forpliktelser, rattigheter och 6msesidig respekt
och forstaelse (R. Ronning & B. Starrin 2011: 29). Ett starkt socialt kapital bidrar
till ett mer vélfungerande samhélle (R. Rénning & B. Starrin 2011: 30). Nér en
individ ar rik pa socialt kapital sa har individen sociala kontakter, som kan komma
individen till nytta vid behov (R. Rénning & B. Starrin 2011: 23). Detta betyder
att ett socialt kapital kan ha inverkan pd mojligheterna att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Sociala kontakter kan utgéra en inkdrningsport till arbetslivet. |
en rapport skriven pa uppdrag av Finansdepartementet pekar Stefan Eriksson ut
den relativt samre tillgangen pa informella natverk som en forklaringsfaktor till
invandrares stallning pa arbetsmarknaden (S. Eriksson 2006:142 ).

Emily Farchy och William Tompson, som bada jobbar pA OECD (Organisation
for Economic Co-operation and Development), skriver i en debattartikel att
sociala natverk ar mycket viktiga i jakten pa ett arbete och att invandrarna ofta
saknar dessa sociala natverk (Dagens Nyheter 2012). Sociala natverk har alltsa
betydelse for arbetsmarknadsintegrationen, och investeringar i det sociala
kapitalet borde saledes ha positiv effekt med avseende pa ett jamlikt
arbetsmarknadsdeltagande.  Sociala natverk ndmns i samma artikel som
orsaksmekanism for en lyckad integration tillsammans med kompletterande
utbildningar och riktad hjélp for arbetssokning. Exempel pa en atgard som skulle
kunna forbattra integrationen &r en battre matchning av arbetsmarknad och
individens kompetens, garna pa lokalniva (Dagens Nyheter 2012).
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Bristande sprakkunskaper paverkar mojligheten till steget ut pa arbetsmarknaden
negativt (Dagens Nyheter 2012). Spraktraning anvands i Kanada, som é&r ett land
som lyckats med integrationen, nér integrationsprocessen misslyckas for en
individ (P. Hojem & M. Adahl 2011:24). Sprékfardigheter anses vara en vésentlig
faktor for arbetsmarknadsintegration (G. Picot, & A. Sweetman 2011:92).
Sprakkunskaper lyfts fram som en mojlig orsaksfaktor till den samre stallningen
pa arbetsmarknaden for personer med invandrarbakgrund (S. Eriksson 2006:142).

I en jamfoérande studie mellan Kanada och Sverige, vars syfte var att forklara
sysselsattningsgapet mellan l&nderna, dér Kanada lyckats bdattre med sin
arbetsmarknadsintegration, naddes slutsatserna att typ av invandrare har betydelse
for utfall pa sysselséattningsgraden. Hogutbildade ekonomiska invandrare
integreras lattare an humanitara flyktingar (G. Picot, & A. Sweetman 2011:103).
Aven utrikesfodda fran ickevastliga lander lyckas samre pé arbetsmarknaden,
ursprungsland tycks ocksa ha en betydelse for integrationen pa arbetsmarknaden
P. Andersson & E. Wadensjo 2010:96).

Ankomstorten har betydelse for hur val invandrare integreras. Detta visar Jan
Ekberg i en rapport, dar smaforetagardistriktet i vastra Smaland ges som exempel
pa orter med lyckad arbetsmarknadsintegration (J. Ekberg 2010: 47).

Det allmanna arbetsmarknadslaget kan vara en forklaring till hur latt det &r for en
invandrare att fa arbete (J. Ekberg 2010:50), det ar saklart lattare att fa arbete pa
en ort med generell 1ag arbetsléshet, men detta forklarar inte skillnader mellan
infoddas och invandrares sysselséttningsgrad. Naringslivsstrukturen kan ocksa
tdnkas spela en viss roll, om den viktigaste produktionsfaktorn i ett samhélle
kraver Sverigespecifika kunskaper ar det svarare for en invandrare att ta plats pa
arbetsmarknaden. Ekberg menar dock att naringslivsstrukturen inte kan forklara
vastra Smalands framgangar med arbetsmarknadsintegrationen. Han menar att det
underlattar for invandrare att fa arbete om kontaktskapandet mellan arbetssokande
och arbetsgivare dr latt. Sociala natverk tros ha en betydelse har, speciellt i
samband med ett samarbete mellan offentliga myndigheter och néringslivet. Detta
samarbete tros skapa ett effektivt mottagande av flyktingar pa arbetsmarknaden (J.
Ekberg 2010: 51). Tillvagagangssattet i mottagandet av flyktingar tros ocksa ha en
betydelse for utfallet pa arbetsmarknadsintegrationen (J. Ekberg 2010: 57). Detta
ar en tes som stods av Benny Carlsson, som menar att samverkan inom kommun,
mellan myndigheter med féreningsliv och néringsliv spelar roll for invandrares
sysselsattning. Likasa spelar dven en individualiserad flyktingmottagning och
introduktion roll for sysselsattningsgraden for invandrare (B. Carlsson 2010: 36).
Carlsson pekar pa ett exempel da den obyrakratiska kommunen i Jarfalla lyckades
binda samman manga ar av natverkande och personliga kontakter for att framja
arbetsmarknadsintegrationen, och att mycket av det arbetet kunde harréras till en
person, som var “spindeln 1 nétet” fOr integrationsarbetet i1 Jarfdlla. Detta
uppbyggda nétverk och samverkan mellan kommun néringsliv och féreningsliv
kan vara en forklaring till att Jarfalla lyckats med sin integration (B. Carlsson
2010:36).
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Sammanfattningsvis, de faktorer som tycks paverka arbetsmarknadsintegrationen
ar vilken typ av invandrare som finns. Hogutbildade ekonomiska invandrare fran
vastvarlden integreras lattare an lagutbildade humanitira flyktingar fran icke
vastliga lander. Sprakkunskaper &r en annan faktor som tycks spela en roll. Det ar
med andra ord lattare att integrera vissa invandrare &n andra. Arbetsmarknadens
utseende och néringslivets struktur &r en andra variabel som kan forklara graden
av arbetsmarknadsintegration. En naringslivsstruktur som &r beroende av
Sverigespecifik kunskap har svarare att integrera invandrare som kanske inte
besitter denna kunskap. Smaforetagaromraden kan ha lattare att integrera
invandrare pa arbetsmarknaden &n andra omraden, trots att detta inte enbart kan
forklara graden av integration pa arbetsmarknaden. Den sista variabeln kan
sammanfattas med myndigheternas arbete, samarbete med néringsliv och socialt
natverkande. Kommuner som lagger resurser pa att samarbeta med och involvera
naringslivet, breddar invandrarnas sociala nétverk samt individualiserar
introduktionsverksamheten tycks ocksa lyckas med arbetsmarknadsintegrationen.
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4 Analysram

Orterna som valts till fallstudien &r Landskrona och Vérnamo, som é&r tva
medelstora kommuner, bada tva i Sydsverige och som har hég andel invandrare.
For att forstd vad skillnaden i uppnadd arbetsmarknadsintegration beror pa sa ar
Mill’s method of disagreement ett 1ampligt metodologiskt val, d& metoden gar ut
pa att jamfora olika tankbara orsaksvariabler pa tva lika fall, men med olika utfall,
for att sedan hitta den orsaksvariabeln som &r olika i fallen. Denna variabel kan da
tillskrivas forklaringsvarde for utfallet (J. Teorell & T. Svensson 2007:226). Fran
teoriavsnittet vet vi att faktorer som kan tanks péaverka intradandet pa
arbetsmarknaden  ar;  sprakfardigheter,  utbildningsniva,  ursprungsland,
migrationsskal, arbetsmarknad, myndigheternas arbete och samarbete med
naringsliv och foreningsliv. Detta kan sammanfattas i tre kategorier: Typ av
invandrare, Arbetsmarknadens utformning samt Myndigheters arbete, samarbete
med naringsliv och socialt natverkande.

Eftersom nuvarande politik gar ut pa att snabbt integrera invandrarna pa
arbetsmarknaden (G. Malm 2012 Intervju) och att det har visat sig vara av
betydelse for integrationen, ju snabbare integrationsprocessen for en individ sker
desto stdrre ar chansen att den lyckas (J. Ekberg 20120:47), sd kommer uppsatsen
framst att fokusera pa introduktionsverksamheten av nyanlanda invandrare. Det &r
dessutom héar storst fokus ligger i kommunernas arbete, som visas i
empiriavsnittet.

En jamforelse av foljande tre variabler, mellan kommunerna, kommer
forhoppningsvis att kunna forklara varfor arbetsmarknadsintegrationen har lyckats
i Varnamo men inte i Landskrona.

4.1 Typ av invandrare

e Sprakfardigheterna mats genom statistik fran andel som klarat SFI i
kommunerna, av de som paborjat utbildningen. Spraket anses vara viktigt for
att kunna ta sig ut pa arbetsmarknaden (S. Eriksson 2006:142). Om det finns
en tydlig skillnad mellan kommunerna i sprakfardigheter bland invandrarna sa
kan detta forklara kommunernas resultat pa arbetsmarknadsintegrationen.

e Statistik pa utbildningsniva hamtas fran SCB. Eftersom det for hogutbildade
an for lagutbildade att hitta arbete, sd maste det understkas om det ar detta
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som forklarar skillnaden mellan Landskrona och Vé&rnamo (G. Picot, & A.
Sweetman 2011:103). Statistik pa utbildningsniva hamtas fran SCB samt fran
intervjuer.

e Ursprungsland har ocksa visat sig vara av betydelse. Individer som inte ar fran
vast-varlden har svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden (P. Andersson &
E. Wadensjo 2010:96). Darfor ar det viktigt att se om det finns skillnader i
vilka grupper kommunerna tar emot. Information om ursprungsland hdmtas
dels fran offentlig statistik och fran intervjuer med berdrda personer inom
kommunerna.

e Migrationsskélet kan ocksa ha betydelse for hur val integrationsprocessen
lyckas, ekonomiska invandrare klarar sig battre i mottagarsamhallet &n
humanitéra flyktingar (G. Picot, & A. Sweetman 2011:103). Information om
migrationsskalen hamtas fran intervjuer med ansvariga personer for
integrationen pa kommunerna.

Om Varnamo tar emot mer lattintegrerade invandrare &n Landskrona sa kan
det forklara skillnaden i uppnadd arbetsmarknadsintegration, darfor sker en
jamfoérelse av typen av invandrare mellan kommunerna, for att kunna utréna
om det ar typen av invandrare som forklarar den skillnad som finns mellan
kommunerna.

4.2 Arbetsmarknadens utformning

Mahéanda kan arbetsmarknadens utformning forklara varfor Varnamo lyckats med
sin arbetsmarknadsintegration men inte Landskrona. Det som undersoks ar vilken
typ av arbetsmarknad som finns pa orterna, och om det ar sa att en viktig
produktionsfaktor ar Sverigespecifik kunskap. Arbetsmarknadens utformning kan
bade verka positivt och negativt pa arbetsmarknadsintegrationen (J. Ekberg
2010:50). Information om detta hamtas fran intervjuer.

4.3 Myndigheters arbete, samarbete med naringsliv
och socialt natverkande.

Benny Carlsson menar att uppfinningsrika och obyrakratiska myndigheter kan
vara till fordel for invandrare, som ska ta sig ut pa arbetsmarknaden (B. Carlsson
2010:38). Utnyttjandet av ndtverk och samverkan mellan kommun ndringsliv och
foreningsliv kan ha goda effekter pa arbetsmarknadsintegrationen (B. Carlsson
2010:26). Sociala natverk tycks vara viktiga, eftersom de medfor kontakter som
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kan komma till nytta i arbetssokandet. Aven tillvigagangssattet i
flyktingmottagandet och introduktionsverksamheten kan eventuellt forklara
skillnader i framgangar (J. Ekberg 2010: 57). Det som undersoks under denna
variabel ar saledes; hur kommunerna arbetat med introduktionen av invandrarna
till samhaéllet, hur de natverkat med naringslivet for att skapa arbetstillfallen och
framja arbetsmarknadsintegrationen samt hur kommunerna arbetat for att 6ka det
sociala kapitalet, det vill sdga bredda de sociala natverken, fér invandrarna i
kommunen. Hypotesen &r att det &r i denna variabel storst forklaringsvarde kan
hittas for skillnaden i grad av arbetsmarknadsintegration mellan Varnamo och
Landskrona.
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5 Empiri

5.1 Varnamo

5.1.1 Typ av invandrare

Den storsta invandrargruppen i Varnamo kommer fran forna Jugoslavien (G.
Malm 2012 Intervju) (Varnamo 1) (SCB 2010:17) En stor del av invandrarna i
Véarnamo ar s.k. kvotflyktingar, som flyr av humanitara skal (G. Malm 2012
Intervju) (Intervju 1. 2012), pa senare tid har allt fler flyktingar kommit fran
lander som inte tillhor vastvarlden, sasom Somalia och Afghanistan.
Kvotflyktingar behdver i regel mer tid att introduceras till det svenska samhéllet
eftersom de ofta inte kan lédsa eller skriva, och har med sig emotionellt bagage”
(G. Malm 2012 Intervju).

Invandrarna fran forna Jugoslavien & en grupp som har en lag andel
eftergymnasialt utbildade (SCB 2010:17). Manga av invandrarna i Varnamo ar
lagutbildade (SCB 2010:106), vilket ocksa visas i diagrammet nedan;
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| Varnamo, som syns i Diagram 5.1 ovan, sa ar ca 25 % av invandrarna utbildade
forgymnasialt, ca 45 % har en gymnasial utbildning och ca 25 % har en
eftergymnasial utbildning. Kvinnor har i nagot hogre utstrackning forgymnasial
och eftergymnasial utbildning 4n mannen, medan mannen i nagot hogre
utstréackning &n kvinnorna &r gymnasialt utbildade.

Andel personer godkinda i sfi, procent efter tid.
Region=0683 Viarnamo. (andel, procent)
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Andelen som klarat SFI av de personer som paborjat kursen, varierar fran som
lagst ca 21 % till som hogst ca 54 %. 39,8 % far i snitt godkant per ar av de som
paborjat kursen (SCB).

5.1.2 Arbetsmarknadens utformning

| Varnamo sa finns det gott om sma och medelstora foretag, ca 2500 inom en
radie pa 4 mil (G. Malm 2012 Intervju). Smaféretagare &r enligt
arbetsformedlingen i Varnamo ndgot mer bendgna an industrierna att ta emot
praktikanter, men det forklarar inte hela framgangen med arbetsintegrationen i
kommunen. Arbetsférmedlingen i Varnamo menar snarare att det a&r kommunens
arbete som mojliggjort en bra arbetsmarknadsintegration. Dessutom ligger
Varnamo bra till geografiskt, med narhet till Jonkdping och Véaxjo, och bra
kommunikationsmojligheter dit, som gor att arbetsmarknaden &r utformad pa ett
positivt satt for arbetstillfallen. Det ar svarare att integrera invandrarna i industrin,
som ocksa ar en stor del av arbetsmarknaden i Varnamo (Intervju 1. 2012).

17



5.1.3 Myndigheters arbete, samarbete med naringsliv och socialt
natverkande

Véarnamo kommun arbetade tidigt med invandring och integration, 1972 sattes
invandrarbyran upp, endast 4 ar efter instiftandet av statens invandrarverk och 5 ar
efter regleringen av invandring till Sverige. Invandrarbyran ar de som har ansvar
over integrationsfrdgorna i kommunen, &aven nu efter etableringsreformen.
Invandrarbyran ligger under medborgarnamnden. Politikerna i Varnamo har tidigt
varit framsynta med invandringsfragan, och har alltid sett invandring som en
potentiell samhallsresurs och inte som en borda eller kostnad. Ett resultat av det
tidiga arbetet och framsyntheten ar en véletablerad invandrarserviceverksamhet
(G. Malm 2012 Intervju).

Néar integrationsansvaret ldg under kommunens regi sa praglades
introduktionsverksamheten av effektivitet. Varnamo tar emot en stor andel
kvotflyktingar, och dessa métes upp redan pa flygplatsen, for att eskorteras till
bostaden och redan nasta dag registreras och sedan pabérja introduktionen.
Introduktionen var individuellt anpassad, och mycket fokus lades pa individens
kompetenser och yrkeserfarenheter. Nationalitet sags inte som viktigt, och
installningen var att kommunen sdg kompetensen som det primdra och
nationaliteten som nagot mindre viktigt. Kommunen sag till att tillvarata
kompetensen, och introduktionsverksamheten gick ut pa att komplettera
individens kunskaper och erfarenheter for att pa basta satt matcha
arbetsmarknaden. Integrationsansvaret lag pa invandrarbyran, som hade
sysselsattning som ett viktigt mal. Att inte vara beroende av forsorjningsstod och
bidrag ansdgs som en  viktig  del i integrationsprocessen.
Introduktionsverksamheten var forlagd pa heltid, vilket ansags viktigt for att inte
skapa passiva medborgare. Den innehdll spraktraning och kompletterande
moment till den yrkeslivserfarenhet de nyanldnda invandrarna hade med sig.
Spraket var inte alltid det viktigaste, utan for en del individer ansags det vara
béttre om de snabbt fick komma ut i arbetslivet och lara sig spraket pa plats an att
sitta i skolbénken (G. Malm 2012 Intervju).

Arbetsformedlingen i Varnamo menar att kommunens framgang forklaras genom
ett nara samarbete mellan SFI kommun och arbetsférmedling, dar parterna
gemensamt kan l6sa de problem som eventuellt dyker up. Dessutom sa involveras
néringslivet i integrationsprocessen. De menar vidare att Varnamo lyckats
eftersom redan innan etableringsreformen sa gjorde invandrarbyran ett bra arbete,
dar alla &r delaktiga letade praktikplats, riktade mot arbetsmarknaden och jobbade
hart for att integrationen skulle lyckas, och betonar att det &r den lyckade
organisationen inom kommunen som &r orsaken till framgangen (Intervju 1.
2012).

Kommunen har satsat stora resutser pa att introduktionen till det svenska
samhallet ska fungera optimalt. Dels genom hart arbete, men introduktionen har
dven fatt vara kostsamt rent ekonomiskt. Invandrarbyran har lagt ner mycket tid
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pa att knyta kontakter med naringslivet, for att  underlatta
arbetsmarknadsintegrationen, genom exempelvis praktikplatser. Det lades mycket
fokus pa att framja invandrarnas sociala natverk, inte minst genom samarbetet
med Varnamo Internationella Vanner. Introduktionsverksamehen var effektiv och
syftade till att forkorta tiden i bidragsberoende for invandrarna och sa snabbt som
mojligt hjalpa dem att bli sjalvforsorjande (G. Malm 2012 Intervju).

Véarnamo Internationella Vanner startades 2006 och ar ett projekt for att bredda
invandrarfamiljernas sociala natverk. Idén inspirerades av ett liknande projekt
inom kommunen under 90-talet (P. Lagerman 2012 Intervju).

Véarnamo Internationella vanner letar efter vanfamiljer till invandrarfamiljer, dér
gemensamma intressen kan skapa en knutpunkt, vilket ar dmsesidigt berikande for
bade vanfamiljen och invandrarfamiljen. Malet med Varnamo Internationella
Vénner ar dels att skapa motesplatser for personer med invandrarbakgrund och
svenska familjer, samt att vara en plattform for Varnamos olika organisationer att
diskutera integrationsfragan. De vill dven skapa en 6msesidig forstaelse mellan
invandrare och infédda. Peter Lagerman, som dar ansvarig kontaktperson for
Véarnamo Internationella VVanner menar att det ar viktigt for integrationen att ha en
styrning som tar upp integrationsfragorna, sasom vi talar om dem runt kéksbordet
(P. Lagerman 2012 Intervju).

Véarnamo Internationella vanner anordnar olika evenemang, sasom temakvéllar
och utflykter, och férmedlar kontakter mellan svenskar och invandrarfamiljer
genom vénfamiljer. Véanfamiljerna ar oftast &ldre par med barn som flyttat
hemifran, och de &r inte nodvandigtvis knutna till en specifik invandrarfamilj.
Gemensamma intressen, sasom bowling, film, matlagning eller barn i samma
aldrar, utgor en grund for socialt umgange. Vanfamiljerna ar till nytta &ven
utanfor det sociala umganget for invandrarfamiljerna. De bidrar till ett 6kat socialt
natverk och kontakter som kan komma till nytta &ven i arbetsliv och foreningsliv.
Peter Lagerman betonar att VVarnamo Internationella Vanner inte ensamma har
skapat den goda arbetsmarknadsintegrationen i Varnamo, utan att de &ar en liten
del av ett stort integrationsarbete, och att de erbjuder ett steg ut i det svenska
samhallet, vilket leder till kontakter som i sin tur har positiv effekt pa
arbetsmarknadsdeltagandet. (P. Lagerman 2012 Intervju).

Ett annat exempel pa hur kommunen mojliggor att invandrarna far ta plats i
samhallet &ar invandrarradet dar invandrarféreningar, politiker och tjansteman
sammantrader for att diskutera olika fragor. Det fors en dialog mellan invandrare
och myndighet. Ett av integrationsmalen i Varnamo kommun é&r att invandrare
skall deltaga i samhéllet. Genom att fora en dialog med invandrarfreningarna
skapas ett inkluderande samhalle. Integrationsfragorna &ar val forankrade i
samhallet, och detta beror dels pa invandrarradet och dels pa att invandrarbyran
gar ut med information om invandring till foreningar, naringsliv och skolor. (G.
Malm 2012 Intervju). Kommunen natverkar for att fa naringslivet att anstélla och
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ge praktikplatser till nyanldnda, vilket har resulterat i hdg sysselsattning bland
utlandsfodda i kommunen (G. Malm 2012 Intervju) (Intervju 1 2012) (P.
Lagerman 2012 Intervju).

En intressant aspekt som kom fram genom intervjuerna var att en stor del av
integrationsarbetet kan harledas till Géran Malm, sektionschef for invandrarbyran
I Varnamo. Goran har genom stort personligt engagemang for integrationen varit
”spindeln i ndtet” och varit med och startat bland annat Vérnamo Internationella
Vénner, och skapat kontakter med néringslivet for att framja
arbetsmarknadsintegrationen (G. Malm 2012 Intervju) (Intervju 1 2012) (P.
Lagerman 2012 Intervju).

5.2 Landskrona

5.2.1 Typ av invandrare

Den stdrsta invandrargruppen idag ar anhdriginvandrare, en grupp som inte ar mer
svarintegrerad an humanitara flyktingar, men mojligtvis lika svar. Flyktingar ar en
valdigt liten grupp. De flesta invandrarna kommer fran forna Jugoslavien.

En del av anhoriginvandrarna &  analfabeter, vilket forsvarar
arbetsmarknadsintegrationen i Landskrona. Invandrarna i Landskrona &r en
svarintegrerad grupp [Sic!] (J. Rénndahl 2012 Intervju).

Utrikies foddn 25-64 & efter utbildningsniva 2040,
Landskran Komman
&0 B Man
B Kvinnor
Jif lotalt

Froceye
L
=

i
" v

ﬁ-cﬁn{ﬂ?ﬁ \'EM Lk

Diagram 5.3 Utrikes
fodda efter
15 utbildningsniva i
Landskrona.
" II Kaélla; Migrationsinfo 2
"7‘-

20



Som visas i diagram 5.3 dr invandrarna i Landskrona till ungeféar 20 till 25 %
utbildade forgymnasialt, medan 40 och 45 % har gymnasial utbildning och 20 till
25 % har en eftergymnasialutbildning. Kvinnor har i lite hdgre utstrackning an
méannen enbart forgymnasial utbildning, eller eftergymnasial utbildning, medan
mannen i lite stérre utstrackning &n kvinnorna har en gymnasial utbildning.
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Diagram 5.4 visar att andelen som klarat SFI av de personer som pabdrjat kursen,
varierar frdn som lagst ca 16 % till som hogst ca 52 %. Genomsnittligt far 38,9 %
godkant per ar (SCB).

5.2.2 Arbetsmarknadens utformning

Landskrona har traditionellt varit ett industrisamhalle, och industrin &r fortfarande
den dominerande sektorn, trots en del nedldggningar. Industrin &r enligt
arbetsformedlingen i Landskrona en sektor som varken forsvarar eller forenklar
steget in pa arbetsmarknaden for invandrare (J. Ronndahl 2012 Intervju) (Intervju
2. 2012). Det finns varierande arbetsuppgifter, och en del av dem behovs inte ens
kunskaper i det svenska spraket, an mindre Sverigespecifika kunskaper (J.
Ronndahl 2012 Intervju). Det finns arbeten att fa for invandrare, och manga
arbetar inom restaurangbranschen. Nérheten till Malmo och Helsingborg gor att
manga Landskronabor pendlar. Arbetsmarknaden ar saledes inte begransad till
den i Landskorna. I Malmo &r det lattare for invandrare att fa arbete, eftersom det
I Malmo finns ett annat foretagsklimat och en stor del av arbetsgivarna har
utlandsk harkomst (Intervju 2. 2012).
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5.2.3 Myndigheters arbete, samarbete med naringsliv och socialt
natverkande

De som har ansvaret for integrationsfragor i Landskrona kommun arbetar med
arbetsmarknadsfragor, i verksamheten for framjande insatser. | dagslaget finns det
ingen som har ansvar Over integrationsfragorna som specifikt omrade, utan
integrationsfragorna far rymmas i 6vriga framjande insatser. Det finns alltsa idag
ingen funktion i Landskrona som ansvarar enbart for integrationsfragan. Tidigare
har det funnits en integrationssamordnare, men den tjansten &r nu borttagen. Det
har aldrig funnits en egen avdelning pa kommunen som jobbat med integrationen,
utan den problematiken har fatt rymmas i andra verksamhetsomraden, till exempel
insatser for alla medborgare som star utanfor arbetsmarknaden (J. Ronndahl 2012
Intervju). Landskrona hade forr endast en person med ansvar for
integrationsfragorna, eftersom taktiken var att integrationsfragorna skulle
genomsyra manga olika politikomraden och moment i kommunen (J. Rénndahl
2012 Intervju) (K. Anjert 2007:18).

| Landskrona kommun ansags det att integrationen var en tvasidig process,
forandring maste ske bade hos samhéallet och hos invandrarna (K. Anjert
2007:20).

Integrationssamordnaren ansag att arbetet for integrationen var otillrackligt och
holl med om att det var positivt att integrationsarbetet fick genomsyra hela den
kommunala verksamheten, men att mer behdvde goras for att ta itu med de akuta
integrationsproblemen som fanns (K. Anjert 2007:22). Integrationssamordnaren
ansag aven att det vore battre att fokusera pa utanforskapet istallet for de
motsattningar som fanns mellan grupper i samhéllet, alltsa fokusera pa
arbetsmarknadsintegrationen (K. Anjert 2007:24).

Problemet i Landskrona kommun med arbetsmarknadsintegrationen har varit att
invandrarna haft svarigheter med spraket enligt Ronndahl (J. Ronndahl 2012
Intervju). Etableringsprocessen innan etableringsreformen gick forst ut pa
svenskundervisning, som ej var pa heltid (J. Ronndahl 2012 Intervju). Forst nar
det bedomdes att en individ hade tillrackliga kunskaper i spraket paborjades
arbetet med att hjélpa personen ut i arbetslivet (Intervju 2. 2012), det fanns inget
fokus att lara sig spraket ute i arbetslivet eller i samhéllet, utan all inlarning
skedde via SFI, vilket férsémrade inlarningsprocessen (Intervju 2.). Dock gjordes
forsok till sprakpraktik, som en arbets- och sprakframjande insats. Detta var dock
inte tillrackligt, da mellan 70-80 % av de nyanldnda hamnade i forsérjningsstod
och stod utanfor arbetsmarknaden (J. Ronndahl 2012 Intervju). Manga invandrare
kommer till Landskrona utan att kunna lasa eller skriva (J. Ronndahl 2012
Intervju) (Intervju 2. 2012).

Installningen i Landskrona ar att det inte gar att forcera samarbete med naringsliv
utan att det far ta den tid som det tar (Intervju 2. 2012). Innan etableringsreformen
skedde det inget samarbete med néringslivet eller foreningslivet med syfte att 6ka
arbetsmarknadsintegrationen (J. Ronndahl 2012 Intervju) (Intervju 2. 2012). Det
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har inte funnits ndgot samarbete mellan Landskrona och invandrarféreningar, men
kommunen har tillsammans med Islamska Foreningen exempelvis gjort ett
familjecenter (J. Ronndahl 2012 Intervju). Enligt f.d. integrationssamordnaren var
det problematiskt for kommunen att stddja invandrarforeningar ekonomiskt, &ven
om detta kunde bidra till 6kad sjalvkansla for medlemmarna och pa sikt en battre
integration, eftersom detta i samhallet skulle ses som en provokation (K. Anjert
2007:28).

Introduktionsverksamheten var inte pa heltid (J. Ronndahl 2012 Intervju) och
invandrarna kunde ga flera ar pa SFI utan att fa chansen att komma ut i
arbetslivet. De projekt som fanns for att forbattra integrationen berérde inte alla
invandrare, vilket har forandrats nu sedan etableringsreformen, da de nyanlanda &r
tvungna att delta i aktiviteter for att erhalla etableringsstodet (Intervju 2. 2012).
Forutom SFI innehdll introduktionsverksamheten en del samhallsorientering (J.
Rénndahl 2012 Intervju).

Samarbetet mellan kommunen och de myndigheter som idag har ansvar Over
integrationen &r litet. SFI och Arbetsférmedlingen har ett samarbete, och
kommunen  Overvakar  eftersom de har ett intresse av  att
forsorjningsstodsberoendet minskar. Men inget konkret samarbete sker mellan
kommun och Arbetsférmedling eller SFI. Det samarbete som sker ar, nar det
géller den grupp som inte kvalificerar sig for etableringsintroduktionen, de som
beddéms ha en lagre arbetsformaga an 25 % (J. Ronndahl 2012 Intervju).
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6 Analys och diskussion

6.1 Typ av invandrare

Den storsta invandrargruppen i bade Landskrona och i Varnamo kommer fran
forna Jugoslavien, (G. Malm 2012 Intervju) (J. Rénndahl 2012 Intervju) en grupp
dar utbildningsnivan ar forhallandevis lag (SCB 2010:17).

Utrikes fd-da 9884 & efer mibildningsniva 2010, Utrikes foddn 25-64 ar after utbdioningsniva 2010,
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Som synes i de tva diagrammen ovan finns det inga stora skillnader bland
invandrarnas utbildningsniva mellan kommunerna. Runt 45 % av invandrarna i
bada kommunerna har gymnasial utbildning, 20-25 % har enbart forgymnasial
utbildning och lika manga har eftergymnasial utbildning. Det ar med andra ord
inte sd att utbildningsnivan kan forklara de skillnader som finns i graden av
arbetsmarknadsintegration i Landskrona och Varnamo.

I avsnitt 5.1.1 och 5.2.1 visas diagram Over andel godkanda i SFI i de bada
kommunerna. Med hjalp av statistik fran SCB raknade jag ut genomsnittet som
fick godkant i SFI i de bada kommunerna. Andelen i Véarnamo &r 39,8 % och i
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Landskrona ar andelen 38,9 % (SCB). Skillnaden pa knappt en procent ar inte stor
nog att forklara skillnaden i uppnadd integration och kan bortses fran. Det gar
med andra ord inte att urskilja nagon skillnad i sprakkunskaper mellan
invandrarna i de tva kommunerna, vilket ar logiskt, dd@ kommunernas storsta
invandringsgrupp kommer frdn samma ursprungsregion. Bade Varnamo och
Landskrona har en stor andel nyanlédnda invandrare som inte kan skriva eller lasa
vid ankomsten (J. Rénndahl 2012 Intervju) (Intervju 2. 2012) (G. Malm 2012
Intervju). Sprakkunskaper kan saledes inte heller forklara varfér Varnamo lyckats
battre med arbetsmarknadsintegrationen &n Landskrona.

Vérnamo tar emot en stor andel kvotflyktingar, en grupp som behdver mer tid pa
sig i integrationsarbetet, da de ofta ar analfabeter (G. Malm 2012 Intervju). |
Landskrona &r de flesta invandrares migrationsskal anhdriginvandring, vilka
ocksa ar en svarintegrerad grupp (J. Ronndahl 2012 Intervju). I avsnitt 3.2 lyfts
dock flyktingarna upp som den mest svarintegrerade gruppen (G. Picot, & A.
Sweetman 2011:103). Skillnaden mellan skal for invandring bland de
utlandsfodda borde saledes vara till Varnamos nackdel och inte fordel, varfor inte
invandringskdl kan vara en del av forklaringen for Varnamos lyckade
arbetsmarknadsintegration.

Invandrarna i kommunerna &ar mycket lika. Den storsta gruppen i bada
kommunerna kommer fran forna Jugoslavien. Utbildningsnivan ar forhallandevis
lag i bade Landskrona och Varnamo, likasd kunskaperna i det svenska spraket.
Den enda egentliga skillnad &r migrationsskal, dar Varnamo tar emot fler
flyktingar &n Landskorna. Men detta kan inte heller forklara skillnaden i uppnadd
grad av arbetsmarknadsintegration, da flyktingar anses vara den grupp som ar
mest svarintegrerad i samhalle och pa arbetsmarknaden. Saledes ligger det inget
forklaringsvérde i typen av invandrare, eftersom det &r samma typ av invandrare i
bada kommunerna. Det som &r intressant att uppmarksamma, &r installningen till
invandrarna i kommunerna. Installningen till invandring skiljer sig at i
kommunerna, trots att det ar i princip samma typ av invandrare pa bada orter. |
Varnamo ses invandrarna som en potentiell medborgare, som kan bidra till
samhéllet (G. Malm 2012 Intervju), medan invandrarna i Landskrona anses vara
en svarintegrerad grupp (J. Ronndahl 2012 Intervju).

6.2 Arbetsmarknadens utformning

Som nédmnts i avsnitt 3.2 kan naringslivets struktur spela en viss roll for att
forklara sysselsattningsgraden hos invandrare. Om en viktig produktionsfaktor ar
Sverigespecifik kunskap ar det svarare for invandrarna att komma ut pa
arbetsmarknaden (J. Ekberg 2010: 51). Landskrona praglas av en
tillverkningsindustri, dér det finns varierande arbetsuppgifter, och for en del av
arbetsuppgifterna behdvs det inte ens kunskaper i det svenska spraket (Intervju 2.
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2012) (J. Ronndahl 2012 Intervju). Varnamo har ocksa en stor industri, dar det ar
nagot svarare att fa praktikplatser till nyanlanda invandrare an i smaféretagen
(Intervju 1. 2012). Det finns gott om smafdretag i och runt omkring Varnamo, dar
det ar nagot enklare att hitta praktikplatser (Intervju 1. 2012) (G. Malm 2012
Intervju). Bada kommunerna ligger bra till med tanke pa kommunikation till
storre stoder och fler arbetstillfallen (Intervju 1. 2012) (Intervju 2. 2012). Varken
Landskrona eller Varnamo &r saledes begransade av den lokala arbetsmarknaden.
Smaforetagarandan i Varnamo kan ha en viss inverkan pa det goda resultatet av
arbetsmarknadsintegration, men ar inte tillrackligt att i sig sjalv forklara hela
skillnaden mellan kommunerna. Arbetsformedlingen i Varnamo menade att
smaforetagarna & mer benagna att lata nyanlanda praktisera, men att framgangen
inte kan forklaras med naringslivsstrukturen enbart, utan att det ar organisationen
och strukturen inom kommunen som lagt grunden for den lyckade
arbetsmarknadsintegrationen (Intervju 1. 2012). Denna tes stottas av Ekberg, som
menar att naringslivsstukturen i vastra Smaland bara till viss del kan forklara den
hoga sysselsattningen bland utlandsfodda (J. Ekberg 2010:51).

Arbetsmarknadens utformning i Lanskrona och Varnamo skiljer sig inte mycket
at. De har bada tva en stor industri, och narheten till storre stader Gppnar upp
arbetsmarknader storre dn den lokala arbetsmarknaden. Den enda skillnaden som
finns ar att Varnamo har mycket sma och medelstora foretag, som till viss del kan
forklara varfor Varnamo har lyckats hitta fler arbetstillfallen at invandrare.

6.3 Myndigheters arbete, samarbete med néringsliv
och socialt natverkande

Det som skiljer sig mest at i kommunerna ar sjalva strukturen kring integrationen.
Vérnamo har sedan 1972 haft invandrarbyran som ansvarar for integrationsarbetet
i kommunen, och fortfarande arbetar invandrarbyran med dessa fragor, trots att
etableringsreformen inforts (G. Malm 2012 Intervju). | Landskrona &r
integrationsarbetet inget eget politikomrade, och har inte varit det innan
etableringsreformen heller (J. Ronndahl 2012 Intervju). Savél kontaktpersonen
fran Varnamo Internationella Vanner, Arbetsformedlingen i Véarnamo som
sektionschefen for invandrarbyran menar att det ar kommunens arbete som ar
grunden for framgangen i arbetsmarknadsintegration (G. Malm 2012 Intervju)
(P. Lagerman 2012 Intervju) (Intervju 1. 2012). Den forre detta
integrationssamordnaren i Landskrona ansag att kommunens arbete var
otillrackligt och att storre fokus borde ha legat pa arbetsmarknadsproblemen (K.
Anjert 2007:22) (K. Anjert 2007:24).
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Goran Malm, sektionschefen pa invandrarbyran i Varnamo, har som spindeln i
natet byggt upp och utnyttjat sitt natverk for att fa arbetsmarknadsintegrationen att
fungera (Intervju 1. 2012) (P. Lagerman 2012 Intervju). Han drog i gang
Véarnamos Internationella VVanner, vilket breddar invandrarnas sociala natverk. De
sociala natverken kan sedan komma dem till nytta i arbetssokandeprocessen (P.
Lagerman 2012 Intervju) (S. Eriksson 2006:142 ).

Hér ar det tydligt att personligt engagemang och natverkande finns i Varnamo
kommun. Kommunen har aktivt gatt ut med information om invandringen till
foreningsliv, naringsliv och skolor (G. Malm 2012 Intervju). Invandrarbyran i
Véarnamo kommun har lagt ner mycket arbete pa att knyta kontakter i naringslivet,
och aktivt sokt praktikplatser till nyanlanda invandrare. | Véarnamo har
kommunen med andra ord aktivt arbetat for en lyckad arbetsmarknadsintegration.
| Landskrona daremot, har samarbete med bade naringsliv och foreningsliv i
arbetsmarknadsrelaterat syfte uteblivit. Det har inte skett nagra forsok att bredda
invandrarnas sociala natverk, och inga sarskilda atgarder har genomforts for att
skapa fler praktikplatser i néringslivet (J. Ronndahl 2012 Intervju). | Landskrona
ansag det att det var problematiskt att stotta invandrarforeningar ekonomiskt (K.
Anjert 2007:28), och inget samarbete skedde med dessa. | Varnamo a andra sidan
har invandrarforeningarna fatt en plats i det demokratiska samhéllet genom
invandrarradet (G. Malm 2012 Intervju).

Awven sjalva introduktionen av de nyanlanda skilde sig &t i kommunerna innan
etableringsreformen. | Landskrona bestod introduktionsverksamheten av SFI och
samhallsorientering. Introduktionsverksamheten bedrevs inte pa heltid (J.
Roénndahl 2012 Intervju) och arbetsféreberedande insatser skedde forst nar det
ansags att individen hade tillrackliga kunskaper i det svenska spraket, vilket kunde
ta flera ar (Intervju 2. 2012). | Varnamo var introduktionen pa heltid, och var
redan fran borjan anpassad for att fa ut de nyanlanda pa arbetsmarknaden.
Introduktionsverksamheten stravade efter att komplettera individens erfarenheter
och kunskaper for att pa basta satt matcha arbetsmarknaden, och spraktraning
kunde ske bade i skolbanken och ute i arbetslivet (G. Malm 2012 Intervju).
Vérnamos introduktionsverksamhet mojliggjorde saledes en snabb introduktion
till arbetsmarknaden, vilket har betydelse for framtida utsikter for att fa arbete och
hur val kommunen lyckas med arbetsmarknadsintroduktionen (J. Ekberg
20120:47).

Carlssons tes att kommunerna genom att utnyttja personligt uppbyggda nétverk
och samverka med naringsliv och foreningsliv kan fa goda resultat pa
sysselsattningsgraden (B. Carlsson 2010:26), kan ddrmed stodja en slutsats om att
en stor del av framgangen i Varnamo kommun beror pa myndigheternas arbete.
Den effektiva introduktionsverksamheten i Varnamo, som fokuserade pa att sa
snabbt som mojligt fa invandrarna oberoende av bidrag och bli sjalvforsérjande,
har  formodligen ocksa inverkat pa det lyckade resultatet pa
arbetsmarknadsintegration i kommunen (J. Ekberg 20120:47). Eriksson menar att
bristen pa informella natverk forklarar invandrares relativt svaga stallning pa
arbetsmarknaden (S. Eriksson 2006:142 ). Landskrona har inte investerat i socialt
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natverksbyggande medan Varnamo har gjort det genom samarbetet med Varnamo
Internationella VVanner.

Invandrarna i Varnamo har féljande fordelar gentemot invandrarna i Landskrona:
Véarnamo kommun har genom nétverkande med naringslivet skapat ett klimat dar
det &r lattare att integrera invandrare pa arbetsmarknaden. Kommunen har genom
investeringar 1 invandrarnas sociala kapital gett véardefulla kontakter till
invandrarna, som kan komma dem till nytta i arbetssokandet. Dessutom har
introduktionsverksamheten varit effektivare &n den i Landskrona, med en effektiv
matchning av kompetens och fokus pa snabbt intrade pa arbetsmarknaden. Dessa
tre faktorer kan forklara varfor arbetsmarknadsintegrationen har lyckats i
Vérnamo men inte i Landskrona.

6.4 Diskussion

| avsnitt 6.1 pavisas att typen av invandrare inte skiljer sig at i kommunen. Det
finns saledes inget forklaringsvarde i denna variabel for resultat pa
arbetsmarknadsintegrationen. Det fanns endast tva skillnader; Den forsta var att
Varnamo tar emot fler flyktingar an Landskrona, men detta borde paverka graden
av arbetsmarknadsintegration negativt. Den andra skillnaden &r installningen till
invandrarna. | Landskrona ses integrationen som svar, och invandrarna som en
svarintegrerad grupp, medan invandrarna i Varnamo ses som en potentiell
samhallsresurs. Kanske &r det denna installning som foranlett att arbetet med
integrationen ser annorlunda ut i kommunerna?

Arbetsmarknadsstrukturen ar lika i Landskrona och Varnamo, med den skillnaden
att Varnamo har fler sma och medelstora foretag. Detta kan paverka
arbetsmarknadsintegrationen till viss del. Arbetsformedlingen i Varnamo menar
att det dr ndgot lattare att hitta praktikplatser i smaforetagen &n i industrin. Men
bade teorin och empirin sager att arbetsmarknadsstrukturen inte ar hela
forklaringen. Arbetsformedlingen i Varnamo pekar pa kommunens arbete och
forskning visar ocksd att obyrakratiska myndigheter kan nd framgang i
invandrarnas sysselsattningsgrad. Kanhanda ar det sa att VVarnamo varit béattre pa
att utnyttja arbetsmarknadsstrukturen. Att det ar en resurs som tillvaratagits, och
att hade det inte varit for kommunens arbete hade kanske inte VVdrnamo haft de
resultaten i utlandsfoddas sysselséttningsgrad som de har, arbetsmarknadsstruktur
till trots.

Det som skiljer sig mest mellan kommunerna ar hur kommunerna arbetat med
integrationen. Mojligen ar det for attityderna &r annorlunda, att Landskrona sett
invandringen som ett problem, medan Vé&rnamo sett invandringen som en
mojlighet. Varnamo har tillvaratagit den resurs som invandringen har potential att
vara. Detta genom att utnyttja natverk i naringslivet med resultatet att invandrarna
snabbt kommit ut pa arbetsmarknaden. Varnamo har dessutom investerat i
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invandrarnas sociala kapital och darmed gjort dem till deltagande medborgare i
samhallet. Inte bara genom samarbete med Varnamo Internationella VVanner, utan
ocksa genom att tillata invandrarforeningar att ha en plats i demokratin genom
invandrarradet. Dessutom har Varnamo fokuserat pa en snabb introduktion till
arbetsmarknaden, dar introduktionsverksamheten préglats av effektivitet och
individualisering. Landskrona har inte fokuserat pa integrationen som ett eget
politikomrade. De har inte heller haft en effektiv introduktion till arbetslivet, eller
pa andra satt fokuserat pa arbetsmarknadsintegration. Det har inte funnits nagon
person i Landskorna, som Goran Malm i Varnamo, som genom personliga natverk
och personligt engagemang lyckats framja arbetsmarknadsintegrationen. Séaledes
har inga kontakter med néringslivet kunnat skapa fler praktikplatser och darmed
underlattat integrationen pa arbetsmarknaden. Landskrona har inte heller
investerat i invandrarnas social kapital, vilket ocksa ar vardefullt for att kunna ta
forsta steget in pa arbetsmarknaden.
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7 Sammanfattning och slutsats

Uppsatsens syfte ar hitta den forklarande variabel for skillnaden mellan VVarnamos
och Landskronas uppnadda arbetsmarknadsintegration. Hypotesen &r att
skillnaden ligger i myndigheternas arbete. Skillnaden i sysselsattningsgrad mellan
utlandsfédda och 6vrig befolkning &r mycket stérre i Landskrona &n i Varnamo.
Integrationsteorin i avsnitt 3.2 visar pa tre mojliga forklaringsvariabler; Typ av
invandrare, Arbetsmarknadens struktur samt Myndigheternas arbete, samarbete
med néaringsliv och socialt natverkande. | Avsnitt 5 presenteras empirin pa dessa
variabler. Forklaringsvarde hittas inte i typ av invandrare, da det i stort sett ar
samma typ av invandrare i bada orterna. Arbetsmarknadens struktur ger nagot
forklaringsvarde, eftersom Varnamo har fler smaforetag vilket underlattat
praktikplatsletandet. Den storsta skillnaden finns i hur kommunerna arbetat med
integration. Det finns skillnader i organisering av integrationen, attityder till
invandring, introduktionsverksamhet, nétverkande med néringslivet samt
investeringar i det sociala kapitalet. Det ar ocksa vart att namnas att VVarnamos
framgang till viss del kan forklaras av Goéran Malms, sektionschefen for
invandrarbyran personliga engagemang i integrationsfragan.

Slutsatsen ar saledes att det faktum att Varnamo har fokuserat pa ett snabbt
intrade pa arbetsmarknaden, vilket praglar introduktionsverksamheten, samt att
kommunen nétverkat med néringslivet for att aktivt arbeta med och framja
arbetsmarknadsintegrationen och slutligen investerat i det sociala kapitalet hos
invandrarna, kan forklara en del av varfor Varnamo lyckats béattre &n Landskrona i
arbetsmarknadsintegrationen. De manga smaforetagen i Véarnamo kan ha
underlattat kommunens arbete med arbetsmarknadsintegrationen.
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