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Abstract

The problem of the perfect territorial size is an old one. It was discussed as early
as in ancient Greece and picked up again by Dahl and Tufte with their book Size
and Democracy. In this thesis, the subject is further developed when participation
by citizens in politics is studied. The conditions for influencing the political
decisions are investigated and citizen boards are chosen for studying. The design
is qualitative and comparative, and focus groups are the main method used. Apart
from the theory of size and democracy, the thesis also uses political efficacy to
give a greater understanding of the results. The analysis shows that five conditions
are affected by municipal size. The recruitment process is more socially based and
the members have a lower degree of internal political efficacy in a smaller
municipality. The channels for contacting politicians are also more informal and
the communication is more personal. Consequently, politicians have a bigger
responsibility for showing interest and supporting participating citizens. Due to a
larger system, transparency is lower in a big municipality. The risk of being
forgotten as a citizen board is also greater with the increase in size.

Keywords: Size and democracy, political efficacy, participatory democracy, local
politics, municipalities, influencing

Number of words: 19 982



Innehallsforteckning

1.1 Problemformulering 0Ch SYft€.......uuuuueeeeeeas 2
1.2 TiVAGAGANGSSA. ... e ettt e e ettt eee ettt ettt eaeeeeeeeeeeeennnaaaaaeeeeeeennnnnaaaaaaaes 2
1.3 DS DOSIEION. teeeiieeieiitetetetetetet et et ettt ettt eteeereeerereeeteeeeeeeteeeeeeeteeereeannnaaeeeeeennnaaaaeeee 3
2 TeoretiSKt FAIMVEIK..ccceeeeeeeeceessesessossssescsssssessssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssans 4
2.1 Storlek 0Ch demMOKIAtI. ... eeeeseeeseeeeeeeeeaesaeeaeeeaeseeeeeennaaseeseennens 4
2.2 POltISK @ CaACY ettt ee e e e ettt eaaaeeeetetteaaaaaaeeens 7
2.3 Politiskt deltagande. . ....ouuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeieeeeiee et eeeeeete ettt aaeeeeeteeanaas 8
3 Metodologiska val .11
3.1 FOrSKNINGSAESION . . uutieesnnanennnnnaes 11

3.2 Metod fOr datainSamIiNg. . ... et e e e et et e eereaeaeeaaraeeennas 14
4 De tvra Medbor@arTAdeN...ccoeeeeeeeeesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss 18
4.1 Ungdomsradet 1 HElSINGDOIG. .. .oie it e v e eeeeaeaeeennn 18
4.2 Pensionérsradet 1 HElSINGDOI@. ..., 19
4.3 Ungdomsradet 1 BromoOla. . ... eeeeeeiiieeaeeeeeeaaeeeennne 20
4.4 Pensiondrsradet 1 BromoOlla. ..o ieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeiieaeeeeeeeeennnn 20
4.5 JAMIOTrelSe av ENKAIS VAT . uuuuueee ettt e e e et eeeeeeeeeeeteeteaereiaaeeenaaaeeennas 21
5 Analys av forutSAttNiNGaArNA..ccceeeeeeeeccceseeeeeennensesssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssne 25
5.1 Rekrytering och medlemmar.....ooeeeeeeeeee e eeeeee e eeeeeeeeeeeeeeaenn, 25
5.2 Kanaler 01 KONtaKE. ...ooeeeeeieieseeeieieie e eeseeeeeeeeeeeeeeeaeeeseaeaeeeseeieeuniaeeeeeseeenaaaaaes 29
5.3 POltIKernas 1011, . .coueeeee et e e et ettt teeeeeeeetttaeateaaaeenaaas 31
S e I S Yt ettt e e et e ettt aeee e ettt ettt e eete e et ettt aatesetnnnaeraanas 33
5.5 Att bli bort@lOmd. . .ccoeeeeeeeeieeee e aeeeiaenn, 34

5.6 Forutsittningarna 14nkas Samman........ooeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeiiieieieiiiaaaeeeeeeens 36

5.7 Storlek 0ch demMOKIAtI. .eeuuuueee et e e ettt e eereaeaeeeiasaeennnas 40

0 STULSALS.eeeeeeennnnecceoeereeennnnnensssssssssssnassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssnsssssassssssanssss 43




7 EXECULIVE SUIMIMIAT Y. ceeeeeeeennnnecscosssossssasnssssssssssssssssssssosssssssssssssssssssssssnssssssssssssssss 45

8 RO O IS . ceeeeueccerennscossesessasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssasssssssssssessssssssssnssosse 48

9 Bilaga 1: ENKAtfrAgor.....cccceeeeeeesaecsaneeesaeeseneecsaecsasenessecsscesaessnessscesasessssesnaes 52

10 Bilaga 2: Intervjufragor till foKUSSrupPPerna.....cccceceerssssnnseeeeeceeeeesessssssssssses 55




1 Inledning

Ar 1973 kom Dahl och Tufte ut med sin bok Size and Democracy. Dir undersdkte
de det urgamla problemet med den perfekta storleken pé en politisk sfédr. Fragan
blev stélld redan av de gamla grekerna och svaret har varierat kraftigt under
arhundradena. Dahl och Tufte valde att mita storlekens ldmplighet utifrdn ett
demokratiskt perspektiv, dir ett hogt deltagande i politiken, samt reellt inflytande
sags som god demokrati. Deras slutsatser pekade pa att smé omraden konsekvent
gav ett hogre medborgerligt deltagande i politiken, men dé stdrre omrdden fattade
viktigare beslut ansdg de att ett mellanstort omrade var en bra kompromiss. (1973:
62-65) Sedan dess har deras teori testats och det medborgerliga deltagandet
mellan valen i sm& omrdden fortsétter att vara hogre. (Johansson et al 2007: 53-
55; Rose 2002: 844) Da sambandet ar konstant och tydligt har forskningen bdorjat
friga sig vad sambandet bestar av och varfor det finns. Négra steg har tagits, men
storlek och demokrati dr en teori i behov av vidareutveckling, savédl av orsaker
som av delaspekter.

En aspekt som inte har studerats djupare &r hur olika storlekar av institutioner
skapar olika forutséttningar for ett aktivt och inflytelserikt deltagande. Det dr inte
osannolikt att storleken kan ge effekter som till exempel att informationsmingden
ar storre och besluten fler och ddrmed svarare att formedla till alla berdrda, eller
att ett storre antal bade politiker och medborgare skapar ldngre
kommunikationskedjor och dirmed mindre och ytligare kontakt. Dessa skillnader
1 forutsdttningar har sannolikt ett inflytande pd savdl demokratin som pa
deltagarnas kénsla av att fylla en viktig funktion. Det skulle i sin tur kunna
paverka nivén av deltagande och ddrmed vara en av orsakerna till att sambandet
mellan storlek och deltagande finns.

Att medborgare som deltar i politiken har bra forutséttningar for att paverka
politiken ar grundliggande for att demokratin ska kunna anses god. Ménga
kommuner har under de senaste aren genomfort diverse projekt for att Oka
demokratin, men att bara instifta medborgarrad eller paneler &dr inte tillrackligt
ifall syftet med dem &r seridst menat. Det maste dven ses till att de fungerar pa ett
effektivt sétt ddr medborgarna kénner sig horda och diar de har mojligheter till
inflytande i politiska fragor. Att undersoka vad som paverkar dessa forutséttningar
ar ett steg 1 riktning mot att ge insikt 1 vad som krivs for att deltagandet ska hélla
hog demokratisk kvalitet. Om vi vet det kan mdjliga problem &tgirdas och
demokratin oka, vilket var sjidlva syftet med instiftandet av dessa projekt for
medborgerligt deltagande.

Teorin om storlek och demokrati &r en viktig teori, sérskilt i en tid med méanga
olika nivder av politiskt beslutsfattande och en vilja att vidareutveckla var
demokrati. I denna uppsats undersoks deltagande medborgares forutsittningar att
paverka 1 relation till kommunstorlek, nagot som tidigare inte har gjort inom



ramen for teorin. Darmed utvecklas den och kan i lingden bidra till en 6kad
forstaelse av vara kommuner och det deltagande som sker déri.

1.1 Problemformulering och syfte

Syftet med denna undersokning ar att bidra till att utveckla teorin om storlek och
demokrati. D& fOrutséttningarna for att paverka politiken undersoks identifieras
kausala mekanismer som orsakas av kommunstorleken, nagot som teorin om
storlek och demokrati ar i stort behov av. Att deltagande medborgares
forutsittningar till inflytande studeras gor dven att demokratiaspekten av teorin
utvecklas. Detta dr ndmligen en aspekt av den demokrati som kan paverkas av
storleksfaktorn och dérmed &nnu ett argument i hur storlek kan péverka
demokratin. Hittills har fokus framst legat vid hur manga som deltar i politiken,
medan kvalitén pa sagda deltagande inte har studerats lika ingdende. Det dr en
avgorande faktor for hur demokratiskt ett omrdde dr da ett deltagande utan
inflytande 1 politiken rimligen dr om inte meningslost sd atminstone av ligre
demokratisk kvalitet 4n ett deltagande dér inflytande &r mojligt.

Syftet med denna uppsats dr didrmed att bidra med kunskap om hur
deltagandets  fOrutsdttningar att paverka politiken kan variera med
kommunstorlek, nagot som kan bredda teorin om storlek och demokrati och i
framtiden forhoppningsvis bidra till att identifiera vad kommunstorlekens effekt
egentligen bestar av.

Med dessa syften i dtanke blir problemformuleringen som foljer:

* Finns det nagra faktorer kopplade till kommunstorlek som paverkar
deltagande medborgares forutséttningar for inflytande i politiken i
kommunen?

1.2 Tillvigagingssatt

Uppsatsen har en ett kvalitativt angreppssitt for att besvara fragestéllningen. En
analys av tvd kommuners forutsittningar for inflytande kommer att goras, en liten
kommun och en stor kommun. Inom dessa ska tvd medborgarrad 1 vardera
kommun att studeras, ndrmare bestimt tvd ungdomsrdd och tvd pensiondrsrad.
Raden kommer att studeras genom en enkét och fokusgruppsintervjuer, dir det
senare dr uppsatsens huvudsakliga metod. Medborgarraden besdks pd sina
ordinarie motestider for att ge en bild av radens normala métesstruktur och bes 1
fokusintervjun berétta om sin verksamhet och relation till kommunens politik. D&
uppsatsen dr kvalitativ sd &mnar den inte generalisera till att gélla alla kommuner,
utan vill istéllet identifiera ndgra mekanismer kopplade till kommunstorlek och
forutsittningar for inflytande.



1.3 Disposition

Efter denna korta introduktion kommer teorierna att presenteras i sin helhet,
varefter uppsatsens metoder och metodologiska val beskrivs och forklaras.
Dérefter kommer medborgarraden att presenteras, som dr de grupper som studeras
i uppsatsen. Resultaten fran studien av medborgarrdden kommer direfter att
analyseras, och slutligen sammanfattas i en slutsats.



2  Teoretiskt ramverk

Den viktigaste teoribildningen i den hdr uppsatsen dr den om storlek och
demokrati. Det dr den teorin som uppsatsen vilar pa och tar avstamp ifrdn, samt
som den dven vill bidra till. For att ge en rikare insikt i inflytandet och kénslorna
kring detta kommer politisk efficacy att anvéindas. Denna teori kan ocksa ge en
forstaelse for deltagarna och skillnaderna dem emellan.

Politiskt deltagande och de lokala demokratiinitiativen 1 Sverige dr ocksa en
central del av den hir uppsatsen. D& uppsatsen specifikt studerar deltagande
medborgare sa behdver vi en grundlaggande forstaelse av vad deltagande innebér
och en overblick dver deltagandekontexten i svenska kommuner.

Det ar dessa teoribildningar som 1 det hér kapitlet kommer att presenteras.

2.1 Storlek och demokrati

Den ultimata storleken péd den politiska sfiren har ldnge eftersokts och siffrorna
har varierat genom &rhundradena. Platon uppskattade den till exempel till 5040
stycken (1926: 357) och Platon och Aristoteles argumenterade bada for sma
politiska enheter. De ansdg att den enda mojliga formen av en stat var den som
bestod av en stad, dir alla invénare kunde kinna varandra och hysa vinskapliga
kénslor gentemot varandra. (Platon 1926: 363) Aristoteles understrok att en stor
stat har svart att lyckas med ett bra styre. Staten maste vara stor nog att vara
sjdlvforsorjande men inte storre dn att medborgarna kan kdnna varandras
karaktirer, sa att goda beslut kunde fattas. (1932: 555-559)

For att en demokrati skulle fungera ansdg politiska tdnkare ldnge att det
krévdes en liten stat, for att varje medborgare skulle ha en rimlig chans att bli vald
via den tidens lotteri till ett politiskt &mbete. Litenheten bedomdes som en nyckel
till inflytande och kontroll av makten, didr deltagande blev mdjligt och
diskussioner och rostning kunde ske med jaimna mellanrum. (Dahl & Tufte 1973:
5)

Denna syn pa demokrati fanns kvar i tvd tusen &r och &terfinns i Rousseaus
och Montesquieus texter. Rousseau menade att sddant som politiskt deltagande,
jamstélldhet och kontrollbarhet av makten 6kar ju mindre den politiska sféren ér.
Han sig det som att ju fler som ska fatta ett beslut, desto mindre andel har varje
medborgare i beslutet. (Dahl & Tufte 1973: 5-6) Montesquieu ansig vidare att en
republik bara kunde existera i en liten stat och omvint kunde ett litet territorium
bara resultera i en republik. (Ibid: 6-7)



Det var nir nationalismen vixte sig stark som synen pa den lilla staten som en
nddvindighet borjade fordndras pd allvar. Med intdget av representativa styren
fortsatte forandringen och snart borjade politiska tidnkare att anpassa sina teorier
till den nya tidens nationer. Federalism ansags som en bra kombination av det lilla
och det stora, men asikterna var dnda spridda nir bildandet av USA diskuterades.
Vissa ansdg fortfarande att en s& stor nation inte skulle kunna fungera som en
demokrati, medan andra menade att det i sjdlva verket var en fordel dd en stor
folkméngd gav en storre spridning av idéer och ddrmed mindre risk for extremitet
och diskriminering av minoriteter. (Dahl & Tufte 1973: 8-11)

Under en period verkade litenhetens attraktionskraft hos demokratiska
teoretiker ndstan ha forsvunnit, men under nittonhundratalet har den i viss man
atervunnit sin stillning. Centralisering och decentralisering har blivit ett viktigt
omrade 1inom politiken och ménga argumenterar for lokalstyre och
deltagardemokrati. (Dahl & Tufte 1973: 12-13)

1973 klev Dahl och Tufte in i storleksdiskussionen med sin bok Size and
Democracy. De identifierar att stora och smé politiska sfdrer enligt debatten tycks
ha bdde demokratiska for- och nackdelar. Men inom dessa finner de
motstridigheter, som att det finns argument for att medborgarna skulle fatta mer
medvetna beslut 1 sdvdl smd som stora demokratier. De hittar dven argument for
att ledare skulle vara mer responsiva inom de bada storlekarna. Det &r att reda ut
dessa kontroverser som de forsoker sig 1 sin bok. (Ibid: 13-16) De konstaterar
tidigt 1 boken att ingen niva kan vara det bésta valet inom alla kriterier. Deras syn
pa demokrati dr en bred sddan och de tittar pa alla olika former av demokrati, och
kommer didrmed ocksa fram till att olika nivéer fyller olika funktioner. Det
handlar alltsd inte om vilken storleksnivd som é&r bést, utan vilken som uppfyller
vilka syften. (Ibid: 28)

Direfter studerar Dahl och Tufte nagra olika aspekter av demokratin pé olika
nivaer. De finner att stdrre ldnder har ett mer komplext beslutsfattande och fler
organisationer som for fram sina intressen. (1973: 40) Det dr dock bara inom sma
politiska enheter som skillnader i makt och kunskap mellan medborgare och
makthavare kan overbryggas. Dock ér det bara en mgjlighet och inget som sker av
sig sjélvt, utan rétt politiskt system krévs. (Ibid: 88)

Mest relevant for den hir uppsatsen dr dock Dahls och Tuftes kapitel om
medborgerligt deltagande. De finner inget samband mellan ldnders storlek och
politiskt deltagande, men nir de studerar olika nivéer av deltagande inom lédnder
uppstdr ett sddant. Precis som ménga teorier har forutspatt sa ar tillgéngligheten
och begripligheten hogre for medborgare inom lokala styren. (1973: 65) De
presenterar ldmpligt nog en stor studie gjord i Sverige gillande storleken pa
kommuner. Den finner att bast deltagande och effektivitet finns 1 kommuner med
mindre dn 8000 invanare. Fler &r involverade i politiken, direkt som politiker eller
genom medlemskap 1 ett politiskt parti eller en organisation. Kénnedomen om
politiken och de fortroendevalda 4r dven hogre. (Ibid: 62-65)

Efter att Size and Democracy kom ut har forskningen om @mnet varit ganska
begridnsad. I USA har dmnet inte vunnit ndgon storre framgang utan de flesta
undersokningar har gjorts 1 norra Europa. (Lewis 2011: 107-109) En amerikansk
undersokning genomford av Oliver finner dock samma samband som Dahl och



Tufte. Han gir vidare och borja studera mojliga orsaker till varfér det har
sambandet finns. Han hittar tvd mekanismer som verkar ha en effekt. For det
forsta dr rekryteringen till politiken mindre 1 storre stidder, eftersom
kontaktkedjorna via grannar och vénner till politikerna blir lingre. For det andra
sd ar folk 1 allminhet mindre intresserade av lokalpolitik i storre stdder. (Oliver
2000: 370-371)

I en studie av danska, norska och nederlindska kommuner skrevs sambandet
aterigen fast mellan politiskt deltagande och storlek. Sambanden varierade nigot
mellan de olika landerna, men den 6vergripande bilden var tydligt. Studien testade
dven for sddant som utbildning och yrke och kunde ddrmed tillbakavisa att
effekten av kommunstorlek bara skulle vara en mellanliggande faktor. (Rose
2002: 844) Aven tillit till det lokala styret har visats minska med kommunstorlek,
1 en studie av dansk, norsk, nederldndsk och brittisk data. (Denters 2002: 808)

I Sverige har kommunstorleken studerats ett par gdnger sedan studien som
Dahl och Tufte refererar till. Kommunforskningsgruppen (KFG) och
Kommunaldemokratiska forskningsgruppen (KDFG) har bdda haft med
kommunstorlek som en forklaringsfaktor 1 olika sammanhang. I en studie frn
2001 studerades de tvd ndmnda undersdkningarna samt projektet Demokrati i
fordndring, och utifrdn dessa skapades en longitudinell analys av kommuner. En
av aspekterna som studerades var kommunstorlek och man fann bdde varaktiga
skillnader och sddant som fordndrats. I alla studier var intresset for lokalpolitik,
kédnnedomen om kommunpolitiker och kommunala frdgor storre i sma kommuner.
Valdeltagandet har ddremot svingt fran att vara storst i smd kommuner till att bli
storst 1 stora. (Johansson et al 2007: 17)

Ar 2007 gjordes Aterigen en stor undersdkning, kallad Kommunstorlek och
demokrati. Dér anvindes flera olika frigeundersokningar for att skapa en
sammanvdgd bild. Studien finner att allmint politiskt intresse Okar med
kommunstorlek, men man diskuterar kommunalpolitiska fragor mer i1 sméa
kommuner. Villigheten att ta pd sig ett politiskt uppdrag &ar storre i1 stora
kommuner, men andelen som har erfarenheter av det dr lidgre, av forklarliga
orsaker. Kontakten med politiker dr stérre i de smd kommunerna. [ valfragor
kopplade till kommunen sa &r intresset och kunskapen storre med minskade
kommunstorlek. Overlag finner studien att sm& kommuner #4r bittre ur en
deltagardemokratisk synvinkel, &ven om vissa former av politiskt intresse Okar
med kommunstorlek. (Johansson et al 2007: 53-55)

Det finns alltsa en stor konsensus om att medborgerligt mellanvalsdeltagande
generellt minskar med 6kande kommunstorlek. Teorin om storlek och demokrati
héller fortfarande, d&ven om detaljerna dndras lite med tiden. Teorins storsta brist
ar 1 dagslaget forklaringarna till varfor sambandet ser ut som det gor. Teorin har
ocksa testats 1 relation till intern politisk efficacy och detta presenteras i kapitel
2.2



2.2 Politisk efficacy

Efficacy, som pa svenska kan Oversittas till verkan, syftar pa formédgan att skapa
en effekt. Kénslan av politisk efficacy handlar dirmed om hur ménniskor ser pa
sina mojligheter att delta i det politiska livet. Konceptet har studerats sedan
femtiotalet och kallades fran bdrjan sense of political efficacy, men har senare
forkortats till politisk efficacy. Viktigt att notera dr alltsd att det begreppet miter
ar kinslan som individer hyser, och den fysiska mdjligheten att paverka ar alltsa
inte innefattad. For att méta fenomenet skapades i boken The Voter Decides fem
fragor, ddribland “I don’t think public officials care much what people like me
think”, “People like me don’t have any say about what the government does” och
“Sometimes politics and government seem so complicated that a person like me
can’t really understand what’s going on”. (Campbell et al, 1954: 187-188) Med
resultaten fran frdgorna fann de att hog politisk efficacy hidngde ihop med ett
hogre politiskt deltagande. Dessa resultat kontrollerades for sddant som
utbildning, kon och samhéllsklass, vilka ocksa paverkade nivin av efficacy, men
sambandet mellan deltagande och politisk efficacy kvarstod. Deras slutsats blev
att det verkade rimligt att de personer som hade en kénsla av att kunna péverka
politiken var mer troliga att delta i den. (Ibid: 189-194)

Teorin om politisk efficacy vidareutvecklades dérefter och en uppdelning
borjade efterfrdgas. Fyra av de fem fragorna delades dé upp dér tva sades syfta pa
intern politisk efficacy och tva pa extern. (Chamberlain 2012: 117) Intern efficacy
beskrevs som sjédlvbilden av individers egen formdga att delta i det politiska livet,
genom att ha tillricklig kompetens och mojlighet att forsta. Extern efficacy syftar
istdllet till hur individerna uppfattar de politiska institutionernas Sppenhet for
paverkan och ddrmed hur responsiv politiken dr. (Craig 1980: 194)

Under aren har olika underskningar av efficacy gjorts. Extern politisk
efficacy har visats inte endast paverka deltagande, utan ocksé funnits paverkas av
deltagande, framst positivt. Forhallandet mellan extern efficacy och deltagande &r
dirmed Omsesidigt och kan ha en spiraleffekt, ddar hog efficacy leder till
deltagande, som vidare leder till &n hogre extern efficacy. Att delta i1 politiken
verkar 1 sig alltsd goéra att manniskor upplever politiken som mer responsiv.
(Finkel 1985: 907-909) Olika kombinationer av hog och ldg niva av intern eller
extern efficacy har ocksd studerats. Med lag intern efficacy, men hog extern sa
deltar individerna i de ritualméssiga och mer symboliska formerna av deltagande,
som politiska val. De individer som tvdrtom har hog intern efficacy men lag
extern sddan deltar aktivt 1 politiken, men bdde inom traditionella vigar och
okonventionella sddana, som till exempel protestaktioner. Hogst deltagande har
dock de med bade hdog intern och extern efficacy. (Pollock 1983: 403-406)
Sociodemografiska skillnader har visats paverka medborgares niva av bade intern
och extern efficacy, dir framforallt utbildning har en stor paverkan. Dessa
skillnader svarar dock bara for en del av variationen och det finns ddrmed fler
orsaker bakom en individs niva av efficacy. (Hayes & Bean 1993: 275) Extern
efficacy har ibland funnits inte ha ndgot samband med vilka som deltar i politiken,
och ytterligare forskning i &mnet har efterfrigats. (Rose 2002: 843) Detta skulle



kunna vara ett bevis pa att extern efficacy dven pédverkas av sjdlva deltagandet och
att sambandet snarare ser ut som en spiral dir det ligger pd en viss nivd nir
medborgaren beslutar sig for att delta och dérefter hojs eller sénks, eller att en del
ménniskor deltar i politiken trots att de inte litar pd mojligheten att paverka.

Som tidigare ndmnts publicerades en dansk undersokning av intern politisk
efficacy och kommunstorlek ar 2011. Dar kopplas teorierna om efficacy och
storlek och demokrati samman och en longitudinell studie presenteras som visar
pa ett samband. Intern efficacy har matts under flera &r, badde fore och efter
sammanslagningen av manga kommuner i Danmark, och resultatet visar att den
interna efficacyn har gétt ner d& kommunerna har blivit storre. (Lassen &
Serritzlew 2011: 255)

Efficacy ér ett fenomen som inte &r helt littstuderat. Fragorna som ofta har
anvénts har ifragasatts huruvida de maéter pa ritt sitt. De frigor som anvindes i
boken The Voter Decides har blivit kritiserade for att inte vara sd precisa som man
kunde onska. (Chamberlain 2012: 127) Viktigt ndr extern politisk efficacy ska
mitas dr att frdgorna inte blandar in intern efficacy, men samtidigt méter det
upplevda inflytandet. For att undvika att blanda in sddant som sjilvbild och
sjdlvfortroende bor fragorna vara centrerade kring hur politiken upplevs kunna
paverkas.

2.3 Politiskt deltagande

Deltagardemokratin blev populdr som teori under 1960- och 1970-talen. Carol
Pateman kan ses som teorins frontfigur, framforallt med sin bok Participation and
Democratic Theory. Pateman fokuserar mycket pd en vardaglig form av
deltagande, dir medborgarna till exempel har inflytande pé sin arbetsplats och i
sammanhang som ror familjen. Hon anser det viktigt att minniskan kan bestimma
over sig sjilv och sin vardag. (1970: 43; Bengtsson 2008: 59)

Det utdkade deltagandet som teorin efterfragar kan bestd av olika saker. Hir
gér dsikterna isdr och striacker sig frdn att medborgarna deltar i de officiella
politiska kanalerna till att &ven inkludera politisk aktivism. Deltagardemokrater
véljer oftast, liksom Pateman, att anamma den bredare synen. Med den kan saddant
som att blogga om politik och att bojkotta produkter ses som politiskt deltagande.
(Bengtsson 2008: 116-117) Dessa former av deltagande kan vara mycket svéra att
studera, och framfGrallt att mita. Néar det giller valdeltagande &r det ganska
enkelt, men redan vid partimedlemskap och demonstrationer &r siffrorna mer
osdkra och det krdvs ytterligare metoder for att ta reda pa hur manga som
bojkottar vissa produkter. Det bdsta tillvigagangssittet &r att anvinda sig av
frdgeundersokningar, ddr medborgarna sjilva far berétta om deras politiska vanor
och erfarenheter. (Ibid: 126-128)

For denna uppsats kommer en relativt bred syn pd deltagande att anvéndas.
Hér ses valdeltagande inte som ett tillrdckligt stort deltagande for att utgoéra en
god demokrati. Istdllet ska medborgarna, precis som Pateman tycker, delta mer
aktivt 1 det politiska livet, pa det ena eller andra sittet. Detta perspektiv ar viktigt



och delas som tidigare nimnts dven av Dahl och Tufte, eftersom det dr det mer
extensiva deltagandet som studeras och dr hogre i sma omraden. Denna form av
deltagande kallas ibland mellanvalsdeltagande da det ar ett deltagande utéver de
stora valen.

2.3.1 Deltagardemokratiska projekt i svenska kommuner

Att infora projekt for att oka demokratin i svenska kommuner har i perioder varit
ganska populért, men bilden av kommunernas satsningar dr d&nda blandad. Néar de
tillfrigades &r 2002 hade en majoritet genomfort tva till fyra atgérder for okad
medborgardialog. Sadana atgdrder kunde vara att fa stilla frdgor vid
kommunfullméktigemoten, debattforum, diverse moten eller medborgarpaneler.
(Gilljam et al 2003: 11-13) Medborgarpaneler &ar ett vanligt inslag, sdrskilt i
former av rdd, s som pensionirs-, ungdoms- och handikapprad. (Nilsson 2005:
102-103) Effekterna av inforandet av olika deltagarprojekt har studerats till en
viss grad. Valdeltagandet, personrdstning och rostsplittring studerades vid val fore
och efter de olika satsningarna, men inga signifikanta samband kunde hittas.
(Gilljam & Jodal 2005: 11-13) Dock ér sjélva deltagandet i sig positivt frén en
deltagardemokratisk synvinkel.

Denna uppsats tillfrigar deltagande medborgare om upplevelserna av sin
verksamhet, och medborgarrad 1 form av pensionérsrdd och ungdomsrad har valts
ut som fall. Som tidigare beskrivet kan deltagandet i olika projekt te sig mycket
olika, och dven bloggande kan rdknas som en form av deltagande. Men for att
komma at medborgare som deltar regelbundet och som har kontakt med politiker
sa har projekt for medborgerligt deltagande valts ut. Det dr mycket troligt att olika
former av deltagande pdverkar forutsittningarna for medborgarna och jag viljer
darfor projekt som kan ha ett inflytande péa politiken, &ven om det ibland ar
begrinsat, samt dér det for deltagarna dr relativt tydligt vad deras deltagande fér
for effekt. Det ar viktigt att vara medveten om att detta 1 sig kan resultera 1 béttre
forutséttningar for deltagande, men da skillnader kommunerna emellan édr det som
studeras sa dr detta inte sdrskilt problematiskt.

Medborgarrdden har studerats i ett par  undersokningar.
Pensiondrsorganisationerna inflytande studeras av Feltenius och édgnar ett kapitel
at de kommunala pensiondrsrdden. Han konstaterar att néstan alla kommuner har
pensionérsrad och att de allra flesta har representanter av politiker sittande med 1
radet. (2004: 234-238) Mojligheterna till inflytande verkar ganska goda da de
flesta far information om beslut innan de fattas via till exempel remisser och att
rdden dirtill har utrymme att driva egna fragor. (Ibid: 244) Dock menar
pensiondrerna sjidlva att de inte alltid dr det och rddens fOrutsdttningar verkar
skilja sig mellan olika kommuner. D4 inflytandet ansdgs lagt handlade det ofta om
att de fatt information om beslut forst efter att de fattats, eller att inte alla drenden
hamnade p4 deras bord. (Ibid: 267-268)

Ungdomsraden ér till sin natur annorlunda fran pensiondrsraden. De dr en mer
fristdende grupp som har en budget att rora sig med, driver egna projekt och
arbetsgrupper, samt har inte politiska representanter lika nidra kopplade till sig.



Diér ér det inte endast paverkan pa beslut i kommunen som dr enda syftet med
raden, utan den fria verksamheten ar ocksa en del. Balansen mellan dessa tva
syften varierar mellan olika kommuner. (Ljungberg & Norling 2001: 372)
Inflytandet pé beslut i kommunen varierar mellan kommunerna, med ungdomarna
verkar generellt ganska positiva, trots att de dven ofta tror att inflytandet skulle
kunna vara storre. Attityderna fran de fortroendevalda verkar vara ndgot
aterkommande som vissa har problem med och som de 6nskar se en fordndring 1.
(Ibid: 376-377) Det é&r inte heller alltid som kommunen verkar vilja ge
ungdomsraden sérskilt stor makt och ibland hanteras ungdomarna som brukare,
ibland som medborgare. (Sorbom 2003: 42-43) Det finns ofta en viss osédkerhet i
vad de officiella inflytandekanalerna ska vara. Dock verkar inflytandet fungera
allra bést nir kommunerna valt att l4ta ungdomarna vara med i hog utstrackning
och ge de reella befogenheter att delta 1 beslutsprocesser. (Ibid: 35)

De tvd formerna for medborgerligt deltagande som kommer att studeras i
denna uppsats skiljer sig alltsd at en del. Detta dr dock inget negativt, dd en viss
variation dr bra. Ifall det finns kopplingar i hur inflytandet ser ut mellan rdden
inom samma kommun forstérker det d& sannolikheten att det & kommunen som é&r
den kausala faktorn, &n om raden vore vildigt lika. Mer om valet av medborgarrad
som fall finns 1 kapitel 3.1.1.
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3 Metodologiska val

Studierna av storlek och demokrati har hittills framforallt varit komparativa och
kvantitativa. FOr att kunna besvara vilka strukturella skillnader som finns s& har
detta varit nodvindigt, men inte helt utan nackdelar. Vilka skillnader som
storlekseffekten egentligen innefattar har inte studerats sdrskilt ingdende och
teorin behover didrmed fortfarande utvecklas.

I den hir studien kommer jag att behdlla det komparativa synsdttet men
anvinda mig av kvalitativ metod. Detta kommer att ske genom en kombination av
en enkdt och fokusgruppsintervjuer som bada gors med ett fital grupper av
deltagande medborgare. Enkéter dr mer ofta ett kvantitativt inslag, men i denna
uppsats fyller den funktionen att samla in ndgra grundliggande data och ge en
overgripande bild av gruppernas karaktirer. Dessa stodjer och ger en grund till
fokusintervjuerna, vilka dr uppsatsen huvudsakliga metod.

3.1 Forskningsdesign

Tva egenskaper hos den hér uppsatsen dr avgorande for forskningsdesignen. For
det forsta dr detta en kvalitativ studie som inte strdvar efter att na generella
slutsatser. Eftersom urvalet dr sa pass litet gar det inte att generalisera till att gélla
alla fall, utan syftet dr hidr nd en djupare forstielse av forutsittningarna for
inflytande och hur detta paverkas av kommun storlek. Detta kan i sin tur leda till
en identifiering av ndgra kausala mekanismer hos det formodade sambandet.
(Gerring 2007: 44) For det andra &r detta en komparativ studie, och det av endast
tva fall. Jamforelser inom statsvetenskap associeras ofta med kvantitativa studier,
liksom mycket av den tidigare forskningen av storlek och demokrati. Men
kvalitativa jamforelser ar sérskilt bra da en teori eller hypotes ska utvecklas och
dd studien soker efter kausalitet. (Ibid: 38; Bradshaw & Wallace 1991: 157)
Kausala mekanismer dr ndgot som den kvantitativa forskningen inte med létthet
dgnar sig at, vilket d4ven har avspeglats i studiet av storlek och demokrati. De
mekanismer som ligger bakom kommunstorlekens effekt dr fortfarande till stor
del outforskade dven om vissa steg har tagits i den riktningen. Med fallstudier
eller kvalitativa jimforelser ges mojligheten att péd ett djupare plan studera och
analysera sddana samband. (Gerring 2007: 45)

I den hir uppsatsen priglas valet av kommuner i s hog utstrickning som
mojligt av en mest lika-design. (George & Bennett 2004: 165) Detta gor den dock
inte fOr att testa eller generalisera sambandet, utan for att kontrollera att
kommunerna &r jamforbara. Kommunerna som undersdks kommer givetvis att
variera i storlek, som &r den oberoende variabeln, men ska i dvrigt vara sa lika
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som mdjligt. Framf6rallt handlar det om att de ska ligga 1 samma del av landet och
ha liknande deltagandeprojekt. Den oberoende variabeln i den hir unders6kningen
medfor dock per automatik en hel del skillnader. Kommunstorlek kommer att
paverka det politiska livet pd en rad olika sétt, samt troligen hur invanarna bor,
arbetar och umgés. Det kan ses som problematiskt d& det kan bli svirt att isolera
den effekt som kommunstorleken har. Men samtidigt dr det ofrdnkomligt att
kommunerna kommer att se olika ut och det samband som finns mellan storlek
och demokrati har sdkert i mangt och mycket sin grund i alla de smé skillnader
som uppstar tillsammans med storlek.

En vanlig invdndning mot mest lika-designen dr att den inte ger ndgot
utrymme fOr att eliminera alternativa forklaringar. (George & Bennett 2004: 165)
Det skulle alltsd innebidra att denna studie inte kan utesluta att andra faktorer
paverkar forutom kommunstorleken. Ett sdtt att hantera detta &r valet att intervjua
olika slags medborgarrdd. Detta dr nagot vi dterkommer till i1 kapitel 3.1.1 men
valet av olika medborgarrdd inom kommunerna kan 1 viss min ses som en mest
olika-design, vilken hjdlper till att minska problemen med mest lika-valet av
kommuner. (George & Bennett 2004: 169)

En viss begriansning kommer studien dock inte ifrdn med denna design. I
framtida forskning bor resultaten fran den héar studie testas mot ett storre urval for
att kontrollera vilka faktorer som &r kopplade till kommunstorlek och vilka som &r
unika, eller kopplade till ndgot annat. Men som en forsta studie for att studera
forutséttningar pa en djupare niva och identifiera mekanismer har denna studie
inte sdrskilt stor styrka i att sékert avgora vilka faktorer som hénger ithop med
kommunstorlek och vilka som helt eller delvis paverkas av andra faktorer. Detta
ar en begriansning som togs 1 beaktning vid valet av forskningsdesign, men
fordelarna av en kvalitativ studie vigde over. I detta ldge da de olika faktorerna ér
sd pass okdnda krdvdes en kvalitativ design for att de skulle kunna studeras
tillrdckligt ndra. Fler fall hade kunnat studeras med storre resurser, men inom
ramen for denna uppsats var en fafallsstudie mest lamplig.

3.1.1 Valav fall

Fallen i1 undersokningen, alltsa kommunerna, har valts utifrdn tva principer. Forst
har ett antal ldmpliga kommuner valts utifrdn kategorier for att passa studien och
bland dessa har en mest lika-princip anvénts for att sikra jamforbarheten. (George
& Bennett 2004: 165) Det som tas i beaktning &r geografisk placering, om dér
finns ndgra speciella omstindigheter och vilka deltagandeprojekt som
kommunerna har. Variation finns dock i kommunstorleken, da detta 4r den
oberoende variabeln. Storleken pd kommuner méts i1 invanarantal, i likhet med
tidigare forskning av storlek och demokrati, och &r didrmed i enighet med béade
teorins ursprungliga utformning av Dahl och Tufte, och dess utveckling.

For att undvika att de kommuner som undersoks dr undantagsfall vad giller
inflytande sa gors en forsta indelning utifran tre undersdkningar gjorda av SOM-
institutet. Det dr surveyundersokningarna Syd-, Vist- och Virmands-SOM att
anvindas som tillsammans undersokt 99 kommuner. Data fran dessa tre anvédnds
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for att de stéller frdgor kring kommunpolitik, och det &r resultaten frdn de
respektive undersdkningarnas senaste genomforande som anvinds, 2010 for Vist-
och Virmlands-SOM och 2008 f{or Syd-SOM. (Syd-SOM, Vist-SOM,
Viarmlands-SOM) Statistikprogrammet SPSS har anvénts och de tre dataseten har
forst slagits ithop. Darefter har variabeln kommun omkodats frain kommunnamn
till kommunstorlek réknat i invanarantal, med siffror frin statistiska centralbyran
det ar da undersokningen genomfordes. (SCB 1, SCB 2) En fraga har stéllts om
mojligheten att paverka politiska beslut i kommunen, och den har omkodats till att
utesluta bortfall dédr personer inte svarat pa fragan, samt de kortvarianter av SOM
dir frdgan inte har stillts. I omkodningen har dven fragealternativet “ingen
uppfattning” tagits bort for att gora variabeln till en ordinalskala. Ett medelvirde
for inflytandet i kommunen har rdknats ut och det ligger pa 2,6 dédr 1 &r mycket
diliga mojligheter och 5 &dr mycket bra mdjligheter, alltsd lite under
medelalternativet 3. For att kommunerna ska vara nagorlunda representativa bor
de dtminstone ligga mellan 2 och 3 1 medelvérde.

I nésta steg har ett storleksurval gjorts. Tva kommuner har valts, en stor och
en liten. Den stora ska ligga i spannet mellan 70 000 invdnare och 150 000. Detta
for att det ska vara en stor kommun, men inte en av landets tre storsta da dessa
kan se annorlunda ut pa grund av att de ar storstdder. I den hér datan ar det sex
kommuner som faller inom den kategorin; Kungsbacka, Kristianstad, Karlstad,
Borés, Lund och Helsingborg. Alla dessa ligger mellan 2 och 3 i genomsnittligt
inflytande. Dérefter ska mest lika-principen tillimpas och didrmed plockas Lund
direkt bort. Lund &r en stad som pa manga sitt &r mycket speciell och darfor svar
att jdmfora med andra. Dérefter kontrolleras hur ménga av dessa kommuner som
har bdde ungdomsréd och pensiondrsrdd. Kristianstad och Kungsbacka har inga
ungdomsrad och viljs ddrmed bort. (Kristianstad.se; Kungsbacka.se) Kvar finns
da tre kommuner. Av dessa tre har tvd medborgarrdd som skiljer sig frdn vad som
ar vanligast; 1 Boras dr bada rdden kopplade till stadsdelarna (Boras.se 1; Boras.se
2), nadgot som kan bli svart att jimfora med en liten kommun, och 1 Karlstad ar
ungdomarna uppdelade i1 ett ungdomsfullméktige med valda ledamdter och ett
studentrad. (Karlstad.se) Helsingborg &r alltsd den kommun som passar bést. |
januari 2012 bodde dir 130626 personer (Helsingborg.se 3) och den
genomsnittliga upplevelsen av inflytande 1 kommunen ligger pd 2,51.

Enligt mest lika-principen ska den lilla kommunen gérna ligga i samma del av
landet, 1 detta fall Skane. Denna kommun ska ha storleken mellan 10 000 och
15 000 invénare, en storlek som i Sverige &r liten men inte unikt liten. I Skane ér
det tio kommuner inom den kategorin. Av dessa tio dr det endast en som bdde har
ungdomsrad och pensionirsrdd; Bromolla. (Bromolla 4) Dir bodde ar 2012 1 juli
12 302 invénare (Bromolla.se 1) och den genomsnittliga graderingen av
inflytandet ligger pa 2,26. De tvd kommunerna blir alltsd Helsingborg och
Bromolla.

Inom dessa kommuner &r det alltsd medborgarrdd som ska studeras. Det har
valts for att dar deltar aktivt och arbetar som en grupp. Gruppformatet viljs
eftersom medborgarna da har en storre bild &n sin egen upplevelse och erfarenhet,
samt att dmnet kan ha diskuterats emellan dem. Da fokusgrupper kommer att
anvindas dr gruppformatet dven fordelaktigt, dd gruppen léttare kan prata oppet
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om de dr bekanta med varandra. Det finns givetvis nackdelar med att vilja att
studera grupper av deltagande medborgare ocksa. Gruppen kan ha format en
gemensam asikt och enskilda asikter kan ddrmed forsvinna. Dessa kommer dock
efterfrigas da en enkit kommer att delas ut innan fokusgruppens diskussion sker.

Medborgarrad dr dessutom extra passande radsgrupper. De dr vanliga och
innefattar en mindre grupp medborgare som med jdmna mellanrum tréffas och ger
sin asikt om kommunens politik. De har ddrmed en upplevelse av deltagandet som
inte dr baserat pa endast ett tillfdlle, de har gjort ett aktivt val att delta samt &r en
grupp som borde ha en viss insikt 1 och asikt om hur de paverkar politiken.
Eftersom det ocksa &r ett vanligt inslag s kan formen ses som ndgorlunda
representativ for medborgerligt deltagande. Dock ér rdden ofta specialgrupper och
inte ett representativt urval av befolkningen. Exempelvis finns handikapp-,
pensionérs- och ungdomsrad 1 flertalet kommuner. Det forstnimnda bor troligen
ses som medborgare som fér utstd ganska mycket sdrbehandling, mer @n de tva
andra grupperna, och ar ddrmed inte sérskilt representativa och svéarare att studera.
Att studera bade pensiondrsrdd och ungdomsrad i kommunerna 4r en béttre idé.
Aven om grupperna ir specifika sd ges en god spridning i alder och troligen dven i
asikter. Unga &r i undersdkningar ofta mer positiva och édldre mer negativa vad
giller politiskt inflytande, s& genom att undersoka bada kan man fanga in hela
spektrumet. (Johansson 2008: 80)

3.2 Metod for datainsamling

Tvéa metoder kombineras i datainsamlingen. Med enkéter som delas ut till alla
medlemmar av medborgarrdden sa ges en grundldggande bild av rdden som med
latthet later sig jamforas. Den huvudsakliga metoden dr dock fokusgrupper, dér
rddsmedlemmarna intervjuas i grupp for att beskriva det arbete som
medborgarraden dgnar sig at, och de erfarenheter de fatt av sagda arbete.

3.2.1 Enkit

Enkédtundersokningar dr ett vanligt inslag inom samhéllsvetenskaperna. De
anvinds ofta for att méta forekomsten av vissa svarsalternativ i olika populationer.
Dédrmed anvédnds de oftare for generaliserande analys &n samtalsintervjuer.
(Esaiasson et al 2007: 257-259)

Nér en enkédt utformas dr det viktigt att tinka pd nagra saker. Den ska vara
tydlig och latt att fylla i, och frdgorna ska vara begripliga. Dartill ar fragornas
ordningsfoljd av betydelse, liksom antalet fragor. (Esaiasson et al 2007: 271)
Aven svarsalternativen ir viktiga att tinka pa, som till exempel om man ska lita
respondenterna fé ett mittenalternativ eller inte. Ibland kanske man vill tvinga de
svarande att vilja en sida och har dirfor inte med ett varken eller-alternativ. (Ibid:
277-278)
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I den hdr undersokningen sd delas enkéten ut till alla deltagare 1
fokusgrupperna, vilka bestar av alla medlemmar i de respektive medborgarraden
som kunde komma pa de respektive motena. Syftet med enkéten &r att ge en
grundldggande bild av rddens instdllningar och karaktir, som enkelt kan jamforas
med varandra. Detta kommer att understodja resultaten fran fokusgrupperna, som
ar uppsatsens huvudsakliga metod.

Enkéten bestar av arton fragor, utover fragor om respondentens kon, lder och
utbildningsniva och hittas i Bilaga 1. Frdgorna dr identiska for de fyra rdden sénér
som pd rddens och kommunens namn. De tre forsta frdgorna efterfragar
grundldggande beskrivningar av den svarandes deltagande i sitt rdd och mdjliga
ovriga politiska engagemang. I friga fyra till sju fragas det om det allméinna
inflytandet i kommunen och det egna inflytandet. Fragorna étta till tolv handlar
om asikter och kénslor kring medborgarradet. Direfter undrar fraga tretton till
femton om rddets verksamhet i policyprocesser. Slutligen stiller fraga sexton till
arton fragor om kontakten med kommunens politiker. Dessa fragor dr formulerade
for att ge en forsta bild av pa vilket sdtt rdden &r olika. De kommer att analyseras
utifran hur de tvd kommunerna skiljer sig &t, och en forsta jimforelse presenteras 1
kapitel 4.5.

3.2.2 Fokusgrupper

Anvindningen av fokusgrupper dr en gammal metod. Den anvénts sedan 1920-
talet och fick sitt stora genombrott efter andra vérldskriget da Robert Merton och
Paul Lazerfeld gjorde undersdkningar av radiolyssnarne med hjdlp av
fokusgrupper. 1956 kom boken The Focused Interview ut forsta gangen som med
tiden blev en klassiker och gav fokusgrupperna sitt namn. (Wibeck 2010: 19;
Merton et al 1990: xv) Mellan 1950 och och 1980 var metoden dock inte sérskilt
populér inom samhillsvetenskapen och anvindes mest for
marknadsundersokningar. Dérefter vacktes dock nytt intresse for metoden och den
borjade anvindas for att studera sérskilda samhillsgrupper. Idag dr metoden
spridd bland méanga olika forskningsfélt och anvinds till och med av politiker som
vill veta hur vissa medborgare resonerar. (Wibeck 2010: 20-21)

Man pratar om fokusgrupper da en grupp personer tillsammans samtalar om
ett pa forhand givet 4mne, ledd av en samtalsledare. Fokusgrupper kan anvindas
som ensam metod eller som ett komplement for att till exempel utveckla
enkidtsvar. (Wibeck 2010: 11-12) Det &r i den senare formen som metoden ska
anvédndas i den hdr undersokningen. Efter att medborgarraden fyllt 1 enkéten hélls
en diskussion ledd av mig i varje rdd. Fokusgruppsintervjun kommer att ske i
anslutning till deras vanliga mote och alla medlemmar av rdden kommer att vara
med, med reservation for naturligt bortfall frdn métena. Dér ska fragorna som
tagits upp 1 enkdten diskuteras ytterligare och exempel fran verkligheten
uppmuntras.

Fokusgrupperna halls generellt med grupper av méinniskor som har nagot
gemensamt, ofta att de varit med i samma situation. De kan som i det forsta
exemplet ha hort samma radioprogram, eller sa kan de ha varit med 1 samma
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sociala grupp, till exempel ett parti (eller medborgarrad). Darutdver finns det
ndgot i denna situation som forskaren tycker dr vetenskapligt intressant och
utifran detta har en intervjuguide formulerats. Det &r deltagarnas subjektiva
upplevelser av situationen som sedan framtrdder och analyseras. Ofta resulterar
detta 1 nya hypoteser som sedan kan studeras noggrannare. (Merton et al 1990: 3-
4) Fokusgrupper kan dels anvindas endast for innehdllsanalyser, men forskaren
kan ocksé studera hur saker ségs, nir och pa vilket sétt. (Wibeck 2010: 110-111)
Det senare kommer att tilldimpas i denna uppsats dd det ger en rikare analys som
ocksé tar hinsyn till det sociala samspelet som &r sd viktigt 1 sdvil fokusgrupper
som medborgarrid.

Nér man analyserar utifrdn hur saker sdgs sd finns det nagra olika punkter
forskaren kan ta fasta pa. Till exempel kan man analysera i vilken ordning dmnen
diskuteras och vilka som deltagarna stannar vid, samt vilka de inte tar upp.
Intensitet 1 diskussionen om vissa @mnen kan ocksd vara relevant liksom
tvekanden och kénsloyttringar. Nagot annat att ta hiansyn till ar ifall det framst ar
gruppen som ska analyseras eller individerna. (Stewart et al 2007: 114-116) I den
hiar uppsatsen kommer fokus frimst att ligga pa gruppens gemensamma
uppfattningar dd forutsittningarna inte studeras pa individniva utan for gruppen
gemensamt. I en innehallsanalys sa kodas ofta datamaterialet forst, dir forskaren
ger betydelse till vad som ségs. I ett andra steg relateras kodningarna till varandra
och delas in olika kategorier. Detta ger ytterligare mening till vad som sdgs och
kopplingar dras. Sist leder detta till en begreppsbildning, vilket dr en bredare
generalisering av det som sagts, samt en koppling till teori. (Halkier 2010: 71-74)

Strukturen péd fokusgruppsintervjun kommer att vara semi-strukturerad.
(Wibeck 2010: 58) Ett par frdgor kommer att finnas och stéllas, men 1 ovrigt
kommer diskussionen att f4 vara relativt fri. Det &r viktigt att deltagarna far
vidareutveckla fragorna och komma med nya synvinklar, men att de samtidigt inte
glider ifrdn @mnet. Déarfor kommer diskussion att uppmuntras, men styras in pé
ratt spar vid behov. Tystldtna personer kan dven tillfragas specifikt for att fa ett
bra deltagande.

Jag kommer att anvéinda mig av redan existerande grupper i och med att jag
véljer medborgarrdd. Troligen kommer dér finnas de som kédnner varandra béttre
och sdmre. Att anvinda en existerande grupp har flera fordelar, framforallt for att
diskussionen blir mer 6ppen och mindre himmad. D4 deltagarna redan kédnner
varandra kan dmnena diskuteras mer direkt och &rliga asikter lattare framkomma.
(Wibeck 2010: 65) Vissa problem kan givetvis ocksa finnas och till exempel kan
vissa dmnen Overses dd gruppmedlemmarna redan kénner till det och varandras
asikter. (Ibid) Viktigt hér dr att be deltagarna att utveckla vad de syftar pa om det
skulle behdvas. Ett annat problem kan ockséa vara existerande grupproller, dér till
exempel ndgra personer tar mer plats dn andra. (Ibid: 66) Detta avhjilps dock av
att enkdter dven gors och fordelarna med existerande grupper viger Over
nackdelarna.

Fokusintervjun bestar av fyra breda frigor med mojligheter for foljdfragor.
Dessa hittas 1 Bilaga 2. Forst bes radet fritt beskriva sin verksamhet, varefter de
specifikt frdgas om de tillfillen d& de dr med 1 beslutsprocesser. De ska dé beritta
hur det gér till och om det finns nagra brister. Dérefter frdgas deltagarna om deras
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upplevelse av sin paverkan pa politiken och ifall de kinner att de har nagot
inflytande. Slutligen stdlls en frdga om kontakten med politikerna och ifall den
kdnns bra. De viktigaste 1 fokusgrupperna dr att raidsmedlemmarna ger en bild av
vad de édgnar sig at och hur de kénner och resonerar kring sitt inflytande. Det &r
ocksd viktigt att f4 fram mojlig kritik mot rddets situation sd att déliga
forutséttningar framtrader. Detta for att forutsdttningarna for inflytande bést ska
synas, bade genom medlemmarnas egen asikt och genom beskrivningar av
verksamheten som jag som forskare kan tolka som bra eller déliga forutsittningar,
sarskilt dd 1 jimforelse med de andra rdden. D& fokusintervjun &r semi-
strukturerad sé& dr det Oppet for foljdfrdgor och deltagarna far gérna prata pa om
det de sjdlva tycker &r viktigt.
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4 De fyra medborgarraden

I den hidr uppsatsen har fyra medborgarrdd studerats genom enkédter och
fokusgrupper. Samtliga fokusintervjuer har skett pd ett av rddens ordinarie moten.
Réden dr tvd ungdomsrdd och tvd pensiondrsrad i Helsingborg respektive
Bromolla. Helsingborg dr en kommun med 130 626 antal invanare och ses hér
som en stor kommun medan Bromélla dr en liten kommun med 12 302 invanare.
Raden kommer hir att presenteras och beskrivas for att ge en bild av deras
karaktédr och hur de fungerar. Detta gors for att ge en kontext till analysen i ndsta
kapitel, samt for att ge en Gverblicksbild av rdden. Avslutningsvis 1 detta kapitel
kommer ndgra enkitsvar att jamforas.

4.1 Ungdomsradet 1 Helsingborg

Ungdomsradet 1 Helsingborg bestod vid intervjutillfillet av sju ungdomar, varav
fem var nirvarande vid motet. Av dessa var fyra av fem tjejer och de var alla
arton eller nitton ar. Jag fick triffa dem pé ett av deras ordinarie moten i
Helsingborg den 22 november 2012. De har méte ungefar varannan vecka, men
arbetar dédrutover i inofficiella utskott med olika projekt. Inga politiker eller
tjdnstemin var ndrvarande vid motet, vilket dven dr det vanligaste. Enkéten
delades ut och fylldes i innan intervjun startade.

Ungdomsrepresentanterna gick pa gymnasiet eller hade nyss tagit studenten.
Det fanns en viss spridning i hur lange de hade varit med i ungdomsradet, men det
var endast en som var ny for denna termin. Resterande hade varit med mellan 1,5
och 2,5 ar. En av de fem hade satt med i andra politiska grupper, nimligen RFSL
och elevkér. De resterande hade inga andra politiska dtaganden dn ungdomsradet.
Det dr ockséa endast en som kénner nagon politiker utanfor ungdomsradet.

Ungdomsradet jobbade vid tidpunkten for intervjun med ett projekt de kallade
”Fika med en politiker” dar ungdomar bjods in till en privat fika med politiker dér
de fick diskutera vad de ville. En av representanterna hade sjilv varit pa en sadan
fika och berittade att de skulle ha ett uppfoljningsméte om fragorna de
diskuterade, nadgot som gjorde att hon kdnde att hon kunde paverka politiken. En
annan fraga de hade arbetat pd med pa senaste tiden var en webbplats for unga
kopplad till kommunens hemsida. Detta var nagot de sjdlva tog upp till
fullmiktige och det blev mycket populirt. Med denna popularitet har processen
gétt snabbt och ungdomsrédet vittnade om att de inte fitt vara med i hela denna
och exempelvis inte blivit inbjudna till vissa moten. De upplever det sjdlva som
att detta beror pa att fragan blivit sa popular.
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I allménhet pratar ungdomsradet om att de kénner att de har stora mdjligheter
att paverka och de poéngterar att de inte alls forvéntade sig att de skulle kunna ha
ett sddant inflytande. Flera tycker ocksd att politikerna lyssnar bra pd dem och
verkar vara intresserade av deras dsikter. Samtidigt berdttar de om att de denna
termin inte har fatt nagra remisser skickade till sig, nagot de tror dr en miss
ndgonstans i systemet och tycker ar trakigt. De berittar ocksa om att politiker som
ska komma pa deras méten ibland bara inte dyker upp eller hér av sig. Vissa
verkar dven missndjda dver hur processen kring webbplatsen for unga har skotts.

4.2 Pensionarsradet 1 Helsingborg

Pensiondrsradet 1 Helsingborg triffas fyra ganger per ar och bestdr av atta
ledamdéter, varav tre ér erséttare som dnda deltar pa alla moéten. Ledamdterna ar
representanter  for tre olika  pensiondrsorganisationer; Pensiondrernas
Riksorganisation, Sveriges Pensiondrsforbund och Sveriges Pensionirers
Riksforbund. Vid deras moten nérvarar bade politiker och tjdnstemén och det
finns fem politiskt utsedda ledamoéter samt en tjdnsteman som sekreterare. Jag fick
triffa pensionédrsledamoterna vid slutet av ett av deras ordinarie moten den 22
november 2012 och samtliga atta nédrvarade. Gruppintervjun holls efter motets
avslutande och da tjinstemannen och politikerna hade gatt. Enkéterna ville de
fylla i hemma och skickades dérfor per post efterat.

Sju av de étta pensiondrsrepresentanterna skickade sina enkéter till mig och
dessa sju var mellan sjuttiotre och éttiosex ar. Deras utbildningsnivaer varierade
fran grundskole- till hogskoleutbildning. Pensiondrerna hade varit med i
pensiondrsridet mellan ett och atta ir, och fem av de sju hade tidigare deltagit i
politiken pa ndgot sitt, ofta genom ett parti. Det var dven sex stycken som kénde
en politiker utanfor pensionérsradet.

I fokusintervjun poidngterades att pensiondrsradet dr ett remissorgan som ar
rddgivande 1 frigor som ror dldreomsorgen. Det kan till exempel gélla motioner
till kommunfullmidktige eller utredningar. De har &ven en bevakande funktion av
verksamheten inom dldreomsorgen. Pensiondrerna berdttade att de sjédlva har tagit
olika initiativ, bland annat till aktivitetshuset Jutan som 4r en
generationsoverskridande motesplats med flera olika aktiviteter, s som skate och
boule. Detta var en idé som fordes till pensiondrsrddet fran en av
pensiondrsforeningarna och som blev verklighet efter ett par ar. Vissa andra
initiativ har inte varit lika framgéngsrika trots att de drivits hért.

Trots vissa framgéngar tyckte fem pensiondrsrepresentanter — att
pensiondrsradet kan paverka politiken i kommunen ganska lite (tvd dvriga tyckte
att det var ganska mycket). De berdttade att de i bérjan av en mandatperiod
upplevde problem med att beslut togs utan att de radfragades, men det ritades till
efter att de talade med hog rost. D4 och dd hinder det dock att de forst efter att
beslut tagits far vetskap om vissa frigor och detta ar inte populdrt hos
pensiondrerna. Vid moétet som holls precis innan fokusintervjun hade en séddan
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situation intrdffat dd en upphandling hade presenterats efter att den var klar.
Pensiondrsradet hade inte blivit tillfragad med hénvisning till sekretess, nagot
pensiondrerna verkar dvertygade om att man hade kunnat 16sa om man bara velat.

4.3 Ungdomsradet 1 Bromolla

Ungdomsradet i Bromoélla hade sju nirvarande ungdomar vid métet da jag deltog,
ett antal som verkar vara normalt men som varierar. Ungdomsradet har en
tjdnsteman knuten till sig som oftast deltar vid métena, men som inte var
ndrvarande vid tillfallet. Jag fick trdffa radet vid ett av deras ordinarie mdten den
12 december 2012 da enkéten forst fylldes i och fokusintervjun sedan holls.
Moten hélls ungefdar varannan vecka och dagordningen sitts av tjdnstemannen.
Politiker besoker mdtena tvé ganger per ar. Enkéten delades ut och fylldes i innan
intervjun startade.

Av de nédrvarande var fyra mén och tre kvinnor. De var alla mellan femton och
sjutton ar gamla varav en gick i grundskolan och de Gvriga pd gymnasiet.
Samtliga var d&ven medlemmar i organisationen Ungdomar mot Rasism (UMR)
och en var utdver det med i Ung Vinster, Vinsterpartiets ungdomsforbund.
Deltagarna har alla varit med i ungdomsradet i mellan tva och fyra &r. Tre kdnner
politiker personligen utanfér ungdomsradet, plus en som svarat kanske.

Ungdomarna beskriver att de pratar om lite allt mojligt 1 radet, samt att de
pratar om det som tjdnstemannen sdtter upp pd dagordningen. De arbetar inte
sarskilt mycket i projekt, ndgot som delvis beror pa erfarenheter av att ta pa sig for
mycket, men verkar ocksa vara ndgot de skulle vilja bli béttre pa. Fragorna de far
pa sin dagordning handlar bland annat om ansdkningar fran ungdomsféreningar
om bidrag med pengar fran ungdomsridet, som forfogar 6ver en budget pa 75 000
kronor per &ar. Vid moétet da jag nérvarade planerade de &dven for en
inspirationshelg de skulle halla f6r andra ungdomsrad.

Kontakten med politikerna i kommunen beskrivs som bristande. De har en
politiker som de verkar kénna ganska bra men annars ir det ménga som inte dyker
upp. Flera ndmner att politikerna skulle behova lyssna mer pd dem och att de
borde fa triffa dem oftare dn tvd ganger per ar. Den kontakt som sker med
politikerna utover da de kommer pad mdtena verkar gé igenom tjanstemannen.

4.4 Pensionarsradet 1 Bromolla

Pensiondrsraddet 1 Bromolla bestar av tio pensionérsledamdter och fem politiker,
varav en dr ordforande, samt en tjinsteman. Pensiondrerna representerar samma
tvd pensiondrsforeningar; Pensiondrernas Riksorganisation och Sveriges
Pensionérsforbund. Moten halls sex ganger om éret, en okning frin det tidigare
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fyra génger efter att de sjdlva efterfrigat det. Jag fick intervjua pensiondrsradet
efter deras mote den 13 december 2012 da politiker och tjdnstemédn hade gatt.
Enkéterna skickades per post tidigare och var ifyllda vid intervjuns start. En av de
tio pensiondrerna var inte ndrvarande vid motet och ldmnade heller inte in ndgon
enkat.

De nio som svarade pd enkdten var mellan sextioatta och éttioett &r gamla. Av
dessa var tre médn och sex kvinnor. En majoritet hade grundskoleutbildning, men
tva hade utbildning pa hdgskoleniva. Tre av de nio hade tidigare varit med 1 ndgon
politisk grupp, ofta ett parti. Pensiondrerna hade varit med mellan ett och tolv ér 1
pensiondrsridet, sd dédr fanns en stor spridning. Sju stycken kénde en politiker
personligen utanfor pensionérsradet.

Rédet arbetar med é&ldrefrdgor i kommunen, bland annat géllande boende,
social samvaro, fardtjinst och sjukvard. De anvinder sig av skrivelser till
kommunstyrelsen for att utdova paverkan, eftersom dessa méste ldsas da de skickas
in skriftligt. De har mojlighet att fungera som remissinstans men hanterar inte
remisser 1 sdrskilt stor utrdckning eftersom de kéinner att det ofta géller
detaljplaner och dessutom é&r tidskrdvande, utan de véntar tills det dyker upp en
fraga som de sjdlva tycker &r viktig. De beréttar om en héndelse dd en
distriktsskoterskemottagning var planerad att laggas ner. DA protesterade dem,
stod och samlade in namnunderskrifter och efterfrigade ett méte med regionen.
Ett mote anordandes som gav stor uppslutning och som resulterade i1 en liten
vérdcentral istdllet for distriktsskoterskemottagningen, ndgot som inte hade blivit
till om de inte hade protesterat.

Medlemmarna i pensiondrsradet verkar positivt instdllda till sin mojlighet at
paverka i kommunen, men de podngterar att om nigot ska hinda méste de lamna
in nagot skriftlig och sjilva trycka pa och vara drivande. De verkar kénna till
politikerna 1 kommunen vél och de berittar att ifall de har ndgot de vill diskutera
med en politiker kan de enkelt ta kontakt med nagon. En ndmner till och med att
hon skulle kunna ga och knacka pé deras ytterdérr. En annan person poangterar att
detta dr ndgot som kommit pd senare ar, att man ser politikerna som vanliga
ménniskor och att man kénner till vdgarna for padverkan. Politikerna 1 kommunen
kénns inte lika langt bort och hon yttrar numera sin asikt. Detta dr ndgot som
verkar ha med tiderna att géra och men ocksé till viss del hennes personliga
engagemang inom politiken.

4.5 Jamforelse av enkéatsvar

Enkétsvaren dr som tidigare ndmnt framst till for att ge en grundlidggande bild av
hur de olika rdden ar, tinker och skiljer sig 4. Hidr kommer nédgra korta
jamforelser att goras for att ge en forsta bild av ett par skillnader. I nésta kapitel
kommer alla framkomna skillnader att analyseras, och da frimst med tyngdpunkt
pa svaren fran fokusgrupperna, men med ett stod i enkédtsvaren.

Viktigt att komma ihdg hédr &ar att det finns stora skillnader mellan
ungdomsraden och pensionédrsraden som i sig dr intressanta, men eftersom denna
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uppsats fragar om skillnaden i kommunstorlek sa faller rddens &ldersgrupper
utanfér ramen for uppsatsen. Dirfor ska jaimforelserna ldsas utifran skillnader
mellan de tvd kommunerna och da det ar stora skillnader mellan vilket rdd det ar
sa sker jimforelsen med det motsvarande radet i den andra kommunen. Nedan
presenteras forst enkatfragan, dérefter tabellen och under den en beskrivning.

Hur ldnge har du varit med i [ungdomsréadet/pensionérsradet]?

Bromolla Helsingborg
Ungdomsrad 2,5 ar 1,6 ar
Pensionérsrad 5,3 ar 4,7 ar

Tabell 1

Ett enkelt medelvdrde pé antal ar som medlemmarna har varit med 1 sitt rad
visar att Bromoéllas ungdomar och pensionérer har varit medlemmar lédngre i snitt
dn sina motsvarigheter i Helsingborg. Virt att notera dr ocksd att det ar fler

deltagare i Bromolla; fem gentemot sju i ungdomsraden och sju gentemot nio 1i
pensiondrsraden.

Varfor valde du att gd med i [ungdomsradet/pensionérsradet]? Svar: paverkan.

Bromolla Helsingborg
Ungdomsrad 5/7 711% 5/5 100%
Pensionirsrad 3/9 33% 5/7 711%
Tabell 2

P4 fragan om varfor de valde att ga med 1 sitt rad fick respondenterna skriva
fritt. Tvd monster framtrddde, dir det ena var pdverkan eller inflytande i
kommunen och det andra var social patryckning. Det var fler som svarade att de
gétt med for att paverka i Helsingborg i bada raden. I tabellen stér antalet som
svarade att de ville paverka forst, och dérefter stir en utrdkning av procentantalet.

Varfor valde du att g& med 1 [ungdomsradet/pensionérsradet]? Svar: social
patryckning.

Bromolla Helsingborg
Ungdomsrad 517 711% 0/5 0%
Pensionérsrad 4/9 44% 2/729%
Tabell 3

Det var istéllet fler som svarade att de gitt med pa grund av social patryckning
av nagot slag i Bromélla. I ungdomsradets fall handlade det om att bli rekryterad

22



av vanner, men det 1 pensiondrsrdden handlade om att man blivit nominerad och

vald av sin pensiondrsforening.

Kénner du att politikerna lyssnar pé dina idéer/ asikter/forslag?

Bromolla Helsingborg
Ungdomsrad 2/7 29% 3/5 60%
Pensionirsrad 0/9 0% 5/7 71%
Tabell 4

Angaende hur vil medlemmarna kénner att politikerna lyssnar pa deras idéer,
asikter eller forslag sa upptrader dven hir ett monster. Ovan &r antalet som svarat
“ofta” eller “alltid” pé fragan, och det &r tydligt att fler kénner att de lyssnar i
Helsingborg.

Kénner du att du kan paverka politiken i kommunen?

Bromolla Helsingborg
Ungdomsrad 3/7 43% 4/5 80%
Pensionédrsrad 2/9 22% 2/7 29%

Tabell 5

I Helsingborg kdnner rddsmedlemmarna oftare att de sjélva kan pédverka
politiken 1 kommunen. For tabell 5 till 8 anges de som svarat alternativen ’ganska
mycket” eller "mycket”.

Kénner du att [ungdomsradet/pensiondrsrddet] kan paverka politiken i
kommunen?

Bromolla Helsingborg
Ungdomsrad 6/7 86% 4/5 80%
Pensionérsrad 4/9 44% 2/7 29%
Tabell 6

Déremot ar det tvirtom fler som kdnner att rddet pdverkar ganska mycket eller
mycket 1 Bromdlla. Virt att notera dr ocksd att procenten i Helsingborg ligger pa
exakt samma niva 1 dessa tvd fragor. Det verkar alltsd som att man i Bromolla
kénner storre mdjlighet till paverkan som en grupp, i rédet.

Om [ungdomsradet/pensiondrsradet] hade velat fora upp en fraga for politisk

diskussion inom kommunen, tror du att den fragan hade fétt gehor hos
politikerna?
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Bromolla Helsingborg
Ungdomsrad 4/7 57% 4/5 80%
Pensiondrsrad 5/9 56% 4/7 57%
Tabell 7

Dessa enkiitsvar ir utvalda eftersom de uppvisar ett monster. Ovriga frigor har
antingen inte visat ndgot monster, eller ett motstridigt sadant. Som exempel har vi
frdgan om hur vil de tror att politikerna lyssnar om de for upp en fraga for debatt.
Héar ar siffrorna for tre av rdden néstan exakt lika, medan det ar fler i
ungdomsradet i Helsingborg som tror att de skulle fa ganska mycket eller mycket
gehor hos politikerna.

I de beslut och fragor som ni i [ungdomsradet/pensiondrsradet] far vara med
och diskutera kénner du att ni...
...kan paverka utformningen av beslutet?

Bromolla Helsingborg
Ungdomsrad 4/7 57% 4/5 80%
Pensionérsrad 6/9 67% 4/7 57%
Tabell 8

Vid frdgan om hur mycket de kinner att de kan paverka utformningen av
beslut de dr med och diskuterar sa &r resultaten motstridiga. Ungdomsradet 1
Helsingborg och pensionérsradet i Bromdlla toppar, vilket &r anmarkningsvart dé
de inte bor sérskilt stora likheter utat sett.

Dessa jamforelser och de monster som hédr har framtratt kommer att analyseras
1 nésta kapitel, tillsammans med resultaten fran fokusintervjun.
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5 Analys av forutsattningarna

I detta kapitel ska resultaten fran enkiterna och fokusintervjuerna analyseras. |
analysen kommer faktorer kopplade till kommunstorlek som paverkar deltagande
medborgares forutsittningar for att paverka politiken i kommunen att identifieras,
1 enlighet med uppsatsen fragestillning. Teorin om storlek och demokrati utgor
basen for analysen och paralleller till tidigare fynd inom teorin kommer att dras.
Politisk efficacy anvédnds for att ytterligare forstd skillnaderna i1 resultaten, da
inflytande och kidnslan av denna dr en central del. Teoridelen om politiskt
deltagande och demokratiprojekt 1 Sverige kommer att anvdndas for att lattare
forsta skillnaderna mellan raden och deras forutséttningar gentemot kommunen.

Flera av faktorerna som analyseras gar in i varandra och é&r ibland svéara att
separera. De dr dock uppdelade enligt fem rubriker som alla har olika synvinklar
och aspekter. Dessa faktorer paverkar dven fOrutsittningarna for inflytande pa
olika sitt, vilket dr vad uppsatsen undersoker. Forutsittningarna sammanfattas och
analyseras tillsammans efter att de fem faktorerna identifierats for att ge en
enhetlig bild. Sist 1 kapitlet beskrivs de bidrag som uppsatsen gor till teorin om
storlek och demokrati.

5.1 Rekrytering och medlemmar

Tyngdpunkten for denna uppsats ligger 1 det som de deltagande medborgarna
mdoter i sitt engagemang, savil politiker som rutiner och tillvigagangssitt. Men
nagot som ocksa paverkar forutsittningarna for inflytande dr forstas deltagarna
sjdlva. P4 mina besok hos de fyra medborgarrdden har jag upptéckt skillnader
mellan medlemmarna 1 Bromdlla och Helsingborg, vilket dven avspeglas i
enkétsvaren.

Négot som snabbt framtrdder vid en ndrmare titt dr att rekryteringen av
medlemmar till medborgarrdden sker pa olika sitt. Dels fungerar det olika mellan
pensiondrs- och ungdomsraden, men det finns ocksa skillnader mellan
kommunerna. I ungdomsridden kan vem som helst gd med, som det brukar vara i
ungdomsrad. (Ljungberg & Norling 2001: 374) Enkéterna i kapitel 4.5 visade att
ungdomarna anger ganska skilda anledningar till varfor de gick med i radet. Ingen
1 ungdomsrédet 1 Helsingborg ndmner vdnner som en orsak och i fokusintervjun
beskriver en medlem hur hon gick med via ett informationsméte. I Bromolla
verkar vénskaper vara betydligt viktigare for ungdomsradet och medlemmarna
betonar att de flesta har blivit introducerade av vanner som redan var med i radet.
I pensionérsraden dr medlemmarna dven med 1 ndgon pensionédrsforening och har
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blivit valda som representanter, si som brukligt for pensiondrsrad. (Feltenius
2004: 233) Om man jamfor hur ménga som anger att de gick med eftersom deras
foreningar ansdg de lampliga och hur ménga som istéllet anger sddant som
paverkan, inflytande eller information sd &dr det betydligt fler i Bromdlla som
ndmner sin forening. Detta tyder pa att andra méinniskor spelar en storre roll 1
varfor medlemmarna valde att gd med i sitt rdd 1 Bromoélla. Detta dr ndgot som det
ocksé finns stdd for 1 litteraturen om storlek och demokrati. Oliver har undersokt
hur ofta ménniskor blir tillfrdgade om att delta politiskt beroende pd kommuner
och funnit att det dr vanligare 1 smd omraden och ser detta som en orsak till det
hogre deltagandet i sma omréden. (2000: 370-371)

Men vad spelar det dd for roll hur man kom in i raddet? Jo, framforallt spelar
det roll eftersom det paverkar vem som gér med i rddet. Detta handlar alltsd inte
bara en Okad rekrytering, som Oliver resonerar, utan dven om olika slags
deltagare. Att gd med i ett medborgarrdd for att man tillfrdgas, antingen av en
styrelse eller av sin vén dr inte ett lika stort steg som att aktivt soka upp ett sadant
rad sjélv och ansluta sig, eller i pensiondrsridets fall sjdlv visa intresse for posten
och kanske konkurrera med andra for den. For att gora det senare krivs ett storre
engagemang fran borjan, en inre drivkraft som inte &r lika nddvindig om ens
vénner rekryterar en. Denna process kan alltsd paverka vilka forutséttningar radet
far beroende pa vem som dr medlem i radet. Personer som sjilva dr mycket drivna
har troligen storre chanser att orka fortséitta kimpa for att paverka politiken, dven
om det skulle vara svart. Det marks tydligt i raden att det finns vissa personer som
ar mer drivande dn andra, som tar plats och argumenterar for sin sak. Dessa
personer finns i alla r&d men som exempel var tvd av dessa personer i
ungdomsradet 1 Bromolla dven de som hade rekryterat de flesta av de andra
medlemmarna och den ena hade gatt med i radet pa eget initiativ. De som genom
sitt sétt att prata om sitt arbete verkade mest drivna var ungdomsradet 1
Helsingborg. Det rddet driver manga projekt pd egen hand och ar det enda rad
som samordnar alla sina aktiviteter pa egen hand, istillet for att ha en tjdnsteman.

Att dessa skillnader finns skulle kunna vara en effekt av politisk efficacy, da
forskningen har upptickt att bade intern och extern efficacy leder till ett hogre
deltagande. (Pollock 1983: 403-406) Nér rekryteringen déremot &r
véinskapsbaserad kridvs framforallt inte lika hog intern efficacy eftersom den syftar
till sjélvfortroende géllande att delta i politiken. En hog intern efficacy kan
potentiellt ocksa leda till en storre politisk drivkraft, eftersom man kidnner sig mer
kompentent. Det finns stod for i litteraturen genom att de med 14g intern efficacy
ofta inte gjorde mer 4n att rosta, medan de med hog intern efficacy och ldg extern
var mer bendgna att till exempel demonstrera. (Ibid)

Detta driv, eller hog intern politisk efficacy, yttrar sig till stor del ocksa i att
medlemmarna dr mer politiska. Med detta menar jag hur politiskt de tédnker och
hur vil insatta de verkar vara i politiska frdgor. Det ar att forvéinta att dessa tva
hénger ihop da intern efficacy till stor del handlar om att ha den kunskap om
politik som behdvs for att kdnna sig kompetent (Craig 1980: 194). Under
fokusintervjuerna markte jag till exempel en skillnad i hur vél de olika rdden
forstod vad jag syftade pé nir jag fragade hur mycket inflytande de ansag att radet
hade och hur ldtt det var att paverka. Ungdomsradet i Helsingborg, vilka som sagt
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ar det rad som jag uppfattade som mest drivna, svarade positivt och direkt om sin
mdjlighet att paverka:

“Alltsa det dr absolut mojligt. Som ungdomsrdad sa har man ju extrema
mojligheter att kunna paverka, dtminstone att fa sin dsikt hord. Men det handlar
ju ocksd lite om det att vi mdste fa starkare rdd, sd just nu har det inte synts
sarskilt mycket kanske, just den sortens paverkan, men i varje dialog med
politiker sd lyssnar de och man diskuterar och det dr varje gdng otroligt
intressant. Sd det kdnns ju verkligen som att vi har en stor paverkan.”

Detta indikerar alltsd att &tminstone den som star for citatet forutom intern
efficacy dven har hog extern efficacy och anser att politiken dr responsiv.
Ungdomsradet 1 Bromolla svarade endast att de inte syntes sdrskilt mycket,
eftersom de var déliga pd marknadsforing och var ddrmed inte alls lika ingdende
gillande deras inflytande. Detta tolkar jag som att de bland annat inte visst direkt
hur de skulle svara pa frigan. Pensiondrsraden ar mer jdmna i svaren om
paverkan, men det drojde mer 1 Bromoélla och jag kdnde mig tvungen att
vidareutveckla fragan for att de skulle forstd vad jag syftade pd. Ungdomsrédet 1
Bromodlla var det rad som verkade minst politiska, trots att alla medlemmar ocksé
var med 1 Ungdomar mot rasism. Tva deltagare poidngterar just det att de inte
kénner sig riktigt hemma 1 politiken, 1 samband med frigan om hur mycket de
kénner att de kan paverka:

“Jag kdnner mig vdldigt politiskt insatt och jag kan ingenting om politik.”

“Ibland vet jag inte varfor jag dr hdr.”

Aven detta tyder alltsé pa att de har en lig intern politisk efficacy, sikerligen
till stor del pa grund okunskap. De beréttar ocksd om inspirationshelger de har
varit pd med ungdomsrddet och beskriver langa kongresser och foreldsningar dir
de omojligt kan halla koncentrationen hela tiden. I dessa situationer tycker de att
det blir for seriost och inte tillrdckligt roligt, men 1 andra ordalag sd &r dessa
moten ocksa i1 hog grad politiska. De understryker att de pa deras egna mdten
varvar det seriésa med skdmt och avslappnad stimning. De andra raden har ocksa
oseridsa stunder med skratt, men under mina besok sa verkade detta mest utbrett 1
ungdomsradet 1 Bromolla, sérskilt di de lyfte fram det sjdlva som nagot de tyckte
var viktigt.

Kopplat till denna avslappnade stimning sa verkar rdden 1 Bromdlla vara lite
mer personliga med varandra dn rdden i Helsingborg. Som enkéterna visade sa har
radsmedlemmarna generellt varit med ldngre 1 Bromolla och da finns det givetvis
ocksé ett storre utrymme for att lira kéinna varandra béttre. Pensiondrsradet i
Bromolla tréaffas dértill oftare 4n motsvarande 1 Helsingborg. Detta kan vara bade
positivt och negativt. A ena sidan kan raden siikerligen samarbeta bittre och ha en
rikare dialog utanfor motena, men a andra sidan sa kan detta gora att mindre blir
gjort pd motena och nya medlemmar kinner sig utanfor. Intervjun med Bromdéllas
ungdomsrad, dir den vénskapliga delen av métena ansdgs viktig, gled stundvis
ivég till att handla om personliga och interna &mnen och jag kidnde att man maste
vara pa ett visst sdtt for att passa in 1 och accepteras av radet. Detta har tidigare
upptéckts som en risk inom ungdomsrad, sarskilt dd virvningen sker mycket via
vanner (Ljungberg & Norling 2001: 375), och det skulle da alltsd kunna vara ett
problem som ér storre i smd kommuner.
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En annan sak som enkéterna visade var att Bromdllarespondenterna har hogre
tillit till sitt rdds mojlighet att paverka &n sin personliga mdjlighet. I Helsingborg
lag nivderna daremot likadant for bdda. Detta kan tyda pa att rdden 1 Bromolla ser
sig mer som ett kollektiv dir de agerar som grupp och att det &dr just den
formationen som skapar deras paverkansmdjlighet. Det innebdr ocksa att den
kollektiva extra efficacyn &r hogre &n den lagre, vilket skulle kunna kopplas till en
lag intern efficacy. Ifall medlemmarna inte ser sig sjdlva som sérskilt kompetenta
sd kanske de kénner sig starkare tillsammans, och med stdd fran andra som de
anser vara mer kompetenta. Oavsett orsaken sid finns det en skillnad mellan
kommunerna — i Helsingborg ses ens egen mojlighet att paverka som likstélld med
radets mdjligheter medan 1 Bromolla tros radet ha storre mojligheter. Detta tyder
pa att gruppen dr viktigare for medlemmarna i Bromolla géllande mdjligheten att
paverka.

Dessa skillnader i1 vilka medlemmarna i rdden &r och hur de relaterar till
varandra avspeglas, forutom 1 att medlemmarna ar med léngre, 1 att de &r fler i
Bromdlla. Detta beror troligen till stor del pa hur rekryteringen ser ut, men det kan
ocksa vara en frdga om hur ménga som stannar kvar. Att man ér fler kan givetvis
ocksa gora skillnad — det kan antingen bli mer gjort for att det finns fler personer
som kan gora saker, eller sd kan det sla dver &t andra héllet da varje person kénner
sig mindre ansvarig da det finns fler ansvariga totalt.

Flera saker tyder alltsd pa att bdde den interna och den externa efficacyn ar
hogre 1 Helsingborg. Detta dr en upptickt som gar emot Lassen och Serritzlews
undersokning dér de fann att intern politisk efficacy sdnktes med kommunstorlek.
(2011: 255) Dock kan det fortfarande stimma, da rekryteringen fungerar olika s
attraherar detta olika personer. I Bromdlla sker rekryteringen via vénner vilket
uppmuntrar dem med 14g efficacy, medan det i Helsingborg gér via officiella
kanaler, som létt stinger ute de med ldg efficacy. Dock borde det finnas en
blandning av personer i Bromdlla, vilket till viss del stimmer. Dér finns de som ar
mycket drivande, men de 4r inte en majoritet av gruppen, vilket 1 hdgre
utstrickning dr sant i Helsingborg. Niar dessa saker samverkar dr det alltsa inte
sarskilt underligt att deltagandet blir ldgre i1 storre kommuner - en mindre andel
har hog intern efficacy och dessutom rekryteras inte de med ladg sddan i lika hog
utstrackning som 1 smd kommuner. Detta &r nigot som skulle vara mycket
intressant att forskare vidare pa, for att forklara teorin och storlek och demokrati.

Sammanfattningsvis sd skiljer sig rddsmedlemmarna i1 Helsingborg och
Bromdlla at. I Helsingborg ér de férre, nyare och har oftare sokt sig dit pa egen
hand. Det finns tendenser till att de oftare dr mer drivna och politiska 1 sitt
tankande, sérskilt vad géller ungdomsradet, vilket tyder pa en hogre intern politisk
efficacy. I Bromdlla verkar medlemmarna 1 gengéld vara mer personliga med
varandra och tro mer pa ridets kollektiva kraft till pdverkan, med andra ord ha en
hogre kollektiv extern efficacy. Dessa skillnader kan ge effekter pa
forutséttningarna att pdverka i kommunen. Att ha hog intern efficacy bor vara en
bra egenskap som radsmedlem, for att lyckas och vaga driva igenom sina idéer.
Att vara fa och relativt nya kan istéllet vara en nackdel. Om man som i Bromolla
har storre paverkansmdjligheter som grupp sa borde detta vara positivt, eftersom
raden finns till for att skapa just den effekten, men da orsaken till den skillnaden
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ar okdnd sd &dr det inte sdkert att det dr positivt. Det kan ocksa indikera farre
personer med hog efficacy, vilket ldr vara en nackdel. Sammantaget tycks
medlemmarna 1 Helsingborg ha ndgot storre forutsittningar for paverkan, savida
tillrdckligt manga gar med i radet, eftersom rekryteringen kan vara svarare. Det
som skulle ge Bromoélla fordelar, till exempel hur ldnge man varit med, antalet
eller sammanhdllningen &r alla sddana faktorer vars effekt &r mer oséker.
Potentiellt kan det ge starka rdd, men for att det ska uppnas behover det
kombineras med andra egenskaper hos rddet, exempelvis hog intern politisk
efficacy. Alltsa véger de inte lika tungt som de hdjda fOrutséttningar som
Helsingborgs rad har.

5.2 Kanaler for kontakt

En skillnad som har framtrétt &r 1 hur kanalerna for kontakt ser ut och hur fasta
system som finns for de olika rdden. Skillnader i system och kanaler ger
framforallt effekter pd vad som gor att de fungerar som de ska, ndgot som vi strax
skall se.

Forst och framst ser kontakten med politikerna olika ut 1 Helsingborg och
Bromoélla. Da jag frdgade hur de kinde att kontakten med politikerna var sé
svarade en ur pensiondrsradet i Bromolla foljande:

"Men jag tror att alla som sitter med i kommunala pensiondrsrddet, alltsa vill
man ha kontakt med politiker da tar man den kontakten ocksd, det dr ingenting
konstigt va och sa dr det nog tvirsover och inte bara inom dldreomsorgen. Och
har jobbat inom barnomsorgen innan och var det nagonting vi ville ha fram sa
ibland tog vi kontakt med samtliga politiker i ndmnden ndr vi tyckte att det gick
inte fram utan dd tog vi var och en sd fdr de ta det i sitt parti sedan. Och sd kan
man gora hdr ocksd.”

I samma anda svarade ungdomsréadet i Bromdlla pé fragan ifall de skulle vilja
formedla négot till politikerna att:

"Dad sdger vi det direkt till dem. Om inget annat sd ber vi Joel [deras
tidnsteman, forfattarens anm.] att skicka hit dem sd vi kan sdga det direkt till
dem.”

Nér frdgan om hur kontakten med politikerna ar stélldes till rédden i
Helsingborg var svaren mer kortfattade och kontakten beskrevs som bra. Som
exempel pd kontakt tar ungdomsrddet i Helsingborg informationsmoten, deras
projekt “Fika med en politiker” och de politikertraffar de har fyra ginger om aret.
De understryker att de har jobbat mycket med PR den senaste tiden for att synas
mer och pa det viset bland annat fa fler politiker att uppmarksamma och uppskatta
radet. Pensionérsradet 1 Helsingborg verkar mest ha kontakt med de politiker som
sitter med i radet. De berittar att de infor forra valet bjod in representanter fran de
olika partierna for att med deras egen formulering “grilla dem”, nagot de planerar
att gora om till nésta val.

Kanalerna for kontakt med politikerna verkar vara lite Oppnare for att spontant
ta kontakt med négon i Bromolla. I Helsingborg verkar man 1 stérre grad halla sig
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till den kontakt som sedan tidigare &r fastlagd. Detta kan paverka hur latt raden far
och tar kontakt med de politiker som &r verkligt berdrda av ndgot de diskuterar.
Det kan ocksa gora att raden 1 Bromdlla far en mer avslappnad kontakt med
politikerna och dérmed 4n léttare kan gora sin rost hord. Men det skulle ocksa
kunna innebira att de fastlagda kanalerna for kontakt inte ses som lika viktiga 1
Bromélla och dérfor inte utformas lika bra som i Helsingborg. Exempelvis har
ungdomsradet 1 Bromoélla bara hilften s& ménga fasta politikertrdffar som
motsvarande 1 Helsingborg. Skillnaden mellan att ha pd forhand bestdimda
kontakter eller 1 hogre grad kontakt vid behov blir dven att de som av nigon
anledning inte kdnner sig lika bekvdma att ta kontakt spontant far mindre
inflytande. Ungdomsradet 1 Bromdlla beskriver att de upplever det som att
politikerna inte riktigt lyssnar pd dem och sdger att det &r problematiskt att de
endast far traffa politikerna en géng i1 halvéret, eftersom de hinner komma péa
ménga idéer pa den tiden. De menar ocksd att politikerna inte riktigt tar dem pé
allvar och inte ser rddet som en serids verksamhet. Detta stimmer alltsd dverens
med de tidigare undersdkningar om ungdomsrad som pekat ut kontakten med
politikerna som ett aterkommande problem. (Ljungberg & Norling 2001: 376-
377) Denna syn dr dock rakt motsatt i ungdomsradet i Helsingborg dér de uttalat
ar glada over att politikerna verkar se dem som jdmlikar och &r genuint
intresserade av vad de har att sdga. For ungdomsraden verkar det alltsd fungera
battre att ha fasta kanaler for kontakt med politikerna, ndgot som kanske kunde
vara en losning for de rdd dir politikerkontakten &r problematisk. Att de dr unga
lar inte gora kontakten littare och risken finns att de inte tas pa allvar, som 1 fallet
i Bromolla. P& sd vis hélls ungdomarna effektivt utanfoér politiken och
mojligheterna att paverka och aktivt fa delta i kommunens politik sdnks.

For pensionirsradet skulle det kunna vara tviartom. De kdnner i hogre grad
politikerna 1 kommunen och har ofta vana av politiken sedan tidigare 1 livet.
Dessutom behandlas de sékert med en storre respekt én ungdomarna. Dock visar
enkétfragan om hur vél radsmedlemmarna tycker att politikerna lyssnar pd dem ett
tydligt samband dér raden 1 Bromolla dr betydligt mer missnojda. Inte en enda i
pensionirsradet ansag att politikerna lyssnade ganska mycket eller mycket. Detta
tyder fOrstés pa att de indirekta kanalerna kanske inte fungerar sa bra och att sittet
man gor 1 Helsingborg &r béttre. Dock é&r siffrorna betydligt béttre i Bromolla nar
fragan stdlls om hur vil politiker lyssnar pé radets idéer. Detta 4r samma monster
som vi sag 1 forra kapitlet d& den individuella externa efficacyn uppfattades som
lagre &dn den kollektiva. Vad den skillnaden innebér ar dock oklart. Svaren om hur
politikerna lyssnar pd radet skiljer sig inte konsekvent at mellan rdden och ir
hogst for ungdomsradet 1 Helsingborg. I fokusintervjun verkade pensiondrerna i
Bromolla inte heller sarskilt missndéjda med politikerkontakten och de
presenterade inga problem. Kanske medfor en 6kad personlig kontakt att varje idé
som medlemmarna tar upp vid diskussion inte registreras av politikerna. Det som
for radsmedlemmarna dé dr ett seriost forslag kanske bara ses som en del av en
diskussion av politikerna. Pensionérsradet understryker dven att man méste ldmna
in en skrivelse med ett forslag for att den ska fa gehor, vilket dven tyder pd att de
personliga kontakterna kan leda till att det som ségs inte alltid tas lika seriost. D
pensiondrsriadet i Bromdlla dock inte verkar missndjda i1 allménhet med kontakten
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med politikerna ar antagligen @nd4 sa att de kan utnyttja de personliga kanalerna
for kontakt, &ven om det medfor vissa nackdelar.

Exempel pd da de kan utnyttja det r till exempel vissa tendenser till att ridden
skulle kunna ha flexiblare system i Bromolla. Pensiondrsrddet i Bromdlla har
sjdlva drivit igenom vissa dndringar, s som fler méten per ar och att de har
flyttats fran socialndmnden till att nu vara direkt kopplade till kommunstyrelsen.
Att lyckas med detta dr dndd lite anmérkningsvért di de flesta sorterar under
socialndmnden och endast ett fatal under kommunstyrelsen. (Feltenius 2004: 235)
Den senare fordndringen har de drivit igenom for att f4 en storre mojlighet att
paverka, eftersom deras forslag nu gér direkt till kommunstyrelsen och inte via
socialforvaltningen. Ungdomsrédet 1 Bromolla tycks dock inte ha drivit igenom
ndgot liknande, men det skulle dven kunna vara kopplat till att de inte pad samma
sdtt som pensiondrsradet kan utnyttja de friare kanalerna, vilka troligen spelar roll
1 detta sammanhang. Att inom kommunen kunna driva fram en séddan fordndring i
position kriaver sannolikt en viss lobbying fran radets sida for att bevisa att det
fortjdnar en hogre stillning i kommunen. Alltsd kan pensiondrsrddet i Bromdllas
forflyttning vara ett exempel pd hur kanalerna paverkar flexibiliteten 1 de
institutioner som omger rdden, pa grund av en bredare forméga att paverka internt.

Sammanfattningsvis ar kanalerna for kontakt mer personliga och direkta i
Bromoélla. Detta medfor vissa fordelar géllande mojligheter att kontakta och
paverka direkt, men ocksé stora nackdelar i att inte kéinna sig hord och inte bli
respekterad. Troligen behovs officiella kontaktkanaler for att minska nackdelarna
och for att fordelarna ska framtridda méste medborgarraden kunna utnyttja dessa
kanaler pa ett bra sétt. Ett annat sétt att formulera det dr att det krévs att rdden har
byggt upp ett socialt kapital hos politikerna for att de informella kanalerna ska
fungera. Forutsittningarna for att paverka i kommunen &r sdledes troligen béttre 1
Helsingborg med officiella system, om inte annat sa for att dessa ar sdkrare. Vissa
saker tyder pé att paverkansmojligheterna blir stdrre med indirekta kanaler, som
den flexibilitet pensionédrsrddet kunnat anvinda sig av, men fOrutsdttningarna
verkar ocksd mindre pélitliga.

5.3 Politikernas roll

Nara kopplat till det forra kapitlet om kanalerna for kontakt sa blir politikernas
roll olika i kommunerna. Som vi har sett s& sker kontakten mer direkt mellan
raden och politikerna i Bromoélla och framforallt pensiondrsradet i Bromolla sdger
att de har s pass god personkdnnedom att de vet vilka politikerna dr. En medlem
sager till och med att hon skulle kunna g& och knacka pa deras dérr hemma hos
dem ifall det skulle behovas.

Vi har ocksa sett att de officiella kanalerna verkar mindre fasta i Bromoélla, dar
ungdomsradet till exempel har férre politikertraffar. Detta skapar en kontakt med
politikerna som far en annan karaktir och politikernas roller ser darfor dven lite
olika ut. Forst och framst dr deras roll lite mer personlig eftersom kontakten blir
mer direkt och da pensiondrsradet vittnar om att de atminstone kanner till de flesta
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politikerna sé lar dven detta 6ka den personliga kédnslan. Att kanalerna dr mindre
officiella betyder och att mer hdnger pé politikernas eget intresse. I forra kapitlet
konstaterades att fria kontaktkanaler krdver mer av radsmedlemmarna, men det
krdver dven mer av politikerna. Ifall inte lika strikta linjer for kontakt dras upp
och man som politiker istéllet direkt bli kontaktad vid behov s& borde ens eget
svar pa den kontakten ocksé vara lite friare. Pensiondrsradet i Bromolla bekriftar
dven detta dd de poédngterar att det dr viktigt att skicka in skriftliga forfragningar
och inte bara ta muntlig kontakt med politikerna for att det verkligen ska hénda
nagot. Detta ar alltsd ndgot de har fatt ldra sig av erfarenhet och det ar inte
sjdlvklart d& rutinerna inbjuder till muntlig kontakt.

Det som krdvs av politikerna 1 det ldge som Bromolla befinner sig i dr ett
intresse och en ansvarskinsla gentemot medborgarrdden. Intresset behovs for att
lyssna pa vad rdden har att sédga och fora deras asikter vidare genom systemet. De
méste fanga upp de idéer som framfors och omforma dessa personliga kontakter
till ndgot som politiken kan hantera, som en punkt pa ett mote till exempel. Utan
ett intresse for rddens asikter s4 kommer den kontakt som radet tog med den
politikern sannolikt inte att foras vidare och kontakt maste da tas pa nytt med
ndgon annan. Om ingen i politikerkaren eller en liten minoritet har ett intresse for
radet 1 fraga sa blir det svart for radet att bdde framfora sina asikter och fa gehor
for dem. Detta dr extra viktigt om den interna politiska efficacyn &r ladg, da
medlemmarna kanske redan inte fullt litar pa sin egen kompetens inom politiken.
Ar kontaktkanalerna informella s skyddar inte systemet dem pa samma sitt och
politikerna maste dd visa intresse fOr att uppmuntra det aktiva deltagandet.
Tillsammans med intresset kridvs ocksa ansvarskéinsla som fér politikerna att se till
att de asikter rddet har fors fram pa ett réttvist séitt samt att de inte forsvinner utan
att ha behandlats. D4 raden séllan sitter med pa de mdten dér deras forslag tas upp
kan de inte alltid tala for sig sjdlva och det behovs da ett ansvar for att det inte blir
en stor nackdel for raddet. Det dr visserligen sant for samtliga fyra rad - att deras
idéer maste presenteras pa ett réttvist sitt - men ifall kanalerna dr mer inofficiella
och till exempel inte sker via motesprotokoll och skrivelser sa dr det dn viktigare
eftersom radet dé inte skyddas av systemet.

Ungdomsradet i Bromdlla dr ett exempel pa nédr politikerna inte har intresset
och inte tar ansvaret for den roll de har gentemot rddet. Som namnt 1 forra kapitlet
sd upplever rddsmedlemmarna att politikerna varken lyssnar eller tar dem pé
allvar. Pa fragan om de skulle vilja formedla négot till politikerna svarar en person
att:

VEtt viktigt meddelande dr nog att lyssna. Det dr nog det enda man vill sdga
till dem.”

De har god kontakt med en politiker, men utdver honom é&r de frustrerade dver
att de inte blir uppmirksammade. De har ménga idéer de vill prata med
politikerna om men med politikertriffar tva gdnger om &ret dr det inte helt latt.
Resultatet blir att mdjligheterna att paverka for ungdomsridet sénks och att de till
viss del kédnner sig uteslutna fran resten av kommunens politik. Ungdomsradet 1
Bromdlla dr ocksa det enda av de fyra rdden som inte tog upp nagot exempel pé
vad de pa eget initiativ har drivit igenom. Da jag inte explicit har frigat om detta
kan jag inte séga att rddet inte har gjort en sddan forandring sjdlva, men dd rdden

32



verkar tycka om att lyfta fram sina bedrifter sd kan det indikera att de inte har
lyckats med sa manga siddana saker. Det &r heller inte sérskilt konstigt eftersom
medborgarrad 1 hogsta grad behdver respekt fran politiken och ett visst stod di de
for fram sina idéer for att det ska bli verklighet. Om radet moéter ointresse dr det
inte sédrskilt kontigt att forslagen bade sinar och inte kommer sirskilt 14ngt.

Politikernas roller skiljer sig alltsa at i Bromolla och Helsingborg. I Bromolla
ar rollen mer personlig och det krdvs ocksda mer av dem for att skapa de
mdjligheter som kravs for att medborgarrdden ska fungera bra. Det dr ndodvandigt
for att mojligheterna att péverka ska vara bra, dd& man inte kommer undan
kontakten med politiker i en sddan beslutsprocess. I Helsingborg kan politikerna i
hogre utstrackning 14ta de politiska systemen hantera radens forslag och behover
inte pd samma sétt ta ansvar fOr att allt gér rétt till, sdvida inte systemen slutar att
fungera. Men det aterkommer vi till 1 kapitel 5.5.

5.4 Insyn

En ganska uppenbar effekt av att vara ett rad i en storre kommun ar att det hander
mer 1 kommunen. Detta avspeglas givetvis 1 kommunens politik och en storre
kommun maéste ha en storre organisation. I Helsingborg finns 448 fortroendevalda
(Helsingborg.se 1) medan Bromolla endast har 129 stycken (Bromolla.se 2).
Helsingborg har ocksa elva forvaltningar (Helsingborg.se 2) gentemot Bromollas
sex forvaltningar (Bromolla.se 3). Detta kan vara en fraga om organisering av
forvaltningarna, men avspeglar troligen ocksé en skillnad 1 behov. Helsingborgs
forvaltningar har cirka 7500 anstdllda (Helsingborg.se 2) och en motsvarande
siffra for Bromdlla finns inte tillgdnglig, men ett sddant antal skulle motsvara
ungefiar 60% av den totala befolkningen i kommunen (Bromolla.se 1). Detta &r
nagot Dahl och Tufte ocksd tar upp, d& de konstaterar att politikerna och
underavdelningarna inom politiken fler i storre politiska system. (1973: 36, 82)
Vad spelar detta da for roll for medborgarraden? Jo, framforallt 4r det svérare i
Helsingborg att hinga med i allt som sker 1 kommunen och det &r svérare att fa
inflytande 1 alla beslut som ror raden. Bada raden i Helsingborg hade berittelser
om tillfdllen d& de av ndgon anledning inte blivit tillfrigade om séddana beslut som
rorde dem och d& remissfunktionen alltsd inte fungerat. Ungdomsridet i
Helsingborg har sjélva drivit fram ett projekt om att skapa en webbplats for unga
kopplad till Helsingborg kommuns hemsida, men dé forslaget blev omtyckt sa har
flera moten hallits utan att de blivit inbjudna. De har dé fatt reda pa i efterhand att
sadana moten har skett. De har ként sig besvikna dver att de inte har fétt folja med
processen fullt ut nir det dr de sjdlva som kom med forslaget. De har dven ett
problem med att de inte har fitt nigra remisser den hér hosten, ndgot som jag
aterkommer till 1 kapitel 5.5, och de har sjidlva mairkt att tagits beslut som de
absolut borde blivit tillfrigade om eftersom de i hogsta grad ror ungdomar.
Pensionérsradet i Helsingborg har liknande upplevelser dir fragor som de
anser att de borde ha blivit tillfrigade i forst tas upp med dem i efterhand. Detta
har 1 tidigare forskning visats vara det storsta problemet som pensionérsrad mdter
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och en vanlig killa till att medlemmarna kénner att de inte paverkar politiken
(Feltenius 2004: 267-268). Det ér alltsd nagot som tydligt verkar sidnka den
externa efficacyn, vilket 1 sig &r problematiskt. Forutom att lag extern efficacy
ofta tyder pa faktiska problem med inflytandet s& gor det ocksa att farre deltar
(Pollock 1983: 403-406). Vid tillfdllet d& jag besOkte radet rorde det en
upphandling inom &ldreomsorgen. I l4get de befann sig i da kunde de inte lingre
paverka beslutet utan fick bara information om vad utfallet blivit. Det 4r tydligt att
rddsmedlemmarna inte uppskattar detta och det har de dven framfort till de som
presenterat beslutet. En omstdndighet som gor det svarare att kontrollera ar just
den brist pa insyn som en storre kommun skapar. Nar mer hinder inom politiken i
kommunen sé dr det svérare att som rad sjdlva hélla koll pa alla drenden som é&r
under hantering. Det dr dven svérare for de politiker och tjanstemin som &r i
kontakt med riden att hjdlpa till att informera om allt som pdgar, eftersom de
troligen kénner till en mindre andel av drendena dn i Bromolla. Detta stimmer
dven Overens med Dahl och Tuftes studie, ddr de funnit att komplexiteten i1
policyprocesser 0kar med storlek. (1973: 40)

Jag fragade bada rdden i Bromolla om de hade upplevt ndgot liknande det som
rdden 1 Helsingborg berittat om, men ingen av Broméllardden verkade kédnna igen
sig. Pensionidrsradet verkade oforstdende for att en sddan héndelse skulle kunna
ske och tog bara upp att beslut inte alltid far det utfall som de sjdlva har
argumenterat for. Ungdomsradet 1 Bromdlla hade heller inga exempel pd nagot
sadant att ge, utom mojligen ett forslag pd att bygga en arena eller idrottshall,
nagot de tycker ber6r ungdomar eftersom ménga ungdomar idrottar. Men
atminstone ndgra av dem verkade ha ként till planerna och da frdgan inte &r en
renodlad ungdomsfraga sd &ar det fallet inte lika extremt som for rdden i
Helsingborg.

Detta dr ocksé ett exempel pd da en informell kontakt med politikerna kan
vara till nytta. En personlig kontakt med politiker dr dels littare 1 ett mindre
system eftersom politikerna dr farre, men det kan ocksd gora sd att insynen blir
lite battre. Om raden léttare kan kontakta politikerna och prata med dem sé kan de
ocksa lattare ta reda pa vad som hédnder, samt att rétta till ndr saker gér fel.

Det finns alltsd en tydlig skillnad mellan rdden och en av orsakerna till att
sddant har kan hdnda i1 Helsingborg ar sannolikt att det inte finns samma
forutséttningar for att halla koll pa allt som sker i politiken 1 Helsingborg. Nir
insynen minskar s minskar mdjligheterna att se till att man blir behandlad pé ratt
satt. Om raden inte blir inbjudna 1 politiken i den utstrickning de borde sé sénker
det givetvis mojligheterna att paverka politiken och hér kan vi alltsé se att dessa
forutséttningar dr béttre 1 Bromolla.

5.5 Att bli bortglomd

I kapitel 5.4 studerades skillnaden i insyn kommunerna emellan. Problemet raden
1 Helsingborg har stott pa gillande att inte fungera som den remissinstans raden &r
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presenterades. Hér ska vi titta ndrmre pa vad som hidnder ndr dessa problem
uppstar.

Ungdomsradet 1 Helsingborg har inte fétt ndgra remisser alls under hosten
2012. Normalt brukar de f& diverse motioner skickade till sig for att svara pa.
Dessa motioner ror ungdomar och de skickas medan motionen fortfarande bereds
sa att ungdomsradet kan uttrycka sin asikt om ifall den borde éndras, avslas eller
antas. De berittar att det tidigare har varit vildigt manga sadana motioner som
kommit till dem, men under denna terminen har det inte varit nagra alls. De har
dven suttit med ndr kommunfullmiktige haft sammantridde och bevittnat hur
fragor som ror ungdomar har gétt till beslut, fragor de sjdlva inte hort talas om
tidigare. De pratar om problemet med remisserna som att det har skett en miss
ndgonstans 1 systemet och séger till exempel:

“"Mm, vi verkar vara lite bortglomda den hdr terminen bara kanske.’

och

“Det har vdl blivit nagot strul ddr.’

Att det dr nagot sddant som har hént &r inte helt osannolikt. Att bli bortglomd
av politiken &r ett problem som undersokningar av landets ungdomsrdd har
identifierat. Det konstateras att bade politiker och tjanstemén ibland tycks glomma
bort att anvdnda sig av radet, nagot som gor att ungdomarna kénner att
verksamheten blir lite podnglos. (S6rbom 2003: 43) I kapitel 5.2 konstaterades att
kanalerna for kontakt dr mer officiella 1 Helsingborg medan de i Bromdélla var mer
indirekta och personliga. Att det ser ut sa paverkar sannolikt &ven hur motioner
och remisser hanteras i kommunen. Nér politiker och medborgarrdden inte har
samma direkta kontakt med varandra i Helsingborg Okar avstandet mellan radet
och nimnderna som hanterar de motioner som borde ga pa remiss till radet, och
det blir lattare att glomma bort rddet. Eventuella tjinstemén knutna till radet far
svérare att ha en Gverblick 6ver verksamheten da den &r storre 1 Helsingborg och
har inte pa samma sétt kontakt med de flesta.

Samma problem har uppstatt for pensionarsradet 1 Helsingborg. I borjan av en
mandatperiod fattades beslut i &dldrefrdgor utan att de gétt pd remiss till
pensiondrsradet. For att komma till rdtta med det var de tvungna att sjidlva
protestera och tala om att det inte gick till pa rétt satt. En rddsmedlem beréttar:

”Dd talade vi om det med hog rost.”

Darefter rittade det till sig och pensiondrsridet fick ater de remisser som det ar
meningen att de ska fa. Att detta skedde efter ett val indikerar att det kan ha nagot
att géra med de system som i vanliga fall brukat se till att remisserna gér ut gloms
bort nir s& mycket annat dndras och ndr s manga ansikten dr nya. Det kan ocksé
vara s att de nya personerna énnu inte vet vilka rutinerna &r som arbetet brukar
folja och vilka motioner som gar pd remiss till vilka. Eftersom det for bdda raden
har gillt samtliga motioner under en tidsperiod sd indikerar dven det att det
handlar om ett system som brister ndgonstans och som tillfélligt inte fungerar som
det ska. Mer slumpmissiga problem hdr och var har ocksd dykt upp for bada
rdden 1 Helsingborg, vilket diskuterades 1 kapitel 5.4. Men dessa perioder av
remisstorka &r troligen ndgot annat, nagot som skapar en periodisk effekt.

Det som édven &r tydligt hér dr att det finns en skillnad mellan Helsingborg och
Bromdlla. Att detta har hant bada rdden i Helsingborg men inget i Bromélla pekar
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pa att ndgot fungerar olika hdr. I Bromdlla har ungdomsradet problem med
kontakten med politikerna, som diskuterat i kapitel 5.2 och 5.3. Men trots att
politikerna 1 Bromolla inte tar sitt ansvar gentemot ungdomsradet har detta d&nda
inte hint dér, atminstone inte pa det rutinmissigt, periodiska sdtt som i
Helsingborg. Aven detta tyder pa att det kan ha att gora med skillnaden mellan
Bromollas mer indirekta kontakt och mindre politiska system och Helsingborgs
officiella kontaktkanaler och storre politiska system. I Bromdlla uppstar problem
av att kanalerna inte dr mer opersonliga, men i Helsingborg uppstar andra
problem, av nir systemet istdllet inte fungerar och direkta kontakter inte finns dér
for att 16sa problemet snabbt och enkelt. Det sétt rdden 1 Helsingborg maste
hantera det hdr dr att sjdlva ta tag 1 saken, s som pensiondrsradet gjort. Om de
inte gor detta sd méste de vinta pa att ndgon annan inser vad som har skett och det
kan ta lang tid. D& 4r Bromdllas sétt att kontakta politikerna bra och situationen
blir simre for rdden i Helsingborg.

Att inte f4 de remisser som radet ska fi ger sjdlvklara effekter pd mojligheten
att paverka politiken. Far rddet inga motioner att kommentera s kommer deras
rost inte att géras hord 1 dessa fragor. Men detta dr dven ett bredare problem. Att
system kan brista och att saker kan falla mellan stolarna dr ett problem i sig. Visst
ar det sddant som kan hédnda men det borde finnas storre kontrollmekanismer for
att det gar till som det ska. Det ska inte vara upp till rddets pastridighet att
systemet fungerar utan det borde kontrolleras av andra inom kommunen, inte bara
av riden sjdlva. Men en bittre och mer direkt kommunikation mellan rdden och
politikerna hade ocksa kunna underlitta situationen eftersom rdden da lattare kan
kontakta ansvariga ifall de mérker att en sddan hir sak hdnder. Det dr nog ingen
slump att ungdomsradet i Helsingborg avvaktar att systemet ska borja fungera
igen medan pensiondrsradet agerade snabbare. Det senare har politiker ndrvarande
vid alla mdten samt en tjansteman som sekreterare, sd de har en mer vardaglig
kontakt med dessa. Ungdomsrédet har endast politikertréffar pa en liten andel av
sina mdten och det dr inte osannolikt att inte kdnner sig lika bekvima med dem
som pensiondrsradet gor. Dessa saker tillsammans skapar sdmre forutséittningar att
paverka for raden 1 Helsingborg och da sirskilt for ungdomsrédet.

5.6 Forutsdttningarna linkas samman

I kapitel 5.1 till 5.5 studeras fem olika aspekter av de skillnader i forutséttningar
till pdverkan som medborgarrdden i Helsingborg och Bromdlla moéter. 1 detta
kapitel ska dessa aspekter sammanfogas till en enhetlig bild av vad som skiljer de
tvd kommunerna at och hur det paverkar forutsattningarna for raden.

De aspekter som har presenterats géar till stor del in i varandra. Forst
diskuterades hur medlemmarna i Bromdlla och Helsingborg skiljde sig ét.
Darefter konstaterades att kanalerna for kontakt var mer personliga i Bromolla
och mer formella i Helsingborg. Politikernas roll undersoktes ddrndst och dar
framkom att politikerna i Bromolla har en mer personlig roll, men ocksa ett storre
ansvar och deras intresse var av storre vikt. Sedan analyserades insynen i de bada
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kommunerna och Helsingborg konstaterades ha sdmre sddan. Slutligen studerades
fenomenet att bli bortglomd av systemet, vilket bara hinde i Helsingborg.

Det finns ett genomgdende monster 1 de hir fem aspekterna och det ar hur
officiellt det gér till i kommunerna. I Bromdlla tenderar saker att utrdttas pd ett
satt som dr mer inofficiellt &n det 1 Helsingborg, ndgot som vi har sett gett diverse
olika effekter. Lat oss ta de olika aspekterna punkt for punkt.

Rekryteringen 1 Bromoélla sker till stor del genom att vinner har virvat
medlemmarna, eller i pensiondrsradets fall s& har annan social patryckning skett
via deras pensiondrsforeningars interna val till posten. Jaimfort med 1 Helsingborg
déar ungdomsradet till stor del rekryterar genom informationsméten eller liknande
sa dr det en hogst inofficiell vag. Vidare kan variationen 1 orsakerna till att delta 1
medborgarraden till viss del ses som en frdga om hur officiellt det &r. Att raden i
Helsingborg som orsak till att gd med anger politisk pdverkan i1 hogre grad ér
nigot som avspelar en hogre fokusering vid vad rddets formella funktion ér.
Dérmed bor orsakerna till deltagandet tolkas som att den officiella delen av rdden
ar viktigare 1 Helsingborg. Detta far stod av den betoning som ungdomsréadet i
Bromolla ldgger vid den informella delen av motena, som de ser som en
nddvindighet for att den mer formella ska fungera och for att det ska vara roligt
nog att vilja vara med 1 rédet.

Monstret fortsatter dd vi talat om kanalerna for kontakt. Har ar det véldigt
tydligt att kontakten dr mer inofficiell i Bromdlla. Radsmedlemmarna kénner 1
storre utstrickning att de kan ta direkt kontakt med politikerna och
pensiondrsrddet anger att de kdnner igen 1 stort sett alla politiker. Dessutom vet
man i hogre grad var de bor nigonstans och vilka de 4r utanfor politiken. Aven
om kontakten kanske inte dr extremt officiell 1 Helsingborg séd &r det tydligt att
den dr mer inofficiell i Bromdlla. Vidare ér politikernas roll &tminstone till viss
del mer officiell 1 Helsingborg, da den &r privatare i Bromolla. Huruvida det ar
officiellt eller inte att ta ansvar och visa intresse for rdden som det finns ett storre
behov av 1 Bromoélla dr kanske inte lika uppenbart. Men det &r ett behov som
uppstar av en brist pé officiella kanaler, s& det maste d&nda ses som mer inofficiellt.

Att insynen dr sdmre 1 Helsingborg pa grund av att det dr en storre kommun
med fler politiker och fler beslut dr ndgot som inte dr direkt kopplat till att det ar
officiellt. Insynen &dr snarare en effekt av mingd och inte hur innehéllet i den
méngden ter sig. Problemet med att bli bortglomd &dr ddremot nédra relaterat till att
allt 4r mer officiellt 1 Helsingborg. Remissernas varande eller icke varande har
konstaterats att de troligen hinger ihop med rutiner och ett system som brister d&
remisserna inte skickas ut, kombinerat med att det &r ldttare att glomma bort ett
rdd som man har mindre kontakt med. Hér dr det ett officiellt system som skoter
hanteringen, medan det 1 Bromdlla troligen dr ndgot mer inofficiellt. I detta fallet
ger det negativa effekter dd de informella kanalerna inte finns déir for att finga
upp problemet nér systemet inte fungerar som det ska.

Ett sitt att se skillnaderna i de problem som uppstar i de tvA kommunerna &r
att se till huruvida det &r det inofficiella eller det officiella som inte fungerar. Nér
ungdomsridet 1 Bromolla upplever att politikerna inte lyssnar och inte tar dem pé
allvar sd dr det den inofficiella kontakten med politikerna som inte fungerar. |
Helsingborg finns dér istéllet mer officiella kontaktkanaler med mindre utrymme
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for att inte lyssna och inte bry sig, och ungdomsradet dér upplever inte alls ndgot
liknande. Nir rdden 1 Helsingborg déremot inte fir de motioner som de har ritt att
ge sitt utlitande om sa ar det istéllet de officiella systemen som inte fungerar. |
Bromolla uppstar inte de problemen, bland annat for att de inofficiella kontakterna
gor det lattare att kommunicera med ansvariga kring sddana hir saker, samt att
steget mellan politikerna och radet inte ar lika stort. Alltsd moéter raden i
Helsingborg och Bromdlla olika problem, problem som uppstdr av olika orsaker.
De priglas av olika grad av hur officiellt det dr och bdda graderna skapar
svarigheter for radden, men pa olika sétt.

Ett annat, parallellt monster framtrdder ocksd. Den mer inofficiella
rekryteringen 1 Bromolla tycks leda till en storre andel medlemmar som har 1ag
intern politisk efficacy. De tror mindre pa sin individuella forméga att paverka
och de ar mindre politiska 1 sitt tinkande. Detta ger en rad effekter. Den sociala
gemenskapen blir viktigare i Bromdlla och mdjligheten att paverka politiken
mindre viktig, men sammanhéllningen 1 radet blir ddrmed ocksd bittre. I
kontakten med politikerna, som dr mer inofficiell, maste rdidsmedlemmarna havda
sig mer gentemot politikerna. Om man har en 1ag intern efficacy kan detta vara
svart och en délig kontakt kan forsamra det politiska sjdlvfortroendet ytterligare.
Om politikerna inte aktivt arbetar for att stirka rdden sa kan detta leda till att de
inte lyssnar lika mycket pd rdden och inte tar de pé lika stort allvar. Det dr nigot
vi har sett hinda for bada rdden 1 Bromolla. Detta gor att det blir svarare att
utnyttja de inofficiella kanalerna, som potentiellt skulle kunna vara fordelaktiga
om den interna efficacyn var hog. Vad giller insynen och fenomenet att bli
bortglomd &r monstret med intern efficacy inte lika tydligt, som till storre del &r
relaterat till storlekens effekt pd avstdndet mellan politiker och rdd, samt hur
officiella system som anvinds. Att ha lag intern politisk efficacy som medlem i ett
medborgarrad maste dock ses som negativt. Om fortroendet for sin egen
kompetens inte finns ddr dr det svart att ha samma fOrutséttningar att kunna
paverka politiken. Att rekryteringen leder till att fler personer med lag intern
efficacy deltar ska dock inte ses som nagonting negativt - det &r utifran ett
deltagardemokratiskt synsétt mycket bra att dessa involveras. Men deltagandet
borde 1 hogre grad innefatta en inskolning och en respekt som hojer
medlemmarnas kénsla av kompetens, och for den delen &ven goéra de mer
kompetenta. Det vore att verkligen gora stor demokratisk nytta.

Eftersom det &r olika problem 1 kommunerna sa dr det svart att sdga att den
ena skulle ha konsekvent battre forutsittningar &n den andra. Till stor del ar det sa
att rdden har olika forutsittningar och framforallt olika bra forutsdttningar inom
olika omraden. Inom rekrytering sa har Bromolla det léttare eftersom en storre del
gar via vianner och andra sociala nétverk. Detta stimmer dven Gverens med
tidigare forskning inom storlek och demokrati, dér viktig upptéckt ér att fler deltar
1 det politiska livet 1 smd omréden &n stora. (Dahl & Tufte 1973: 62-65; Johansson
et al 2007: 53-55; Rose 2002: 844) Diremot har Helsingborg béttre
forutsittningar for att & medlemmar med hog politisk efficacy, eftersom det ar 1
storre utstrdckning dr dessa som sjdlvmant soker sig till politiken. Kanalerna for
kontakt ger effekter pa forutséttningarna att paverka, men de &r inte lika entydiga.
Att ha mer inofficiella kanaler har bade for- och nackdelar, framforallt beroende
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pa hur raden klarar av att utnyttja dem. I Helsingborg sa gor det att det blir svarare
att kontrollera att systemen fungerar som de ska. I detta fall vore en balans
troligen det bésta, nagot som de bada pensiondrsraden i1 hogre grad har och for
dessa fungerar det dven béttre dn for ungdomsraden. I det fallet dr det alltsa sé att
raden 1 Bromolla har béttre forutsittningar for att paverka genom indirekt kontakt,
men samtidigt sdmre forutsittningar for att bli behandlade med den respekt och
det intresse de fortjanar eftersom de varken har lika hég intern politisk efficacy
eller skyddas av ett fast system. I Helsingborg dr fOrutsittningarna for att bli
behandlade vél och lyssnade pd hdgre men & andra sidan ar forutséttningarna att
paverka 1 politiken ldgre eftersom risken dr storre att remissfunktionen inte
fungerar som den ska. Aven om det 4r viktigt att bli lyssnade pa och tagna pé
allvar sa for att kunna paverka s borde det 4nd4 vara viktigare att f4 de motioner
som radet har ritt att yttra sig om. Darfor kan fOrutsdttningarna for att paverka
politiken 1 kommunen i det fallet totalt ses som lite simre i Helsingborg. Att
insynen som skulle underldtta detta problem &ven é&r sdmre gor att
forutsittningarna totalt ser 4n morkare ut for Helsingborg.

Viktigt att komma ihdg ar dock att detta endast dr forutséttningar. I praktiken
kan rad med daliga forutsittningar lyckas paverka politiken 1 kommunen mycket
framgangsrikt om de klarar av att hantera de inbyggda problemen.
Pensiondrsradet 1 Helsingborg var starka nog att markera sitt missndje da de inte
fick nagra remisser och blev dd horda, varpd problemet réttades till.
Ungdomsradet 1 Helsingborg hade vid tillfdllet di jag tridffade dem &nnu inte
kommit till ritta med problemet. De paverkade dock politiken 1 kommunen pa
andra sétt &n genom remisserna; de drev flera projekt och hade pé egen hand tagit
upp flera saker till fullmiktige, vilka gétt igenom. Det radet har dragit stor nytta
av Helsingborgs bittre forutséttningar att f4 medlemmar med hdg intern efficacy.
Som tidigare nimnt uppfattade jag de som mest drivna och de hade ett tydligt
politiskt tdnkande och forstod direkt vad jag menade med de frigor rorande
politiskt inflytande. De hade ocksa en hog extern politisk efficacy och dirmed en
tro till att kunna paverka. Trots att de dr det medborgarrdd med minst antal
medlemmar s& har de astadkommit mycket, vilket dr att trotsa icke optimala
forutséttningar.

Nér de forutséttningar som varierar med kommunstorleken 1 Helsingborg och
Bromdlla ldnkas samman sa fér vi en tydligare bild av vad som skiljer dem at och
vilka effekter det far. Att som medborgarrdd kunna péverka politiken i kommunen
ar grundldggande for att det ska finnas ndgon mening med deras existens. Det ér
till stor del politikens ansvar att se till att rdtt mojligheter finns, men &dven
politikerna i kommunen har olika forutsittningar att lyckas 16sa mdjliga problem.
Oavsett vad ar det viktigt att vara medveten om detta for att pa bésta sétt kunna
hantera mojliga svarigheter, savél frén politikernas sida som fran radens.
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5.7 Storlek och demokrati

I den hér uppsatsen har fyra medborgarrad i tvda kommuner analyserats. Detta har
gjorts utifran frigan om det finns nagot kopplat till deras kommunstorlek som
paverkar forutsidttningarna for inflytande i1 politiken. Analysen har identifierat
skillnader for rdden, men vad kan man egentligen siga med en studie som endast
studerar tvd kommuner? Redan frédn borjan har det klartgjorts att den hér studien
inte kan generaliseras till att gélla alla stora och sm& kommuner, eftersom urvalet
4r alldeles for litet. And4 vill den hir uppsatsen bidra med nigot till teorin om
storlek och demokrati, ndgot principiellt. Som konstaterades i kapitel 3.1 sa dr det
hir en kvalitativ undersokning dir det frimsta syftet dr att undersdka kausala
mekanismer, ndgot som ldmpar sig extra vil 1 kvalitativa jamforelser. Det innebér
att denna studie &r till for att identifiera fOrutsittningar for inflytande som
paverkas av kommunstorleken i de fall som studeras. Att dessa mekanismer sedan
kan vara ovanliga effekter av kommunstorleken &r inte omdjligt, eller att de
paverkas si pass mycket av ndgon ytterligare faktor att kommunstorleken i sig
inte &r tillrdcklig for att skapa en sddan effekt. Detta ér alla begrdnsningar av
studiens design och som i framtiden behdver studeras vidare i mer kvantitativ
forskning.

Bidraget som denna uppsats ger till forskningen &r dock en samling
mekanismer kopplade till kommunstorlek som paverkar mdjligheterna till
inflytande for medlemmar av medborgarrdd. Forutsittningar for att paverka i
relation till kommunstorlek har studerats mycket lite och 1 boken Size and
Democracy borjar Dahl och Tufte endast en diskussion om kénslan av att ha
inflytande. (1973: 53) Dérutover ldmnas @mnet och det har inte plockats upp i
senare forskning.

Men insikter i1 vilka mojligheter som finns nar medborgare deltar dr viktigt for
att forstd hur demokratin skiljer sig at mellan stora och sma omraden.
Medborgares grad av deltagande dr det som studerats mest i anslutning till teorin
om storlek och demokrati och dir finns ocksa ett tydligt samband; i sma omraden
deltar fler. Men fragor om varfor och hur det deltagandet ser ut har inte &nnu
besvarats 1 ndgon tillfredstdllande utstrickning. Vilken kvalitet deltagandet héller
mdste ses som minst lika viktigt som hur minga som deltar i politiken, eftersom
ett paverkanslost deltagande inte ger sérskilt stor demokratisk effekt.

Hur péaverkar da resultaten fran den hdr uppsatsen teorin om storlek och
demokrati? Forst och framst &r Dahl och Tufte noga med att poéngtera att ingen
storlek kan vara optimal pa alla sdtt. Om man eftersoker en perfekt storlek sa
handlar det om att gora avvidgningar mellan vad man tycker dr viktigast for
demokratin. (1973: 28) Det &r ett synsitt som den hédr uppsatsen séllar sig till.
Skillnaderna mellan de tvd kommunerna och de forutsittningar som finns for att
paverka kan som vi har sett kan 1 stor utstrickning delas i upp i en skillnad mellan
officiella och inofficiella verksamheter. Inget av dessa &r sétt att arbeta ar helt bra
eller helt daligt, utan de har bada for- och nackdelar. Skillnaderna handlar ocksa
om olika niva av intern politisk efficacy hos deltagarna, dir den ldga nivan ar bra
eftersom det &r bra att dessa deltar i politiken, men daligt eftersom det minskar
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sjalvfortroendet och dirmed formagan att paverka. Darfor blir avgdrandet av
vilken kommun som har bést forutsdttningar att paverka politiken en friga om
avvagningar och bedomningar. Att gora en sddan avvigning dr dock inte den har
uppsatsens egentliga syfte, utan hér ligger fokus endast pé vilka faktorer kopplade
till kommunstorlek som péverkar forutsdttningarna. Utfallen dr mindre intressant,
sarskilt eftersom dessa kan skilja sig stort mellan olika kommuner och
medborgarrad.

Resultaten om skillnad i1 rekrytering av medlemmar stimmer med tidigare
forskning som visat att folk oftare blir tillfragade om att delta 1 politiken 1 sméa
omraden. (Oliver 2000: 370-371) Uppsatsen stirker alltsa den forskningen och
rekrytering verkar vara nadgot som dr vért att studera vidare i relation till varfor
fler deltar i sma omréden, men dven for att undersdka den koppling jag har funnit
mellan rekryteringen och niva av intern politisk efficacy. Mgjliga skillnader 1
vilka slags ménniskor som deltar beroende av kommunstorlek har inte tidigare
studerats. Att bland annat rekryteringen inte bara leder till att fler deltar i sméa
kommuner utan att det 4ven paverkar vem som deltar &r ett intressant fynd som
bidrar till att 6ka forstaelsen for skillnader i1 deltagande. Dé& det dértill paverkar
forutsittningarna for inflytande och det politiska sjélvfortroendet sd dr det en
viktig faktor for demokratin, och borde undersokas vidare. Nagot som har
studerats inom denna teori dr hur intresserade manniskor &r av politik och man har
funnit en ndgot hogre grad i stora kommuner, vilket skulle kunna stimma med
uppsatsens resultat. (Johansson et al 2007: 53-55) Det gar dock emot forskningen
som séger att intern politisk efficacy sdnks med 6kad kommunstorlek. (Lassen &
Serritzlew 2011: 255) I denna studie formodas det ddrmed ha mer att goéra med
rekryteringsprocessen dn med medborgarna 1 kommunen 1 allminhet, men dessa
tvd samband skulle med fordel kunna undersdkas tillsammans for att skapa storre
klarhet.

Kontakten med politikerna har tidigare maétts inom teorin om storlek och
demokrati. Man har da funnit att fler har kontakt med politiker 1 sma kommuner
och att de kdnner till politikerna béttre. (Johansson et al 2007: 53-55) Det som
diaremot inte har undersokts dr den ndrmre relationen till politikerna hos de
deltagande medborgarna, nagot som dock dr mycket viktigt for den som vill vara
med och péverka. Att manniskor far olika bemétande fran politiken beroende pa
kommunstorlek ar inte sdrskilt underligt, men det &r definitivt ndgot som ger
effekt pd den demokratiska kvalitén. Att bli mott med respekt och intresse ar
grundldggande for att man som medborgare ska kénna sig vilkommen att delta i
politiken. For att skapa ett demokratiskt klimat och uppmuntra deltagande &r detta
mycket viktigt. Det dr ocksa viktigt for att bygga upp deltagarna interna politiska
efficacy, ifall det skulle vara 1ag. De resultat som uppsatsen har presenterat pekar
mot att en mindre kommun ger mer inofficiella och personliga kontakter, pa gott
och ont. Till viss mén ldr det uppmuntra deltagande, men om man ar en grupp
som politikerna inte uppskattar sédrskilt borde det vara bittre att verka i en storre
kommun, dir kontakterna &ar officiella och dirmed mindre péverkade av
personliga dsikter. Dahl och Tufte konstaterar dven att storre omréden tillater en
storre spridning 1 asikter och dr darmed béttre for minoritetsgrupper. (1973: 39)
Ifall kontakten med politikerna &r béttre for pd ndgot vis utsatta grupper i en storre
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kommun sé stodjer det Dahl och Tuftes slutsatser. Ddremot kan det vara béttre for
en majoritetsgrupp eller en grupp som har gott anseende bland politikerna att
verka i en mindre kommun, eftersom de informella kontakterna dven har fordelar.

Insynen i kommunen ar ndgot som resultaten har pekat péd skiljer sig at. Det
handlar mycket om att systemet dr stdrre och mer odverskddligt i en storre
kommun. Dahl och Tufte har funnit att komplexiteten 1 policyprocesser 6kar med
storlek sa dessa tva resultat hanger thop. (1973: 40) Hur detta paverkar deltagande
medborgare dr dock inget de har tittat ndrmre pd och hér bidrar uppsatsen med
nagot substantiellt som borde forskas vidare pd i framtiden. Att storre system blir
med komplexa sdger ndstan sig sjélvt, men om detta inverkar direkt negativt péd
det demokratiska deltagandet dr det forstds negativt och méste om inte annat
hanteras.

Att bli bortglomd av systemet dr ett mycket empiriskt resultat i den hir
studien, men tidigare unders6kningar av ungdomsrdd har pekat ut att sddant
hinder regelbundet. (S6rbom 2003: 43) Det dr ocksd nagot som 1 allra hogsta grad
paverkar mdjligheterna till inflytande. Detta kanske mer &n andra resultat i studien
ar svart att generalisera, och storlekseffekten bor testas mer kvantitativt 1
framtiden.

Att mindre kommuner priglas mer av en inofficiell karaktéir ar slutligen inte
ndgot som formulerats pd det viset tidigare inom teorin for storlek och demokrati.
Men det knyter ihop flera av de tidigare fynden pa samma sétt som det knutit ihop
den hir uppsatsens resultat. Det dr mdjligt att det i den generaliseringen ligger fler
omsténdigheter som paverkar demokratin och det kan vara virt att titta ndrmare pa
sambandet. Detta skulle kunna vara en av de saker som ligger bakom den effekt
som storleken pa omraden har pa de olika aspekterna av deltagande och skulle
dérmed kunna bidra till att forklara sambandet. Som tidigare ndmnt 4r detta ndgot
teorin 4r 1 stort behov av for att kunna vidareutvecklas.

Sammanfattningsvis sa bidrar den hdr uppsatsen med ett perspektiv som inte
tidigare har undersokt 1 anslutning till teorin om storlek och demokrati, och det ar
kvalitén péd deltagandet. Fokus har tidigare till stor del legat vid hur manga som
deltar och hur synen pa politik skiljer sig 4t. Men de som deltar 1 politiken har inte
undersokts ndrmre och det dr dar uppsatsen frimst bidrar till teorin. D&
forutséttningarna for att paverka politiken dr en central del av ett demokratiskt
styrsdtt s dar det ett viktigt bidrag till en teori som undersoker hur nivder av
demokrati varierar med kontexten.
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6 Slutsats

I den hér uppsatsen har forutsittningar for att paverka politiken undersokts hos
fyra medborgarrdd 1 tvd kommuner. Undersdkningen har gjorts pd ungdomsrad
och pensiondrsrdd i en liten kommun, Bromdlla, och en stor kommun,
Helsingborg. Vi frdgade oss “Finns det ndgra faktorer kopplade till
kommunstorlek som paverkar deltagande medborgares fOrutséttningar for att
paverka politiken 1 kommunen?” och denna friga har besvarats genom en
kvalitativ analys utifrén de fyra medborgarrddens berittelser om sin verksambhet.

Fem faktorer som paverkas av kommunstorlek har identifierats. Den forsta
berér medlemmarna i medborgarrdden och rekryteringen av dessa. Det konstateras
att deltagarna 1 Bromolla 1 hogre grad gatt med i1 radet pa grund av deras vianner
eller annan social patryckning. I Bromolla dr medlemmarna dven fler, har varit
med lédngre och verkar ha en storre social sammanhéllning dir de till exempel tror
mer pa radets kollektiva kraft att pdverka @n sin egen. Den interna politiska
efficacyn dr ocksa lagre. I Helsingborg dr medlemmarna, pa grund av den hogre
interna efficacyn, ddremot mer politiska i sitt tdinkande och 1 viss mén mer drivna.
Detta ger effekter pa fOrutsidttningarna att paverka 1 kommunen eftersom
medlemmarna egenskaper och gruppens styrka &r ett viktigt redskap. I
Helsingborg drar rdden nytta av den hogre tilliten till sin egen kompetens, men
bristen pa social sammanhéllning kan ge effekter som att fler slutar och da raden
ar mindre har de en svagare position. I Bromélla 4r sammanhéllningen positiv da
de kan agera starkt som enad grupp, men det kan ocksa ta fokus frén att paverka
politiken da det gor den sociala delen viktigare.

En andra faktor dr kanalerna for kontakt till politikerna. I Bromolla ar
kontakten och vigarna for kontakt mer personliga och direkta, medan de i
Helsingborg dr mer officiella. Detta ger olika effekter pd forutséttningarna att
paverka for de olika raden. For pensionérsraden dr det bade positivt och negativt
med Bromollas personliga kontakt da de i viss min kan dra nytta av den, medan
ungdomsradet inte klarar av att utnyttja de lika vil och darfor star utan god
politikerkontakt. Att kunna kontakta politiker pa ett bra sétt dr grundliggande for
att kunna komma med idéer och forslag. For basta mojliga forutsittningar bor
bada vigarna finnas sa att det alltid finns officiella system for kontakt att falla
tillbaka pa, men en kombination kan dven vara svart d& det dven handlar om
instéllning fran politikernas sida.

Den tredje faktorn handlar om politikernas roll, kopplat till den mer personliga
kontakten. Rollen &r dels som sagt mindre officiell i Bromolla, men det bar ocksa
med sig ett storre krav pd intresse och ansvar. Dessutom bor politikerna dven
arbeta for att stirka medlemmarna interna politiska efficacy. Ifall dessa inte
tillgodoses sé sanks forutsattningarna att paverka eftersom politikerna da inte later
rdden komma till tals och tar de pé allvar 1 tillracklig utstrickning. I Bromolla dr
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politikernas roll mer avgorande och detta kan ségas sédnker forutsittningarna ifall
de inte skdter sin roll.

Insynen i kommunen &r den fjarde faktorn, dar Helsingborg har sdmre insyn.
Med detta menas hér att rdden har sdmre mojligheter att kontrollera att allt
fungerar som det ska och att de blir behandlade pa rétt sitt. Detta dr kopplat till ett
storre och mindre Overskédligt system, samt till att de har mindre personlig
kontakt med politikerna. Hér ar det alltsa negativt att kontakten dr mer indirekt.
Att inte kunna kontrollera att ritt motioner kommer till rddet och vilka mdten som
halls gor att det oftare hénder att raden utesluts nir de egentligen borde delta.
Detta forsdmrar forutsdttningarna for inflytande eftersom en hogre andel beslut tas
utan att rddet fir komma till tals och kontrollerna for att detta inte ska ske ar
samre.

Den femte och sista faktorn dr att raden 1 Helsingborg bada har erfarenhet av
att bli bortglomda av systemet och under en period inte fa nigra remisser alls. Att
detta hénder tros bero pé att ett miss sker nagonstans och eftersom insynen ar
sdmre sd r det svirare fOor radet att snabbt och enkelt rétta till detta. Att risken for
att sddant hdr hiander dr hogre sdnker forstas forutsittningarna for att paverka da
det dr svart att ha inflytande nér radet inte fir ta del av ndgra motioner.

Dessa fem faktorer gér till stor del in i varandra men pekar dndock pé olika
aspekter som ensamma paverkar forutsdttningarna for ett kvalitativt deltagande.
De kan till viss del generaliseras till att sdgas handla om att verksamheten 1
Bromdlla dr mer inofficiell och den i Helsingborg dr mer officiell, ndgot som ger
bade for- och nackdelar for bdda kommunerna.

Faktorerna som i den hér uppsatsen har identifierats bidrar till teorin om
storlek och demokrati frimst genom att ge storre insyn 1 hur deltagandets kvalitet
paverkas av kommunstorleken. Virt att podngtera dr dock att uppsatsen inte drar
nagra generella slutsatser, utan studien ska ses som en forsta eftersokning av
mekanismer. I framtiden bor dessa testas mot ett storre urval for att se huruvida de
stimmer pa fler kommuner. Att undersoka hur forutsittningarna for pdverkan
skiljer sig at dr en viktig uppgift eftersom det inte ricker med att instifta
medborgarrad for att 6ka demokratin. Om ndgon fordndring ska ske maste
medborgarna ha en édrlig chans att ha inflytande i1 politiken, annars &r rddets
funktion nigon annan dn demokratisk. Att identifiera vad som paverkar de héar
chanserna dr ett steg i riktningen mot att hantera dem och i slutinden atgérda
mojliga problem. Dirmed skapas en béttre och rikare demokrati ddr medborgare
kan ha en aktiv roll i1 att pdverka sitt samhille. Och det dr ndgot som varje
demokrat borde striva efter.
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7 Executive summary

The problem of the perfect territorial size is an old one. Plato and Aristotle
discussed it in their time and decided that a polity should be small, small enough
for people to know each others characters. It was discussed further by Rousseau
and Montesquieu, and in 1973 Dahl and Tufte entered the debate. They published
the book Size and Democracy, adopting a democratic perspective in their analysis
of the problem. In the book they realize that no single size is appropriate for all
purposes and thus there is no perfect size. What they do conclude is that small
territories have a higher degree of citizen participation in politics, which is
considered good democracy. People also have greater contact with politicians and
are more interested in local politics in these areas.

In this thesis the conditions for influencing local politics are studied. More
specifically, citizens participating in politics are investigated and in the footsteps
of Dahl and Tufte, they are considered in relation to municipal size. This is a new
subject to be combined with the theory of size and democracy, and it is an
important one. It is not enough to have citizens participate in the political world if
one wishes democracy to be good - that participation has to mean something too.
The ability to affect political decisions could vary with territorial size, and it is
therefore studied in this thesis.

The purpose of the thesis is to contribute to the further development of the
theory of size and democracy. The research question is:

* Are there any factors connected to municipal size affecting
participating citizens’ conditions for influencing the politics of the
municipality?

Apart from the theory of size and democracy, two other theories are used in
the thesis. Political efficacy is used to give a greater understanding of the results
of the thesis, and political participation and research about participatory initiatives
in Sweden is used to give the study a context.

Political efficacy is a concept that measures people’s views of their abilities to
participate in the political world. External political efficacy relates to their
comprehensions of how responsive politics is, while internal political efficacy is
their own, perceived ability to understand and thus participate in politics. Both
forms of efficacy have been found to affect citizens’ level of participation, but
external efficacy is also affected by that same involvement.

Political participation can either relate only to such things as voting or to a
greater variety of ways to influence politics. The latter is used in this thesis and
citizen boards are used for the analysis. The boards that are chosen are senior
boards and youth boards, both instituted by the municipality itself. Although in
many ways similar, the boards also have their differences. While most of the
senior boards meet with politicians every meeting and almost exclusively discuss
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the municipality, the youth boards are more free-floating and apart from
discussing municipal decisions, also work on projects.

The citizen boards are studied qualitatively and comparatively. When studying
size and democracy, the comparative approach is needed in order to conclude
anything from the differences between small and big. Since the thesis is searching
for causal mechanisms a qualitative study is appropriate. This design allows for
variables to be understood and seen interacting, which is especially appropriate to
an unstudied subject like this one. Therefore, two municipalities are chosen. A
most similar design is used, combined with representativity, which results in two
cases. Bromolla, with a size of 12 302 inhabitants and Helsingborg, with a
population of 130 626 citizens, are chosen.

Two methods are used when studying the four citizen boards. A questionnaire
is handed out to all of the board members, to get some basic knowledge about the
boards and their opinions. The answers from the questionnaire are easily
compared and serve as a basic foundation for the analysis.

The main method of the thesis is the focus group. The groups contain the
members of the citizen boards, and they are asked questions about what work the
boards do and how they feel about their ability to influence politican decision
making. They are encouraged to give examples and to talk about what they are not
satisfied with, to gain as much knowledge as possible about the conditions for
influencing politics.

The analysis is divided up into five different conditions that vary with
municipal size. Firstly, it is found that members are recruited differently. In
Bromdlla the recruiting is mainly through social contacts, while the members in
Helsingborg join individually and for the purpose of influencing politics. This
results in more members experiencing lower internal political efficacy in
Bromolla, which leads to a lowered focus on political issues but also a higher
sense of unity. The conditions for influencing politics are better where there are
more members but the lower degree of internal efficacy could be a disadvantage.

Secondly, the channels to contact with politicians are considered. In Bromdlla,
the politicians are contacted more directly and they communicate in a more
personal way. In Helsingborg, the members have a more strict, impersonal and
formal way of communicating. This is both negative and positive for the boards.
With a formal contact, less pressure is put on the board members and they are
treated with respect. When the contact is informal, it allows for politicians to not
listen and not care as much as when they are forced into certain behaviours by
way of a system. It is also harder for the members with a low internal political
efficacy to get the social capital that is needed to get the politicians’ respect.
However, a personal way of communicating allows for influencing directly and
arguing outside of the system, which could be good where the board members
have the ability to use that possibility.

Thirdly, the role of the politicians is different. In Helsingborg they can let the
political systems take care of the boards, but in Bromdélla they have a greater
responsibility. This stems from the informal ways of contact and the lowered
internal political efficacy, and interest and a sense of responsibility is needed. If
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this is not satisfied, the members will risk not being respected and listened to and
the conditions for influencing are thus lowered.

Fourthly, transparency is lower in Helsingborg due to a bigger and less
reviewable system. They have less possibilities of realizing when they are not
invited to a meeting and to keep track of every decision. Consequently, they are
less in control of not being excluded and the conditions for influencing politics are
lowered.

Fifthly, the risk of being forgotten is considered. Both citizen boards in
Helsingborg report that they have been forgotten by the system at some period of
time and not been sent any submissions for comment. This has not happened in
Bromodlla, and it is concluded that it most likely is a result of the more formal
system failing in Helsingborg and of a bigger distance between the politicians and
the boards, which makes it easier to forget them. To not be handed any
submissions means the boards are not invited into the policy process and can not
influence the decisions being made. The conditions for influencing are then
obviously worse.

These conditions can to some extent be seen as a divide between an informal
system in Bromoélla and a more formal one in Helsingborg. The recruiting, the
level of contact and systems are all affected by this and the connection between
size and formality should be researched further.

This thesis adds a new level to the theory of size and democracy. It looks into
the quality of participation, an important part of democracy. Participation might
be higher in small areas, but for it to be democratic, good conditions for
influencing are needed. To investigate what effects these conditions have is a step
towards dealing with bad circumstances, and in the long run, solving them.
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9 Bilaga 1: Enkétfragor

Enkat [ungdomsradet/pensionarsradet] 1 [Helsingborg/Bromolla]
Koén: Alder:

Hogsta utbildning (pégdende eller avslutad):

O Grundskola O Gymnasium O Hogskoleutbildning

O Annan eftergymnasial utbildning

1. Ar du eller har du varit med i ndgon annan politisk grupp? [(T ex ungdomsforbund, parti
mm) eller (T ex parti. Specificera gdrna for hur linge sedan, vilken slags grupp.)]

2. Hur lange har du varit med i [ungdomsradet/pensiondrsradet]?

3. Varfor valde du att gd med i1 [ungdomsradet/pensionérsradet]?

4. Kénner du att du kan paverka politiken 1 kommunen?

Inte alls/Lite Ganska lite Ganska mycket Mycket

5. Hur l4tt tror du att det ar att paverka politiken i kommunen i allménhet?

Svart Ganska svart Ganska latt Latt

6. Kénner du att politikerna lyssnar pa dina idéer/ asikter/forslag?

Aldrig Ibland Ofta Alltid

7. Tycker du att politikerna i allménhet lyssnar pa vad befolkningen tycker?
Aldrig Ibland Ofta Alltid

52



8. Kéanner du att [ungdomsradet/pensiondrsradet] kan paverka politiken i kommunen?

Inte alls/Lite Ganska lite Ganska mycket Mycket

9. Har du éndrat &sikt sedan du gick med i [ungdomsradet/pensiondrsradet] om mojligheten
att paverka politiken i kommunen?

Ja, jag trodde att det var svarare Ja, jag trodde att det var lattare Nej

10. Har du funderat pé att sluta i [ungdomsradet/pensionérsradet]?
Ja Nej
11. Om ja, varfor? Om nej, ga till fraga 12.

12. Om det vore svérare att paverka politiken dn det dr idag, skulle du fortsétta vara med 1
[ungdomsridet/pensionérsradet]?
Ja Nej Kanske

Kommentar:

13. Tycker du att de beslut och fragor som ni i [ungdomsradet/pensionérsradet] far vara med
och diskutera ar viktiga?

Inte alls viktiga Lite viktiga Ganska viktiga Mycket viktiga

14. I de beslut och fragor som ni i [ungdomsradet/pensionérsradet] far vara med och diskutera
kénner du att ni...

...kan paverka utformningen av beslutet?

Inte alls/Lite Ganska lite Ganska mycket Mycket
...kan paverka hur beslutet omsitts i praktiken?

Inte alls/Lite Ganska lite Ganska mycket Mycket

...far information om vad nésta steget dr for ett beslut som ror er? (T ex omrdstning 1
fullmiktige)
Inte alls/Lite Ganska lite Ganska mycket Mycket
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15. Om [ungdomsradet/pensiondrsradet] hade velat fora upp en fraga for politisk diskussion
inom kommunen, tror du att den fragan hade fatt gehor hos politikerna?

Inte alls/Lite Ganska lite Ganska mycket Mycket
16. Kénner du ndgon politiker 1 kommunen personligen, utanfor
[ungdomsradet/pensionérsradet]?

Ja Nej

17. Tycker du att [ungdomsradet/pensiondrsradet] far traffa politiker tillrdckligt ofta?
Ja Nej

18. Kénner du att du i allménhet kan lita pa politikerna i kommunen?

Inte alls/Lite Ganska lite Ganska mycket Mycket
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10 Bilaga 2: Intervjufragor till
fokusgrupperna

1) Beritta lite om er verksamhet. Vad pratar ni om, blir ni tillfragade i beslut eller
driver ni bara egna projekt mot ungdomar/pensiondrer?

2) Nar beslut tas i de frigor som ni &r iblandade i1 - hur gar det till? Finns det
brister har?

3) Det hér med att paverka politiken 1 kommunen. Hur kidnner ni kring det? Har ni
ndgot inflytande? Vad gor att ni kénner att ni har eller inte har inflytande? Ge

girna exempel.

4) Hur tycker ni att kontakten med politikerna ar? Litt, vénlig, bra?

Ovriga tankar och kommentarer?
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