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Summary

The purpose of this paper is to investigate which cost of maintaining
security that the police can require from organizers of public events and
public gatherings. The main focus will be on the conditions under which the
police can request compensation for their costs maintaining security in the
current event. This is a topic that has in recent times, not least in the media,
mainly due to sports clubs who have chosen to pursue some of their
activities as called sporting limited companies become liable for these costs.
Fundamental to the liability for these costs is the provider's legal form.
Therefore, | have chosen to put extra focus on this by examining sporting
limited companies status in relation to the non-profit associations.

In addition to the above charges, can the police also under the Public
Order Act (ordningslagen) impose other duties on arranger the which
instead involves indirect costs. Examples of these may be the hiring of
additional staff and instructions for the design of buildings. These are
examples of preventive work of the police and the provider's side to ensure
that satisfactory arrangements prevailing at the event.

Finally, I will discuss the conditions under which it can be considered
acceptable to allow an organizer of public events and public gatherings to
stand for police costs.



Sammanfattning

Syftet med den hédr uppsatsen &r att undersOka vilka kostnader for
ordningshallning som polisen kan aldgga anordnare av offentliga
tillstallningar och allménna sammankomster. Huvudfokus kommer att ligga
pa under vilka forutsattningar polisen kan begéara ersattningar for sina
ordningshallande kostnader vid det aktuella evenemanget. Detta ar en fraga
som aktualiserats pa senare tid, inte minst inom media, framst beroende pa
att idrottsforeningar som valt att bedriva viss del av sin verksamhet som sa
kallade idrottsaktiebolag blivit ersattningsskyldiga for dessa kostnader.
Grundlaggande for om ersattningsskyldighet for dessa kostnader finns &r
anordnarens associationsform. Darfor har jag valt att lagga extra fokus pa
detta framforallt genom att undersoka idrottsaktiebolagets réttsliga status i
forhallande till de ideella foreningarna.

Utover ovan ndmnda kostnader har polisen dven enligt ordningslagen ratt
att alagga anordnaren andra plikter som istéllet innebar indirekta kostnader.
Exempel pa dessa kan vara anstallning av extra personal och instruktioner
for utformning av lokaler. Detta ar exempel pa forebyggande arbete fran
polisen och anordnarens sida for att forsakra sig om att tillfredsstallande
ordning rader vid evenemanget.

Avslutningsvis kommer jag diskutera under vilka forhallanden det kan
anses forsvarbart att lata en anordnare av offentliga tillstallningar och
allmanna sammankomster sta for polisens kostnader. En diskussion kommer
ocksa foras kring vilka effekter det faktum att polisen kan ta ut erséttning
for dessa kostnader kan fa pa det forebyggande arbete som de ocksa

ansvarar for vid dessa evenemang.



Forord

En uppsats av den har omfattning foregas oundvilknigen av mycket méda
och stort besvar. Darfor & det med mycket glédje och stor lattnad jag
presenterar detta slutliga resultatet.

Ett stort tack ska riktas till min handledare Bengt Lundell somt stod for
ovarderlig feedback nér detta behdvdes samt fick mig att vidga mina vyer

under uppsatsskrivandet. Tack Bengt!

Lund 2013-01-09
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1 Inledning

Huvudansvaret for ordningshallning vid offentliga tillstallningar och
allmanna sammankomster ska enligt gallande lagstiftning ligga pa
anordnaren. | den har uppsatsen kommer jag att syna det pastaendet och
undersoka om det inte faktiskt ar sa att det ar polismyndigheten som
ansvarar for ordningshallningen och det enda faktiska ansvar som
tillkommer anordnaren &r det ekonomiska.

Den 8:e februari 2011 kom Kammarréatten i Goteborg med ett avgérande i
mal 4388-10 dar man alade idrottsaktiebolaget Orgryte IS Fotboll AB att
ersatta polisen for kostnaderna vid en av bolaget arrangerad fotbollsmatch.
Detta avgorande startade genast en diskussion angdende pa vilka grunder ett
beslut om ersattningsskyldighet faktiskt ska fattas och hur ett
idrottsaktiebolag associationsréttsligt ska defineras.

Just idrottsrorelsen och da fotbollen i synnerhet har drabbats hart av detta
avgorande. Fotbollen har pa senare ar gatt fran att betraktas som en ideell
verksamhet till en mer utpraglat kommersialiserad affarsverksamhet dar
balansrakningen vager tyngre an de idrottsliga idealen. Med detta i atanke
kanske det inte & mer an ratt att da ocksa lata dem ansvara for de faktiska

kostnader de orsakar samhallet.

1.1 Fragestallning

Den grundlaggande fragestallning jag har haft ar hur géllande ratt ser ut
rérande ersattningsskyldighet for polisens ordningshallande vid allméanna
sammankomster och offentliga tillstallningar. Detta har varit grunden i mitt
arbete men under arbetes gang har underfragor uppstatt inom detta &mne
som jag anser behover besvaras for att ge ett tillfredsstallande svar pa
huvudfragan. Dessa fragor har varit:

e Nar far polisen ta betalt for sina egna ordningshallande insatser vid

offentliga tillstallningar och allménna sammankomster?



¢ Vilken roll spelar associationsformen vid bedémningen fér om
ersattningsskyldighet for polisens ordningshallande insatser
foreligger?
e Vilka andra kostnader kan polisen aldgga anordnaren?
e Vilka konsekvenser far denna lagstiftning?
Jag har valt att ta med fragan om konsekvenserna av lagstiftningen da jag
tycker det &r viktigt att &ven satta lagstiftningen i ett storre perspektiv.
Denna fraga kommer dock fa storst utrymme i den diskussion och slutsats

som finns i slutet av uppsatsen.

1.2 Avgransning

Avgransningen har varit ett standigt aterkommande problem under denna
uppsatsen. Samtidigt som man maste forsékra sig om att ha ett tillrackligt
omfattande underlag for sin diskussion har jag ansett det vara viktigt med en
tydlig avgransning for att behalla den roda traden i arbetet.

En avgransning jag insag efter ett tag under arbetet var att jag var tvungen
att bestamma ett sista datum for den praxis jag skulle ha med. Amnet jag har
valt ar valdigt aktuellt och ett flertal avgorande domar fran hogre instanser
ar pa vag ut i slutet av 2012 eller borjan av 2013. Skulle jag ha som
malsattning att ha med all denna praxis skulle det innebéra en stor osakerhet
for hela mitt arbete och en végledande dom i sista stund skulle innebéra att
jag var tvungen att revidera hela mitt arbete. Jag har darfor valt att endast ha
med domar fram till och med 15 november 2012.

Uppdelningen  mellan  offentliga tillstdllningar och  allménna
sammankomster &r av viss vikt for den har framstallningen. Grunden i
denna uppdelning &r det extra skydd de allmanna sammankomsterna atnjuter
fran grundlagen. Det har jag till viss del uppmérksammat i arbetet men jag
har inte valt att ga djupare in pa amnet. Detta pa grund av att en sadan
diskussion, trots att den formodligen blivit omfattande, inte bidragit sa
mycket till uppsatsen da sadana sammankomster i regel ej kraver nagon
storre polisbevakning. Nagon principiell skillnad blir det anda inte vid

tillampningen av lagen da dessa situationer anda faller pa rekvisitet rorande



vinstsyfte. Jag har darfér enbart n6jt mig med att konstatera att ett visst
skydd for vissa allménna sammankomster finns i grundlagen.

Nar det galler idrottsaktiebolag sa har syftet med att ha detta kapitel i
uppsatsen varit att upmarksamma den specialreglering som finns rérande
denna associationsform. De aktiebolagsréattsliga reglerna som den grundar
sig pa har jag valt att inte lagga nagon storre vikt pa framforallt av
utrymmesskal men ocksa pa grund av att de ar sa pass valkanda att de inte
behdver ndgon narmare presentation.

Jag har dessutom valt att inte inkludera de EU-réttsliga aspekterna av tids-
och utrymmesskél. Det hade visserligen varit intressant att exempelvis
undersoka de konkurrensrattsliga aspekterna angaende den ideella
foreningen sérstallning som associationsform inom svensk ratt ur ett EU-
rattsligt perspektiv. Om de ideella foreningarna &r att betrakta som bolag
som vilket som helst och erbjudandet av exempelvis fotbollsunderhallning
ar deras marknad borde undantaget fran ersattningsskyldigheten for
polisinsatser vid deras evenemang vara att anse som en otillborlig

konkurrensfordel.

1.3 Metod och material

Jag har valt att anvanda en rattsdogmatisk metod i den hédr uppsatsen. Syftet
med att skriva den har varit att faststdlla géllande ratt rorande
ersattningsskyldighet for polisinsatser vid allmdnna sammankomster och
offentliga tillstallningar. Att anvanda en rattsdogmatisk metod och utga fran
lagstiftning, forarbeten, praxis och doktrin blir da ett naturligt val.

Ett problem med mitt metodval har varit att nagon relevant praxis fran
Hogsta Forvaltningsdomstolen inte funnits for att ge indikationer pa hur
lagen ska tillampas. Jag har darfor blivit tvungen att forlita mig pa de
avgorande som finns fran lagre instanser. Dessa avgoérande har visserligen
inte samma prejudicerande effekt och kan darmed inte ges samma vikt som
rattskalla. | brist pa annan praxis anser jag anda att de kan ges en viss vikt

som fingervisning angaende hur rattstillampningen ser ut.



Nar det géller doktrin &r den relativt begransad inom mitt valda omrade.
Det problem som uppkommit med att tillampa den lagstiftning som finns pa
omradet har till stor del uppstatt pa senare ar da alternativa
associationsformer med nya dndamal och syften uppkommit. Det problem
som da uppstatt bade galler doktrin och forarbeten &r att jag varit tvungen att
utga fran generella uttalande rérande lagstiftningens tillampning. Vad som
eventuellt kan anses vara positivt med detta ar det faktum att da endast
generella utfastelser finns rérande lagarnas tillamplighet pa det aktuella

omradet lamnas ett stort utrymme for egen diskussion.
1.4 Disposition

Jag har valt att grunda min uppsats i tre huvudkapitel och att avsluta med ett
varsitt kapitel for diskussion och slutsatser. Det forsta kapitlet efter
inledningen ror fragor kring vilka evenemang som omfattas av de som for
vilka polisen kan aldagga anordnaren kostnader fér ordningshallningen.
Syftet med detta kapitel ar att fastsla i vilka situationer som polisen har ratt
att alagga anordnaren kostnader for ordningshallningen.

Nésta kapitel ror anordnaren och dess roll for bedémnnigenom vilka
kostnader denne kan alaggas for ordningshallningen. | detta kapitel har jag
valt att fokusera pa den ideella foreningen som undantas fran
ersattningsskyldigheten for polisens ordningshallande insatser. Jag har aven
valt att skriva om idrottsAB da jag anser att dessa befinner sig i en ’grdzon”
I lagstinftningen.

Sista kapitlet innan diskussion och slutsats handlar om vilka kostnader
som polisen kan aldgga anordnaren. Detta innefattar bade direkta kostnader
som den som finns for polisens ordningshallande insatser samt indirekta
kostnader som exempelvis alagganden att anlita ordningsvakter eller
utforma lokalerna pa ett visst satt.

| diskussionen och slutsatsen sak jag forsoka sammanstdlla vad jag
kommit fram till och vdga dess for- och nackdelar mot varandra. Jag
kommer dven forsoka gora en personlig reflektion 6ver géllande ratt samt

dess konsekvenser.



1.5 Kunskapslage

Kunskapslaget pa det aktuella omradet ar som jag tidigare skrivit begransat.
En framstéllning som dock bidragit mycket till min uppsats atminstone som
inspiration och forslag pa kallor att anvanda ar SOU 2012:23 — Mindre vald
for pengarna. Den behandlar visserligen bara fragan rorande
ersattningsskyldighet for ordningshallningen vid idrottsevenemang, men da
majoriteten av de fall som finns pa omradet ror detta har den varit till stor
nytta.

Kazimir Abergs kommentar till ordningslagen &r givetvis en gigant pa
omradet och mycket av min framstallning bygger pa denna bok. Dock
behandlas inte problemet i sig i denna bok nagot som formodligen beror pa
att boken &ar frdn 2010 vilket var precis innan problemet bdrjade

aktualiseras.



2 Evenemang

2.1 Offentlig tillstallning

Vad som raknas som en offentlig tillstallning regleras i 2 kap 3 8§ OL enligt
foljande:

3 § Med offentlig tillstallning enligt denna lag avses

1. tavlingar och uppvisningar i sport, idrott och flygning,

2. danstillstallningar,

3. tivolingjen och festtag,

4. marknader och massor, samt

5. andra tillstéallningar som inte &r att anse som allmanna sammankomster
eller cirkusforestallningar.

For att en tillstallning ska anses som offentlig kravs att den anordnas for
allmanheten eller att allménheten har tilltrade till den.

En tillstallning till vilken tilltradet ar begransat genom krav pa inbjudan,
medlemskap i en viss forening eller annat villkor ar dock att anse som en
tillstéallning som allménheten har tilltrade till, om tillstallningen
uppenbarligen &ar en del av en rorelse vars verksamhet uteslutande eller
vasentligen bestar i att anordna tillstéllningar av detta slag. Detsamma
galler om tillstallningen med hansyn till omfattningen av den krets som ager
tilltrade, de villkor som géller for tilltradet eller andra liknande

omstandigheter dr att jamstdilla med sdadan tillstdllning. ”

| forsta stycket gors en upprakning av vilka arrangemang som anses vara en
offentlig tillstallning. Upprakningen &r uttdbmmande for vilka situationer
som kan raknas som offentliga tillstallningar men da begreppen for att
definera vilka situationer som ska tolkas in i lagen &r relativt vaga finns det
manga situationer som kan raknas in under varje punkt. Vad som dock &r
gemensamt for dessa situationer &r att det enligt forarbetena ska réra sig om

sadana situationer som inte omfattas av samma starka skydd for
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métesfriheten i RegF som de allmana sammankomsterna gér.' En mer
inskrankande reglering kring tillstand for en offentlig tillstallning kan alltsa
bli aktuell i jamforelse med de situationer som betraktas som allmén
sammankomst enligt 2 kap. 1 och 2 88 OL.

I andra stycket anges att for att situationer som réknas upp i forsta stycket
ska anses som offentliga tillstallningar kravs ocksa att de anordnas for
allmanheten och att allménheten har tilltrade till dem. Det raknas alltsa inte
som en offentlig tillstdlining om deltagarna vid evenemanget exempelvis &r
en sluten krets av inbjudna eller endast medlemmar av en specifik férening.
Antalet deltagare vid ett evenemang anses till viss del ha betydelse fér om
evenmanget uppfyller allménhetsrekvisitet eller ej. Ett hogt deltagarantal
kan inte pa egen hand avg6ra om ett evenemang ar allmant men det kan vara
ett incitament for att s& &r fallet. Ett valdigt litet antal deltagare kan déremot
ha den motsatta effekten men inte heller har kan det anses som den
avgorande faktorn for huruvida en sammankomst ar allman eller ej.?

Tredje stycket stadgar att &ven om en tillstallning har ett krav pa inbjudan
kan den &anda anses som offentlig enligt andra stycket om det kan anses att
tillstaliningen uppenbart anordnas av en rorelse vars verksamhet till stor del
bestar i att anordna dessa tillstallningar eller om kretsen som ager tilltrade
till evenemanget ar s pass omfattande att det dnda kan anses att
tillstallningen &r offentlig. Syftet med denna reglering ar att forsoka
motverka att sadana tillstallningar som till sin natur ar offentliga ska undga
regleringen for offentliga tillstallningar genom att ha krav pa inbjudan.* Det
kravs dessutom att tillstallningen ar av sadan omfattning att den inte
omfattas av polisens befogenheter enligt annan lag for att uppratthalla

ordningen.’

! Prop. 1992/93:210 s. 63.
2 Aberg, s. 36.
% Aberg, s. 37.
* Aberg, s. 42.
® Aberg, s. 41.
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2.2 Allman sammankomst

En allman sammankomst defineras enligt foljande:

”1 8 Med allmén sammankomst enligt denna lag avses

1. sammankomster som utgor demonstrationer eller som annars halls for
overlaggning, opinionsyttring eller upplysning i allman eller enskild
angelagenhet,

2. forelasningar och foredrag som halls for undervisning eller for att
meddela allmén eller medborgerlig bildning,

3. sammankomster som halls for religionsutévning,

4. teaterforestallningar, biografforestallningar, konserter och andra
sammankomster for att framféra konstnarligt verk, samt

5. andra sammankomster vid vilka motesfriheten utdvas.

For att en sammankomst skall anses som allman krévs att den anordnas
for allménheten eller att allménheten har tilltrade till den eller att
sammankomsten med hansyn till de villkor som galler for tilltrade till den
bor anses jamstalld med en sddan sammankomst.

Bestammelserna i denna lag om allmé&nna sammankomster galler &ven om
det vid en sammankomst forekommer mindre inslag av underhallning eller

forstréelse av annat slag dn framférande av konstndrligt verk. "0

UtOver dessa situationer betraktas &ven cirkusforestallningar som allménna
sammankomster enligt 2 kap. 2 8 OL.

Den grundldggande skillnaden mellan offentliga tillstallningar och
allménna sammankomster &r det faktum att de allménna sammankomsterna
anses inneha ett starkare rattsligt skydd grundat pa de grundlaggande fri-
och réttigheter som finns i 2 kap 1 § RegF. Har regleras bland annat métes-
och demonstrationsfriheten och det raknas upp specifika situationer da dessa
ar aktuella. Dessa situationer motsvarar till stora delar de som réknas upp

som allménna sammankomster i 2 kap. 1 8 OL. Mdjligheterna att begransa

®2kap. 18 OL.
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dessa réattigheter finns foreskrivna i 2 kap 20 — 25 8§ RegF. Mojligheter
finns enligt dessa paragrafer att begrdnsa moétes- och demonstrationsfriheten
om det gors med hansyn till ordning och sakerhet vid sammankomsten.
Sadana begransningar maste dock normalt goras genom lag enligt 2 kap
20 § RegF.

Allménhetsrekvisitet som finns i andra stycket motsvarar i princip det
allmanhetsrekvisit som finns angdende offentliga tillstallningar. For att ett
evenemang ska kunna klassificeras som en allman sammankomst Kkrévs
alltsa att det arrangerats for allmanheten och att allmanheten har tillgang till
det. Krav pa medlemskap i en viss forening, speciell inbjudan eller dylikt
innebar alltsd att allméanhetsrekvisitet ej ar uppfyllt.” Antalet deltagare vid
ett evenemang anses till viss del ha betydelse fér om evenmanget uppfyller
allménhetsrekvisitet eller ej. Ett hogt deltagarantal kan inte pa egen hand
avgora om ett evenemang ar allmant men det kan vara ett incitament for att
s& ar fallet.® Ett valdigt litet antal deltagare kan daremot ha den motsatta
effekten men inte heller har kan det anses som den avgorande faktorn for
huruvida en sammankomst &r allmén eller ej.’

Sista stycket tar sikte pa de tillfallen da olika delar av ett evenemang faller
under olika delar av ordningslagens reglering. Exempel pa sadana tillfallen
kan exempelvis vara om ett politiskt mote, som ar att betrakta som en
allman sammankomst, féljs av ett upptradande fran en kand sangare som i
normalfallet ar att betrakta som en offentlig tillstallning. Grundregeln blir
har alltsd att evenemanget i sin helhet ska betraktas som en allméan
sammankomst s lange inslaget av offentlig tillstalining vid samman-
komsten &r av mindre betydelse.'

I en dom fran kammarratten har en allman sammankomst rérande
musikkonserter fran tre scener alagts skyldighet att ersatta polismyndigheten
for deras ordningshallande insatser. Konserter &ar att anse som allmanna

sammankomster enligt 2 kap. 1 § OL och vid dessa evenemang krévs

” Aberg, s.34.
¥ Aberg, s.36.
% Aberg, s. 37.
19 Aberg, s. 37f.

13



sarskilda skal for att skyldighet att erséatta polisen for ordningshallande
insatser ska uppsta enligt 2 kap. 26 § OL. Kammarratten har gjort den
bedomningen att med tanke pa att sammankomsten skett helt i vinstsyfte
foreligger sarskilda skal att alagga arrangdren ersattningsskyldighet for

polisinsatserna vid sammankomsten.™*

2.3 Tillstandsplikt

Enligt 2 kap. 4 § OL. far allmanna sammankomster eller offentliga
tillstallningar inte anordnas pa offentlig plats utan tillstand. Kravet pa att det
anordnas pa en offentlig plats blir alltsa grundlaggande for om tillstandsplikt
foreligger. Vad som menas med offentlig plats redogérs for mer ingaende
nedan.?

Enligt 2 kap. 4 § 2 st. OL finns ocksa krav pa tillstand for vissa offentliga
tillstallningar daven om dessa inte sker pa en offentlig plats. Daremot kan
undantag fran tillstandsplikten géras om tillstallningen kan ske utan fara for
ordning och sakerhet eller for trafiken. En cirkusforestallningen, som &r att
betrakta som allman sammankomst enligt 2 kap. 2 § OL, far anordnas utan
tillstind om den med hansyn till deltagarantalet samt evenemangets tid och
placering kan ske utan fara for ordning och sakerhet enligt 2 kap. 4 § 3 st.
OL.

Syftet med att ha en reglering som denna é&r till stor del att varna den
grundlagsskyddade mdtes- och demonstrationsfrinet som finns i Sverige.
Genom att ge polisen mojlighet att reglera tid och plats for framforallt
allmanna sammankomster kan man garantera att evenemangen kan
genomforas pa ett sdkert sétt utan att storas av konkurrerande evenemang.
Detta har beddémts vara av yttersta vikt framférallt inom den politiska och

opinionshildande verksamheten.*?

1 Kammarritten i Jonképings dom 756-1995.
25e3.1.1.1.
3 prop. 1992/93:210 s. 73.
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2.3.1 Offentlig plats

Uttrycket offentlig plats defineras i lagtexten enligt foljande:

”1. allmédnna végar,

2. gator, vagar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas
som allméan plats och som har upplatits for sitt andamal,

3. omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark for hamn-
verksamhet, om de har upplatits for detta andamal och &r tillgangliga for
allménheten, samt

4. andra landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande anvands

for allman trafik.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun far
foreskriva att anlaggningar for lek, idrott, camping eller friluftsliv,
badplatser, jarnvagsomraden, begravningsplatser och andra sadana
omraden, om de inte omfattas av bestammelserna i forsta stycket, skall
jamstallas med offentliga platser vid tillampning av 3 kap. och av lokala
foreskrifter, under forutsattning att omradena ar tillgangliga for
allménheten.

Om ett omrade eller utrymme som avses i forsta stycket ar tillgangligt for
allmanheten endast under vissa tider, ar det offentlig plats under dessa.
Detsamma galler omraden som omfattas av en foreskrift enligt andra
stycket. 4

Uttrycket offentlig plats ar grundlaggande for regleringen angaende
tillstand- och anmalningsplikt for offentliga tillstallningar och allménna
sammankomster enligt 2 kap. 4 och 5 88 OL. Uttrycket offentlig plats kom
att ersatta uttrycket allman plats vid inférandet av OL. Betydelsen ar i stort
sett densamma men det ansags befogat att byta benamning med tanke pa att
uttrycket allman plats ocksa anvands i exempelvis RegF och BrB med

1 kap. 2 § OL.
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annorlunda betydelse. For att undvika forvaxling med dessa ansags det
motiverat att byta benmamning till offentlig plats.*

En grundprincip som anvéands for att beddmma om ett omrade &ar en
offentlig plats & om allmanheten har tilltrade till omradet utan att behova
betala ndgon form av avgift eller behover uppfylla sarskilda krav for att ha
tilltrade. ™

I 1 kap 2 § 2 st. ges mgjligheten att utvidga begreppet offentlig plats till
andra omraden an de som réaknas upp i forsta stycket. Anledningen till detta
ar att genom reglering kunna fa tillstdnds- och anmaélningsplikten som
baseras pa uttrycket offentlig plats att omfatta dven omraden som inte
uttryckligen defineras i lagen. Vilka omraden som ingar i en sadan utokad
reglering varierar mellan de olika kommunerna i Sverige och darfor

bemyndigas detta besluttagande ocksé ofta till kommunerna.'’

2.4 Anmalningsplikt

Enligt 2 kap. 5 8 1 st. OL foreligger det en anmélningsplikt om man avser
att arrangera allmén sammankomst utomhus eller offentlig tillstallning inom
detaljplanelagt omrade. En sadan anmélningsplikt uppstar dock bara om det
inte sedan tidigare foreligger tillstandsplikt enligt 2 kap. 4 § OL.

I 2 kap. 5 § 2 st. omfattas ocksa allmanna sammankomster inomhus om de
sker inom detaljplanelagt omrade samt offentliga tillstallningar utomhus
utanfor detaljplanelagt omradde om det pa grund av den forvantade
publiktillstromningen vid evenemangen kan finnas risk for att ordningen
stors eller sdkerheten aventyras.

Evenemang som med héansyn till forutsattningarna vid evenemanget kan
formodas inte utgora nagon fara for ordning och sékerhet behover enligt 2
kap. 5 8 3 och 4 st. ej omfattas av anmélningsplikten.

Anledningen till att anmélningsforfarandet finns vid offentliga

tillstdliningar och allménna sammankomster &r att de berdrda

1> Prop. 1992/93:210 s. 55f.
16 Aberg, s. 28.
7 Prop. 1992/93:210 s. 59f.
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myndigheterna ska kunna foreta erforderliga forberedelser for att
evenemangen ska kunna genomforas pa ett tillfredsstallande satt med tanke
pa ordning och sékerhet for evenemangets deltagare och méanniskor i dess
narhet. Att dessa ordningskrav ser olika ut beroende pa evenemangets
placering, utformning och omfattning har lett till en valdigt detaljerad
lagstiftning rérande nar anmalningsplikt foreligger.'®

2.5 Beslut

Beslut med anledning av anmalan eller tillstdndsansokan ska fattas enligt
regleringen som finns i 2 kap. 11 8§ OL. Forsta kravet &r att ett beslut ska
meddelas skyndsamt. Skyndsamhetskravet i dessa fall &r av extra vikt da de
ar forenade med mojligheten for anordnaren att kunna fa beslutet Gverprovat
innan evenemanget ska dga rum. En handlaggningstid pa drygt sex manader
har inte ansetts uppfylla skyndsamhetskravet da beslutet offentliggjordes
endast en vecka innan det tilltankta evenemanget dgde rum. Att drojsmalet
berodde pa utdragen behandling fran remissinstanserna ansags ej ha nagon
betydelse.'®

Beslutet ska innehalla de villkor som polisen enligt 2 kap. 16 § OL. kan
&lagga anordnaren.?® Utdver detta ska ocksd finnas ett hogsta belopp
anordnaren kan bli skyldig att erlagga om det skulle anses att denne behdver
ersatta polisen for dess ordningshallande vid evenemanget.
Tillstand kan ges for specifika tillfallen eller for flertalet evenemang under
en tidsperiod. Detta galler framst for aterkommande evenemang vid
exempelvis diskotek eller dansbanor dar det underlattar handlaggningen att

ge tillstandet or till exempel en sasong.”*

18 Aberg, s. 59.
9 30:s beslut 2010-03-12, arende nr 5429:2009.
20 Se avsnitt 4.1.

2! Aberg, s. 80.
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2.6 Tillstand eller anméalan — en

sammanstallning

Regleringen kring nar tillstdnd eller anmalan ska ske ar relativt
svaroverskadlig trots att det bara ror sig om ett fatal paragrafer.
Regeleringen ar fylld av speacialfall och undantag. Har foljer darfor en
sammanstallning rorande i vilka fall anmalnings- eller tillstandsplikt

forekommer.
Allmanna sammankomster: Krav:
Pa offentlig plats Tillstdnd (4 § 1 st.)

Inom  detaljplanelagt ~ omrade, | Anmélan (5 § 1 st.)

utomhus

Inom  detaljplanelagt ~ omrade, | Anmélan (5 § 2 st.)

inomhus, under vissa forutsattningar

Teaterforestallningar m.fl. enligt 1 § | Ej tillstand (4 § 3 st.)
1 st. p. 4 och cirkusforestéliningar

under vissa forutsattningar Ej anmélan (5 § 3 st.)

Under vissa forutsattningar Befrielse fran anmalan (5 § 4 st.)
Offentliga tillstallningar: Krav:

Pa offentlig plats Tillstand (4 § 1 st.)
Danstillstallningar m.fl. Tillstand (4 § 2 st. 1 men.)

Danstillstallningar m.fl. under vissa | Befrielse fran tillstand (4 § 2 st. 2

forutsattningar men.)

Tillstallningar inom detaljplanelagt | Anmalan (5 § 1 st.)
omrade som inte kraver tillstand,

utomhus eller inomhus

Utom  detaljplanelagt  omrade, | Anmaélan (5 § 2 st.)

utomhus, under vissa forutsattningar

Under vissa forutsattningar Befrielse fran anmalan (5 § 4 st.)
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Man ska dock ha i atanke att aven i de fall anmélnings- eller tillstandsplikt
inte foreligger enligt denna reglering har anordnaren fortfarande
huvudansvaret for ordningshallningen enligt 2 kap. 16 § 1 st. OL. Polisen
har dessutom fortfarande mojlighet att forordna om sérskilda villkor for att
uppratthalla ordning och sakerhet vid evenemanget. Dessa villkor meddelas

da& genom ett sarskilt beslut till anordnaren.?

22 Aberg, s. 93.
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3 Anordnare

Anordnaren och framst deras associationsforms inverkan pa de kostnader
som de kan alaggas vid arrangerandet av offentliga tillstallningar och
allménna sammankomster aktualiseraras genom det undantag som finns i 2
kap. 26 § 2 st. OL. Har undantas ideella foreningar som uppfyller kraven i 7
kap 7 § 1 st. IL fran skyldigheten att under vissa forutsattningar ersatta

polisen for deras ordningshallande verksamhet vid evenemanget.?

3.1 lIdeell forening

En ideell forening betraktas i huvudsak vara en forening som genom sin
verksamhet, ekonomisk eller inte, syftar till att frdmja ideella syften. Dock
ska aven fdreningar som syftar till att fraimja medlemmarnas ekonomiska
intressen anses vara ideella foreningar sdvida foreningens verksamhet i sig
inte innefattar ndgon ekonomisk verksamhet. Detta leder till att man kan
dela in de ideella féreningarna i tre olika grupper:

1. Foreningar som genom icke-ekonomisk verksamhet framjar ideella

syften.

2. Foreningar som genom ekonomisk verksamhet framjar ideella
syften.

3. Foreningar som genom icke-ekonomisk verksamhet framjar sina

medlemmars ekonomiska syften.?

Den stora gruppen av dessa tre dr den forsta som innefattar bland annat
idrottsforeningar och religiésa samfund. Dessa brukar oftast kallas for rent
ideella foreningar. Vissa foreningar kan dock ha ett blandat syfte. Viss del ar
rent ideell medan andra delar av féreningens verksamhet inte kan anses falla

under denna definition. Enligt forarbetena ska da en bedémning géras om

23 Se vidare under 4.2.

24 Hemstrom, s. 20.
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foreningens medlemmar i huvudsak verkar inom féreningen pa sadant satt
att som &r typiskt for en ekonomisk férening.”> En forening dar
medlemmarnas verksamhet till huvudsak bor anses som ideell verksamhet
ska séledes betraktas som en ideell forening.”® Idrottsforeningar som
innefattar professionell verksamhet ar onekligen ett exempel pa foreningar
vars syfte dr en blandning av ideell och ekonomisk verksamhet. | férarbeten
sags det dock att detta inte dventyrar klassificeringen som ideell forening sa
lange antalet professionella utdvare &ar obetydligt i forhallandet till
foreningens totala antal aktiva medlemmar.?’

| 2 kap. 26 § 2 st. OL hanvisar man till 7 kap. 7 8 forsta stycket IL for att
definera vilka ideella foreningar som ej omfattas av ersattningsskyldighet
for polisinsatser. Har defineras ideella foreningar som de som uppfyller
andamals-, verksamhets-, fullfoljds- och Gppenhetskravet i 7 kap. 9-13 88§
IL.

3.1.1 Andamalskravet

| 7 kap. 8 § 1 st. IL defineras vad andamalskravet innebéar. For att uppfylla
detta krav maste foreningens syfte vara att framja sadana andamal som
anges i paragrafen eller i 7 kap 4 § IL. Dessa andamal omfattar bland annat
idrottsliga, kulturella, konstnérliga, religiésa eller andra vélgorande
andamal. Tolkningen av vad som anses som andra valgérande dndamal har
varit valdigt gener6s. Bland annat har man ansett att Svenska
Pudelklubben® samt Skattebetalarnas forening® har valgérande andamal.
De fall som inte har ansetts innefatta andra vélgorande andamal é&r
framforallt de som ror foreningar som har till syfte at frdimja sina

% Prop. 1986/87:7 5. 78

% Egen slutsats.

%" Prop. 1976/77:135 s. 76.
2 RA831:631V.

¥ RA831:631.

21



medlemmars ekonomiska intresse. Dessa &r bland annat Sveriges
aktiesparares riksforbund® och Sveriges villaagareférbund®'.

| andra stycket stadgas att andamalet ej far vara begransat till vissa
familjers, foreningens medlemmars eller andra bestdmda personers
ekonomiska intressen. Detta innebér att sadana ideella foreningar som faller
under tredje punkten ovan** ej kan omfattas av undantaget for
ersattningsskyldhet for ordningshallning. Denna grupp innefattar bland

annat fackfdreningar, arbetsgivarorganisationer och hyresgéastforeningar.
3.1.2 Verksamhetskravet

Verksamhetskravet finns stadgat i 7 kap. 9 § IL. Detta krav bygger vidare pa
andamalskravet som tidigare redogjorts for och stadgar att den verksamhet
som en ideell forening faktiskt bedriver i huvudsak ska motsvara det
andamal som stadgats enligt &andamalskravet. Avgorande for om
verksamhetskravet &r uppfyllt anses enligt forarbetena vara om det
allmannyttiga syftet kan anses vara uppfyllt dven i den faktiska
verksamheten. Att viss kringverksamhet, som endast indirekt anses uppfylla
syftet, och anlitandet av “’professionella utdvare” kan forekomma anses inte
sta i strid med verksamhetskravet sa lange som den ideella verksamheten &r
det dominerande inslaget.** Den del av verksamheten som ska gynna det
ideella dandamalet for att den ska anses som dominerande anses ligga runt
90-95 9.

3.1.3 Fullféljdskravet

Fullfoljdskravet, som finns definerat i 7 kap. 10-12 8§ IL, har till syfte att
reglera ideella foreningar sa att deras inkomster faktiskt anvands i

foreningens verksamhet. En kvalificerad andel av foreningens inkomster

%0 RA 1987 not. 317.
'RA831:6311.

%2 Se 2.3.1.1 Ideell férening 1 st. 3 p.
% Prop. 1976/77:135 s. 43.

3 Prop. 1999/2000:2 del 2 s. 82.
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maste alltsd anvandas for att uppfylla foreningens andamal. Genom
forarbeten har denna kvalificerade andel avsetts vara 80 % av foreningens
inkomster under en femarsperiod.*®

Syftet med att ha detta krav pa ideella foreningar &r att forebygga risken
att ideella foreningar utnyttjas av utomstaende for att undvika beskattning.
Genom denna reglering lyckas man till stor del lasa tillgangarna inom
foreningen och ser till att de kommer det allménnyttiga syfte som

foreningen har till nytta.*
3.1.4 Oppenhetskravet

Oppenhetskravet i 7 kap. 13 § IL stadgar att en forening inte far neka en
person medlemsskap om det inte finns sérskilda skél till detta. Sarskilda skal
kan exempelvis vara krav pa ett faktiskt handikapp i en handikappsforening
eller musikalitet i en musikforening. Viktigt ar dock att kraven ar klara och

tydliga och forhindrar godtyckliga avgéranden.®
3.1.5 Bulvanforhallande

Det faktum att ideella foreningar undantas fran erséttningsskyldigheten for
polisinsatser kan leda till problem vid rattstillampningen. Ett exempel som
ofta anvands ar nar en idrottsforening star som den officiella anordnaren
medan den faktiska anordnaren ar nagon helt annan. Det som ar avgorande
vid bedémningen om huruvida ett bulvanférhallande foreligger ar vem den
faktiska behdllningen av ett evenemang tillkommer. Tillkommer
behallningen nagon annan &an foreningen tyder detta pa att ett
bulvanforhallande foreligger. Vad som daremot skulle tala mot att ett
bulvanforhallande foreligger ar om inkomster fran tillstallningen bidrar till
foreningens verksamhet samt om foreningens medlemmar spelar en

vasentlig roll i planeringen, administratioenen och genomforandet av

% Prop. 1976/77:135 s. 81.
% Prop. 1976/77:135 s. 79f.
%" Prop. 1976/77:135 s. 78.
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tillstallningen. Detta forhindrar dock inte foreningen att anlita utomstaende
for begransade uppgifter vid tillstallningen.*®

3.2 Idrottsaktiebolag

Vid riksidrottsforbundets (RF) stdimma 1997 beslutades det att tillsatta en
kommitté for att utreda en alternativ associationsform att anvénda inom
idrottslig verksamhet. De utgangspunkter som kommmittén tilldelades for
utredningen var foljande:

e Varna den demokratiskt uppbyggda organisationen som finns inom
idrottsrorelsen. Medlemmarna i de ideella féreningarnas roster ska
aven i fortsattningen vara grunden for beslutanderatten inom
foreningen.

e Bibehalla en sammanhallen idrottsorganisation dar spets- och
breddidrott kan samsas inom samma organisation.

e Skydda den ideella féreningens roll som den huvudsakliga
associationsformen inom svensk idrottsverksamhet.*

Resultatet blev den bolagiseringsutredning som presenterades av RF 1998.
Utredningen slar ganska snabbt fast att aktiebolagsformen &r det enda
egentliga alternativet till den ideella foreningen. Den huvudsakliga fordel
man framhaller ar att aktiebolagen inom svensk lagstiftning ar tydligt
reglerade och att det finns en inarbetad lagstiftning i ABL.*°

| bolagiseringsutredningen fastslas att grundbulten i foérhallandet mellan
en ideell forening samt deras idrottsAB ar upplatandet av foreningens
rattighet att medverka i respektive SF:s tavlingsverksamhet.** | utbyte mot
denna rattighet forbinder sig varje idrottsAB att efterfolja den
specialreglering som finns fran RF:s sida. Genom denna konstruktion anses
mojligheten till en alternativ associationsform finnas samtidigt som man

varnar de grundlaggande principer som redogjorts for ovan.

% Aberg, s. 123.
% Riksidrottsforbundets bolagiseringsutredning s. 28f.
“0 Riksidrottsforbundets bolagiseringsutredning s. 11.

! Riksidrottsforbundets bolagiseringsutredning s. 14.
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3.2.1 Syfte

Ett idrottsAB ska endast vara aktuellt inom den del av idrottslig verksamhet
som betraktas som kommersiell idrott med professionella utévare. Genom
att bedriva denna verksamhet i aktiebolagsform forenklar man den
ekonomiska verksamheten och gor det mojligt att pa ett enklare satt
attrahera externt kapital till verksamheten.*? Férdelarna med att driva denna
verksamhet i form av idrottsAB dr att man genom den reglering som finns i
ABL har en mojlighet att attrahera kapital fran externa investerare genom att
erbjuda delagarskap i utbyte. Huvudféreningen maste dock inneha minst 51
% av rosterna vid bolagsstamman.*®

De negativa konsekvenser som kan uppsta vid bildandet av ett idrottsAB
ar att det nya bolaget inte skyddas av den specialreglering som finns for
ideella foreningar utan ar att betrakta som vilket aktiebolag som helst.
Tydligast exempel blir har den speciella skattelattnad som finns for ideella
foreningar i 7 kap. 7 § IL. Ett idrottsSAB omfattas inte heller enligt
nuvarande lagstiftning av det undantag som finns for ideella foéreningar i 2
kap 26 § 2 st. rorande erséttningsskyldighet for poliskostnader vid offentliga
tillstallningar och allmanna sammankomster.

Ett idrottsAB ska ha mojligheten att Overta den tavlingsverksamhet pa
elitnivda som foreningen bedriver inom respektive specialforbund (SF)
forutsatt att man efterfoljer en viss specialreglering rérande aktiebolagets
utformning samt deras relation till huvudféreningen. Detta anses vara
grundbulten inom systemet med alternativa associationsformer inom

idrottsverksamheten.
3.2.2 Specialreglering

Ett sadant speciellt aktiebolag behover dock anpassas for att uppfylla de

utgangspunkter som man velat varna vid utredningen av en alternativ

*2 Riksidrottsforbundets bolagiseringsutredning s. 11.
*% 11 kap. 3a § Riksidrottsforbundets stadgar.
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associationsform.  Specialregleringen  kring  idrottsAB  finns i
riksidrottsforbundets stadgar och ser ut enligt féljande:

”Under forutséttning att SF:s stadgar medger det far forening upplata
rattigheten att delta i SF:s tavlingsverksambhet till ett IdrottsAB. Med
forenings IdrottsAB avses ett aktiebolag som till huvudsaklig del har till
andamal att bedriva idrottslig verksamhet och dartill naturligt anknytande
verksamhet och i vilket upplatande forening har réstmajoritet pa
bolagsstamma.

SF som medger upplatelse enligt foregaende stycke ska i sina stadgar och
tavlingsregler ange foljande villkor att inga i upplatelseavtal mellan
forening och IdrottsAB:

1. IdrottsAB ska forbinda sig att folja vid varje tid gallande RF:s stadgar,
SF:s stadgar och SF:s tavlingsregler.

2. ldrottsutdvare i IdrottsAB ska vara medlem i forening som upplatit den
idrottsliga verksamheten till bolaget.

3. Upplatande forening ska aven fortsattningsvis bedriva sadan idrottslig
verksamhet som ligger till grund fér medlemskapet i SF.

4. IdrottsAB far inte vidareupplata rattigheten att delta i SF:s
tavlingsverksamhet.

5. IdrottsAB:s réatt att delta i SF:s tavlingsverksamhet ska upphéra att galla
om upplatande forenings medlemskap i vederbérande SF upphor.

6. Rattigheten att delta i SF:s tavlingsverksamhet ska aterga till foreningen
om ldrottsAB forsatts i konkurs eller trader i likvidation.

7. Forening ska forbehalla SF réatten att godkanna det namn under vilket
IdrottsAB deltar i SF:s tavlingsverksamhet.

8. IdrottsAB ska pa begaran av RIN lamna yttranden och upplysningar samt
handlingar i &renden avseende bolagets idrottsliga verksamhet.

9. Upplatelseavtal och andringar i detta ska godkannas av vederbérande SF

for att aga giltighet. **

*11 kap. 3 a § Riksidrottsforbundets stadga.
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Av forsta stycket framgar de mest grundlaggande kraven som finns for att
ett aktiebolag ska kunna rédknas som ett idrottsAB. Ett av de viktigaste
kraven dr utan tvekan kravet pa att den upplatande foreningen ska ha
majoriteten av rosterna vid bolagsstamman. Detta krav brukar ocksa kallas
for 51-procentsregeln. En stor del av anledningen till att vissa foreningar
bildar idrottsAB &r mojligheten att inforskaffa externt kapital genom
forsaljningen av aktier. | bolagiseringsutredningen ansags det vara upp till
varje specialforbund att besluta om den upplatande féreningen skulle ha
rostmajoritet eller inte. Detta motsatte sig dock flertalet remissinstanser
vilket gjorde att man beslutade sig for att inféra 51-procentsregeln.*® Vidare
stalls ocksa krav pa att ett idrottsAB huvudsakligen ska ha som andamal att
bedriva idrottslig verksamhet och dartill naturligt anknytande verksamhet.
Anledningen till denna reglering &r att man vill redan i bolagsordningen
faststalla bolagets andamal och syfte och darmed knyta bolaget narmare till
huvudféreningens verksamhet.*°

Mojligheten att upplata en forenings rattighet att delta i SF:s
tavlingsverksamhet benamns ofta som grundbulten i forhallandet mellan ett
idrottsAB och dess huvudftrening. Detta upplatelseavtal ska pa det sétt som
anges i 11 kap. 3 a § 2 st. i RF:s stadga regleras i respektive SF:s stadga och
tavlingsregler. Enligt forsta punkten i detta stycke ska ett idrottsAB forbinda
sig att efterleva de stadgar och regler som satts upp av RF samt respektive
SF. Utdver att efterleva de stadgar och regler som stalls upp pa ett idrottsAB
anses det ocksa att man ska folja de etiska policies och regler som finns
inom idrottsverksamheten.*” Andra och tredje punkten reglerar fragorna
kring den ideella foreningens fortsatta aktivitet. Huvudféreningen ska aven
efter att man upplatit delar av sina rattigheter till ett idrottsAB fortsétta att
bedriva sadan idrottslig verksamhet som berattigar deras medlemskap i sitt
SF. Vidare ska &ven alla idrottsutévare som &r anstallda av ett idrottsAB

vara medlemmar i huvudféreningen. Det har diskuterats om det ar

* RF stdmman 2001, hafte 5.
*® Riksidrottsforbundets bolagiseringsutredning s. 15.

*" Riksidrottsforbundets bolagiseringsutredning s. 16.
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nodvandigt med en sadan reglering da en professionell idrottsutdvare inom
ett idrottsAB &r anstalld av det aktuella bolaget och inte har nagon egentlig
relation till huvudféreningen. Argumentet for denna reglering ar att spelaren
genom sitt medlemskap i foreningen forbinder sig att efterleva dess regler
och policies. Detta kan visserligen uppnas genom annan reglering men for
narvarande anses det vara en tillfredsstallande konstruktion.*®

Fjarde till sjunde punkterna reglerar hur upplatelse och aterkallande av
foreningens rattigheter ska ga till. Denna reglering ar framforallt viktig pa
grund av att den verksamhet som ett idrottSAB bedriver oftast &r finansiellt
riskfylld. En tydlig reglering angdende konsekvenserna av ekonomiskt
obestand inom bolaget samt vad som hander med rattigheterna vid en
konkurs ar darfor av yttersta vikt. Aven en reglering kring vad som hander
om huvudforeningen gar i konkurs finns med da det ar huvudféreningens
verksamhet som ligger till grunden for de rattigheter som vidareupplates till
respektive idrottsAB.

Attonde och nionde punkten reglerar kontrollen och giltighet av ett
idrottsAB. Enligt attonde punkten ska ett idrottsAB lamna yttranden och
upplysningar angaende bolagets idrottsliga verksamhet pa begaran av
riksidrottsnamnden. Vidare enligt nionde punkten ska alla upplatelseavtal
och &ndringar av upplatelseavtal mellan foreningar och idrottsAB
godkannas av respektive SF. Denna reglerings huvudsakliga syfte &r att ge
det aktuella SF en 6vergripande kontroll 6ver hur verksamheten bedrivs
inom de idrottsAB som finns inom deras repektive omrade. Detta anses
viktigt for att bevara och kontrollera att de grundldggande regler och

varderingar som finns inom idrottsverksamheten efterlevs.
3.2.3 Ett nytt lagforslag

Pa grund av de diskussioner som uppstatt angaende kravet pa idrottsAB att
ersatta polisen for ordningshallning vid deras offentliga tillstallningar
tillsatte regeringen 24 mars 2011 en utredning for att undersoka hur dessa

problem ska l6sas. | utredningen presenteras ett forslag till en alternativ

*8 Riksidrottsforbundets bolagiseringsutredning s. 16.
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utformning av 2 kap. 26 § OL. Lagen ska behalla sin tidigare lydelse men
med foljande tillagg:

"Ersdttningsskyldighet gdller inte heller aktiebolag som deltar i seriespel
anordnade av specialforbund inom Riksidrottsforbundet, som uppfyller de
krav som stélls pa ideella féreningar i 8 §, 9 § och 138 inkomstskattelagen
(1999:1229), och till mer &n 50 procent ags av en ideell férening i vilken det
bedrivs ungdomsverksamhet, och dar mer an 50 procent av aktiebolagets

inkomster delas ut i den ideella foreningen som dger aktiebolaget. 49

Syftet med detta tillagg ar helt enkelt att rena idrottsAB ocksa ska undantas
fran ersattningsskyldigheten for ordningshallning precis som ideella
foreningar. Tanken med att ndmna paragraferna i inkomstskattelagen &r att
undantaget som galler ideella foreningar ska ske pa samma villkor for
idrottsAB. Tillagget i sista meningen att 50 procent av aktiebolagets
inkomster ska tillfalla den ideella féreningen som dger aktiebolaget finns av
tva anledningar. Forst och framst for att ekonomiskt gynna huvudféreningen
och dess ideella versamhet. Den andra anledningen &r att komma fran den
presumtion av vinstsyfte som finns for alla aktiebolag i 3 kap. 3 § ABL.*

49 50U 2012:23 5. 201.
% 50U 2012:23 5. 202.
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4 Kostnader

4.1 Ordningsforeskrifter

Enligt 2 kap. 16 § OL 1 st. vilar ansvaret for ordningshallningen vid en
allman sammankomst eller offentlig tillstallning pa anordnaren. Syftet med
att huvudansvaret ska ligga pa anordnaren &r att forsékra sig om att, aven
om anordnaren befrias fran skyldigheten att ersitta staten for
polisbevakningen, inte déverlamnar sin skyldighet att ansvara for ordningen
till det allmanna.>® Polismyndigheten har enligt andra stycket samma lag
mojlighet att meddela villkor for att uppratthalla ordning och sakerhet vid
evenemanget. Denna mgjlighet foreligger dven om evenemanget ej omfattas
av anmalnings- eller tillstandsplikt enligt 2 kap. 4 och 5 §§ OL vilket
framgar av sista styckena i nyss namnda lagrum. Dessa atgarder kan
exempelvis innefatta under vilken tid sammankomsten far paga, antalet
ordningsvakter eller polismédn som ska finnas vid evenemanget, vilka
skyddsanordningar som ska vidtas, hogsta antalet bestkare, lokalens
utrustning, platsens inhagnad och belysning m.m.>

Det finns mojliget for polismyndigheten att forordna arrangGrer av
allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar att anlita personal for
att trygga ordning och sakerhet vid evenemanget. Mgjligheten att férordna
anordnaren att anlita sakerhetsvaketer finns dock endast nar det galler
konserter och offentliga tillstallningar, detta enligt 2 kap. 16 § 2 st.
Anledningen till att denna mojlighet begrénsas till konserter och inte andra
allmanna sammankomster bygger pa det faktum att exempelvis rockgalor
inte sallan ar kommersiellt inriktade. Att under sadana forhallande lata det
allméanna svara for sadan ordningshallning som kan utféras av annan

personal &n polisman anses inte tillfredsstallande.>® Férordnandet av extra

*! Prop. 1979/80:17 s. 24.
52 Aberg, s. 94.
53 Prop. 1979/80:17 s. 154.
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personal vid evenemanget far dock inte medfora att anordnaren belastas med
onodiga kostnader eller att mojligheten att halla sammankomsten eller
tillstallningen forsvaras pa nagot annat satt. Hur denna bedémning ska géras
defineras dock inte vidare. | ett beslut fran Polismyndigheten i
Ostergodtlands 1an rérande en offentlig danstillstéllning kallad Majestiq 12>
beslutade man att, utover att aldgga anordnaren ersattningsskyldighet for 77
polismédn under 10 timmar till en kostnad av 708 400 kr, forordna
arrangoren att sjalv std for minst 30 st. av polismyndigheten férordnade
ordningsvakter. Berakningen av omfattningen for denna insats grundades pa
utfallet vid samma evenemang aret innan. Da omhandertogs 14 personer for
fylleri, 1 person for ordningsstérning och 61 personer misstankta for

narkotikabrott.

4.2 Polisens ordningshallning

Polisens uppgift vid ordningshallningen ar i forsta hand att syssla med
kvalificerat polisidra uppgifter innefattande att férhindra brott, ingripa nar
brott har begatts och att dvervaka trafiken p& gator och vagar.>® N&gon mer
distinkt definition av polisens ordningshallande uppgifter vid offentliga
tillstdllningar och allménna sammankomster finns varken i lag eller

forarbeten.
4.2.1 Erséattningsskyldighet for polisinsatser

Grundrelgeln for ersattningsskyldighet for ordningshallning finns i 2 kap. 26
8 OL och defineras enligt foljande:

26 § Den som i vinstsyfte anordnar en offentlig tillstallning skall ersatta
polismyndighetens kostnader for att halla ordning vid tillstallningen. Om
det finns sarskilda skél far ocksa den som i vinstsyfte anordnar en allmén
sammankomst alaggas en motsvarande ersattningsskyldighet.

Ersattningsskyldigheten galler inte sddana ideella féreningar som anges

> Se bilaga A.
% Prop. 1992/93:210. s. 94.
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I 7 kap. 7 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).

Ersattningsskyldigheten enligt forsta stycket far sattas ned eller efterges,
om det finns sarskilda skal.

Polismyndigheten beslutar om ersattningsskyldighet. Darvid far det
hogsta belopp som har bestamts enligt 11 8 inte dverskridas.

Regeringen far meddela foreskrifter om hur polismyndighetens kostnader

for ordningshallning skall beraknas. ”

Mojligheten att ta ut ersattning for polisens ordningshallande verksamhet
foreligger alltsa vid offentliga tillstallningar och aven, om sarskilda skal
finns, for allménna sammankomster. Vad som &r att anses som sérskilda
skdl da anordnaren av allmanna sammankomster ocksa kan bli
ersattningsskyldig ar de fall da sammankomsten anordnas med ett klart
kommersiellt intresse. Exempel pa nar detta kan bli aktuellt ar pop- och

% Vinstsyftet blir alltsd aven har

rockgalor eller liknande konserter.
avgorande precis som det ar for de offentliga tillstallningarna enligt 2 kap.
26 § 1 st. 1 men. OL.

Undantag for ersattningsskyldigheten finns i andra stycket och begréansas
till de ideella féreningar som uppfyller kraven i 7 kap. 7 § 1 st. IL.>" |
forarbetena papekas dock att det ska finnas en mojlighet for ideella
foreningar som inte fullt uppfyller de krav som stalls eller andra
organisationer som kan anses jamstallda med ideella foreningar att ocksa
undga ersattningsskyldigheten. Detta undantag ska dock tillampas
restriktivt.® Dessa organisationer ska d& helt kunna undgé

ersattningsskyldigheten eller fa den jamkad enligt 2 kap. 26 § 3 st. OL.

4.2.1.1 Vinstsyfte
Kravet pa vinstsyfte i 2 kap 26 § 1 st. OL &r att anse som det mest
grundlédggande rekvisitet for om erséttningsskyldighet kan uppkomma.

Saknas ett vinstsyfte fran anordnaren kan aldrig ersattningsskyldighet

% Prop. 1992/93: 210 s. 95.
Se3.1-3.1.4.
%8 Prop. 1979/80:17 s. 21.
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uppkomma. Vad som anses som ett faktiskt vinstsyfte vid ett specifikt
evenemang kan dock vara svart att faststalla. Vid bedémningen om huruvida
vinstsyfte foreligger ska dock hansyn inte tas till det slutliga ekonomiska
resultatet for evenemanget eller anordarens vinstsyfte i stort. Dock ska
evenemang som anordnas av aktiebolag anses vara anordnat i vinstsyfte
grundat p& den presumtion om vinstsyfte som finns i 3 kap. 3 § ABL.*

Kammarratten i Goteborg har uttalat sig angaende nar vinstsyfte far anses
foreligga vid idrottsevenemang. Idrottsaktiebolaget Orgryte 1S AB som
huvudsakligen &gs av den ideella féreningen Orgryte IS arrangerade en
fotbollsmatch i superettan. Bolaget havdade att syftet med tillstéllningen var
att delta i seriespel i fotboll och att nagot vinstsyfte alltsa inte forelag.
Kammarratten var dock av den asikten att tillstallningen innebar
ekonomiska aktiviteter av sadan omfattning att ett vinstsyfte far anses
foreligga.®® Denna tolkning av begreppet vinstsyfte vid idrottsevenemang
har fatt stor genomslagskraft vid rattstillampningen och finns refererad till
vid ett antal tillfallen vid avgoranden fran lagre instans.®*

Ett annat avgorande fran Kammarratten i Goteborg ror fragan om
Kulturkalaset kan kréavas pa ersattning for polisinsatser under evenemanget.
Den stora fragan ar aven har om tillstallningen kan anses vara anordnad i
vinstsyfte. Kammarratten hanvisar aven har till en bdrjan till tidigare
kammarrattens dom 4388-10 och péapekar att har fastslds att om
evenemanget innebdr omfattande ekonomiska aktiviteter hénforbara till
anordnaren ska tillstéllningen betraktas som anordnad i vinstsyfte. Men man
kommer ocksd med en del andra faktorer som bor paverka om en
tillstallning &r anordnad i vinstsyfte. Bland annat ska ldggas vikt vid om
syftet med arrangemanget ar att direkt eller indirekt generera intakter till
anordnaren, eller ndgon som star anordnaren nara, om anordnaren som
subjekt bedriver verksamhet som typiskt gar ut pa att generera vinst och om

arrangemanget i sig & av kommersiell natur. Mot bakgrund av dessa

> RPS styrdokument om erséttning vid polisbevakning.
%0 Kammarrattens dom 4388-10.

%1 Se Tingsrattten i Stockholms domar 22523-11 samt 25081-11.
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rekvisit ansags kulturkalaset ej vara anordnat i vinstsyfte bland annat med
tanke pa att man ar ett sadant kommunalt bolag som ej far ga med vinst,
man har redovisat forlustresultat flera ar i rad, bolaget finansieras till stora
delar genom bidrag och att omstandigheterna vid genomférandet av
evenemanget, till skillnad fran manga liknande evenemang, tyder pa att det
ej ar av kommersiell natur.®?

| brist pa definition av vinstsyftet i lag eller forarbeten aterstar alltsa
enbart praxis for att hitta en nagorlunda tillfredsstallande definition. Nagot
avgorande fran Hogsta Forvaltningsdomstolen finns ej heller an sa lange.
Dock har domen i Kammarrétten rorande Kulturkalaset éverklagats och

beviljats prévningstillstdnd av Hogsta Forvaltningsdomstolen.®®
4.2.2 Kostnadsberakning

Regeringen far enligt 2 kap. 26 § sista stycket OL meddela foreskrifter om
hur kostnader fér ordningshallning ska beraknas. Detta har man ocksa gjort i
forordningen (1982:789) om ersattning for polisbevakning och for
anslutning av larmanléaggningar till polisen m.m. 1 1 § 1 st. 1 p. stadgas att
berdkning av kostnaderna ska ske enligt de belopp som anges i denna
forordning nar polismyndighet har beslutat om erstattningsskyldighet med
stod av 2 kap. 26 § OL. Av 2 § foljer att den avgift som avses i 1 § ska
betalas av den som anordnar den allmanna sammankomsten eller offentliga
tillstallningen.
| 3 8 i forordningen (1982:789) om erséttning for polisbevakning och for

anslutning av larmanléggningar till polisen m.m. faststélls vilka summor
som géller for polisbevakningen. Dessa ar:

“a) 920 kronor per pdborjad timme for var och en av de polismdn som

behovs for bevakning av en vardetransport pa uppdrag av Riksbanken,

b) 920 kronor per paborjad timme for var och en av de polismén som

behovs for bevakning i andra fall,

c) 4 kronor per pabdrjad kilometer for varje bil,

82 Kammarrattens dom 2474-11.

8 HFD PT 6481-11.
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d) 5 kronor per paborjad kilometer for varje motorcykel,
e) 320 kronor per pabdrjad timme for varje hund,

f) 390 kronor per paborjad timme for varje hast,

g) 1 200 kronor per timme for varje bat, och

h) 15 200 kronor per flygtimme for varje helikopter.

Avgiften ska betalas endast for den tid som gar at for sjalva
bevakningen och for vantetid pa grund av bevakningen eller for den
stracka som avverkas under bevakningen. | andra fall &n som avses i 2
kap. 27 § ordningslagen (1993:1617) ska avgiften anses utgora

ersdttning for alla polisens kostnader for bevakningen.”

Forsta stycket reglerar alltsa de faktiska kostnader som polismyndigheten
kan ta ut for sina insatser. Andra stycket stadgar en tidsméssig avgransning
som gor géllande att endast den tid som anvands for sjalva bevakningen

eller for den stracka som avverkas under bevakningen.
4.2.3 Geografisk avgransning

Vad lagstiftaren har syftat pa for geografiskt omrade som omfattas av
begreppet "vid tillstillningen"” kan vara svart att definera i vissa fall. Vid
tillstallningar med ett klart avgransat omrade for evenemanget som
exempelvis idrottsevenemang eller musikkonserter bér avgransningen inte
vara sa svar att gora. Av forarbetena framgar dock att erséttningsskyldighet
ocksa ska foreligga for sadan ordningsstorning som foranletts av de som kan
anses delta vid tillstallningen.®* D& det rér som om evenemang utan nagot
klart definerat omrade, som exempelvis gatufestivaler, blir den geografiska
avgransningen givetvis svarare att gora. Rikspolisstyrelsen har i dessa fall
uttalat sig att en avgrénsning ska goras “pd ett sdtt som framstar som
naturligt utifrin evenemangets forliggning.”® Detta innebar alltsd att

omradena direkt i anknytning till det omrade dar tillstallningen dger rum

% Prop. 1992/93:210 s. 92 ff.

% RPS styrdokument om erséttning vid polisbevakning s. 6.
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ocksa kan komma att omfattas av uttrycket “vid tillstallningen”. Denna
tolkning av lagstiftningen bekraftas dven av Kammarratten i Jonkopings
dom rorande en sommarfestival med musik fran tre scener. Kammarratten
kom har fram till att ersdttning fran anordnaren &ven omfattade sadan
polisbevakning som &gde rum vid narliggande campingplats och
parkeringsplats samt transport av omhéndertagna till arrest. Detta trots att
det alltsa agde rum utanfor det faktiska omrade dar tillstallningen agde
rum.%

Omradet dar ersattning for polisinsatser kan tas ut fran anordnaren
stracker sig alltsd till viss del utéver det omrade dar den faktiska
tillstallningen har &gt rum. Viktigt for att ersattning ska kunna kravas ar
dock att den aktuella insatsen fran polisen skett vid evenemanget eller
paborjats inom det omrade som omfattas enligt uttrycket vid evenemanget.
En arrestvakt som tar hand om omhandertagna personer kan inte anses
utfora sitt arbete vid evenemanget savida inte arresten befinner sig inom det
angivna omradet. Inte heller ordningshallning pa platser som inte anses
ligga i anslutning till evenemanget for att 6ka tryggheten ska anses omfattas
av arrangorens ersattningsskyldighet. Ett vanligt exempel pa detta ar
bevakning av en pub som supportrar till idrottslag besoker innan den

aktuella tillstallningen.®’
4.2.4 Tidsmassig avgransning

Den tidsmassiga avgransning som kan avgoras for polisinsatserna vid en
offentlig tillstdlining ska beraknas som den tid som kréavts for polisens
ordningshallning inom kostnadsomradet som kan anses foranletts av
deltagarna vid evenemanget. Vid idrottsevenemang har denna tid ofta

beraknats till cirka fyra timmar.%®

% Kammarréttens dom 756-1995.
%7 RPS styrdokument om ersattning vid polisbevakning s. 5 f.
% SOU 2012:23 s. 196.
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5 Diskussion

Diskussionen rorande ersattningsskyldighet for polisens ordningshallande
verksamhet vid offentliga tillstallningar och allménna sammankomster anser
jag rora sig kring framst vinstsyftesrekvisitet samt associationsformens roll.
Vidare finns indirekta kostnader sasom anlitandet av ordningsvakter och
utformning av lokaler m.m. som polisen ocksa kan besluta om a
anordnarens vagnar. Hur forhaller sig dessa kostnader till varandra? Ett
beslut om ersattningsskyldighet for polisens ordningshallande insatser borde
val rimligtvis leda till minskade forberedande kostnader for anordnaren och

vice versa?

5.1 Associationsformens roll

Associationsformens roll aktualiseras i och med det undantag for
ersattningsskyldighet for polisens ordningshallande insatser som finns i 2
kap. 26 8 2 st. En ideell forening som uppfyller kraven som stalls har kan
alltsd  aldrig  bli  ersattningsskyldig.  Denna  befrielse  fran
ersattningsskyldigheten baseras pa foreningarna ideella karaktar och den
allmannyttiga verksamhet som de har atagit sig att bedriva. Fragan uppstar
da fall det finns nagon grund for att begrdnsa detta undantag i
ersattningsskyldigheten till de ideella féreningarna eller inkorporera
exempelvis idrottsAB i detta undantag. | forarbetena har getts en 6ppning att
lata undantaget omfatta sadana organisationer som &r att jamstalla med
ideella foreningar. Detta undantag ska visserligen anvandas med forsiktighet
men enligt mig foreligger grunder att dven lata idrottsAB omfattas av detta
undantag.

Ett idrottsAB har i utbyte mot att fa ta 6ver huvudforeningens rattighet att
delta i av RF och dess SF anordnad tavlingsverksamhet forbundit sig att
uppfylla vissa krav. Bland dessa krav finns bland annat att huvudféreningen
ska ha majoriteten av rosterna vid bolagsstimma och ha till andamal att

bedriva idrottslig verksamhet. Nagot specifikt vinstsyfte far alltsa inte finnas
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och kan heller inte inféras da huvudéagaren &r en ideell férening som maste
bedriva sin verksamhet under de krav som finns for dessa. Dessa krav som
finns pa idrottsAB har beslutats av RF for att varna den demokratiskt
uppbyggda organisation som finns inom idrottsrorelsen och att skydda den
ideella foreningens roll som den huvudsakliga associationsformen inom
svensk idottsverksamhet.

Ett idrottsAB ar enligt mig att betrakta som en ideell férening déar viss del
av dagandet kan avyttras for att attrahera externt kapital som néstan &r ett
maste for att dverleva inom manga delar av den moderna elitidrotten.

Det gar visserligen inte att forneka att det ar stora summor pengar som ror
sig inom dessa bolag och att manga av dem orsakar stora kostnader for
samhallet i och med sin verksamhet. Dock sa bedrivs liknande verksamhet
av ideella foreningar och for dessa kostnader blir aldrig nagon
ersattningsskyldighet aktuell. En reglering likt den som finns nu blir alltsa
enligt mig inte bara ett brott mot likabehandlingsprincipen utan hammar
aven den konkurrens som finns mellan ideella féreningar inom den svenska
elitidrotten.

Aven exempelvis kommunala bolag som dven de begrénsas i sitt agerande
genom bland annat krav pa att vinstsyfte ej ska finnas gar att inkludera i
detta resonemang. Att lata dessa bolag med ett annat syfte an att generera
vinst bli ersattningsskyldiga for dessa kostnader innebar att dessa
associationsformer blir ndstan omgjliga att anvanda sig av.om man inom sin
verksamhet avser att arrangera offentliga tillstallningar och allmanna
sammankomster med ett storre antal besokare.

Associationsformen ska alltsd enligt mig inte bli avgorande for om
ersattningsskyldighet for polisens ordningshallande kostnader ska uppsta
eller inte utan istallet arrangdrens verksamhet och dess vinstsyfte.
Vinstsyftet kan vara svart att bedoma, vilket jag aterkommer till senare, och
givetvis ska arrangorens associationsform spela en roll vid bedémningen av

vinstsyftets vara eller inte vara men man maste ocksa se helhetshilden.
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5.2 Vinstsyfte

Vinstsyftet finns inte definerat vare sig i lagtext eller forarbeten och den
praxis som finns pa omradet ar endast fran lagre instanser vilket minskar
dess prejudicerande effekt. Kammarrétterna har satt upp vissa rekvisit for
vad som géller om vinstsyfte finns eller ej. Att syftet for ett idrottsAB vid
arrangerandet av idrottsmatcher visserligen ar att delta i seriespelet inom sin
idrott accepterar man. Dock innebér dessa matcher ekonomisk aktivitet av
sadan omfattning att vinstsyfte anses foreligga. Denna tolkning innebéar
alltsa att i rekvisitet vinstsyfte ligger ocksa ett storlekskrav pa evenemanget.
Ett evenemang av viss storlek dar ekonomisk verksamhet forekommer bor
alltsa anses anordnat i vinstsyfte.

Rikspolisstyrelsen fastslar i sina direktiv att det slutgiltiga ekonomiska
resultatet for ett evenemang eller vinstsyftet i stort ej ska tas hansyn till vid
beddmningen om vinstsyfte finns. Dock sdger man samtidigt, lite
motsdgande kan tyckas, att ett evenemang anordnat av ett aktiebolag ska
anses vara i vinstsyfte pa grund av den presumtion om vinstsyfte som finns
for alla aktiebolag. Att ett aktiebolags presumerade vinstsyfte tas med i
bedémningen tycker jag ar ratt. Daremot tycker jag att man ska vara
uppmarksam pa om presumtionen bryts i och med en &andring i
bolagsordningen. Detta vinstsyfte ska dock inte vara grundldaggande for
huruvida ett evenemang arrangerats i vinstsyfte utan bor vara en faktor av
manga i sa fall.

Kammarrétten har i ett avgorande rorande Kulturkalaset i Goteborg satt
upp fler krav for hur vinstsyftet kan bedémas. Man har bland annat sagt att
man ska ta med i avvagningen om syftet med arrangemanget direkt eller
indirekt &r att generera intakter till arrangdren eller ndgon som star denne
nara, om anordnaren som subjekt bedriver sadan verksamhet som typiskt gar

ut pa att generera vinst och om arrangemanget i sig ar av kommersiell natur.
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5.3 Konsekvenser

Vilka blir da konsekvenserna av denna reglering? Det mest tydliga tycker
jag ar att polisen far ett valdigt stort ansvar for ordningshallningen vid
allmédnna sammankomster och offentliga tillstdllningar antingen som
kontrollmyndighet av de forberedande insatserna eller genom sina faktiska
insatser vid evenemanget, allt detta pa arrangdrens bekostnad. | lag stadgas
att huvudansvaret for sakerheten vid allménna sammankomster och
offentliga tillstallningar ligger pd anordnaren men i och med dagens
lagstiftning ar detta ansvar rent ekonomiskt.

Ett bra samarbete mellan arrangdr och polis &r viktigt for att kunna
forebygga eventuella sakerhetsbrister. Att ge polisen ett fullstandigt ansvar
vid bedémandet av arbetet med sdkerheten kan forsémra detta samarbete.
Samtidigt som arrangdren kénner en allt stérre hoppldshet eftersom
sakerhetsarbetet fran deras sida kan kannas hopplost da polisen dnda tar
besluten om vad som behdvs i slutdndan. Denna motivationsbrist fran
anordnarens sida leder onekligen till att sékerheten férsamras. Somliga kan
pasta att ersattningsskyldigheten i sig ar ett incitament for anordnaren att
lagga stort arbete pa sakerheten. Detta kan jag halla med om till viss del
men samtidigt kan ett langsiktigt sakerhetsarbete fran en arrangér, som
borde bade ha den basta kunskapen och viljan att ha en hog sakerhet,
forstoras genom ett plotsligt krav om erséttningsskyldighet for polisen
ordningshallande insatser.

Samtidigt som man minskar arrangdrens vilja att arbeta med sakerheten
tar man fullstandigt bort polisens behov av att bedriva en bra verksamhet for
att forebygga att ordningsstorningar uppstar. Det ar sedan lange accepterat
att faktiska ingripande mot brottslighet premieras hogre an férebyggande
arbete da det ser battre ut i statistiken. Att da dessutom ge polisen méjlighet
att ta ut ersattning for sin operativa verksamhet vid ett evenemang avlagsnar
fullstandigt incitamenten fran polisens sida att bedriva en bra forebyggande
verksamhet.

De villkor som polisen far satta upp for anordnaren ska dessutom enligt

lagtext inte innebara onddiga kostnader som forsvarar genomférandet av
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evenemanget. Nagon sadan begransning finns inte for nar det galler
ersattningsskyldighet for polisens ordningshallande insatser. Nagot som
blev extra tydligt i beslutet rorande Majestiq 12. Baserat pa oroligheterna
som var senaste gangen det anordnades beslutade polisen att anordnaren
skulle sa for minst 30 ordningsvakter och utéver det sta for kostnaderna for
77 polisman under 10 timmar. Endast kostnaderna for poliserna har uppgick
till 6ver 700 000 kronor vilket fick till foljd att evenemanget inte kunde

genomforas.

5.4 Framtid

Bade lagstiftare och allménhet har insett att tillampningen av lagstiftningen
pa omradet ar problematisk och da framst nar det galler ersattnings-
skyldigheten for polisens ordningshallande insatser. Ett lagforslag finns som
tar sikte pa att lata idrottsAB slippa ersattningsskyldigheten for polisens
ordningshallande insatser. Genomforandet av detta lagforslag hade 16st viss
del av problematiken pa ett fordelaktigt sétt tycker jag. Problemet med detta
ar att man bara tar tag i en liten del av problematiken. Det finns onekligen
en stor grazon vad det galler tillampningen av lagen och nagot maste géras
at detta. Hogsta Forvaltningsdomstolen har beviljat provningstillstand i
processen rorande Kulturkalaset i Goteborg. Har kan vi forvanta oss att fa
ett visst vagledande for hur vinstsyftet ska bedomas i dessa fall. | vantan pa
om den nya lagen ska forverkligas och Hogsta Forvaltningsdomstolen ska
komma med sitt utlatande kan vi dock bara avvakta och tillampa lagen sa
som den ser ut idag.

Jag anser att grundtanken med regleringen ar bra. Vissa offentliga
tillstéliningar och allmanna sammankomster &r av den art att ersattning for
polisens ordningshallande verksamhet kan anses acceptabel. Dessa
anordnare ar dock oftast erfarna pa omradet och har sa pass bra enskild
ordningsverksamhet att polisens insatser oftast & minimala. Problemet &r
dock att sedan lagen stiftades har samhallet utvecklats pa ett sadant satt att
lagen blivit foraldrad och eftersom tillracklig vagledning genom forarbeten

eller praxis ej finns har det uppstatt ett tomrum. IdrottsAB fanns exempelvis
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inte da lagen stiftades och darfor finns ingen egentlig véagledning hur dessa
ska behandlas. Lagstiftaren anser jag dock ha varit foredomligt aktiv i sitt
arbete framst genom SOU 2012:23 och dessutom kompletterat med
provningstillstandet for Kulturkalaset har fragan aktualiserats och ett beslut
om hur den framtida rattstillampningen ska se ut kan snart tas.

Jag hoppas att lagstiftaren véljer att lagga tyngden pa bedémning om
huruvida ersattningsskyldighet for polisens ordningshallande insatser
foreligger pa om vinstsyfte finns eller ej. For att gora detta maste man
naturligtvis stalla upp tydliga krav for hur vinstsyftet ska bedémas. Pa detta
satt hoppas jag att man till stor del frangar den tyngd man lagt pa

anordnarens associationsform.
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6 Slutsats

Det finns onekligen utrymme for diskussion rérande vilka kostnader det ar
ratt att aldgga anordnaren av offentliga tillstallningar och allménna
sammankomster. Nar det kommer till ersattning for polisens
ordningshallande insatser ar lagtexten i sig tydlig men &r inte tillrackligt
underbygd av forarbeten och praxis for att hantera de situationer som
befinner sig i “grazonerna” mellan nér lagen ar tillamplig eller ¢j. | nuldget
ar det endast de ideella féreningarna som undgar ersattningsskyldighet for
polisens insatser vid offentliga tillstallningar och allménna sammankomster
om vinstsyfte finns. Vinstsyftet finns inte definerat vare sig i lag eller
forarbeten och den praxis som finns pa omradet ar endast fran lagre
instanser och kan inte anses vara géllande ratt som prejudikat.

Vidare har utvecklingen pa associationsrattens omrade lett till tillkomsten
av “orena” aktiebolag vars existens bygger pa att bolagsordningen é&r
uppbyggt pa sadant satt att exempelvis vinstsyftet forsvinner helt. Dessa
bolag anses ersattningsskyldiga for polisens ordningshallande insatser
samtidigt som ideella foreningar vars verksamhet ar identisk undgar denna
ersattningsskyldighet.

Att en verksamhet som ar skattefinansierad som polisen har ratt att ta ut
ersattning for sitt arbete ar ocksa ett faktum som tal att diskuteras. Alla
skattebetalande personer och organisationer i Sverige ar med och finansierar
polisens verksamhet. Detta for att nar behov finns kunna fa deras hjélp. En
tillstallning som kraver polisbevakning i stérre omfattning innebéar oftast en
stor publiktillstromning. Alla dessa méanniskor har genom sin skatt forsékrat
sig om rétten till polisen beskydd. Anordnaren har visserligen ansvaret for
ordningen vid tillstallningen. Detta innebar daremot inte att omradet faller
utanfér polisens jurisdiktion. Allménheten har fortfarande rétt till polisens
beskydd vilket gor en erséttningsskyldighet for anordnaren for dessa insatser
diskutabel. Polisen har dessutom genom den anmalnings- och tillstandsplikt

som finns vid anordnandet av offentliga tillstdliningar och allménna
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sammankomster en mojlighet att foreldgga sadana sékerhetsforeskrifter att
polisen medverkan vid evenemanget kan hallas till ett minimum.

Vad &r da syftet och vilka blir konsekvenserna av den reglering som finns?
Syftet bor vara att genom att ge anordnaren en ekonomisk “piska” tvinga
fram ett utokat arbete med att forbattra sékerheten vid tillstaliningen eller
sammankomsten. Om man genom denna reglering lyckas uppna ett sakrare
samhalle ar det naturligtvis ratt vag att ga. Men den indirekta konsekvensen
med detta kan bli att polisen pa ett sétt tar avstand fran den forebyggande
verksamhet man har. Ansvaret alaggs anordnaren i storre grad och Klarar
denna inte av att uppfylla kraven pa ett tillfredsstallande satt straffas denne
genom att fa betala den ersattning polisen tycker ar lamplig for
ordningshallningen vid evenemanget. Detta ar naturligtvis inte helt fel vég
att ga da utgangspunkten &r att anordnaren av evenmanget ocksa ar
huvudansvarig for ordningshallningen. Dock sa plockar man bort polisens
incitament att tillsammans med anordnaren foérebygga de ordningsstoérningar
som kan forekomma. For polisens del spelar det ingen roll om man lagger
tiden pa forebyggande atgarder tillsammans med anordnaren eller pa att
ingripa nar ordningsstorningar har uppstatt, speciellt da deras arbete vid de

senare situationerna finansieras av anordnaren av evenemanget.
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Bilaga A

POLISMYNDIGHETEN I BESLUT 1(1)
OSTERGOTLANDS LAN
£ Forvaltningsavdelningen 2011-10-07 AA-511-10184/11

Norrkdpings Basketforening
Utstdllningsviigen 11
602 36 NORRKOPING

Ansokan om offentlig danstillstillning, disco frin 18 ir och
uppit, Majestiq 12. 2011-11-05, frin ki 17.00 till ki 03.00
pafoljande dygn.

Beslut

Polismyndigheten har for avsikt att ta ut ersittning for kostnader for
ordningshllning polisbevakning i samband med den offentliga
tillstillningen Majestiq 12 pd Stadium Arena Utstéllningsvagen 11,
Norrkdping. Lordagen den 5 november 2011.

Riittsliga regler m.m

Den som i vistsyfte anordnar en offentlig tillstillning ska enligt 2 kap 26
§ forsta stycket ordningslagen (1993:1617) ersitta en polismyndighets
kostnader for att hilla ordning vid tillstéllningen.

En forutsittning for att ersattningsskyldigheten ska foreligga for polisens
kostnader ir att tillstillningen eller sammankomsten anordnas i

vinstsyfte.
Med bakgrund frin Majestiq 12, den 6 november 2010 befarar
polismyndigheten att samma sak/brott upprepar sig vi kommande

evenemang. Polismyndigheten anser dérfor att det finns goda grunder for
att polismyndigheten ska kunna kriva erséttning for sina kostnader.

14 personer omhéndertogs for fylleri. 1 person for ordningsstorning.
61 misstankar om narkotikabrott.

Sammanstillning frin Majestic 12, den 6 november 2010 bifogas.

E-post polismyndigheten.ostergotland@polisen.se  Hemsida www.polisen gotland  Org.nr 202100-0076
Postadress Besoksadress Telefon / dircktnr Telefax
Box 943 Stockholmsvigen 4-6 114 14 010-56 65349
601 19 NORRKOPING  Norrkdping 013 - 13 09 97, linskommunikationscentral
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POLISMYNDIGHETEN I BESLUT 2(2)
OSTERGOTLANDS LAN
Férvaltningsavdelningen 2011-10-07 AA-511-10184/11

Ersiittningskrav

Polismyndigheten kriiver ersiittning for 77 st poliser. Ordningshdllning
och att forhindra brott och beivra brott vid evenemanget Majestiq 12, den
5 november 2011.

77 polismiin x 920 kr/polis x 10 timmars niirvaro = 708 400 kronor
Dessutom ska anordnaren tillhandahélla minst trettio (30) st av
polismyndigheten forordnade ordningsvakter for ordningshdllning.

verklagas

e S 2l

er-Ake Olsson
Kommissarie
E-post policese  Hemsida www ostergotiand polisense  Orgnr 202100-0076
Postadress Besoksadress Telefon / dircktnr Telefax
Box 943 Stockholmsviigen 4-6 011-216000 011-216295
601 19 NORRKOPING  Norrkdping 013 - 13 09 97, linskommunikationscentral
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Rattsfallsforteckning

Tingsrétten i Stockholms dom 22523-11
Tingsratten i Stockholms dom 25081-11

Kammarréatten i Jonkopings dom 756-1995
Kammarratten i Goteborgs dom 4388-10
Kammarréatten i Géteborgs dom 2474-11

Hogsta Forvaltningsdomstolens prévningstillstand 6481-11
RA 831:631
RA 83 1:63 II

RA 831:63 IV
RA 87 not. 317
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