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Abstract
This essay explores and analyses the United Nations Security Council’s Resolution 1960

which address sexual violence in conflicts. This essays analyze is of the use of language in the
resolution and the concepts used in the resolution. This essay will analyze the way women
and men are portrayed and how the resolution uses the terms victim and perpetrator. The goal
is to see how the language in the resolution may affect the actions to prevent and to stop
sexual violence in conflicts. In this essay I argue that the language maintain stereotypes about

who the victim of sexual violence is and sustain the power structure that is behind it.
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1. Inledning

Vipnade konflikter har under en lang tid varit sammankopplade med sexuellt vald, men det
var forst pa 2000-talet som det borjade klassas som ett sdkerhetsproblem pa FNs sékerhetsrads
agenda. Detta skedde genom FNs sidkerhetsrads resolution 1325 som kom ar 2000. I samband
med att den tilkom introducerades ett nytt tema; "woman and peace and security”. Pa detta
tema har det foljt ett antal resolutioner 1 samma tema. Den senaste & FNs sédkerhetsrads

resolution 1960 som kom 2010.

Att det sexuella véaldet under konflikter dr ett stort problem som maste bekdmpas ar det & som
argumenterar emot. Dock har dessa resolutioner mott kritk Over hur min och kvinnor
portritteras. Detta anses bli ett problem da det kan anses bibehdlla stereotyper samt strukturer
som i sin tur bidrar till att det sker sexuellt vald i konflikter. Behovet av sjdlva resolutionen

ifrdgasétts inte, utan det dr utforandet som &r under granskning.

Det ar ingen latt uppgift att fd ett slut pa det sexuella valdet i konflkter och det dr hogst
viktigt att det & med pa sdkerhetsagendan. Vad som blir problematiskt ar ifall de losningar
som sikerhetsradet ger som svar pa problemet i sjilva verket bidrar till att strukturer, som é&r

en del i problemet, far fortsitta.

Stereotyper dr nigot som figurerar 1 mingas vardag. De flesta stereotyper anses harmlosa,
men det kan bli problematiskt ifall det finns stereotyper i dokument s& som Resolution 1960.
Dessa stereotyper kan da ha péverkan pa arbetet mot det sexuella valdet 1 konflikter och vad

som behover diskuteras &r just viken paverkan detta far.
1.1 Syfte

Syftet med denna uppsats dr att pd ett kritiskt sdtt granska FNs sékerhetsrads resolution 1960
pa ett text-och begreppsanalytiskt plan for att problematisera de sprakbruk och begrepp som
anvinds 1 resolutionen. Detta for att fi en djupare forstdelse av vad resolutionen innehaller

och dess mnebord.
1.2 Frigestillning

Hur beskrivs kvinnor 1 FNs sédkerhetsrads resolution 19607 Vad liggs 1 begreppen man/kvinna

iresolutionen? Finns det nagon skillnad i hur médn och kvinnor beskrivs?



1.3 Teori

Tva forskare som har teoretiserat det sexuella véldet i1 kontexten med FNs sdkerhetsrads
resolutioner &r forskarna Pamela Scully och Inger Skjelsbek. De har problematiserat och
teoretiserat dessa ur ett genusperspektiv. I sina respektive arbeten har de analyserat FNs
sdkerhetsrads resolutioner pa temat “Women and peace and security”. 1 dessa har de
fokuserat pd vad som ldggs 1 begreppen kvinna/man samt offer/forovare i relation till sexuellt

vald under konflikter.

Pamela Scully har skrivit Vulnerable women: A critical reflection on human rights discourse
and sexual violence, 2009 och Expanding the concept of gender-based violence in

peacebuilding and development, 2010.

I Vulnerable women: A critical reflection on human rights discourse and sexual violence,
2009 har Scully analyserat FNs Sékerhetsrdds resolution 1820(2008). Scully menar att endast
fokusera pa sexuellt vild som riktar sig mot kvinnor och flickor forsvarar var mojlighet att
forstd grundorsaken till sexuellt vild samt att mojligheten att skapa en annorlunda hallbar
framtid for kvinnor och mén forsvaras. Hon menar att fokus pa kvinnor och flickor leder till
att réttigheter formuleras pa ett saddant sdtt att det kan forhindra mélet for de minskliga

réttigheterna.

I Expanding the concept of gender-based violence in peacebuilding and development, 2010
fortsatter Scully pa samma spdr och hon analyserar viktiga dokument och rapporter si som
Pekingdeklarationen om vald och sdkerhetsrddets resolution 1325. Denna artikel menar pé att
fokus pa kvinnor och flickor som de enda offien for sexuellt vald hindrar héllbart
fredsbyggande och utveckling i samhillen efter konflikter. Hon menar att nte ta itu med hur
pojkar och min upplever olikka former av sexuellt vald begrdnsar den potentiella effekten av

mterventioner kring konsrelaterat vald.

Inger Skjelsbaks har skrivit Responsibility to Protect or Prevent? Victims and Perpetrators of
Sexual Violence Crimes in Armed Conflicts, 2012 och 1 artikeln gir hon igenom de
resolutioner som har lett fram till FNs sdkerhetsrads resolution 1960(2010). Hon kopplar
sedan vald i konflikter till Responsibility to protect doktrinen frdn 2001. Skjelsbeek menar att
sexuellt vald 1 konflikter handlar om en valdsam konshierarki mellan maskulinitet och
feminitet, dér offren feminiseras och fordvare maskuliniseras. Hon tar upp att majoriteten av

litteraturen om sexuellt vald endast tar upp offrens erfarenheter och menar att fokus behdver



riktas mot forovarna. Hon menar att det behdvs mer forskning for att kunna forstd begreppen

man och kvinna, maskulinitet och feminitet, offer och forévare.
1.4 Metod

I denna uppsats kommer jag anvidnda text- och begreppsanalys pd resolutionen som metod.
Genom att ta ut relevanta citat och utfora en analys pa dessa ska olika teman, som jag har
plockat ut frdn resolutionen, problematiseras. Dessa teman stills sedan 1 relation till
begreppen kvinna och man for att finna svar pa mina fragestillningar. De olika teman som jag
har valt ar ansvar, offer, fordvare samt privat/offentlig sfir. Dessa teman Overlappar ibland

varandra, men jag har gjort dessa definitioner for att fa en tydlig struktur.

Jag kommer dven ha tvad deskriptiva delar. En dir jag kortfattat redogdr historiken bakom
resolution 1960 samt dess innehdll och en del dir begreppet sexuellt véld definieras och
diskuteras. Detta for att ge grundliiggande mnformation som min analys sedan bygger pa.

1.5 Material

Primirmaterialet i denna uppsats ar i FNs sédkerhetsrads resolution 1960. Jag kommer anvinda
mig av det arbete som forskarna Inger Skjelsbaek och Pamela Scully har gjort pa tidigare
resolutioner som resolution 1960 bygger pa for att utfora min analys. Jag kan anvinda deras
arbete for att bygga vidare och utveckla deras analyser av resolutioner pd min valda
resolution. Jag har dven anvint mig av sex ytterligare forskares arbeten om sexuellt vald.
Detta for att f4 information om begreppet, dess historia och dess anvindning. Forskarna och
deras verk dr Sara Sharratts Gender, shame and sexual violence: the voices of witnesses and
court members at war crimes tribunals, Elisabeth Jean Woods Sexual Violence during War:
Toward an Understanding of Variation och Liz Kellys The everyday/Everynightness of Rape:
Is it Different in War? fran Laura Sjoberg och Sandra Via Gender, war, and militarism :
feminist perspectives fran 2010, Gina Heathcote Naming and Shaming: Human Rights
Accountability in Security Council Resolution 1960 (2010) on Women, Peace and Security
frin 2012, Elizabeth D Hememans Sexual Violence in Conflict Zones- From the Ancient
World to the Eva of Human Rights fran 2011 samt Janie L Leathermans Sexual Violence and
Armed Conflict, Polity Press, 2012 Scully, Pamela, Expanding the concept of gender-based

violence in peacebuilding and development fran 2010.



1.6 Avgriansningar

I denna uppsats har jag valt att inte analysera resolutionens tredje artikel som handlar om
resolutionens “Naming and Shaming” element. Jag har gjort denna avgrdnsning av den
anledningen att forskaren Gmna Heathcote har i sin artikel ”Naming and Shaming: Human
Rights Accountability in Security Council Resolution 1960 (2010) on Women, Peace and
Security” redan gjort en utforlig analys med mriktning pa resolutionens tredje artikel

Jag har dven valt att inte applicera resolutionen pa ndgon verklig konflikt utan detta arbete
kommer att vara pa ett rent teoretiskt plan. Jag har gjort denna avgransning d& méalet med
uppsatsen dr att analysera resolutionens sprdk- och begreppsbruk och inte hur resolutionen

tillimpas pa konflikter.



2. Analys

2.1 Resolution 1960

Den 16 december 2010 antog FNs sdkerhetsrdd resolution 1960, i denna uppsats bendmns den
hddanefter som resolution 1960 eller resolutionen. Den tar upp temat “Women and peace and
security” och bygger pd de tidigare resolutionerna 1325 (2000), 1612 (2005), 1674 (2006),
1820 (2008), 1882 (2009), 1888 (2009), 1889 (2009) and 1894 (2009)." De mest
betydelsefulla av dessa har varit resolution 1325, som kom 2000 och resolution 1880 som
kom 2008. >

I resolution 1325 fanns det en ny typ av retorik da det var kvinnor som satte agendan.
Resolutionen definierade om kvinnors krigserfarenheter till ett omrdde som rorde den
mternationella freden och sdkerheten. Den sa tydligt att det ar viktigt med kvinnor i
fredsbyggandet och pdpekade/forsdkrade det mternationella samfundets ansvar for kvinnor.

Tyvirr blev resolutionen vag och bred, viket gjorde den svér att implementera.’

Néar FN Sidkerhetsradsresolution 1820 kom ar 2008 skedde ett paradigmskifte. Staternas och
dess militdra styrkor fick ett utvidgat ansvar. Det &ndrades frdn att endast handla om att
staterna och dess miltdra styrkor sjilva skulle avhilla sig ifrdn att begad sexuellt vald till att
aktivt skydda utsatta grupper fran sexuellt vald samt att ta med det sexuella véldet i statens

sikerhetsagenda.*

Resolutionen motte dock stark kritk frdn forskaren Pamela Scully. Hon anser att resolution
1820 bibehaller idén om “den sirbara kvinnan i behov av skydd”.’ Hon argumenterar for att
resolution 1820 skriver ut kvinnor som offer, men att den mte ndmner att médn ocksa kan vara

offer fr sexuellt vald.° Hon menare vidare att resolution 1820 konstruerar min som soldater,

! United Nations Security Council - Resolution 1960(2010) - 16 december 2010

% Inger Skjelsbak, Responsibility to Protect or Prevent? Victims and Perpetrators of Sexual Violence Crimes in
Armed Conflicts, Global responsibility to protect 4, 2012, s. 159-162

? Inger Skjelsbaek, 2012, s. 159

* Skjelsbaek, 2012, s. 161

> Pamela, Scully, Vulnerable women: A critical reflection on human rights discourse and sexual violence,
Emory international law review vol 23, 2009, s. 117

® Scully, 2009, s. 118



medan kvinnor konstrueras som mddrar och fruar. Hennes podng med detta dr att médn inte

anses ha en roll i det civila samhillet under en konflikt. ’

Resolution 1960 &r smalare én 1820 och 1888 i1 och med att den vill ha specifika atgirder for
de skyldiga, samt tydligare identifiering av militirgrupper som ar nblandade i det sexuella
valdet i konflikter. *

Sexuellt vald r nigot som drabbar bade méin och kvinnor.” En intressant iakttagelse ar dock
att mdn som offer for sexuellt vald nte fir ndgot utrymme 1 resolutionerna. I resolution 1960
anvinds aldrig manliga pronomen sa som “Man”, “Male” eller "Men”. Diremot skrivs
"Women” ut nio ganger och “Female” en gang. Det &r dven mtressant att kvinnor aldrig

skrivs i forovarsammanhang. Det forutsitts dirmed att kvinnor inte ar forovare. '°

2.2 Det sexuella valdet

Sexuellt vald har under ling tid varit sammankopplat med krig och konflikt, men det finns lite
kunskap om hur sexuellt vald har sett ut under historien. Det dr ett relativt outforskat d&mne déar
det finns mer att belysa och utforska. '' Vad som dock gir att se ar att det sexuella valdet &r

stindigt ndrvarande i konflikter. '

Den hidr uppsatsen anvéinder sig av Elizabeth D. Heinemans definition av sexuellt vald:

“sexual violence include (but it is not limited to) rape sexual mutilation, sexual

humiliation, forced prostitution and forced pregnancy’s” '°

Denna har hon himtat frdn Sexual violence and Armed Conflicts: United Nations Response,

skriven av Michelle J. Jarvis for FN &r 1998. '

7 Scully, 2009, s. 120

¥ Skjelsbaek, 2012, s. 162

% Elizabeth D. Heineman, Sexual Violence in Conflict Zones- From the Ancient World to the Era of Human
Rights, University of Pennsylvania Press, Philadelphia, 2011, s.2

' UN SC Resolution 1960, 2010

' Heineman, 2011, s. 1

12 Heineman, 2011, s. 8

13 Heineman, 2011, s.2

14 Heineman, 2011, s. 257



Det &dr den Internationella brottsmilsdomstolen i Hague som har mternationell jurisdiktion
over det sexuella valdet som sker i1 en konflkt. Det sexuella valdet regleras som brott mot

ménskligheten i1 Romstadgans artikel 7 paragraf G:

1. For the purpose of this Statute, “crime against humanity” means any of the
following acts when committed as part of a widespread or systematic attack
directed against any civilian population, with knowledge of the attack:

g2) Rape, sexual slavery, enforced prostitution, forced pregnancy, enforced

sterilization, or any other form of sexual violence of comparable gravity; '°

Det regleras é&dven som ett krigsbrott enligt artkel 8 och hinvisar da till

Genévekonventionen.’?

Scully pavisar att det har skett en fordndring i synen pa valdtikt i krig. Fran en “okontrollerad
handling” till att anvinda “Valdtikt som vapen”.'” Sexuellt vild anvinds som en metod for
folkmord eller etnisk rensning. ' Wood menar i dessa situationer tolereras detta av ledarna
nom militiren och den bestraffniing som sker &r rent symbolisk.'” Det #r just detta som
resolutionen ar till for att motverka och den krdver tydligare atgérder mot fordvare. I

resolutionen star det: *’

Reiterating the necessity for all States and non-State parties to conflicts to
comply fully with their obligations under applicable mnternational law, mncluding

the prohibition on all forms of sexual violence?'

Resolutionen menar alltsd att oavsett om det ar fran staten eller en icke-statlig aktor, har dessa

skyldigheter att uppfylla och folja internationella bestimmelser.

!5 Rome Statute of the International Criminal Court, A/CONF.183/9, 17 Juli 1998, ratificerad 1 juli 2002, artikel
7, paragraph G

16 Romstadgan, 2002, artikel 8

7 Scully, 2009, s. 114

'® Elisabeth Jean Wood i Sjogren, Sexual Violence during War: Toward an Understanding of Variation i
Sjoberg, Laura and Sandra Via, editors, Gender, war, and militarism . feminist perspectives, ABC-CLIO, LLC,
Santa Barbra, 2010, s. 133, Sharratt, Sara, Gender, shame and sexual violence : the voices of witnesses and court
members at war crimes tribunals, Ashgate publishing, Farnham, 2011, s.9, Scully, 2009, s. 114

Y Wood i Sjogren, 2010, s. 133

20 Romstadgan, 2002, artikel 8

2l UN SC Resolution 1960, 2010, s.1, § 4



En av de storsta frigorna som stills nir det géller sexuellt vald i1 konflikter handlar om dess

orsak. Hememan menar att sexuellt vald fyller olika funktioner.
“Communication between male combatants, an opportunity for the military to
confrm its abilty to enhance its soldiers masculinity, a tool to destroy a
opponents culture, an effort to deracinate the enemy.”*

Hemneman menar att sexuellt vald frimst anvinds som ett vapen i krigsforing och att det

forekommer mest inom det militira. 2>

Sexuellt vald studeras ofta som en konsekvens av krig, men det kan bidra till eskalation av en

konflikt. 2* Detta har tagits med i resolution 1960s forsta artikel:

1. Reaffirms that sexual violence, when used or commissioned as a tactic of war
or as a part of a widespread or systematic attack against civilian populations, can
significantly exacerbate and prolong situations of armed conflict and may

impede the restoration of international peace and security >°

Denna artikel tar dven upp det viktiga elementet att for att sexuellt vald ska betecknas som hot
mot den internationella freden och sékerheten, ska det ha anvints som en krigstaktik eller som
en del av en utbredd eller systematisk attack mot den civila befolkningen. Sexuellt vald som
sker 1 fredstid eller som sker sporadiskt dr ddrmed inte med i resolutionen. Skilet till detta
skulle vara en ridsla for att krdnka staters statssuverdnitet. Om FN skulle ge ut en resolution
som rorde det sexuella valdet i fredstid skulle den resolutionen berdra staters lagstiftning och
dess hantering av sexuellt vald. Detta dr nagot som dr vildigt priglat av kultur och religion,
vilket betyder att det dels skulle vara svart att skriva en resolution som ér tillimpbar pa alla
stater, och dels att stater skulle mycket vdl kunna vara motvilliga till att nforliva resolutionen

om de inte star bakom den.

Valdtikt och sexuellt vald har ur ett historiskt perspektiv setts som ett hedersbrott mot

familjen.?® Detta &r hogt kulturellt betingat och bygger vidare pa en idé om att kvinnans

22 Heineman,2011, s.7
23 1pa:
Heineman,2011, s.7

24 Heineman, 2011, s. 10
25 UN SC Resolution 1960, 2010, s. 3 artikel. 1
26 Sharratt, 2011, s. 16

10



sexualitet 4r en hederssak som ror familien.?’ Janie L. Leatherman har undersokt det sexuella
valdet 1 konflikter. Hon beskriver en tystnad kring det sexuella valdet d& det har varit for
tabubelagt att undersdka. Hon ser patriarkatet som en grund for tystnaden kring det sexuella
valdet. Hon menar dven att tystnaden kring det sexuella véaldet 1 konflikter kan forklaras med
okunskap om problemet. 2® For att motverka det sexuella vildet r det dirmed av hog vikt att
det tas upp och diskuteras. Baserat pa detta fyller resolution 1960 ett tydligt syfte for att bryta
tabut kring det sexuella valdet i konflikter och fora upp det pd FNs Sékerhetsrdds agenda.

Leatherman menar att sexuellt vald inte utvecklas som en isolerad hindelse under konflikter,
utan att det bygger vidare péd existerande konsroller och konbaserat vald som finns under
fredstid. > Om det i fredstid finns konsbaserat vald ar det dirmed storre risk for sexuellt vild
under en vipnad konflikt.>°

Detta fenomen har dven Heineman tagit upp. Hon visar dock att trots minga rapporter fran
NGOs (Non-governmental organisation) som ligger fram att sexuellt vald i konflikter bygger
vidare pa det sexuella vald som sker i fredstid, finns det d4ven en annan sida som hédvdar det

motsatta. Heineman tar upp forskaren Richard C. Trexler som siger att: *'

“The traditional habit of describing outside conflict as produced by inside
civility is problematic. Milttary formations inspire domestic arrangements rather

than vice versa” 2

Emellertid menar Heineman att de bada sidor &r Gverens om att det inte gar att forstd sexuellt
vald i konflkt om det isoleras fian det sexuella valdet i fredstid di dessa hor ihop.** Vad
Leatherman och Heineman ar Overens om dr vikten av att koppla det sexuella vald som sker i
konflikter till hur situationen har sett ut i fredstid. Det gir mte att se det som en isolerad
hindelse, utan en del av forklaringen till att det sker finns i1 historien. Det blir ddrmed
problematiskt med resolutioner som skrivs pd ett Overstatligt plan for att sedan implementeras

pa ett statligt eller lokalt plan. Detta kan ha en del i problematiken att bekdmpa sexuellt vald.

*TWood i Sjogren, 2010, s. 133

28 Janie L Leatherman, Sexual Violence and Armed Conflict, Polity Press, Cambridge, 2012, s.3

29 Leatherman, 2012, s.3
30 Leatherman, 2012, s. 4

3 Heineman,2011, s.8
32 Heineman,2011, s.8

33 Heineman,2011, s.8
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Det blir for brett och tar nte hdnsyn till kulturella skillnader. Det dr sjélvklar en svar
avviagning av vad som ska prioriteras i en resolution och den ska anpassas for att storsta

mdjliga antal stater ska stélla sig bakom den. Risken blir att den blir utvattnad och tandlos.

Wood menar att det inte gar att studera sexuellt vald som nagot statiskt utan att det sexuella
valdet i en konflikt varierar och fordndras under konfliktens géng. ** Hon tar upp hur sexuellt
vald skilier sig frén fall till fall *° P& grund av detta blir det svért att ha en resolution som ska
tillimpas pa alla olikka konflikter ddr sexuellt vald sker. En metod for att motverka sexuellt

vald kan vara anviandbar under en period av konflikten, men inte under en annan.

2.3 Offer
Resolutionen ar till for att offer for sexuellt vald ska fa upprittelse. Fragan dr dock om alla
typer av offer behandlas pa samma sitt. Redan i resolutionens andra paragraf gir det att ldsa
att det dr kvinnor som dr huvudfokuset for resolution 1960:
“Welcoming the report of the Secretary-General of 24 November 2010
(S/2010/604), but remaining deeply concerned over the slow progress on the
issue of sexual violence i situations of armed conflict in particular against
women and children, and noting as documented in the Secretary-General’s
report that sexual violence occurs in armed conflicts throughout the world,” *°

(Egen fetmarkering)

Det som gar att ifrdgasitta dr dels varfor sdkerhetsradet kdnner sig sdrskilt oroade over det
sexuella védldet som &dr riktat mot kvinnor och barn samt &dven varfor det har ansetts

nodvéndigt att skriva ut kvinnor och barn som offer for det sexuella valdet.

Skilet till denna distinktion &r inte utskriven, men dess innebord blir intressant. Da
distinktionen endast belyser de kvinnliga offer samt barnen och distinktionen till stor del
forbiser de manliga offren for sexuellt vald skapas en tematik dér offer for sexuellt véld
forknippas med kvinnor. Detta gor att kvinnor sétts i en offerposition och de min som ar offer

gloms bort.

Pé samma sétt dr det i foljande citat:

* Wood i Sjogren, 2010, s. 135
33 Wood i Sjogren, 2010, s. 125
3 UN SC Resolution 1960, 2010, s. 1, § 2

12



Reiterating deep concern that despite its repeated condemnation of violence
against women and children in situations of armed conflict, including sexual
violence i situations of armed conflict, and despite its calls addressed to all
parties to armed conflict for the cessation of such acts with immediate effect,
such acts continue to occur, and in some situations have become systematic and

widespread, reaching appalling levels of brutality, >’

Héar adresseras endast kvinnor och barn. Det dr det sexuella vildet mot dessa som fordoms,
medan sexuellt vald mot mén inte ndmns. Detta resulterar 1 forkingningen 1 att sexuellt vald de
facto inte uttryckligen forbjuds och de min som faller offer for sexuellt vald inte har mycket

stod att hamta 1 resolutionen.

Scully visar pa paradoxen i resolution 1820 med den sarbara kvinnan under konflikten med
den starka kvinnliga ledaren som resolutionen vill fi fram i fredsbyggandet. *® Gina Heathcote
menar 1 sin undersokning av resolution 1960 att den separerar gruppen av kvinnor som ar med
1 en konflkt med de som inte &r det. Hon anser att de kvinnor som &r med i konflikten fir en
status som offer medan kvinnor fidn rika, vistlinder blir “gender advisors.”®® Hon menar att
det behdvs ett intersektionalistiskt perspektiv pa sdkerhetsrads resolutionen for att se kvinnors
olika behov.*’ En slutsats som gir att dra av detta 4r att FN verkar anse att det endast finns tva
typer av kvinnor: De som utsitts for sexuellt vald i konflikter och de som ska losa problemet.
Det blir ddrmed en konflkt mellan kvinnan som passivt offer och som aktiv ledare for freden.
Att en del kvinnor som har blivit offer for sexuellt vald sedan tar en aktiv roll 1 arbetet efter

konflikten tar inte stor plats i resolutionen.

Ytterliggare ett problem &r att sexuellt vald kontinuerligt adresseras som nagot som framfor
allt drabbar civila.

1. Reaffirms that sexual violence, when used or commissioned as a tactic of war

or as a part of a widespread or systematic attack against civilian populations, can

37 UN SC Resolution 1960, 2010, s. 1, § 3

38 Scully, 2009, s. 119-120

39 Heathcote, 2010, s. 86

* Gina Heathcote - Naming and Shaming: Human Rights Accountability in Security Council Resolution 1960

(2010) on Women, Peace and Security — 2012 — Journal of human right practice vol 4, s. 87
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significantly exacerbate and prolong situations of armed conflict and may

impede the restoration of international peace and security *!

Att det ar de civila som ska ses som offren visas dven i1 foljande citat
Reaffirming that parties to armed conflict bear the primary responsibility to take
all feasible steps to ensure the protection of civilians, *
Recalling that nternational humanitarian law affords general protection to
women and children as part of the civiian population during armed conflicts
and special protection due to the fact that they can be placed particularly at
risk.*?
..stressing the importance of ensuring engagement by senior mission leadership
on protection of civiians, including the prevention of and response to instances

of sexual violence in armed conflict. **

Det ir i sig inget fel med att resolutionen skriver ut att civila ska skyddas frén sexuellt vald da
detta #r faststilt i Romstadgan. > Problemet blir att genom detta fokus pa civibefolkningen
finns en risk att valdtdkter mot militira styrkor samt inom militdra styrkor gloms bort. Denna
risk visas tydligt i1f0ljande citat:

Recalling the responsibilities of States to end impunity and to prosecute those
responsible for genocide, crimes against humanity, war crimes, and other

egregious crimes perpetrated against civilians. *°

Ytterliggare ett problem som finns med att fokus ligger pd& brott som sker mot
civibefolkningen &r den starka koppling som finns mellan det civila livet och den privata

sfaren.

Att kvinnor tas ut som en speciellt sdrbar del av det civila samhillet spelar vidare pad en

historisk syn om “den sarbara kvinnan i behov av skydd”. *’ P4 samma sitt spelar det vidare

1 UN SC Resolution 1960, 2010, artikel 1
2 UN SC Resolution 1960, 2010, s.2 § 3
43 UN SC Resolution 1960, 2010, s.2 § 4
# UN SC Resolution 1960, 2010, s.2, § 8
45 Romstadgan, 2002, artikel 7, paragraf G
46 UN SC Resolution 1960, 2010, s. 1, § 6
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pd min som fordvare, d& krig historiskt sett har klassats som ndgot manligt. Férovarna inom
det sexuella vildet har dérfor automatiskt blivit synonymt med mén. *® Problemet blir siledes
ndr resolutionen specificerar att civila ar sérskilt utsatta att de spelar vidare pd historiska
stereotyper och det kan orsaka skada for de som inte faller in under de stereotypiska mallarna,

t.ex. min som blir utsatta for sexuellt vald.

Scully menar att det ar viktigt att min dr med i diskussionen om och arbetet mot konsbaserat
och sexuellt vald. *° Dirfor ser hon kritiskt pA hur mén idag involveras i arbete mot
konsbaserat och sexuellt vald. Hon menar att midn tas med i arbetet mot kdnsbaserat vald pé
premissen att de dr forOvare, partner till kvinnor som blivit utsatta for sexuellt vald eller som

potentiella fSrovare. Mén som offer ar alltsd inte aktuellt. °°

Scully fragar huruvida fokus pé kvinnor som sérbara subjekt skapar en tystnad om séarbarheten
hos vissa mén och att spréket i resolution 1820 didrmed hjélper till att bibehdlla konsroller som
ligger till grund for sexuelt vald. >' Dessa frdgor 4r lika relevanta att stilla till resolution
1960.

Scully menar att genom att forbise min som offer for sexuellt vald tas fokus ifrén att se de
stora problemen som ligger till grund for att sexuellt vald sker. Hon anser att en stor grund till
det sexuella valdet ar den patriarkala maktstrukturen i samhillet.’> Scully skriver att mén som
utfor sexuellt vald har ofta sjilva blivit utsatta for det. Mén valdtar andra méin for att fornedra

dem samt for att ”gora dem till kvinnor”. Hon skriver:

“Rape, whether of men or of women in wartime, sustains a patriarchal gender

order which sees women as inferior and therr bodies as territories to mscribe

such inferiority through violence.” 33

47 Scully, 2009, s. 117

8 Skjelsbaek, 2012, s. 156

¥ Scully, Pamela. - Expanding the concept of gender-based violence in peacebuilding and development. - 2010. -
Journal of peacebuilding & development. - 1542-3166. ; 2010(5):3 -s.29

>0 Scully, 2010, s.28

1 Scully, 2009, s. 121

32 Scully, 2009, s. 120

>3 Scully, 2010, s.29
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Att se resolutionen ur detta perspektiv dr vildigt intressant d& det ger en forklaring till varfor
sexuellt vald sker och det ger lite mer sitt att bekdmpa det sexuella valdet. Inte bara det
sexuella valdet som sker 1 konflikter utan dven det som sker 1 fredstid. Skjelsbeek menar att
sexuellt vald 1 konflikter handlar om en véldsam konshierarki mellan maskulinitet och
femininitet, dir offren feminiseras och fSrovare maskuliniseras.’*Ur det hir perspektivet
handlar det om en maktstruktur 1 samhéllet som behdver fordndras och for att bekdmpa
sexuellt vald dr detta vad som méste ske. Det behdvs att patriarkatet som ser kvinnor mindre
varda ersitts med en jamstilld maktstruktur dér alla behandlas och dr lika. Genom detta kan
kvinnor ta mer plats i den offentliga sfiren, fa mer rattigheter och maskulinitet sluta betecknas
som norm, viket i sin tur leder til att anvinda sexueltt vald som metod for att hivda

maskulinitet 6ver en fiende inte lingre &dr nddvéindigt.

Sara Sharratt menar att det finns en stereotyp bild av offer. Hon menar att bl utsatt for
sexuellt vild antas vara de vdrsta offren har gatt igenom och att de for alltid kommer vara
plagade av det. Hon vill f2 fram att trots att detta stimmer in pd minga dr inte nodvandigtvis
allas upplevelser av sexuellt vild detsamma utan det &r nigot hogst individuellt.”® Det antas
ofta dven att offer far en sarbar och skamfylld stillning 1 samhéllet, men det varierar beroende
pa samhillet och kulturella skillnader.’® Det finns en fara med att offer stereotypiseras i
viktiga dokument, som resolution 1960, ndmligen att individer gloms bort. En person som har
utsatts for sexuellt vald dr ett offer for ett brott, men den 4r ingen stdmpel som for alltid ligger
kvar. En individ &r inte bara ett offer. Att ha blivit utsatt for ett brott 4r inte detsamma som att
for alltid kdnna sig som ett offer, utan det kan finnas andra identiteter som ar starkare.
Identiteter som &r kulturellt eller religiost betingande eller identiteter sa som fordlder eller
samhillsmedborgare kan trumfa identifieringen av att vara ett offer och problemet med att
stereotypisera offer &r att de som har utsatts for sexuellt vald fastnar i den stereotyp som de

sjdlva inte har valt.

2.4 Forovare
Resolution 1960 ligger stort fokus pa att forovare ska stillas till svars for sina brott, men

fragan dr om det finns en djupare fOrstdelse dver vad som menas med fordvare. I resolutionen

tas forOvarna upp pa tva stillet. Pa det forsta stillet gar foljande att lisa:

3% Skjelsbaek, 2012, s. 171
55 Sharratt, 2011, s.29
3¢ Sharratt, 2011, s.29
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Recalling the responsibilities of States to end mmpunity and to prosecute those
responsible for genocide, crimes against humanity, war crimes, and other
egregious crimes perpetrated against civiians and, in this regard, noting with
concern that only limited numbers of perpetrators of sexual violence have been
brought to justice, while recognizing that in conflict and in post-conflict

situations national justice systems may be significantly weakened, >’

Hir péminns staterna om deras ansvar om att se till att forovare som &r ansvariga for
folkmord, méinniskoréttskrankningar, krigsbrott och “other egregious crimes” mot civila
atalas. Det &r dven kritik for att i forOvare har stillts infor ritta, men samtidigt ursdktas detta
med att stater som befinner sig i en konflikt eller en post-konflikt inte har ett fullt fungerande

juridiskt system.

Det andra stillet som tar upp fOordvarna &r i1 resolutionens femte artikel Den lyder enligt
foljande:

5. Calls upon parties to armed conflict to make and mmplement specific and
time-bound commitments to combat sexual violence, which should include, inter
alia, issuance of clear orders through chains of command prohibiting sexual
violence and the prohibition of sexual violence in Codes of Conduct, military
field manuals, or equivalent; and further calls upon those parties to make and
implement specific commitments on timely investigation of alleged abuses in

order to hold perpetrators accountable; °°

Den hir artikeln ar speciellt intressant da de tar upp andra parter @n stater och ger dessa parter
ansvar att bekdmpa sexuellt vdld. Detta genom forbud av sexuellt vald samt en tidsenlig

undersokning for att stilla forovare till svars.

Vad dessa bada citat har gemensamt dr att dessa handlar om ansvar for att bekdmpa sexuellt

vald, men sjdlva forovaren aliggs inget ansvar. Resolutionen sdger i dessa att sexuellt vald i

ST UN SC Resolution 1960, 2010, s. 1, § 6
8 UN SC Resolution 1960, 2010, artikel 5
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konflikter dr forbjudet och att det dr staternas ansvar att atala forovare, men det finns inget om

vad forovarna har for ansvar.

Att forovare mte aliggs ansvar kan ha flera olika skél Skjelsbak tar upp att majoriteten av
litteraturen om sexuellt vald endast tar upp offrens erfarenheter. Hon hévdar att detta gor det
problematiskt att kunna fOrstd forOvarna och argumenterar for att det &r extra viktigt da det
inte 4r samma typ av individer som begar valdtikt i krig som i fred. °° Leatherman menar att
det finns en brist 1 forstaelse av forovarna da dessa beskrivs som “Monsters, mhumane, unlike
me”. De distanseras fidn “vanliga” minniskor och ses som nigot fiimmande.®® Detta #r
valdigt intressant dd begreppet fordvare aldrig definieras i resolutionen, utan det blir upp till
lisaren att tolka begreppet. Detta gors da baserat pa ldsarens egna fordomar och stereotyper,
vilket forhindrar en djupare forstielse av forovarna. Att forOvare inte dliggs ansvar kan alltsd
bero pa det faktum att det ar ett s& diffust begrepp att de inte vet vem/vika det &r och att det

darfor inte gar att &ligga dem ndgot ansvar. Det behdvs ddrmed mer forskning om vika

forévarna ar och hur de blir fordvare for att kunna skapa en djupare forstielse om forovarna.

Det finns inget 1 resolutionen som sédger att forovarna ska sjalvmant anméla sig for vad de har
gjort. Det kan bero pd att det sexuella valdet i konflikter ofta r militirt sanktionerat, °' vilket
gor att soldater som utfor det endast “foljer order”. Det kan resultera i att forGvarna inte inser
konsekvenserna av sina handlingar och inte ser sitt eget agerande som ndgot felaktigt. For att
motverka detta behovs det mer skuldliggande hos forévarna sa att det blir tydligt att de har ett

ansvar for sitt agerande. Béde i krig och fred.

2.5 De olika sfirerna

Nagot som har diskuterats linge nir det giller fragor relaterade till de ménskliga rattigheterna
ar distinktionen mellan den offentliga och privata sfiren. Historiskt sett har den offentliga
sfiren varit mannens domin medan den privata sfiren har varit kvinnans. Denna delning av
sfirer har dven skapat en diskussion om hur lingt statens ansvar stricker sig. Mainskliga

rittigheter 4r idag mer prominenta i den offentliga sfiren.®” Demna diskussion #r ytters

3% Skjelsbaek, 2012, s. 164
60 Leatherman, 2012, s.3

! Heineman,2011, s.7

62 Leatherman, 2011, s.7
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relevant vid tal om sexuellt vald da detta &r nigot som traditionellt anses tillhdra den privata

sfaren.

Pamela Scully har analyserat resolution 1820 och anser att resolutionen bibehaller fokus pa
den offentliga sfiren och statens ansvar inom den vilket skapar problem med “women’s issues
in international human rights law.” Det sexuella valdet endast blir offentligt nér det sker i den
offentliga sfir som krig innebdr.®> Gina Heathcote har i sin analys av resolution 1960 visat att
sexuellt vald som inte sker i konflikter anses vara en inre angeligenhet for staten. ®* Detta gar

att avlisa iresolution 1960 dir det i resolutionens forsta artikel star foljande:

1. Reaffirms that sexual violence, when used or commissioned as a tactic of war
or as a part of a widespread or systematic attack against civilian populations, can
significantly exacerbate and prolong situations of armed conflict and may
impede the restoration of international peace and security; affirms i this regard
that effective steps to prevent and respond to such acts of sexual violence can
significantly contribute to the maintenance of international peace and security;
and expresses its readiness, when considering situations on the agenda of the
Council, to take, where necessary, appropriate steps to address widespread or

systematic sexual violence in situations of armed conflict; ©°

Det sexuella valdet maste darmed anvindas som en militdrtaktik, eller som en utbredd och
systematisk attack mot civila for att vara aktuellt for Sdkerhetsrddet och for att betecknas som
ett hot mot den internationella freden och sékerheten. Det sexuella vald som inte uppfyller
dessa krav, utan sker pd individnivd tas mte upp resolution 1960. Baserat pd artikelns avslut
gar det dven att ifrdgasitta huruvida Sdkerhetsradet har ett ansvar att adressera sexuellt vald
som mte dr systematiskt eller utbrett eller for den delen som sker i fredstid. Det sexuella vald
som adresseras dr de facto endast det som sker i den offentlign sfiren under krigstid.
Problemet med detta &r att det sexuella vald som varken dr systematiskt, utbrett eller som sker
i fredstid gloms bort och ansvarat for detta hamnar pd staterna. Detta vicker fragan hur stor
skillnad det ar for offret ifall denna blir utsatt for sexuellt vald som &r systematiskt och utbrett
eller sporadiskt och enskilt? Spelar det nagon roll for offret ifall det sker under en konflikt

83 Scully, 2009, s. 117
64 Heathcote, 2010, s. 86
5 UN SC Resolution 1960, 2010, artikel 1
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eller under fredstid? Eller borde nte sexuellt véld alltid fordomas och bekdmpas? Det gar
baserat pa artikeln som star ovan diskutera ifall denna instdllning finns hos FN eller inte.

Skjelsbaek menar att problemet med sexuellt vald har marginaliserats till ett kvinnoproblem
som har varit for privat och/eller for skamligt for att adressera.®® Det sexuella vildet har
darmed forpassats till den privata sfiren och detta dr problematiskt pa flera olika plan. Det
rdder olika asikter om hur Ilingt statens ansvar gar och ifall dess ansvar gir in i den privata
sfiren. Om det rddande konsensuset i1 vérlden skulle vara att statens ansvar stannar vid den
privata sfiren har de heller inget ansvar att gora nagot at sexuellt vald. Detta tycks dock inte
vara radande konsensus, utan de flesta verkar vara Gverens om att staten ska ingripa. Fragan ar
ifall detta dr pa grund av att det &r sexuellt vald i konflikter som diskuteras. Som tidigare

ndmnt tas inte sexuellt vald i fredstid upp.

Ett problem med att diskussionen om sexuellt vald forpassas till den privata sfiren &ar att det
bibehaller det stigma om att det &r nagot privat och/eller skamligt. Att problemet med sexuellt
vald 1 konflikter inte tas upp i den offentliga sfiren betyder inte att de inte sker. Nu tas det
sexuella valdet upp 1 det offentlign rum som FN &r, men det forblir problematiskt om det
anses hora hemma i den privata sfiren. Vad som gor att offer inte vagar beritta om sina
upplevelser kan bero pd ridsla for utanforskap och skam. Detta &r kopplat till den kultur som
rader i det samhille som offret lever i. Darfor ar det viktigt att se offren som individer. En del
offer kan foredra att ha kvar sina upplevelser i den privata sfiren, medan andra foredrar att det
ska tas upp 1 den offentlign. Det giller att dessa tva far fungera i samforstdnd utan att ndgon
blir krankt. Darfor dr det viktigt att diskussionen om sexuellt vild tas upp 1 den offentliga

sfaren.

Scully menar att nidr kvinnor konstrueras som sérskilt sarbara hindras de fran att ta en roll som
aktiva medborgare i1 det politiska livet och den offentliga sfiren. Detta innebdr att det blir en
avsaknad av kvinnor i den offentliga sfiren som i sin tur kan paverka samhillet.®” Det &r Eitt
att haka upp sig pa att det &r viktigt att f3 in kvinnor i den offentliga sfiren och nir det giller
sexuellt vald dr det rimligt pa manga sitt. Ifall kvinnor som har utsatts for sexuellt vald skulle
kunna ta en mer aktiv roll inom den offentliga sfiren skulle sexuellt vald kanske inte Iingre
ses som ndgot skamligt och privat. Detta genom att lyfta upp det sexuella valdet pd agendan

och didrmed gora det mindre frimmande. I linder som har varit drabbade av konflikter dér

86 Skjelsbaek, 2012, s. 157
7 Scully, 2010, s. 22
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sexuellt vald har anvénts lever minga individer med sina erfarenheter och genom att A in
individer som har varit utsatta for sexuellt vald kan tabun som ror det sexuella véldet tas bort.
Vad som dock &r viktigt nir giller att bryta tystnaden och tabun kring sexuellt vald ar att det
ar minst lika viktigt att min som har utsatts for sexuellt vald far utrymme i1 den offentliga

sfaren.

Ur ett historiskt perspektiv har den offentliga sfiren varit mannens domidn medan den privata
sfiren har varit kvinnans.®® Denna grins har dock suddats ut mer och mer, men det finns
fortfarande tydliga spar av denna distinktion i resolutionen. Detta mirks i resolutionen da

kvinnor och barn skrivs tillsammans vid tre tillfillen.®’

Welcoming the report of the Secretary-General of 24 November 2010
(S/2010/604), but remaining deeply concerned over the slow progress on the
issue of sexual violence in situations of armed conflict in particular against
women and children, and noting as documented in the Secretary-General’s

report that sexual violence occurs in armed conflicts throughout the world, "

Reiterating deep concern that despite its repeated condemnation of violence
against women and children in situations of armed conflict, including sexual
violence i situations of armed conflict, and despite its calls addressed to all
parties to armed conflict for the cessation of such acts with immediate effect,
such acts continue to occur, and in some situations have become systematic and

widespread, reaching appalling levels of brutality, '

Recalling that international humanitarian law affords general protection to
women and children as part of the civiian population during armed conflicts
and special protection due to the fact that they can be placed particularly at

risk,

88 [ eatherman, 2011, s.7

%9 UN SC Resolution 1960, 2010, s.1, § 2,s.1, § 3ochs.2 § 4
"0 UN SC Resolution 1960, 2010, s.1, § 2

"I'UN SC Resolution 1960, 2010, s.1, § 2,s.1, § 3ochs.2§ 4
"2 UN SC Resolution 1960, 2010, s. 1, § 2,s. 1, § 3ochs.2 § 4
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Vad som dessa tre paragrafer har gemensamt dr att kvinnor och barn pekas ut som sérskilt
sarbara grupper 1 konflkter. Detta visar pd den starka sammankoppling mellan kvinnor och
barn som har funnits rent historiskt. De har historiskt sett hort till den privata sfiren och att
denna sammankoppling finns kvar 1 resolutionen &r problematisk. Detta hjdlper till att

konstruera kvinnor som “den som har ansvaret for familjen” och siledes blir de extra sarbara.

Nagot som dock gir emot detta 4r det faktum att resolutionen eftersoker fler kvinnor pa hogre
positioner mom FN och fredsprocesser. 1 foljande paragraf fidn resolutionen ges bide det
berdm till FNs generalsekreterare for han har adresserat detta, men samtidigt uppmanas det

till fler liknade handlingar.

Recognizing the efforts of the Secretary-General to address the
underrepresentation of women in formal peace processes, the lack of mediators
and ceasefire monitors with proper training in dealing with sexual violence, and
the lack of women as Chief or Lead peace mediators n United Nations-

sponsored peace talks; and encouraging further such efforts’

Nagot som ar intressant hir dr det faktum att kvinnor efterfragas leda problem som ar starkt
kopplade till kvinnor, sa som sexuellt vald. Det blir en forstirkning utav sfirerna och dven om
det dr bra med fler kvinnor 1 ledande positioner &r inte en losning pd problemet om kvinnor
endast far viktiga poster mmom omrdden som traditionellt setts som kvinnlign. Det gar
sjdlvklart att argumentera for detta, men problemet blr did att omraden som boér vara
konsneutrala, men som har traditionellt setts som manliga kan fortsitta vara svaritkomliga for

kvinnor.

Forskaren Liz Kelly tar upp att ofta nir sexuellt vild diskuteras beskrivs sjdlva hotet om
sexuellt vald som en begrinsning av frihet och av tillgdng till den privata sfiren. Hon stéller
sig kritisk mot detta och menar att det inte gir att forutsétta att alla upplever hotet eller risken
for sexuellt vald pd samma sétt. Hon menar att trots att alla de facto kan bli offer for sexuellt
vald ér risken/hotet for sexuellt vald olika baserat pa alder samt den sociala kontexten.”* Hon
har absolut en poing med detta, men fidgan &r hur det i praktiken ser ut. Aven om alla inte
blir utsatta for sexuellt vald finns dven hotet dar och med detta foljer risken att individer far

sin frihet begransad och viljer att inte ta del av den offentliga sfiren.

3 UN SC Resolution 1960, 2010, s.2, § 9
7 Kelly, Liz, The everyday/Everynightness of Rape: Is it Different in War? i Sjoberg, Laura and Sandra Via,
editors, Gender, war, and militarism : feminist perspectives, ABC-CLIO, LLC, Santa Barbra, 2010, s. 118
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2.6 Ansvar
Resolutionen handlar till stor del om ansvarutkrivande och den tar dven upp var ansvaret for

de ménskliga rattigheterna ligger.

Recognizing that States bear the primary responsibility to respect and ensure the
human rights of all persons within their territory and subject to their jurisdiction

as provided for by international law, 7>

Reaffirming that parties to armed conflict bear the primary responsibility to take

all feasible steps to ensure the protection of civilians, °

Recalling that international humanitarian law affords general protection to
women and children as part of the civilian population during armed conflicts
and special protection due to the fact that they can be placed particularly at

risk, /' (egen fetmarkering)

Dessa paragrafer blir som en avsmaling. Den forsta séger att staten bar huvudansvaret for att
respektera och inforliva de miénskliga réttigheterna. Den andra att bevdpnade parter 1
konflikter bar det primira ansvaret att forsdkra det fulla skyddet for civila och den tredje
paminner om att kvinnor och barn ligger under det generella skyddet som “mnternational
humanitarian law” ger den civila befolkningen samt att de ska ha sérskilt skydd pd grund av
att de kan vara sidrskilt utsatta. Vad som &r mtressant hdr dr att kvinnor och barn tas ur
begreppet “civilbefolkning”. 1 detta kan det ses en vérdering att kvinnor i det civila behdver
mer skydd dn méin i det civila, viket ger dem en tydlig status som offer som inte kan ta vara
pa sig.

Staterna har ett ansvar att skydda sin befolkning, &ven genom fOorebyggande atgérder.
Resolution 1960 tar upp manga atgirder som ska anvidndas i fredsbyggandet efter en konflikt,
men i resolutionen finns inga konkreta tgirder for att forebygga sexuellt vald. 7® Skjelsbaek

kopplar detta till Responsibility to protect doktrinen frdn 2001 som tar upp staters ansvar att

skydda smna medborgare frin ménniskorittskrinkningar samt staters ansvar att forebygga att

7> UN SC Resolution 1960, 2010, s.2, § 2
7 UN SC Resolution 1960, 2010, s.2, § 3

"TUN SC Resolution 1960, 2010, s.2, § 4
78 UN SC Resolution 1960, 2010, artikel 1
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ménniskoréttskrinkningar sker. Hon argumenterar att forebygga sexuellt vald borde komma i
forsta hand. For att gora detta menar hon att det &r viktigt att ligga fokus pa att forstd
forovarna.”’ Staters ansvar for att forebygga det sexuella vildet i konflikter 4r pa ménga sitt
logiskt. Oavsett hur bra ett samhélle dr pa att stilla forovare till svars dr det béttre att ett brott

aldrig begas.

Nagot som Kelly tar upp dr det faktum att det anses wviktigt att bestraffa forovarna i
konfliktkontext, men att under fredstid anses det inte lika hogprioriterat.*® Hon menar att om
det inte finns réttvisa och upprittelse for offer for sexuellt vald i fredstid dr det inte heller

81 Aven

mojligt att det ska finnas under en konflikt eller i en post-konflikt situation.
Heineman har stillt fragan om det ar fel att belysa sexuellt vald som sker i krig da det gloms
bort att de dven sker i fredstid? ®* Detta dr en hogst vital fidga som behdver tas upp och
diskuteras. Ménga forskare beskriver en tystnad kring det sexuella valdet i konflikter, ** men
det dr mmnst lka viktigt att det sexuella véldet som sker utanfor konflikter diskuteras. Att
sexuellt vald belyses 1 konflikter behover mnte vara nagot negativt for att kunna bekdmpa det i
fredstider. Problemet blir ifall stater som inte befinner sig i en konflkt inte aktivt arbetar mot

sexuellt vald.

[ Sara Sharratts studie av det sexuella valdet i Bosnien pa 1990-talet visade det sig att de
kvinnliga offien och vittnena av sexuellt vild kéinde sig mer bekvima med att prata med

kvinnliga utredare.®® Detta har tagits med i resolution 1960. Dir star foljande:

“Welcoming the inclusion of women in peacekeeping missions in civil, military
and police functions, recognizing that their presence may encourage women
from local communities to report acts of sexual violence” ®° (Egen

fetmarkering)

Vad som é&r intressant dr att det dr upp till kvinnorna sjdlva att anmila ifall de har blivit utsatta

for sexuellt vald. Ansvaret for att offren ska fi réttvisa ligger till en bdrjan péd att de sjélva

79 Skjelsbaek, 2012, s. 163

80 Kelly i Sjogren, 2010, s. 118

81 Kelly i Sjogren, 2010, s. 124-125

82 Heineman 2011, s.2-3

83 Leatherman, 2012, s. 3, Scully, 2009, s. 121, Kelly i Sjogren, 2010, s. 118
84 Sharratt, 2011, s.22

85 UN SC Resolution 1960, 2010, s.3, § 2
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vagar anmila. Sjilvklart &r det svért att fi reda pd brott utan att individen som brottet har
begatts emot anmiler, men i1 den paragrafen finns det tva brister. Dels forutsitter det att offer

b

kommer vdga anmila fler brott om det &r fler kvinnor mom ” peacekeeping missions in civil,

military and police functions” och dels forutsétter paragrafen att de som éar offer for sexuellt

vald #r kvinnor. Sexuellt vald 4r inte nigot som exklusivt drabbar kvinnor®®

, men svaret pa
problemet tycks ses vara att mvolvera kvmnor 1 fredsprocessen. Ansvaret for att losa
problemet kopplas ddrmed starkt thop med kvinnors deltagande. Det ger en stigmatiserad bild
att allt l6ser sig bara kvinnor tar mer plats och det blir upp till kvinnorna att de facto ta plats
och hidvda sig. Att det dr bra med kvinnors deltagande i samhillslivet gir inte att forneka, utan

det dr ndgot bra som samhillet ska efterstriva. Vad som dock gir att ifrdgasitta ar varfor

ansvaret for att 16sa problemet med sexuellt vald i konflikter faller pa kvinnor?

Wood har undersokt olika konflikter i ett forsok att forstd varfor det forekommer sexuellt vald
i vissa, medan det &r helt eller delvis franvarande i andra. Hon menar pé att i konflikter dér
kvinnor dr en del i det militdra forekommer det mindre sexuellt vald &n i1 konflkter déar det ar
mer begrinsat med kvinnor i det militira.?” Detta 4r intressant d resolution 1960 uppmanar

stater till att skicka mer kvinnlig militdr och polispersonal till FNs fredsbevarande uppdrag.

15. Encourages Member States to deploy greater numbers of female military
and police personnel to United Nations peacekeeping operations, and to provide
all military and police personnel with adequate training on sexual and gender-

based violence, mter alia, to carry out their responsibilities;. 88

Vad som gor detta intressant dr just det faktum att det 4r FN som ber stater att nir de bista
militir och polispersonal s& vil de se mer kvinnliga @n tidigare. De ar inte en allmidn
uppmaning, utan ror sig endast om ndr FN ska ha fredsbevarande uppdrag. Det handlar alltsa
inte om en allmin uppmaning till 6kad kunskap om sexuellt vald och konsbaserat vald samt
fler kvinnor mom det militira och polisidra, utan endast i de trupper som FN sjidlv ska
anvinda sig av. Varfor FN har valt att inte gora det til en allmdn uppmaning gér endast att
spekulera 1. Det kan vara pa grund av rddsla for att hota staters suverdnitet, for att FN vill se

86 Heineman,2011, s.2
%7 Wood i Sjogren, 2010, s. 134
88 UN SC Resolution 1960, 2010, artikel 15

25



till sina “egna” trupper ligger 1 framkanten i1 en forhoppning att de ska mspirera stater att folja
efter av egen fii vija eller sa kan det vara for att de trodde att det skulle rdstas ner.

Vad som é&r vitalt att komma ihdg 4r det faktum att dven mén drabbas av sexuellt vald. Det &r
mte sdkert att de mdn som har fallit offer for sexuellt vald kommer borja anmila ifall det ar
kvinnor de anméler till. Det &dr heller inte sidkert att de hellre anmiéler till mén, utan det finns
vildigt manga fragor kvar att stilla och undersoka ndr det géller manliga offer for sexuellt

vald.
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3. Resultat och diskussion

De fragestillningar som jag har arbetat utifidn i den hédr uppsatsen har varit: Hur beskrivs
kvinnor 1 FNs sidkerhetsrdds resolution 1960? Vad liggs 1 begreppen man/kvinna 1
resolutionen? Finns det ndgon skillnad i hur mén och kvinnor beskrivs? Dessa ska jag nu g
igenom och koppla samman med mina valda teman; ansvar, offer, for6vare samt

privat/offentlig sfir.
Hur beskrivs kvinnor i FNs séikerhetsrads resolution 1960?

I resolutionen finns det tva beskrivningar av kvinnor. Den fOrsta dr att de 1 spridket och
utformningen av resolutionen portritteras som offer. Detta genom att koppla kvinnor till
traditionellt kvinnliga omraden samt att det utrycks en sérskild utsatthet for kvinnorna. Den
andra beskrivningen dr ndr de beskrivs som vitala i fredsprocesser. De beskrivs som kapabla
ledare och viktiga deltagare mom den politiska, militira och polisidra sektorn. 1 den forsta
beskrivningen dr kvinna ett passiv offer medan i den andra &r de aktiva samhillsmedborgare.
Den forsta beskrivningen bibehdller en stereotyp om den forsvarslosa kvinnan, medan andra
istillet skapar en idé om den kvinnliga ledaren som med dess nirvaro i fredsprocessen ska
l16sa problemet med sexuellt vald. Detta skapar en paradox och kan téinkas orsaka en svar

situation for kvinnor som befinner sig i situationer dér det forekommer sexuellt vald.

Nagot som ar viktigt att podngtera dr att kvinnor beskrivs aldrig som forovare. Det &r ett
begrepp som Overhuvudtaget inte definieras vilket gor att det &r stor tolkningsfrihet over vad
det mnebédr att vara och vem det dr som &r forévare. Detta kan bli problematiskt ndr det ar
kvinnlig forovare som ska stdllas till svars. Resolutionens utformning kan gora att offer for

sexuellt vald drar sig frdn att anméla kvinnliga forovare av rddsla for att inte bli trodda.

I resolutionen figurerar kvinnor med barn och med det dras en koppling till civilsamhéllet.
Kvinnor kopplas till familjen, till att ha ett ansvar for barnen och far darfor en roll som
mddrar. Detta mnnefattar den privata sfiren och att de beskrivs att de behdver extra skydd. Det
far som konsekvens att kvinnors mdjlighet att ta ur den privata sfiren kan vara problematisk. I
en konfliktsituation forvéntas kvinnor ta ansvaret for familjen och barnen, viket gor att de
mte har samma mojlighet att delta 1 samhillshivet. Detta kan stéllas i1 kontrast till att mdn som
forvintas vara prominenta i den offentliga sfiren och som inte anses behdva ett sérskilt skydd.
Det forutsétts att médn klarar sig bédttre d@n kvinnor 1 konfliktsituationer, nagot som mte behéver

stimma, utan de kan vara lika sarbara.
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Kvmnnor beskrivs dven som viktiga att ha med i fredsprocessen, militira, polisiira samt 1
civila samhéllsfunktioner. I och med detta breddas beskrivningen av kvinnor till att de &ven
hor hemma 1 det offentliga livet och de fir en roll i alla dessa omrdden som de forvintas ta.
Det dr en bra sak att kvinnor tas n i den offentliga sfiren, men problemet blir ifall det skapas
en ny stereotyp om kvinnan som “fredsarbetare”. Detta blir problematiskt da kvinnor som
utsétts for sexuellt vald och kvinnor som arbetar mot sexuellt vald ar individer med egna
erfarenheter som ite alltid passar in pa stereotyper. Dessa stereotyper kan hindra individer
frin att engagera sig i kampen mot sexuellt vald di de imte passar in i den roll som

resolutionen har skapat at dem.

I resolutionen beskrivs kvinnor som individer som ska och bor ta ett stort ansvar. Detta visas
genom att det dr fler kvinnor i1 den offentliga sfiren som ses som en stor del i arbetet mot det
sexuella valdet. En annan sak som gor att de beskrivs som ansvarsfulla ar det faktum att de
som offer aliggs ansvar att anmdla vad de har blivit utsatta for. Det finns inget i resolutionen
som sdger att forévarna ska sjdlvmant anméla sig for vad de har gjort, vilket gor att allt ansvar

for att sexuellt vald anmdls till polis och rattsmyndigheter ligger pé offret.
Finns det nigon skillnad i hur méiin och kvinnor beskrivs?

I resolution 1960 finns det en vital skillnad mellan hur médn och kvinnor beskrivs. Nérmare
bestimt det faktum att mdn inte ndmns. Det som gar att se dr att kvinnor fir en stor roll i
resolutionen genom att resolutionen adresserar det sexuella valdet som har riktas mot
civibefolkningen och da kvinnor pekas ut som en viktig del av civibefolkningen blir de

diarmed portritterade som offer.

I resolutionen skrivs aldrig méns roll i det sexuella valdet ut, varken som offer, forévare eller
som fredsarbetare. Det &r i sig inget problem att midn inte skrivs ut i resolutionen, men dé den
mnte dr konsneutral skapar detta en stor kontrast till hur kvinnor beskrivs. D4 kvinnor beskrivs
som antingen offer eller fredsarbetare och d& min inte beskrivs alls blir méns roll i konflikter
dar det sker sexuellt vald diffus. Det ndstan antas att det 4r midn som ar forOvarna, utan att det
de facto skrivs ut och detta &r hogst problematiskt eftersom det dr en felaktig stereotyp som
far finnas kvar.

Resolutionen dr riktad till kvinnor och deras upplevelser av sexuellt vald. Detta gor att
manliga offer gloms bort. Detta dr en atskilnad som har gjorts och dess konsekvens kan

paverka hur manliga offer bemots.
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Vad liggs i begreppen man/kvinna i resolutionen?

Resolutionen dr som bekant riktad till att bekdmpa sexuellt vald i vipnade konflikter. Nar det
sker sexuellt vald dr alltid minst tva parter, offer och fordvare. Dessa begrepp stélls ofta mot
varandra och det liggs mycket i dem. Dessa behover mte vara man och kvinna, men de
begreppen stills dven de ofta mot varandra. Resolutionen tar pa ett eller ett annat sétt upp alla

dessa begrepp och det har jag tagit upp i analysen.

I resolutionen liggs mycket 1 begreppet kvinna. Det dr kvinnorna som portrétteras som de
troliga offer for sexuellt vild och de pekas ut som den sérbara delen utav det civila samhéllet.
Denna konstruktion &r problematiskt dd den i1 sig sjilv gér kvinnor mer sarbara. Denna
konstruering av kvinnor framstiller dem som passiva och vérnlosa. Det dr som om det inte gér
att géra nagot for att undgd att bli ett offer for det sexuella véaldet. Detta stills 1 kontrast till
den roll FN verkar vija att kvinnor ska spela i post-konflikt samhillen. D4 &r méilet att
kvinnor ska ta en aktiv roll i den offentliga sfiren och de ska ta ansvar for att f2 den réttvisa
de har rdtt till. For att bli en aktiv medlem av den offentliga sfiren verkar det siledes krivas

att kvinnorna utsatts for sexuellt vald.

I begreppet kvinna liggs dven ansvar in. Staten har ett stort ansvar, men mycket ansvar liggs
pa kvinnor. De pekas ut som viktiga att ha med i fredsprocessen for att motverka sexuellt
vald. De far ddrmed ett stort ansvar for post-konflikt samhillet. Att de dven fir ansvar pé sig
att anmédla gor att 1 begreppet kvinna liggs det ett ansvar som inte liggs pa vare sig mén eller
forovare. Det ér bristfilligt med ansvars dliggande pa fordvarna. Detta dr trots det faktum att

resolutionen handlar mycket om statens ansvar att stilla forévare tillsvars.

Att offren aldggs ansvar medan fordvarna gloms bort fir en fundera Gver vilkken syn det finns
pa forovare och offer. Det dr som att resolutionen fortsétter pa temat att forovarna inte kan
“hjélpa” det och att sexuellt vald &r ndgot oundvikligt under konflkter. En timligen

pessimistisk ménniskosyn.

Vad som dock gar att ldsa ut av resolutionen dr att dven om kvinnorna skrivs ut som de troliga
offren for sexuellt vald, skrivs aldrig de “troliga” forovarna ut. Vilkka som dr de “troliga”
forovarna tas Overhuvudtaget inte upp, utan det forblir ett odefinierat begrepp som Ilimnar

mycket for tolkning.
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En intressant sak att fundera Over ndr begreppet kvinna och begreppet man diskuteras, &r vad

som sker ndr frdgan om den privata och den offentliga sfiren stills i relation till dessa

begrepp.

I begreppet kvinna gar att hitta manga konstruktioner som resolutioner skapar eller bibehéller.
Diremot liggs det véldigt lite i begreppet man. Detta dr frdmst pa grund av att det inte
anvinds. I resolutionen dr det begreppen kvinna, stat, offer och forovare som figurerar. Detta
vicker frdgan om var médnnens roll i samhéllet anses vara? Att mén kan vara bade forovare
och offer dr kint, men da det frfimst ar kvinnliga offer som tas upp, blir foljden att stereotypen
om mdn som fordvare per automatik fortsdtter. Vad som dérmed gér att se dr att pd grund av
en brist av begreppet man finns det mycket att ligga 1 det. Allt det som mte liggs i1 begreppet

kvinna kan séledes liggas ibegreppen man.

Resolutionen vilkomnar in kvinnor mom minga olka omrdden sia som fredsprocesser,
politiken, det militdra och det polisiira. De vidlkomnas in da detta ses som ett sétt att motverka
det sexuella vildet. Aven fast mén aldrig skrivs ut i resolutionen kan det onskade okade
deltagandet av kvinnor i samhéllsnyttiga funktioner tinkas vara som en motvikt mot de méin
som redan finns déir. Det som sker blir de facto att kvinnor vilkomnas in i den offentliga
sfiren for att motverka det sexuella védldet som sker ddr i konflikter och genom detta pekas
min ut som forévarna. Kvinnorna ska vara en motvikt mot dem som begér sexuellt vald, ergo

mannen.

Det finns darfor skal att sdga att resolutionen bibehdllet stereotypen att min dr forovare och

att kvinnor &r offer da det ignorerar att min kan vara offer och att kvinnor kan vara forovare.

4. Avslutning

Det tycks rada en konsensus om nagra saker; att sexuellt vald i konflikt hor thop med sexuellt
vald 1 fredstid, att det behdovs mer forskning om fordvarnas och dess motiv, samt att
maktordningen i samhéllet spelar stor roll. Vad som gar att diskutera &r huruvida forskningen
kring sexuellt vald i1 konflikter tar olika aspekter eller ifall det dr samma teori och perspektiv
som anvands. Feminism ligger néra till hands, men frdgan &r ifall det kan skapa ett problem.
Resolutionerna gér pa manga sétt sexuellt vald till ett kvinnoproblem, men det blir
problematiskt att angripa det pa ett nyskapande sitt ifall det endast dr forskare med en
feministisk inriktning som vill angripa det. Det behdvs ddrmed mer forskning och fran fler

akademiska omraden for att fi Okad forstaelse av det sexuella valdet.
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En friga som gar att stilla &r varfor det inte har skett nigon fOrdndring i spraket i
resolutionerna da redan 1325 fick kritk for dess sprakbruk? Det har gitt dver ett decennium

och mycket har skett i virlden sedan den banbrytande resolutionen kom.

Nagot som gar att se dr den konstanta balansgdngen med vad som ska belysas och tas upp.
Dar sexuellt vald i konflikter tas upp gloms det sexuella valdet utanfor konflikter bort. Déar
sexuellt vald mot civila tas upp gloms det sexuella valdet mot och nom militdra styrkor bort
och dér det sexuella valdet mot kvinnor belyses gloms det sexuella vildet mot mén bort. Det
gar ofta att forklara och fOorstd argumenten for att det gors éatskillnader. Problemen blir
sjdlvklart att ifall det gors ett beslut av t.ex. FN att belysa problemet med sexuellt vald i
konflikter, véljs de facto det sexuella valdet i fredstid bort. Det vore dirfor Onskvirt att
resolutionerna anvéander ett sddant sprdkbruk att de belyser fler grupper, minskar anvindandet

av stereotyper samt att de okar fordomandet av sexuellt vald till fredstid.

Nir det giller resolution 1960 finns det mycket som gar att appladera och det &r pa manga sitt
ett klart steg i rétt riktning i kampen for avskaffandet av sexuellt vald i konflikter. Det &r dock

langt ifrdn perfekt och det finns mycket i sjilva utformningen av resolutionen att fokusera pa.
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