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Abstract

In Africa there are approximately 91,5 million women and girls who have been subject
to the traditional practice of Female Genital Mutilation/Cutting (FGM/C). Mothers
subject their daughters to FGM/C as an act of love as society regards this to be the
process a girl becomes a woman; furthermore a non-circumcised woman is deemed as
unfit for marriage. This perception stems from deeply rooted social structures and
creates a strong peer pressure where people consider the practice of FGM/C as a highly
contributive part of the future premises for the girl. The international community's view
of FGM/C is that it is a violation to women and girls’ fundamental freedom and rights,
and demands that the practice is abolished. Organizations such as WHO, UNICEF and
UNFPA propose that creation of laws against FGM/C as an effective means to end the
practice. This paper will investigate the different consequences a law against FGM/C
could have for African women and girls. Subsequently this paper will put forth, with the
help of effect oriented idea analyzes, that a law prohibiting FGM/C could have an
elongated negative consequences on African women and girls. In spite of this, a law
prohibiting the practice of FGM/C must be considered a necessary response so that

future generations will be free from FGM/C.

Keywords: Female Genital Mutilation/Cutting (FGM/C), social structures, Africa, best

interest of the child, women's rights , criminalization, culture relativism, universalism.
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1. Inledning

Trots att ménniskans fria vilja viarderas hogt i ménga kulturer finns ocksa forestillningar om att hon
ska skyddas mot beteenden och handlingar som kan utgdra ett hot mot dennes vilbefinnande och
hélsa. Inforandet av lagar och regleringar accepteras av allménheten i1 de flesta fall om dessa kan
legitimeras genom att skydda individens bésta. I Sverige har Systembolaget monopol pa
forsédljningen av alkohol dé staten anser att en okontrollerad tillgdng av alkoholhaltiga drycker kan
forsétta individer 1 missgynnande situationer. En ohdlsosam konsumtion av alkohol kan bidra till en
individs forsdmrade hédlsa samtidigt som ett irrationellt beteende orsakat av alkohol kan utsétta
samhéllets Ovriga medlemmar for fara. Lagar om att ménniskor inte far kora bil i ett onyktert
tillstand eller kopa ut alkohol till minderariga anses ofta legitima just for att dem finns i ett syfte att
skydda individers bdsta. Denna forestdllning om att kriminalisering ses som en bra metod for att
forsoka hindra individer ifran att valla sina medménniskor smérta och onddigt lidande dr speciellt
utbredd 1 véastvirlden. Nér det kommer till barn 6kar ocksa tanken pa att samhillet har ett storre
ansvar for att garantera och trygga barnets bésta da denna &r 1 en oférmdgen position att gora detta
sjalv. Lagar och regleringar for att skydda barn mot véld, traditionella praktiker och utnyttjande i
form av trafficking, prostitution och barnarbete mots vanligtvis inte av kraftigt motstdnd utan

betraktas istéllet som en sjdlvklarhet.

1.1 Bakgrund

Forekomsten av Female Genital Mutilation/Cutting (FGM/C) finns dokumenterad runt om i
varlden. Enligt WHO ségs den dock vara mest utredd i Afrika diar 91.5 miljoner afrikanska kvinnor
och flickor 6ver nio ar redan har blivit utsatta for praktiken. FGM/C utfor vanligtvis i dldern 0-15 ar
och varje ar riskerar ytterligare 3 miljoner afrikanska flickor att liggas under kniven'. Den
kartlaggning som WHO har gjort 6ver praktikens existens omfattar 28 afrikanska linder. I sju av
dessa har FGM/C en nédstan universell utbredning d& mer adn 85% av befolkningen utdvar
praktiken®. Nio lidnder har en prevalens som varierar mellan 0.6% till 28.2% medan utovandet av

FGM/C i resterande lander pendlar mellan 30% och upp till 85%°.

1 WHO. Eliminating Female genital mutilation: An interagency statement (OHCHR, UNAIDS, UNDP, UNECA,
UNESCO, UNFPA, UNHCR, UNICEF, UNIFEM, WHO). Geneva, Switzerland: World Health Organization, 2008, s. 4
2 Ibid

3 Ibid



Dessa siffror kan vara chockerande men dem kan ocksa ses som en bidragande faktor
till att diskursen kring FGM/C fatt storre uppmirksamhet pé en internationell arena. De
senaste artiondena har denna diskurs, som fran borjan setts som en lokal foreteelse,
vuxit sig till en global fraga. Den alltmer utbredda asikten att den traditionella praktiken
FGM/C krénker kvinnors och flickors fundamentala fri- och réttigheter har bidragit till
att organisationer som World Health Organization (WHO), United Nations Children's
Fund (UNICEF) och United Nations Population's Fund (UNFPA) kriver att praktiken
ska avskaffas. En stor del av Afrikas befolkning anser att FGM/C har en betydande roll
for den feminina identiteten samt lever efter forestdllningar om att FGM/C placerar
kvinnor pa dktenskapsmarknaden®. Hur detta ska behandlas av det internationella
samfundet problematiseras dd minskliga réttighets instrument vérdesitter kulturella
rattigheter samtidigt som kvinnans rittigheter ocksa ges allt storre utrymme i den
internationella diskursen®. Artikel 27(1) i FN's Allménna forklaring om de ménskliga
rattigheterna ger individer ritt att delta i sitt samhélles kulturella liv®, ndgot som ocksa
uttrycks genom artikel 15(1)(a) 1 den Internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter’. Afrikas regionala minskliga rittighets instrument,
The Banjul Charter, har valt att begrdnsa individens kulturella réttigheter genom att
uppmana dem till att ”preserve and strengthen positive African cultural values™®. D4 det
internationella samfundet ser FGM/C som konsdiskriminering och ett uttryck for vald
mot kvinnor, gér det inte heller att legitimera existensen av FGM/C 1 favor till rétten till

kultur®.

I arbetet med att avskaffa FGM/C foresprakar WHO, UNICEF och UNFPA anvidndandet
av kriminaliserande lagstiftning mot FGM/C {0r att accelerera praktikens forsvinnande.
Men den forestéllning som mélas upp av dessa organisationer, bilden av kriminalisering
som en universellt effektiv metod for att trygga individers bista, méste dven ses ur
kulturrelativistiska perspektiv for att man ska kunna avgéra om denna metod &ar
applicerbar i1 alla delar av virlden. Jag vill mena att de ménniskor som fortfarande

praktiserar FGM/C maste inse att denna praktik inte bidrar till individers bésta om en

4 UNICEF. Changing a Harmful Social Convention: Female Genital Mutilation/
Cutting. By Innocenti Research Centre. Florence, Italy: UNICEF, 2008, s. vii
5 A Rahman & N Toubia, Female Genital Mutilation: A guide to laws and policies worldwide, Zed
Books, London and New York, 2000, s. 31
Ibid, s. 32
Ibid
Ibid, s 33
Ibid, s. 32
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kriminaliserande lagstiftning mot FGM/C ska kunna f& positiva effekter och bidra till
praktikens avskaffande. Den amerikanska presidenten Harry S. Trueman ska ha sagt
"You can not stop the spread of an idea by passing a law against it."’’, ett citat som

paminner lite om vad denna uppsats vill behandla.

1.2 Syfte och frigestéllning

Syftet med denna uppsats dr inte att pa nagot vis hivda att FGM/C ir en social norm
som inte bor avskaffas. Snarare vill jag Oppna upp for en diskussion kring de
tillvigagéngssétt som anvénds i arbetet for att avskaffa denna praktik och hur dessa
maste granskas ur olika perspektiv for att man pa ett realistiskt sitt ska kunna avskafta
FGM/C i praktiken. Det som anses vara effektiva och sikra metoder, ur ett vasterlandskt
perspektiv, for att fa bukt med detta problem behdver nddvindigtvis inte ge samma

resultat i en afrikansk kontext. Darfor har jag valt att stélla fragan:

Hur kan afrikanska kvinnor och flickor paverkas nér kriminaliserade
lagstiftning anvénds som ett tillvigagangssatt for att avskaffa FGM/C?
Finns det endast positiva effekter av detta eller dr det mgjligt att det

ocksé kan leda till problematik pa individ och- eller kollektivniva?

Genom att forsoka se brister och fordelar i1 detta legislativa tillvigagangssatt ur
perspektiv som tar hinsyn till bade universalistiska och kulturrelativistiska aspekter
hoppas jag kunna bidra till en 6kad forstaelse kring denna problematik som man kan ha

med sig 1 ett framtida arbete med att forbéttra de strategier som redan existerar.

1.3 Avgransningar

FGM/C finns i manga delar av virlden men jag har valt att fokusera pa situationen i
Afrika, detta val grundar sig frimst i1 att det finns mest material skrivet utifran den
afrikanska kontexten. D4 Afrika dr en stor kontinent har jag valt att avgrinsa mig &nnu
snidvare genom att frimst fordjupa mig pa den central-Ostra regionen. Pa grund av den
begrinsade tid- och sidoangivelsen kommer jag ddrav inte ga djupare in i de religiosa

aspekterna av FGM/C eller hur FGM/C praktiseras av immigranter som lamnat Afrika.

10 G . Williamson, Thoughts of an American taxpayer (volume 1), Xlibris Corporation, United States of
America, 2010, s. 204



1.4 Val av terminologi

WHO har den dominanta rosten och har skapat konsensus i1 diskursen kring FGM/C,
dem menar att anvidndandet av termen female circumcision (FC) skapar forvirring da
den kan dra paralleller mellan manlig och kvinnlig omskérelse''. Detta &r nagot som
WHO vill undvika eftersom dessa tvd praktiker anses mycket olika d& kvinnlig
omskérelse inte har nagra positiva hédlsoaspekter till skillnad ifrdn den manliga
omskérelsen som bland annat har en HIV-preventiv funktion'?. Istéillet anvénds termen
Female genital mutilation (FGM) mycket frekvent av WHO 1 diskursen kring kvinnlig
omskérelse. WHO rekommenderade Forenta Nationerna ar 1991 att de ocksa skulle

adoptera denna term".

Syftet med terminologivalet FGM ér fradmst for att ordet multination pekar pa ingreppets
grova natur och anses spegla hur kvinnor och flickor utsitts for krdnkningar av sina
grundldggande fri- och réttigheter. Vissa organisationer som exempelvis UNICEF och
UNFPA anser dock att denna term kan uppfattas som krédnkande i sig sjalv och bidra till
att samhéllen dér kvinnlig omskérelse utdvas tar illa vid pa ett sitt som péverkar arbetet
kring praktikens avskaffandet pa ett negativt sétt'*. For att undvika detta har man istéllet
borjat anvédnda sig av female genital cutting (FGC). Ytterligare ett alternativt som pa
senare tid fatt allt storre genomslagskraft i diskursen kring kvinnlig omskérelse ér att
termerna FGM och FGC slas ihop till FGM/C. P4 detta sitt visar organisationer att de
forstar problematiken kring praktiken samtidigt som dem tydliggor hur skadligt det ar'".
Jag har valt att anvinda mig av denna sistndmnda kombination eftersom jag anser att

den anspelar pa bade ett universalistisk samt ett kulturrelativistiskt perspektiv.

1.5 Material och kallkritik
1.5.1 Material

Jag har valt att anvéinda mig av tva olika publikationer, samt Ugandas the Prohibition of
Female Genital Mutilation Act (2010) som primirmaterial. Den forsta publikationen &r
"UNFPA-UNICEF JOINT PROGRAMME on female genital mutilation/cutting:

Accelerating Change” som &r arsrapporten 2011 ifran UNFPA och UNICEF's

11 UNICEF, 2008, s. 1
12 Tbid

13 WHO, 2008, s. 22
14 UNICEF, 2008, s. 2
15 Ibid




gemensamma program for att avskaffa FGM/C. Rapporten redogdr for programmets sex
mal samt vad som har hint runt om i de 15 medlemsstaterna. Det andra primdrmaterialet
utgdrs av UNICEF Innocenti Research Centre's publikation ”Changing a Harmful
Social Convention: Female Genital Mutilation/Cutting” ifran 2008 denna vill syfta till
att uppmirksamma dmnen som FGM/C och 6ka den internationella forstdelsen kring
det. The Prohibition of Female Genital Mutilation Act &r Ugandas nationella lagstiftning
mot FGM/C. Utover detta material har jag anviant mig av Marie-Benedict Dembour'® for
att bygga mitt teoretiska ramverk. Ovrigt sekunddrmaterial valdes for att ge mig

forstaelse 1 diskursen kring FGM/C men ocksa for att underlétta och styrka min analys.

1.5.2 Kallkritik

Primdrmaterialens, forutom den uganidianska lagstiftningen, frimsta syfte &r att
uppmirksamma vad FGM/C é&r, varfor praktiken fortfarande bedrivs och vilka den
drabbar vérst. Vid sidan av detta syftar dem é&ven till att 6vertyga och géra manniskor
medvetna om vikten av att FGM/C ska avskaffas. Samtidigt som publikationerna tar
upp kulturrelativistiska sidor av FGM/C {or att 6ka forstéelsen kring varfor denna
praktik héller sig vid liv kénns det som allt lindas in fOr att ldsaren ska skapa sig den
bild av FGM/C som dem vill att vi ska se. Nér en idé eller tanke genomfors ar det
naturligt att effekterna blir bade positiva och negativa men det riktas valdigt lite kritik
mot de egna tillvigagéngssitt som anvédnds for att kunna avskaffa FGM/C. Nir
publikationerna ska exemplifiera FGM/C anvénds vanligtvis de grovsta typerna av
ingreppet men utan att ge ldsaren tydlig information om hur vanligt forekommande
detta egentligen &r. Statistiken kan bitvis vara svér att folja vilket kan ge olika l4sare
olika uppfattningar om FGM/C's utbredning, framgéngar eller motgéngar genom att
man exempelvis sdger att 15 miljoner sudaneser & medvetna om den existerande
lagstiftningen mot FGM/C. Detta kan lata slagkraftigt men med vetskapen om att Sudan

har 34.3 miljoner invénare'” kan reaktionen te sig annorlunda.

16 M-B, Dembour "Following the movement of a pendulum: between universalism and relativism” i J.
Cowan, M-B. Dembour & R. Wilson (red.), Culture and Rights: Anthropological Perspectives,
Cambridge University Press, Cambridge, 2001

17 Befolkmngsstatlstlk over Sudan https //www google com/pubhcdata/explore‘7
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https://www.google.com/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9_&met_y=sp_pop_totl&idim=country:SDN&dl=sv&hl=sv&q=sudan%20befolkning
https://www.google.com/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9_&met_y=sp_pop_totl&idim=country:SDN&dl=sv&hl=sv&q=sudan%20befolkning
https://www.google.com/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9_&met_y=sp_pop_totl&idim=country:SDN&dl=sv&hl=sv&q=sudan%20befolkning

2. Teor1 och metod
2.1 Teori

Det teoretiska perspektivet jag har valt for att bearbeta min fragestillning ur bygger pa
Marie-Benedicte Dembour's argument i hennes artikel "Following the movement of a
pendulum: between universalism and relativism . Nar Dembour sjdlv anvéinder dessa
tankegangar applicerar hon dem frimst pd den franska lagstiftningen mot FGM/C och
hur detta paverkar afrikanska immigranter men jag anser att hennes resonemang ocksa

kan appliceras pa den afrikanska kontext som jag valt att undersoka.

Dembour delar asikten att universalism och kulturrelativism ofta framstills som ett
motsatspar av moraliska stdllningspositioner. Dessa tvé anses ofta vara i konstant strid
med varandra och genom att stélla sig pd den enas sida eliminerar man den andra®.
Dembour vill istdllet mena att dessa tvé stillningspositioner dr beroende av varandra

t*. Hon fortydligar ocksa att det inte

och att dem darfor inte kan existera sjélvstindig
finns ndgon statisk och moralisk mittpunkt mellan universalism och kulturrelativism,
istillet bor individer inta en konstant rorlig och instabil position som pendlar mellan
dessa tva®'. FGM/C betraktas av akademiker pd omrddet® ligga beldget i en sidan
grazon dér man moraliskt slits mellan huruvida olika folkslag har rétt till att praktisera
sina kulturer dven fast kvinnor far illa eller om man ska anta en universalistisk position
och forbjuda dessa traditioner genom bland annat kriminalisering.”® Dembour vill peka
pa vikten av att rora sig mellan universalism och kulturrelativism for att ménniskor ska
kunna utveckla ett kritiskt tdnkande*. Jag instimmer med hennes resonemang kring

detta dd jag anser att en medvetenhet for hur olika stillningstagande ter sig i praktiken

ar av stor vikt om man vill utveckla effektivare strategier i avskatfandet av FGM/C.

Mainskliga rittigheter sétter en universalistisk standard for vad som anses vara legitimt,

18 M-B, Dembour ”Following the movement of a pendulum: between universalism and relativism” i J.
Cowan, M-B. Dembour & R. Wilson (red.), Culture and Rights: Anthropological Perspectives,
Cambridge University Press, Cambridge, 2001

19 Dembour, i Cowan, Dembour & Wilson (ed.), s. 56

20 Ibid

21 Ibid

22 H. D, Kalev "Cultural Rights or Human Rights: The Case of Female Genital Mutilation."

Sex Roles vol. 51, no. 5/6 (September 2004): 339-348, s. 347.

23 WHO, 2008, s. 10

24 Dembour, i Cowan, Dembour & Wilson (ed.), s. 58



godtyckligt och normalt men det &r viktigt att inte glomma bort att méinskliga réttigheter
ocksa har en tendens att se sig sjilv som det enda ritta®. Samtidigt som ménskliga
rattigheter vill ge sken i att vara universella kan detta ifragasittas dia dem é&r skapade
efter vistvirldens sitt att se och virdera vérlden®. Dembour stéller sig darfor kritisk till
att anta en universalistisk hallning d& hon menar att detta kan 6ka risken for arrogans®.
En arrogans som kan leta till svarigheter att se att vad som tolkas som normalt i en
kontext inte behdver fa samma innebord i en annan®®. Genom att istdllet ta en alltfor
relativistisk héllning 6kas dock risken for att individer drabbas av likgiltighet, nagot
som Dembour ocksé varnar for”. Vissa handlingar s& som FGM/C far omvérlden inte
blunda for med argumentet att det &r en naturlig del av ett specifikt folks traditioner.
Aterigen kommer Dembour's poing fram nimligen vikten av att rdra sig som en pendel
mellan universalism och kulturrelativism for att hitta en balans mellan dessa tva dér

man som individ varken drabbas av arrogans eller likgiltighet*

. Jag vill mena pé att om
man sjilv intar Dembour's rorliga position s kommer detta att 6ka var forstaelse for hur
viasterlandska virderingar, si som maénskliga réttigheter, ses och hanteras av andra

kulturer i praktiken.

2.2 Metod

D& jag dr intresserad av hur afrikanska kvinnor och flickor kan paverkas av en
kriminaliserande lagstiftning mot FGM/C har jag valt att anvinda mig metodologiskt av
en idéanalys. Detta val kom naturligt med grund i att organisationer s& som UNICEEF,
UNFPA och WHO ser kriminalisering som ett nddvéndigt tillvigagangssatt for att
kunna avskaffa FGM/C samtidigt som dessa organisationer ocksa foresprakar att man
ska forsoka styrka kvinnans position i1 samhéllet genom empowerment. Min tes &r att
dessa tva former av tillvigagingssitt kolliderar med varandra samt att en
kriminaliserande lagstiftning kommer fa negativa konsekvenser for kvinnor och barn.
Med detta resonemang kommer jag dirfor inte gora en innehdllslig idéanalys utan
istdllet rikta in mig pd en mer effektinriktad idéanalys. Detta val kan dven motiveras da

Bergstrom och Boréus anser att denna typ av analys ldmpar sig bra som metod till en

25 Ibid s. 70
26 Ibids. 71
27 Ibids. 58
28 Ibid

29 Ibids. 58
30 Ibids. 72



studie ddr man intresserar sig for vilken effekt vissa idéer har for den sociala tillvaron®'.

Som jag uttrycker i min fragestillning vill jag forsoka se vilka konsekvenser en
kriminaliserande lagstiftning mot FGM/C kan fa for afrikanska kvinnor och flickor ur
bade ett individualistiskt och ett kollektivistiskt perspektiv. For att underldtta min analys
har jag valt att arbeta i samma monster och déarfor ockséd delat upp analysen i tva
dimensioner*. Den forsta delen kommer att representera en kollektiv dimension dar
kriminaliserande lagstiftning mot FGM/C sitts i relation till kvinnan som en del av
kollektivet. Analysens andra del kommer fokusera pa en mer individbaserad dimension.
Genom att arbeta utifrin dessa tva olika dimensioner hoppas jag kunna se
problematiken ur mer 4n ett perspektiv och pa sa vis ocksa se huruvida kriminalisering
av FGM/C kan ha bade positiva och- eller negativa konsekvenser beroende pa hur man

véljer att se pé den.

Effektinriktad idéanalys kan innebdra metodologiska brister dd det inte finns négra
direkt utformade ramverk for hur metoden ska anvindas utan det &r istéllet flexibelt och
upp till forfattaren att sjilv skapa sin metod *. Jag har valt att arbeta efter ett relativt 1ost
ramverk dir mina dimensioner inte &dr speciellt strikta. Risken med detta val dr att 16sare
dimensioner léttare leder till storre tolkningsutrymme men detta kan ocksé ses som en

av metodens fordelar®.

3. FGM/C och kriminalisering

Detta kapitel syftar till tre saker. Den forsta delen vill ge en bild av hur olika typer av
FGM/C Kklassificeras och vilka negativa hélsoaspekter dessa kan medfora. Efter detta
kommer en genomgédng av hur de minniskor som fortfarande praktiserar FGM/C ofta
forstar och resonerar kring praktiken. Kapitlets andra del vill visa hur det internationella
samfundet och organisationer som WHO, UNICEF och UNFPA resonerar i sitt
argument att FGM/C utgdr en kriankning av kvinnors och barns minskliga rittigheter.
Detta kommer ocksa ldgga grunden till hur man motiverar valet av kriminalisering som

det bésta tillvigagéngssittet for att avskaffa praktiken. Det sista stycket kommer att

31 G. Bergstrom, & K. Boréus. Textens mening och makt: Metodbok i samhdillsvetenskaplig
text- och diskursanalys. 2nd ed. Lund: Studentlitteratur, 2005, s. 156

32 Ibid s. 164-166

33 Ibids. 177

34 Ibid s. 175



tydligt g igenom hur lagstiftningen mot FGM/C ser ut i Uganda samtidigt som detta

utvecklas genom att ge en snabb insikt i Kenyas liknande lagstiftning.

3. 1 FGM/C

FGM/C ir ett samlingsnamn for olika traditionella praktiker som innebdr att delar av
kvinnans konsorgan skadas utan ndgra positiva hilsoaspekter®. Vanligtvis delas FGM/C
upp 1 fyra olika typer: Typ I kallas for clitoridectomy och syftar till att hela eller vissa
delar av klitoris och- eller den kvinnliga forhuden avldgsnas®®. Typ II, excision, innebdr
att hela eller delar av klitoris avldgsnas tillsammans med de inre blygdldpparna, ibland
avldgsnar man dven de yttre blygdlapparna vid samma tillfdlle’”. Typ III 4r den grovsta
formen av FGM/C och kallas for infibulation, vid ingreppet avlidgsnas alla yttre delar av
kvinnans konsorgan som sedan sys ihop med endast en Oppning for urin och
menstruationsblod®. Slutligen finns Typ IV, en kategori som samlar ihop alla Gvriga
ingrepp som skadar det kvinnliga konsorganet utan medicinsk anledning, exempel pa
dessa kan vara att man piercar, skrapar eller prickar konsorganet med ett vasst foremal®’.
Kvinnor och flickor kan drabbas av bade fysiska och psykiska besvir till foljd av dessa
ingrepp™. Under -och efter ingreppet utsitts flickor for stor smérta och bléder mycket,
risken for chock och trauma &r ocksa stor. Infektioner av olika slag dr en av de
vanligaste bieffekten av FGM/C om ingreppet utfors under osanitéra forhdllanden*'. De
langvariga och mer allvarliga komplikationerna som uppstér till f6ljd av genomférandet
av grovre typer av FGM/C kan bestd utav konstant smirta och uppkomsten av cystor i
underlivet, svarigheter vid barnafodsel, aterkommande urinvédgsinfektion och
urinldckage for att nimna ndgra**. Kvinnor som utsatts for infibulation maste dven
genomga “operationer”, kallade deinfibulation, da vaginan méiste 6ppnas upp varje gang
som hon ska ha sexuellt umginge eller foda barn. En ingrepp som sedan kréver att hon

efter dessa aktiviteter aterigen sys igen®.

Flertalet afrikanska kulturer lever efter en forestillning om att FGM/C utgdr grunden

35 Rahman & Toubia, 2000, s. 3
36 WHO, 2008, s. 4

37 Ibid

38 Ibid

39 WHO, 2008, s. 4

40 Rahman & Toubia, 2000 s. 8
41 Ibid

42 Ibid

43 WHO, 2008, s. 35.



for skapandet av den kvinnliga identiteten* samtidigt som det anses géra kvinnan
giftermalsduglig, ren och vacker®”. Det mest korrekta sittet att uppfostra en flicka enligt
fordldrar i Guinea bygger pé att hon ska utbildas vil, bli omskuren och att hon ska gifta
sig med en man som kan ta hand om henne*. Att en mors kirlek ger uttryck i en skadlig
praktik som FGM/C kan ur ett visterlandskt perspektiv ses som bade paradoxalt och
svarbegripligt. Samtidigt méste FGM/C forstds ur en kontext didr praktiken ir en
naturlig del av livet om man ska kunna utveckla effektiva strategier for att lyckas
avskaffa FGM/C. Dar denna praktik i manga fall 4r en universell foreteelse anser sig en
flickas fordldrar eller vardnadshavare att de agerar enligt de sociala mdnster som styr

hennes bésta livsforutsattningar®’.

Svarigheterna med att avskaffa FGM/C grundar sig i gamla och djuptgidende sociala
strukturer vilket i sin tur genererar en form av socialt grupptryck®. Utan en dndring av
dessa strukturer kommer en icke-omskuren flicka inte ha samma forutséttningar i livet
som en som blivit omskuren, ndgot som ocksa leder till att fordldrar ar 6vertygade om
att dem handlar pa ritt sitt nir dem arrangerar sin dotters omskéirelse®. I Flertalet
samhillen didr FGM/C praktiseras finns ocksd patriarkala ekonomiska seder och
institutioner som bidrar till att dktenskap blir en nddvindig handling for att kunna
sdkerstélla en dotters ekonomiska sdkerhet pa ldngre sikt®. Manga lander har nigon
form av statlig socialhjdlp men da den vanligtvis bara rédcker till en brakdel av den
behovande befolkningen, nadgot som gor dktenskapet mer attraktivt genom dess 6kade
chanser for bittre mojligheter till sikerhet for flickor’'. Modrar resonerar darfor att
FGM/C bidrar till deras déttrars bdsta’>. Aven brudpriset paverkar att férekomsten av
FGM/C bestar da ett hogt pris for en dotters dktenskap bidrar till familjens O0kade

inkomst™. I Tanzania visar studier pa att brudpriset for en omskuren flicka ar betydligt

44 UNICEF, 2008, s. vii
45 UNICEF, 2008, s. 11
46 Ibid

47 Ibid

48 UNICEF, 2008, s.13

49 UNICEF, 2008, s. 16

50 G Mackie & J LeJeune, ” Social Dynamics of Abandonment of Harmful Practices: A New Look at
The Theory”. Special Series on Norms and Harmful Practices. Innocenti Working Paper No. 2009-06,
Florence, UNICEF Innocenti Research Centre, 2009, s. 8

51 Ibid

52 Ibid, s. 7

53 Ibid, s. 8
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hogre én for en som inte blivit omskuren®. Komplexiteten kring FGM/C forstirks ocksé
genom konsekvenserna av att inte omskira kan leda till att en flicka utsétts for mobbing
och diverse krinkningar, att hon, ensam eller tillsammans med sin familj riskerar att bli
exkluderad ur samhéllet samt att hon far svarigheter med att hitta en make och pa sa vis

ocksa forsdmrar sina chanser till framtida ekonomisk och social trygghet™.

3.2 FGM/C som en krankning av kvinnors och flickors

manskliga rattigheter

Fa internationella rattsdokument tar specifikt upp FGM/C. Praktiken kan istdllet sdttas i
relation till Allmdnna forklaringen om de mdnskliga rdttigheterna déar den kan utgora en
kriankning enligt artikel 3 angdende individers ritt till liv, frihet och personlig sikerhet®®
och artikel 6 om rétten till liv 1 Internationella konventionen om medborgerliga och

°7. Tva konventioner som har uppmérksammat forekomsten av

politiska rdttigheter
FGM/C, Internationella konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering av

kvinnor (CEDAW) och Internationella konventionen om barnets rittigheter (ICRC)®.

Organisationer som FN, WHO, UNICEF och UFPA strivar efter att skapa en miljo som
framjar och mojliggor att FGM/C i framtiden kan avskaffas helt®. Diskursen maéste,
enligt dessa organisationer, foras pa ett sitt som blir icke-tvingande och icke-domande
for att nd ut till dem som fortfarande anser att FGM/C har ett viktigt syfte®. Den bista
forutsdttningen for en hallbar utveckling som frdmjar ett avskaffande av FGM/C
grundar sig i att detta beslut ska fattas kollektivt och komma inifrdn de samhéllen dar
det fortfarande praktiseras®. Den allminrddande uppfattningen i det internationella
samfundet, som ocksa delas av WHO, UNICEF och UNFPA, ar att FGM/C é&r en
krankning av kvinnors rattigheter®. Kommittén for CEDAW har klassificerat FGM/C

som konsbaserat vald mot kvinnor i sin General Recommendation No. 19 %. I och med

54 UNICEEF, 2008, s. 12

55 UNICEF 2008, s. 11

56 Allmin forklaring om de ménskliga réttigheterna, Antagen 10 december 1948, artikel 3

57 Internationella konventionen om medborgeriliga och politiska réttigheter, antagen den 16 december
1966, tradde 1 kraft den 23 mars 1976, artikel 6

58 UNICEEF, 2008, s. 15

59 UNICEF, 2008, s. 19

60 UNICEF, 2008, s. 13

61 Ibid

62 Rahman & Toubia, 2000, s. 8

63 Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW), General
Recommendation No. 19 (Eleventh session, 1992): Violence against women, 29/01/92, para 11
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detta stillningstagande rubriceras praktiken dven som konsdiskriminering i enlighet
med rekommendationens paragraf 1%. D4 FGM/C faller inom ramen for CEDAW sé har
de stater som ratificerat konventionen en skyldighet att enligt artikel 2(a) “vidta alla
lampliga atgarder for att avskaffa diskriminering av kvinnor frdn enskilda personers,
organisationers eller foretags sida.”®. Detta forstdrks ytterligare i artikel 3 om att stater

ska:

Vidta alla lampliga atgdrder, inklusive lagstiftning, for att
sakerstélla full utveckling och framsteg for kvinnorna och
dédrmed garantera dem utdvande och &tnjutande av ménskliga
rattigheter och grundliggande friheter pa grundval av

jamstélldhet med ménnen.*

Stater under CEDAW har ocksé en skyldighet, enligt artikel 5, att arbeta for att avskaffa
FGM/C. Genom att vidta alla ldmpliga atgirder for att dndra sociala och kulturella
beteendemdnster ska stater ocksa enklare kunna komma &t och avskaffa bade fordomar
och seder som grundar sig pa forestéillningen att ett kon dr underldgset det andra®.
Kommittén for CEDAW har dven uppmérksammat FGM/C och skapat en speciell
General Recommendation, No. 14, for att uttrycka sin oro dver att praktiken fortfarande
bedrivs®. Samtidigt som Kommittén har observerat att de initiativ som tagit av bland
annat kvinnor i kampen mot FGM/C efterlyser man dnda ett storre stod och uppmuntran
ifran regeringars sida i detta arbete®. Medlemsstater rekommenderas att ta lampliga och
effektiva atgirder som har ett tydligt syfte att avskaffa FGM/C™. Inférandet av
utbildning och utbildningsprogram baserade pa praktikens problem’" och en uppmaning
om att be passande FN-organisationer om hjilp, information och rad for att kunna

utveckla de insatser som gors’ ar exempel pé dtgarder som Kommittén foreslar.

Att FGM/C blir en fraga for ICRC grundar sig 1 den enkla anledning att det &r barn som

64 CEDAW, General Recommendation No. 19, para 1

65 Internationell konvention om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW), Antageni
New York den 18 december 1979, tradde i kraft den 3 september 1981, artikel 2(a)

66 CEDAW, artikel 3

67 CEDAW, Artikel 5

68 Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW), General
Recommendation No. 14 (Ninth session, 1990): Female circumcision, A/45/38

69 Ibid

70 Ibid, para (a)

71 Ibid, para (a)(iv)

72 1bid, para (c)
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dr inblandade. Som uppsatsen namnt tidigare omskérs de flesta flickor i aldern 0-15 ar”.
Det internationella samfundet anser att barn &r i behov av ett starkt skydd, nagot som
ska garanteras 1 form av barnkonventionen. Detta motiveras med att barn inte dr kapabla
till att skydda sig sjdlva eller att de besitter tillrdcklig kunskap for att kunna fatta beslut
som kan ha en livsling verkan™. Konventionens birande grundpelare utgdrs av
artiklarna 2, 3, 6 och 127 men denna uppsats har valt att frimst belysa FGM/C i relation

till artikel 3 som sdger foljande:

3.1 Vid alla atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall barnets

bésta komma 1 frimsta rummet.

32 Konventionsstaterna atar sig att tillforsdkra barnet sddant
skydd och siddan omvérdnad som behovs for dess vélfird, med
hénsyn tagen till de réttigheter och skyldigheter som tillkommer
dess foréldrar, vdrdnadshavare eller andra personer som har lagligt
ansvar for barnet, och skall for detta &ndamal vidta alla ldmpliga

lagstiftnings- och administrativa &tgérder.

33 Konventionsstaterna skall sdkerstdlla att institutioner,
tjdnster och inrédttningar som ansvarar for véard eller skydd av barn
uppfyller av behoriga myndigheter faststdllda normer, sérskilt vad
géller sidkerhet, hilsa, personalens antal och ldmplighet samt

behorig tillsyn.™

Det dr nodvéndigt att ndmna att inneborden av artikel 3 anses omstridd nér den sétts 1
relation till vissa av konventionens ovriga artiklar. De stater som har ratificerat ICRC
har enligt artikel 5 en skyldighet att respektera familjens ansvar for att dem ska ge
lamplig vigledning i barnets utveckling”’. Nagot som kan komma i konflikt med artikel
3 om uppfattningen om vad som utgor barnets bésta inte delas lika av stat och familj’®.

En mildare form av konflikt kan ocksd uppsta nér barnets bésta sétts i relation till artikel

73 WHO, 2008, s. 4

74 Rahman & Toubia, 2000, s. 28

75 A Lundberg, "Barnkonventionen och dragkampen om barnets bésta” i Lundberg (red.), Mdnskliga
rdttigheter juridiska perspektiv, Liber, Malmo, 2010, s. 125-128

76 Internationell konvention om barnets rittigheter (ICRC), antagen i New York den 20 november1989,
tridde 1 kraft den 2 september 1990, artikel 3

77 ICRC, artikel 5

78 Rahman & Toubia, 2000, s. 28.
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12, om barnets ritt att fritt utrycka sig i fragor som ror henne. I de flesta fall utfors
FGM/C mot en flickas vilja men i de fall dir en dldre flicka, till f6ljd av exempelvis
socialt grupptryck eller utanforskap, uttrycker en vilja att omskéras kan detta skapa

diskussion”.

UNICEF vill tydliggéra hur FGM/C hindrar flickors rdtt till utnyttjandet av deras
fundamentala fri- och rittigheter och hur denna praktik krinker bland annat ritten till
fysisk integritet, hogsta uppnaeliga hélsotillstand, rétten till frihet ifran fysiskt och
psykiskt vald och i vissa fall dven ritten till liv. Alla dessa krdnkningar kan ses utgora
hot mot barnets béasta®. D4 konventionsmedlemmarna till ICRC har en skyldighet enligt
artikel 3(2), att att vidta alla lampliga lagstiftnings- och administrativa atgarder for att
tillforsédkra barn det skydd och den omvardnad som behdvs for barnets vélfird ska
kunna garanteras®', anvidnds ocksd detta resonemnag att kriminalisering av FGM/C

kommer bidra till barnets bésta.

For att forbéttra sina sina chanser i1 avskaffandet av FGM/C, vilken bidrar till kvinnors
underordnade position i samhéllet, har WHO, UNICEF och UNFPA dragit lirdom av
hur Kina lyckades avskaffa footbinding®>. FGM/C och footbinding har stora likheter da
det i de bdda framst ar kvinnor som utfér och haller praktiken vid liv¥. Sma fotter
ansdgs i Kina vara vackra samtidigt som dem symboliserade rikedom och hog status®.
Praktiken syftade 1 borjan till att skilja rika ifran fattiga men nér den ansags utgora det
framsta kriteriet for dktenskap spreds footbinding till alla nivder av samhillet och
uppnédde universell karaktir®. Praktiken som fanns i mer 4n 1000 &r avskaffades pa lite
mer 4n en generation®, en process som fordes i tre steg. Forst holls stora
informationskampanjer dar man undervisade samhéllen om den positiva hélsoaspekten
av att inte binda fotter samtidigt som man uppméarksammade att andra delar av vérlden

inte band sina dottrars fotter®. Sedan skapades speciella natural-foot societies dir

79 UNICEEF, 2008, s. 18

80 Ibid, s. 15

81 ICRC, artikel 3.2

82 UNICEEF, 2008, s. 12

83 G. Mackie. "Female Genital Cutting: The Beginning of the End." i Shell-Duncan and Hernlund,

Female "Circumcision" in Africa: Culture, Controversy and Change, London, United
Kingdom: Lynne Prenner Publishers, 2000, s. 261

84 UNICEFF, 2008, s. 12

85 UNICEEF, 2008, s. 12

86 Mackie & LeJeune, 2009, s. 14

87 Mackie, i Shell-Duncan & Hernlund, 2000, s. 256
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dktenskap skedde mellan individer som bada tagit avsténd ifrén footbinding®®. Praktiken
avskaffades sedan helt i samband med att en kriminaliserande lagstiftning mot den

infordes 1911%.

3.3 Lagstiftning 1 Uganda och Kenya

The Prohibition of Female Genital Mutilation Act (2010) syftar till att ge kvinnor och
flickor 1 Uganda ett skydd mot FGM/C men har ocksd utvecklat ett skydd mot
diskriminering av de individer som har tagit beslutet att inte utsétta sina dottrar for
praktiken™. Lagen gor ingen &tskillnad mellan de olika klassifikationer av FGM/C som
finns utan adresserar samtliga ingrepp, som inte kan motiveras utefter en positiv
hilsoaspekt, som FGM/C®'. Enligt lagens sektion 2, gor personer som utfor FGM/C sig
skyldiga till ett fangelsestraff pa upp till 10 ar’>. Sektion 3 syftar till forvirrade
situationer av FGM/C, ett brott mot detta kan innebéra fangelsestraff pa livstid”. Med
forvérrade situationer av FGM/C vill lagen syfta till de tillfillen d4 en kvinna eller
flicka dor, blir funktionshindrad eller smittad av HIV till foljd av ingreppet. Om FGM/C
utfors av en person inom sjukvarden, en fordlder eller vardnadshavare klassificeras dven

hiandelsen som en forvirrad situation av FGM/C**.

Lagen, enligt sektion 4, hindrar dven kvinnan ifrdn att kunna omskéra sig sjdlv. Om en
kvinna bryter mot detta gor hon sig skyldig till fangelse i upp till 10 &r®. Forsok till att
utfora FGM/C regleras enligt sektion 5 och kan ge fingelse upp till 5 4r*®. For personer
som bidrar till genomforandet av FGM/C ges fingelse upp till 5 ar enligt sektion 6°7.
Detta omfattar alla som bevakar, konsulterar, forser omskéarerskan med lokal och- eller
redskap, hotar eller genomfér FGM/C under falska forevindningar®™. Att delta eller

hjilpa till under en omskérelse &r inte heller tilldtet under sektion 7, utan kan ge

88 Ibid

89 Ibid

90"Ugandas, the Prohibition of Female Genital Mutilation Act." Ilo. Accessed January 10, 2013.
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---

ilo_aids/documents/legaldocument/
wems_172631.pdf.

91 Ibid

92 Ibid, sektion 2

93 Ibid, sektion 3

94 Tbid

95 Ibid, sektion 4

96 Ibid, sektion 5

97 Ibid, sektion 6

98 Ibid
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fangelsestraff i upp till 5 &r”. Om den person som brutit mot ndgon av sektionerna 5, 6
eller 7 ar forilder, vardnadshavare eller make till den som utsatts for FGM/C anses

brottet allvarligare och straffet kan hojas upp till 8 ar'®.

Sektion 9 och 10 vill visa att Uganda inte legitimerar existensen av FGM/C om en flicka
eller kvinna har visat samtyckte till sin omskérelse eller att olika uppfattningar om
kultur, seder, ritualer eller religion kan anvindas som anledning till att FGM/C bor fa

praktiseras'"!

. Tanken att personer som véljer att inte omskéras eller inte omskéra sina
familjemedlemmar, ska skyddas finns uttryckt i sektion 11 och 12'% Den forsta
sektionen syftar framst till ett skydd for de som inte omskérs; den person som
diskriminerar, stigmatiserar eller hindrar dessa individer ifrdn deras mojlighet att fa
delta i samhillets ekonomiska, sociala eller politiska aktiviteter riskerar fangelsestraff i
upp till 5 ar'®. Nésta sektion har samma innebord men skapar istdllet ett skydd mot
diskriminering eller stigmatisering av individer som lever med en fru, dottrar eller andra
kvinnliga familjemedlemmar, som valt att inte bli omskérda'®. Enligt lagens tredje del
angaende domstolens jurisdiktion ges domstolar rétt att bedoma om ett offer for FGM/C

har rétt till kompensation. Dem kan dven utfora en protection order om det finns stora

risker for att en kvinna eller flicka ska omskéras'®.

Lagen mot FGM/C innehaller ocksa ett avsnitt som ger medborgare en skyldighet att
rapportera myndigheterna om en individ har eller ska utséttas for FGM/C, en skyldighet
som finns nedskriven i sektion 16'®. Om en person som har vetskap om att FGM/C har
eller ska utdvas inte meddelar polis eller myndigheter inom 24 timmar gor denna sig
skyldig till brott. Straffet for detta 4r fangelse upp till i 6 manader eller boter pa $88'%7,
under vissa omstindigheter kan domstol doma en till bdda'® Samma straff ges, enligt
sektion 17, till den som forsoker hota, skada eller hindra en individ som vill anmaila

FGM/C till myndigheterna'®.

99 Ibid, sektion 7
1001Ibid, sektion 8
1011bid, sektion 9- 10
102 Ibid, sektion 11-12
103 Ibid, sektion 11
104 Ibid, sektion 12
105 Ibid, sektion 13-14
106 Ibid, sektion 16
107 Alla summor dr i amerikanska dollar
108 Ibid

109 Ibid, sektion 17
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Kenyas the Prohibition of FGM/C Law som ocksé tridde i kraft 2010"°, pdminner
mycket om Ugandas lagstiftning mot FGM/C. The Prohibition of FGM/C Law skapades
genom ett samarbete mellan UNFPA-UNICEF Joint Programme och Kenya Women's

111

Parliamentary Association' . Precis som lagstiftningen 1 Uganda gor den ingen skillnad

mellan de olika klassifikationerna av FGM/C utan alla anses utgdra en lika stor

kréankning''

. Om en individ bryter mot lagen kan denna fa fangelsestraff mellan 3 och 7
ar och- eller fa boter pa ca. $ 6.000. De som riskerar dessa straff omfattas av alla som
ses delaktiga i det faktiska utovandet av FGM/C men édven fordldrar, sjukvardspersonal,
personer som bistar med lokal och redskap. Personer inom sjukvarden som bryter mot
Kenyas lagstiftning mot FGM/C fér sin licens indragen. Om en flicka avlider till f6ljd
av FGM/C kan ett livstidsfangelsestraff ges till de personer som hade direkt inblandning

i hiandelsen'".

4. ANALYS

4.1 Den kollektiva dimensionen

I denna analysdel kommer det ldggas ett storre fokus pa hur kvinnor, som en kollektiv
del av samhillet, kan paverkas av en kriminaliserande lagstiftning mot FGM/C.
Forestéllningen om att kriminalisering av praktiken kan fungera parallellt med det
empowerment-arbete som fOresprakas av organisationer som WHO, UNICEF och

UNFPA kommer ocksa att ges utrymme i detta avsnitt.

Reflektioner kring att kvinnor kan fa ut ndgot positivt av FGM/C hors séllan da den
universella bilden av FGM/C é&r att praktiken bidrar till bibehédllandet av kvinnors
underordnande position i samhéllet. Genom ett kulturrelativistiskt perspektiv mots man
istéllet av paradoxen att samtidigt som FGM/C forpassar kvinnor till en ligre position
an min, utgér FGM/C det omride dér kvinnor har storre inflytande, makt och status &n

114

vad mdn har''®. Trots att de djupliggande strukturer som orsakar ett socialt grupptryck

diar FGM/C framstills som en nddviandig handling, har sina rotter till ménnens fordel

110 UNFPA, Kenya. Accessed January 10, 2013. http://www.unfpa.org/gender/docs/fgmc_kit/Kenya-
1.pdf.

111 Ibid

112 Ibid

113 Ibid

114 UNICEF, 2008, s. 11
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ses FGM/C som en kvinnosak'”. I den lokala kontexten har mén en véldigt liten
inblandning i saker som rér FGM/C ddr det &r kvinnor som arrangerar och omskér
flickor. Detta gor att man kan siga att det dr kvinnor som i storre utstrickning haller
praktiken vid liv"'¢. Att kvinnor berdvas den makt de far genom FGM/C ricker dock inte
for att legitimera existensen av praktiken men det dr en forstaelse som ér viktig eftersom
den hjélper till och forklarar varfor en del kvinnor stéller sig mot tanken att FGM/C

maste avskaffas!'!’.

Kriminaliserande lagstiftning mot FGM/C och olika former av empowerment riktat till
kvinnor ar tva tillvigagingssitt som WHO, UNICEF och UNFPA foresprakar i deras
arbete med att skapa en miljo dir FGM/C ska kunna avskaffas pa ett effektivt sitt.
Genom att gora detta hoppas man dven kunna forflytta kvinnor till en mer jamstilld
position i samhéllet. Detta kan ses som en problematisk idé eftersom FGM/C framst
praktiseras av kvinnor mot andra kvinnor. Genom att inféra en kriminaliserande
lagstiftning mot FGM/C skulle detta med storsta sannolikhet innebédra att det 1 forsta
hand &r kvinnor som ges en kriminell status. I hérda drag gar det att hivda att de
kvinnor som WHO, UNICEF och UNFPA vill komma &t och hjilpa genom

empowerment redan avtjanar ett fingelsestraff.

Empowerment som begrepp méaste ocksa hanteras varsamt da det i sig sjdlv kan vara
problematiskt med tanke pa sin breda karaktdr. Manniskor ifrn olika delar av vérlden
besitter olika vérderingar och uppfattningar om vad som anses bidra till kvinnors
empowerment, dessa resonemang om vad som kan utgora empowerment kan ockséd fa
dndrad betydelse beroende pa vilka typer av kvinnor som man ska bista empowerment
till. Det vanligaste hindelseforloppet som visas i media dr hur industrilinder skickar
bistand och hjélp till utvecklingslédnder. Detta fenomen att industrildnder har en tendens
att vilja bistd utvecklingslinder med stdd i1 arbetet med att forbéttra deras situation
brukar kopplas till forestéllningar om the white man's burden. Nagot som grundar sig pa
att vélutvecklade ldnder kdnner en form av ansvar for “mindre utvecklade” ldnder och
hur detta ansvar genererar en plikt att hjdlpa till'"*. The white man's burden gar i

diskursen kring avskaffandet av FGM/C att koppla till Dembours rorliga pendel da den

115 Mackie, i Shell-Duncan & Hernlund, 2000, s. 270

116 Ibid

117 UNICEEF, 2008, s. 11

118 A Loomba, Colonialism/Postcolonialism, The New Critical Idiom, 2. ed. London: Routledge, 2005, s.
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skildrar hur industrildnder valt att ta avstdnd for likgiltigheten mot FGM/C samtidigt
som inneborden av the white man's burden riskerar att mala dessa industrildnder i toner
av arrogans. D4 forestdllningen av vad som hjélper till att stdrka kvinnors position kan
variera beroende sdndare, mottagare, kontext och generaliseringar kan dessa staters
engagemang istdllet uppfattas som arrogans over att industrildnder tror sig veta den

bista l10sningen pa utvecklingsldndernas problematik.

Mikrolan till kvinnor, som en form av ekonomisk empowerment, var en populér idé som
anvéndes 1 borjan av 90- talet. Vad som har kommit fram i efterhand har varit att dessa
initiativ i ménga fall inte bidragit till kvinnors fordel utan snarare tviart om'”. For att
exemplifiera detta kan man se till initiativet om att egyptiska beduinkvinnor kunde
forbattra sin ekonomiska situation, och gora sig mindre beroende av min, genom att
utoka arbetet med getter. Forslaget mottes dock av stor kritik frdn ett ovéntat hall,
nidmligen ifran beduinkvinnorna sjélva. Ur deras perspektiv var det stora problemet inte
relationen mellan man och kvinna utan det faktum att deras tid inte rickte till {or att
utfora alla de sysslor som de ansdg vara deras egna ansvarsomrdde. Genom att
vésterlandska lander gav dem mer boskap resulterade det ocksd i att dem fick dnnu

t'2, Aterigen tydliggdérs vikten av att se de negativa

mindre tid 6ver till anna
konsekvenser som riskerar att uppkomma nér visterldndska idéer och uppfattningar
appliceras i andra kontexter, en insikt som Dembour hdvdar dr ndédviandig for att
resultatet av olika initiativ ska bli mer framgéngsrika. Det dr inte sékert att alla kvinnor
vérdesétter samma vésterldndska idé om att kvinnan ska vara autonom och ha en stark

individuell identitet'?!

. Utan en forstaelse till de eventuella problem som kan uppsta till
foljd av ett initiativ 0kar risken att dessa istéllet kan betraktas som arroganta forslag

som tror sig vara mer vdrdiga dn inhemska idéer.

For att undvika att vdlmenande initiativ ska sld fel kan det vara bra att utveckla
strategier direkt ur ett kulturrelativistiskt perspektiv. WHO, UNICEF och UNFPA menar

att om man kan sékerstélla kvinnors ritt till utbildning, som en form av empowerment,

119F6r vidare ldsning om relationen mellan mikrofinans och empowerment av kvinnor rekommenderas
part IX Microfinance and women's empowerment ur Chant (red.), The International Handbook of
Gender and Poverty: Concepts, Research, Policy, Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham,
2010

120 Sharp, Briggs, Yacoub & Hamed “Women's empowerment: a critical re-evalution of a GAD poverty-
alleviation project in Egypt” i Chant (red.), The International Handbook of Gender and Poverty:
Concepts, Research, Policy, Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham, 2010, s. 591

121 Ibid, s. 588
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kan detta leda till okade fOrutsdttningar for att samhédllen pd egenhand ska kunna
avskaffa FGM/C'*. For att skapa en bra grogrund pd en lokal samhéllsnivd maste de
kvinnor som fortfarande onskar att omskéra sina dottrar dndra sin uppfattning. Tanken
med att ge kvinnor en stérre medvetenhet for vilka ménskliga rattigheter som finns och
samtidigt informera dem om vilka skyldigheter staten har for att arbeta med att minska
skillnader mellan kvinnor och mén kan accelerera denna uppfattningsfordndring.
Utbildning kan vara en nddvéndig del i arbetet med att skapa en bra grogrund for att
kunna avskaffa FGM/C pa lokala samhillsnivaer. UNICEF uppger att kvinnor med
hogre utbildning ar mer kritiska till FGM/C é&n kvinnor med 14g eller ingen utbildning

alls'”

, vid sidan av detta visar statistik att en stor del av dessa vélutbildade kvinnor
fortfarande utsdtter sina dottrar for FGM/C'*. Detta tydliggér att om de sociala
strukturer som héller praktiken vid liv inte fordndras sa spelar en kvinnas niva av

utbildning en véldigt liten roll i deras stdllningstagande.

Den stora utmaningen som organisationer mot FGM/C moter ligger frimst 1 hur dem
ska kunna fordndra dessa djupgéende strukturer som bidrar till att praktiken fortfarande
upprétthdlls. En ensam familj kan inte 6verge FGM/C om dem vill att ens dotter ska fa
bra forutsittningar i livet. Tillgdngen till social och ekonomisk trygghet ligger i
mojligheterna att kunna gifta sig och skaffa barn, ndgot som kan vara svart att uppna om
ingen vill gifta sig med en icke-omskuren flicka. Det krdvs darfor att flera familjer som
stdller sig emot FGM/C gar ihop sa att deras barn kan gifta sig med varandra utan négra
krav pa att flickor ska vara omskérda. Detta initiativ kan sittas i relation till det
tillvigagangssitt som anvédndes for att avskaffa footbinding i1 Kina dér organisationer
mot praktiken inforde s& kallade natural-foot societies'”. Genom detta lyckades man
skapa en miljo dér footbinding sags som ett avvikande beteende, ndgot som i sin tur kan

smitta av sig pa resten av samhillet.

Kommittén for CEDAW har 1 sin General Recommendation No. 14 efterlyst en storre
inblandning ifran regeringars sida att stddja initiativ som bidrar till ett avskaffande av
FGM/C. En ldmplig atgérd i detta fall hade varit att uppmuntra individer till att ansluta

sig till anti-FGM/C samhillen genom att infora en form av positiv sdrbehandling. Som

122 UNICEF, 2008, s. 13
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situationen ser ut for tillfallet anser manga fordldrar att det finns fler fordelar med att
omskéra an att inte gora det. Genom att dndra pa detta och dka fordelarna med att vara
emot FGM/C finns det mgjligheter att fler ansluter sig till dessa samhéllen. Studier visar
att de bidsta losningarna pa inhemska problem kommer ndr folket sjdlva
uppmirksammar dem och utvecklar egna l6sningar pad dem'?. Dérfor spelar ocksé
regeringar och ledare pa olika nivéer en stor roll nir det géller att fa bollen i rullning.
Precis som 1 Kina handlar det forst om att forklara for praktikens anhéngare att FGM/C
inte dr ett grundldggande kriterium for dktenskap 1 alla delar av virlden. Sedan méste
FGM/C behandlas utefter fokus pa hélsa, ménga kvinnor ér antagligen medvetna med
vilka besvidr och smairtor som vanligtvis uppstar till f6ljd av FGM/C men dessa
kénnetecken har sdkert blivit normaliserade med tiden vilket kan leda till att en del

kvinnor inte ser relationen mellan samre hilsa och FGM/C.

Empowerment med fokus pa utbildning och information kan dérfor spela en viktig roll
med att ldgga grunden for ett kommande stillningstagande 1 diskursen kring FGM/C.
Samtidigt dr det viktigt att detta empowerment-arbete inte finns tillgdngligt bara for
kvinnor utan dven mén och pojkar spelar en stor roll i formdgan att kunna avskafta
praktiken. Nir folket fatt ta stillning kring FGM/C och beslutar sig for att fortfarande
utova praktiken kan en kriminaliserande lagstiftning vara avgdrande for att tvinga dem
till att sluta. Detta stiller sig dock paradoxalt med den asikten som WHO, UNICEF och
UNFPA uttrycker kring att tillvigagéngssitt for att avskaffa FGM/C bor foras pd ett
icke-tvingande och icke-démande vis'*’. Som framgatt 16pande i denna uppsats, ar
kriminaliserande lagstiftning mot FGM/C problematiskt, grundat 1 det faktum att den
med storsta sannolikhet kommer sla tillbaka pa kvinnor eftersom det dr kvinnor drar i
praktikens trddar. Problematiken med exempelvis Ugandas lagstiftning &r att den
kriminaliserar véldigt minga aspekter av FGM/C samtidigt som den ger vildigt harda
straff. Dessa straff som innebdr fiangelse, generellt i 5-10 ar, kan f& stora negativa
konsekvenser for kvinnor. Ugandas lag kriminaliserar inte bara den som utfér en
omskérelse utan dven den som anstiftar, hjdlper till, bidrar med lokal eller verktyg, inte
anmiler myndigheterna eller hindrar nigon ifrin att anmila myndigheterna'?. Aven det
faktum att lagen domer fordldrar som utsétter sina dottrar for FGM/C hérdare kan ge

stora konsekvenser for barnets bdsta, nagot som senare kommer tas upp i analysens

126 UNICEF, 2008, s. 23
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individuella dimension.

Att lagen kriminaliserar s& manga olika handlingar runt omkring FGM/C bidrar som
sagt till att en stor skara individer riskerar lagens ekonomiska och juridiska pafoljder.
Detta kan 1 sin tur resultera i negativa konsekvenser i en samhéllssfdr och 1 vérsta fall
kan detta leda till en form av hédxjakt”. Ett tankeresonemang dr att medlemmar ur
samma kollektiv kan utnyttja lagens juridiska och negativa pafdljder for egen vinning
eller anvdnda den som ett hot. Om tva grannar dr osams over exempelvis boskap eller
skulder skulle lagen kunna anvédndas i ett utpressande syfte om nagon av parterna
beblandat sig med FGM/C. Detta blir mojligt d& Ugandas lagstiftning mot FGM/C har

makten att ddma den individ som haft en biroll under en omskirelse %

. Aven ett uttryckt
hot mot att anméla en annan individ till myndigheter kan generera en
utpressningssituation dér tystnad kan bytas mot pengar eller materiella ting, ett forslag
som kan gynna den enes ekonomiska situation. Detta skulle dock kunna hindras i och
med att sektion 16 i lagstiftningen uttrycker ett forbud mot att pa négot sétt hindra en
person for att anmila ett fall av FGM/C till myndigheterna™’. Men under vissa
omstdndigheter finns det en risk att mdnniskor kommer anvénda denna lag for att trygga
sin egna situation till nackdel for arbetet med att avskaffa FGM/C. Detta
tankeexperiment om hur ménniskor kan missbruka syftet med the Prohibition of Female
Genital Mutilation Act blir svart att verifiera dd denna uppsats inte har funnit nagra
kéllor pé hur vél lagen efterfoljs eller anvinds 1 Uganda. Dock kan det dndd vara ett

tankbart scenario med tanke pa hur ny lagen &r och att eventuella loopholes kanske inte

blivit upptéckta dn''.

Den stora skillnaden mellan Uganda och Kenyas lagstiftningar mot FGM/C ér att
botessumman ar betydligt hogre 1 Kenya. Uganda har frimst fokuserat pa att dela ut
fangelsestraff medan boter endast ges till den som inte rapporterar hindelsen av FGM/C
till myndigheter eller om en person pa ndgot sétt forsdoker hindra den som ténkt
rapportera. Boterna for detta dr ca $88'2 medan den kenyanska lagstiftningen mot
FGM/C utfirdar fangelsestraff och-eller boter pd $6.000'*°. Rédslan for denna hoga

summa riskerar att fora praktiken under jord vilket 1 sin tur kan leda till negativa
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konsekvenser for det enskilda flickebarnet, ndgot som kommer berdras djupare i
analysens individuella dimension. For kvinnan som en del av samhéllskollektivet kan
dessa boter ocksé fa stora negativa konsekvenser, speciellt om staten ifrdga inte har ett
vélfungerande skyddsndt. $6.000 &r en stor utgift dven for familjer i vastvéarlden, genom
att sedan forflytta kontexten till Afrika kan slutsatsen dras att dessa familjer kommer ha
dnnu svarare med hur en sddan utgift ska betalas. En tanke r att kvinnor tvingas sélja
boskap, eventuella transportmedel eller familjedgda verksamheter, ndgot som kan fa

langvariga effekter om dessa varit bidragande faktorer till familjens inkomst.

Trots att kriminaliserande lagstiftning mot FGM/C har en tendens att skapa langvariga
och negativa konsekvenser for kvinnor kan den bidra till arbetet med att skapa en béttre
miljo dir FGM/C kan avskaffas pa ett effektivt sitt. Det skydd som Ugandas the
Prohibition of Female Genital Mutilation Act ger till icke-omskurna kvinnor, flickor och

deras familjer'**

kan hjélpa till att undanrdja den stigmatiserade behandling som ménga
icke-omskurna utsdtts for. Detta kan 1 sin tur fi en positiv dominoeffekt dér fler
manniskor vagar ta beslutet att sluta omskéra sina dottrar. Kriminaliserande lagstiftning
mot FGM/C kan dérfor ses som ett nddvindigt tillvigagéngssitt for att komplettera och
ta vid dér ett empowerment arbete inte lyckas. For att kunna avskaffa FGM/C krdvs det
att kvinnors position i samhillet stirks s& att dessa samhillen blir mer jaimstillda,
paradoxen ligger 1 att detta &r svart att uppna sa linge FGM/C fortfarande praktiseras.

Kriminaliserande lagstiftning mot FGM/C kan pa detta vis ocksd forstds som ett

exempel pa den rorliga och obekvima position i Dembour's pendel.

4.2 Den individuella dimensionen

Denna analysdel syftar till att synliggéra hur individen, i detta fall flickan, kan paverkas
av de konsekvenser som eventuellt uppkommer till f6ljd av en kriminaliserande
lagstiftning mot FGM/C, nagot som sedan ses 1 samspel med artikel 3 ur Internationella

Konventionen om Barnets Rittigheter.

Det problematiska med artikel 3 angdende formagan att placera barnets bista 1 framsta
rummet ligger 1 artikelns vaghet. Om inte artikelns innehéllet sitts i1 relation till en

specifik kontext blir det mycket svart att de vad som bor uppfattas som ett barns bésta.

134 Se Ugandas the Prohibition of Female Genital Mutilation Act, 2010, sektion 11-12
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Darfor blir det ocksd mojligt att hdvda att forstdelsen av vad som utgor barnets bista
kan variera beroende pa vart i virlden man befinner sig. Den stora uppméarksamhet som
ges till diskursen kring FGM/C kan ur Dembour's perspektiv tolkas som att stater dr
rddda for det internationella samfundet ska tro de &r likgiltiga till andra barns sdmre
situation om dem inte engagerar sig i praktikens avskaffande. Detta beteende resulterar
dock 1 att vastviarlden malar upp en bild av att barn som lever i samhéllen dir FGM/C
praktiseras inte har mojligheten att leva ett bra liv. Syftet med denna uppsats ar inte att
forsoka legitimera existensen av FGM/C utan undersoka vilka effekter en

kriminaliserande lagstiftning mot praktiken kan fa for afrikanska kvinnor och flickor.

Da FGM/C ér en praktik som utfors och arrangeras av kvinnor pa flickor kommer en
kriminaliserande lagstiftning av FGM/C ocksd gora att fler kvinnor 4n mén gor sig
skyldiga till brott. Detta dr en viktig punkt som nér den sitts i relation till artikel 3
ocksa skapar frdgan om det &r ett barns bésta att hennes mor sétts i faingelse? Den flicka
som redan hunnit bli omskuren kan ses som ett offer 1 dubbel bemérkelse. Inte nog med
att hon blivit berévad delar av sin kropp och utsatt for kraftig smirta s kommer hon
dessutom att forlora sin mor. En av de vanligaste anledningarna till att modrar véljer att
utsdtta sina dottrar dr att dem tror att det bidrar till barnens bésta forutsdttningar i
livet'**. En kriminalisering av FGM/C, som drabbar kvinnor i storre utstrickning &n
maén, riskerar att inte na ner till de sociala strukturer som upprétthaller praktiken och

bidrar dé inte heller till en fordndring i modrars beteende.

Ett forsok till problemet med detta har gjorts 1 Eritrea diar myndigheterna vid vetskapen
om en flickas fodelse besoker familjen, informerar om lagen samt uppmarksammar
fadern om att det &r han som &dr ansvarig for att lagen inte ska brytas'*. P4 detta vis har
man kunnat géra minnen mer delaktiga i diskursen kring FGM/C och genom att det nu
ar miannen som hélls ansvariga for huruvida en eritreansk flicka omskérs eller inte finns
det ocksa en chans att det sker en fordndring i1 djupliggande strukturer. Genom dessa
hembesdk har man kunnat gora fler familjer 1 Eritrea medvetna om att det faktiskt finns
en nationell lag mot FGM/C, en vetskap som inte ska tas for givet. Ett personligt mote

ger ocksd familjer en chans att stilla fragor kring FGM/C samtidigt som man far en
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mdjlighet att nd ut med innehéllet ur juridiska dokument till analfabeter. Trots detta
lokala initiativ s riskerar en flicka att tillfalligt bli av med en av sina fordldrar om lagen
inte foljs. Ett sddant scenario kan péverka familjens ekonomiska forutsittningar negativt

da hushallets ekonomi riskeras att halveras.

Lagens juridiska pafoljder kan se olika ut i olika stater men Kenyas the Prohibition of
FGM/C Law, som denna uppsats har tittat lite ndrmare, har bestimt att straffet for den
som bryter mot lagen dr fingelse i 3-7 &r samtidigt som boter debiteras pa $6.000'.
For att ett hushall ska ha mojlighet att betala en sddan skuld, 1 vissa fall pd en halverad
ekonomi om en av familjeférsorjarna inte dr ndrvarande till foljd av fangelsestraff,
sjukdom eller bortgang, finns det en stor risk att barnen maste hjilpa till. Fattigdom ar

den storsta anledningen till att ett barn inte ges mojlighet att gé i skola och utbilda sig '**.

Enligt CRC ska all undervisning pa grundskolenivé vara kostnadsfri och tillganglig for
alla barn utan étskillnad"*’, dock menar UNICEF att detta inte sker i praktiken'*. Manga
stater har dock avskaffat skolavgift och tvang pé skoluniform men trots detta har manga

familjer fortfarande inte rad att skicka alla sina barn till skolan'"'

. Om en familjs redan
anstrangda budget belastas till foljd av att att man brutit lagen riskeras ett barn att missa
sin chans till utbildning. Detta genom att man antingen maéste hjilpa till att forsorja
familjen eller for att man blir bort-prioriterad dd ekonomin endast riacker till utbildning
for en eller ett fatal familjemedlemmar. D& det dr en vanlig foreteelse att soner har
foretrade vid utbildningstillfille kan en svag familjeekonomi minska en flickas chans
till utbildning. Detta bor ses som en av de allvarligaste konsekvenserna som en
kriminaliserande lagstiftning mot FGM/C kan bidra till da utbildning dr en forutsittning
for att en flicka pé liangre sikt ska fa de bésta forutséttningarna i livet'*:. Nar man ser hur
den kriminaliserande lagstiftning som drabbar fordldrar fargar av sina negativa
konsekvenser pa familjens dottrar blir det svart att legitimera existensen av en sddan lag

om man ska se till barnets basta. Genom att inte se till hur dessa konsekvenser hindrar

barns ritt till utbildning utan istéllet sétter en tro till att alla stater dr lika kapabla att
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skydda dessa rittigheter som barnet har enligt ICRC, drabbas forestdllningen om

lagstiftningens goda syfte av arrogans.

Kriminalisering av FGM/C och dess juridiska pafoljder riskerar inte bara att dventyra en
flickas ratt till utbildning utan kan dven paverka hennes hélsa negativt. Sedan Ugandas
National FGM Act triddde 1 kraft 2010, omskérs en stor del av landets flickor istéillet 1
hemlighet'®. Trots en kriminaliserande lagstiftning mot FGM/C viljer méanga familjer
fortfarande att omskéra sina dottrar. UNFPA-UNICEF's arsrapport 2011 visar pa att det
finns en medvetenhet av lagens existens men ocksa att det har bidragit till en 6kad

radsla for dess ekonomiska konsekvenser!*

. Att praktiken forflyttas under jord kan fa
stora konsekvenser for en flickas hdlsa. D& FGM/C utfors i hemlighet uppstar
svarigheter med att sékerstélla att de redskap och den miljo dir ingreppet ska dga rum
héller en god hygienisk standard. Detta kan i sin tur bidra till att flickor littare drabbas
av komplikationer och blodsmitta samt att deras likningsprocess forvérras. UNFPA-
UNICEFF uppger dven att rddslan for att bryta mot lagen har bidragit till att fordldrar
och vérdnadshavare inte vagat uppsoka ldkare nir det uppstatt komplikationer till f6ljd
av FGM/C'®. Denna backlash har inneburit en flicka riskerar att uppleva onodigt
lidande och 1 vérsta fall kan hon ocksa avlida p& grund av sin &komma trots att deras liv

varit mojligt att ridda'*.

Dessa bakslag visar ocksa pd hur starka de sociala strukturerna kring FGM/C verkligen
ar da individer fortsitter att omskédra sin dottrar, fast under sdmre forhallanden an
tidigare, eftersom de 4r medvetna om de juridiska péafoljderna av deras agerande.
Rédslan for att bli ertappad med att praktisera FGM/C har inte bara lett till en forvéarrad
hdlsoaspekt utan dven péverkat den genomsnittliga aldern nér flickor omskars'". Att
omskéra en flicka i ett tidigt livsskede minskar risken for att hon ska kunna ha en egen
asikt om praktiken men ocksa att hon ska kunna gora motstdnd under ingreppet. Genom
att omskéra en flicka tidigt kan héndelsen ocksd vara ldttare att undanhalla ifrén

myndigheternas vetskap'*,
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D4 medlemsstaters skyldighet att vidta alla ldmpliga dtgdrder for att skydda barn
tydliggors i artikel 3(2)'* borde ett barns bésta kunna utgoras utav att stater ska
tillgodose barns sdkerhet. Visionen om att trygga barns manskliga rittigheter uppnar en
universell standard, det dr en plikt som alla stater har jaimte sin befolkning. Samtidigt
genererar denna bild en tanke om att alla stater som ratificerat ICRC besitter samma
formagor att trygga barns rattigheter. Minskliga réttigheter kan placera sig i mittendelen
av den rorliga pendel som Dembour efterfragar genom att man néstan har en arrogant
syn pa att alla stater ska strdva efter att sdkerstdlla barnets bésta, nagot som motverkar

att stater inte kan drabbas av likgiltighet 1 diskursen kring FGM/C.

Genom att tolka artikel 3(2) skyldighet att vidta alla 1ampliga atgérder for att sdkerstélla
barnets bidsta kvarstar fragan om en kriminalisering av FGM/C kan ses som den
lampligaste atgdrden for att uppnd detta syfte? De negativa konsekvenser som framgar i
samspel med ett kriminaliserande forbud mot FGM/C visar pa att det finns ett stort
behov av ett fungerande skyddsnit. I Sverige finns det ett starkt och valutvecklat
skyddsnit dér staten har mojlighet att ingripa om ett barn utsétts for krankningar enligt
internationella konventioners bestdmmelser. Samtidigt mdiste detta ses ur ett
kulturrelativistiskt perspektiv ddr ménga afrikanska lidnder fortfarande brottas med
sviltkatastrofer, bristande infrastruktur och korruption, problem som inte existerar i
stora delar av vistviarlden. Dessa blir bidragande faktorer till antagandet om att
afrikanska stater inte har samma forutsittningar att kunna garantera att internationella
konventioner efterfoljs. Det skyddsnit som efterfragas méste fungera for bdde barn som
utsitts for FGM/C men ocksé for de barn som drabbas av lagstiftningens negativa
effekter. Ugandas lagstiftning the Prohibition of Female Genital Mutilation Act, sidger
sig garantera ett skydd for bade icke-omskurna flickor och deras familjer genom att
kriminalisera diskriminerande och stigmatiserade handlingar som utférs mot dem pé
grund av att de inte & omskurna. Huruvida detta senare ter sig 1 praktiken har denna
uppsats inga kéllor pa, men om detta skydd fungerar bidrar detta till ett 6kat antal
ménniskor som gor sig skyldiga till brott mot lagen. P& ett sétt kan detta ses som
mycket positivt d& individer i bésta fall tvingas att dndra sin forstaelse kring FGM/C
samtidigt som det de juridiska och ekonomiska pafoljder riskerar att fOrsdmra

livssituationen for dennes ovriga familjemedlemmar.

149 ICRC, artikel 3(2)
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Diskursen kring barnets bista i1 relation till FGM/C forsvéras ytterligare dd ménga
nationella lagstiftningar, i exempelvis Kenya och Uganda, inte gor nigon skillnad pa
vilken typ av FGM/C som praktiseras mot en flicka. Detta leder till svarigheter med att
viga for och nackdelar med effekterna av kriminalisering i relation till hur mycket ett
barn faktiskt skadas. Den universella &sikten &r att alla former av FGM/C utgdr en
krinkning av barnets bésta dr ndgot som enligt Dembour méste séttas i relation till en
kulturrelativistisk forestdllning om organisationer ska kunna utveckla ett mer kritiskt
perspektiv i sitt arbete med att utveckla bittre strategier for praktikens avskaffande. Om
man véljer att se till de lattare formerna av FGM/C, som kan innebér att flickans
konsorgan forsiktigt skrapas, prickas eller piercas, krdvs det inte mycket smérta for att
flickan ska ses som é&ktenskapsduglig. Med tanke pd sérets storlek minskar ocksa
riskerna for diverse komplikationer s& som extrema blodningar och cystor, trots
ingreppets mildhet fir man inte gldomma bort att risker for HIV fortfarande dr hog om
redskap inte desinficerats ordentligt. Skillnaden mellan en flicka som utsétts for FGM/C
typ IV och en flicka som utsétts for exempelvis infibulation &r enorma. I det senare
fallet utsétts flickan for betydligt mer smaérta, bade pa fysisk och psykisk niva, samtidigt
som ingreppet har hogre risker for komplikationer och f6ljdsjukdomar samt genererar

langre ldkningsprocess.

Trots ingreppens olika karaktér ar de juridiska konsekvenserna desamma. Om man ska
forsoka se hur barnets bdsta paverkas, dr det av stor vikt att man gor detta utan att se
FGM/C som en och samma sak. Det sociala stigma och utanférskap som eventuellt
riktas mot icke-omskurna flickor kan ge storre besvér dn vad en mild form av FGM/C
bidrar till. I en jdmforelse mellan en icke-omskuren flicka och en som blivit utsatt for
infibulation dr det mycket ldttare att legitimera en kriminaliserande lagstiftning mot
FGM/C dé detta senare ingrepp har for ménga negativa aspekter av lidande for att man

ska kunna havda att det har en formaga att utgora ett barns basta.

Fordelen med en total kriminalisering av FGM/C ér att denna praktik uppmérksammas
pa bade internationella, nationella, regionala och lokala nivder samtidigt som bade
stater och organisationer visar pa att FGM/C inte langre ar acceptabelt. Detta kan ocksa
fa en positiv inverkan pa grisrotsnivaer da samhillen dir FGM/C fortfarande
praktiseras 0kar en fOrstdelse for att andra lander inte ser omskérelse som en naturlig

del for att flickor ska kunna gifta sig. Om en kriminaliserande lagstiftning mot FGM/C
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inte hindrar flickor fran deras rétt till utbildning har man lyckats med att ldgga en bra
grogrund fOr att nya, mer positiva, virderingar snabbare ska kunna skapas dér flickor
vagar star upp for sina réttigheter. De unga som redan borjat dndra uppfattning kring
detta ges darfor ocksd storre mojlighet att fordndra de sociala strukturer som
uppritthaller FGM/C i dagsliget. Aldre medlemmar av samhillen dir FGM/C
fortfarande praktiseras dr generellt mer motstandskraftiga till avskaffandet av
FGM/C™. D4 ménga samhallsfrigor beslutas pa lokal nivé i form av olika byrdd blir
det ocksd en utmaning for unga méan och kvinnor att gora sina roster horda for att

accelerera en fordndring i samhallets sitt att se och agera i diskursen kring FGM/C.

5. Slutsats

Den visterlindska idén om att se kriminaliserande lagstiftning som ett effektivt
tillvigagéngssétt for att avskaffa FGM/C har fatt ett universellt fotfdste pd den
internationella arenan. Resonemanget kring att FGM/C utgér en grov krankning av
barnets bista tvingas séttas 1 relation till det faktum att forestidllningen kring vad som
utgdr barnets bista dr diffust och beroende av en specifik kontext. Genom att anta en
kulturrelativistisk syn pd hur och varféor FGM/C praktiseras i vissa delar av Afrika kan
man skapa sig en forstdelse kring praktikens komplexitet. Om man sedan sétter en
kriminaliserande lagstiftning mot FGM/C 1 relation till denna forstielse kan man hdvda
att den genererar negativa konsekvenser for afrikanska kvinnor och flickor ur bade
kollektiva och individuell dimensioner. D4 FGM/C framst praktiseras av kvinnor mot
flickor s& kommer det ocksé vara fler kvinnor 4n mén som drabbas av lagens juridiska
pafoljder. Med detta resonemang kan en kriminalisering av FGM/C &dven utgéra en
bromskloss 1 det empowerment-arbete som syftar till att stirka kvinnans position i
samhéllet. Flickor riskerar att drabbas hart av kriminaliseringens bieffekter om staten
inte dr formogen att garantera deras sdkerhet och framtidsforutsattningar genom bland
annat tillgang till gratis utbildning, mdjlighet till socialbidrag och skyddsboende. I
annat fall finns det en risk att dessa flickor tvingas sluta skolan for att hjdlpa till att
forsorja familjen om denna har adragit sig skulder for brott mot FGM/C. Ur en
kollektiv dimension, samt pa lang sikt, maste kriminaliserande lagstiftning mot FGM/C
dock ses som en nddvindig del i den process med att fordndra de djupgdende sociala

strukturer som idag haller praktiken vid liv. Viljan att avskaffa FGM/C maéste vara ett

150 Ibid
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kollektivt beslut som kommer inifrdn de samhillen som fortfarande anser att FGM/C
har ett viktigt syfte. Trots att ménga individer kommer drabbas av lagens negativa
konsekvenser och mots av svarigheter som grundar sig i dessa sa kommer en

kriminalisering av FGM/C skapa bittre och vérdigare liv for fler ménniskor 1 framtiden.

6. DISKUSSION

I arbetet med denna uppsats har jag fatt storre forstaelse kring hur komplext FGM/C ar
men ocksa hur detta forsvarar och fordrdjer arbetet med av avskaffa denna praktik. Den
bild av FGM/C som formedlas till véstviarlden malar i i forsta hand upp praktiken som
en krankning av kvinnor och barns fundamentala fri- och rattigheter. Detta stills sedan
mot det faktum att manga kvinnor som fortfarande praktiserar FGM/C lever med en
uppfattningen att FGM/C maximerar dottrarnas mojligheter 1 livet. FGM/C dr en
sjalvgéende praktik dér kvinnor tror att de maste omskéra sina flickor for att dem ska fa
mojligheten att gifta sig, ndgot som i sin tur leder till att mén tror att dem bara kan gifta
sig med omskurna flickor. Detta genererar ett socialt grupptryck dér icke-omskurna
kvinnor ses som avvikande och udda. Av denna anledning kommer inte heller en ensam
familj kunna avskaffa FGM/C da den som &r forst ut antagligen inte kommer kunna
hitta ndgon att gifta sig med och pa sa sitt inte heller kunna trygga sin framtid. En
dndring av manga djupgaende sociala strukturer dr nodvédndiga for att FGM/C ska
kunna avskaffas. Denna fordndring kan bara bli effektiv om ett stod for att avskaffa
FGM/C kommer inifran de samhillen dar det fortfarande anses ha en viktig funktion. I
forsta hand maéste utdvarna skaffa sig en forstaelse for varfor de ska 6verge FGM/C och
vilja att se det som nagot daligt. Nar FGM/C senare ses som ett problem maéste
samhéllsmedborgare sjilva utveckla effektiva metoder som passar dem bést for att

kunna genomfora ett avskaffande pé bésta sitt.

WHO, UNICEF och UNFPA vill mena att kriminaliserande lagstiftning mot FGM/C
och empowerment av kvinnor ska ses som bra tillvigagangssitt for att paskynda
avskaffandet av FGM/C, ett forslag som vid forsta anblick kan kénnas ogenomtiankt da
denna lagstiftning framst drabbar kvinnor. Om man ska kunna avskaffa FGM/C krévs
det att kvinnans position i samhéllet stirks sd att dessa samhillen i sig ska kunna blir
mer jamlika, samtidigt &r detta svért att uppnd di avskaffandet av FGM/C ér en

grundliggande forutsittning for att uppna ett jimlikare samhélle. Detta kan te sig lite
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som frigan om vad som kom forst; honan eller Agget? Ar det méjligt att kunna avskaffa
FGM/C utan att forst fa bort de sociala strukturer som héller praktiken vid liv? Jag tror
inte det. Av denna anledning & WHO, UNICEF och UNFPA's idé att kombinera
empowerment och kriminaliserande lagstiftning ett bra alternativ. Att ge empowerment
genom informationsspridning och utbildning kan fa de individer som fortfarande
praktiserar FGM/C att dndra uppfattning i denna diskurs samtidigt som en
kriminaliserande lag har mojlighet att pa ett tvingande sitt, genom boter och
fangelsestraff, fa dem som valt att fortsitta utovandet att sluta. Mycket handlar om att fa
bollen i rullning. Om man kan fordndra den bilden av FGM/C som naturligt och istéllet
framstélla den som ett avvikande beteende kommer denna forstaelse sedan att sprida sig
vidare och vixa sig storre, precis som en sndboll. Nir denna snoboll senare hunnit vixa
sig lite storre leder detta till att det skapas ett socialt grupptryck déar de familjer som
fortfarande omskér sina dottrar antagligen kommer att utsittas for stigmatisering. Pa
samma vis som stigmatisering i dagsldget dr en bidragande faktor till att flickor vill bli
omskurna kommer detta resultera i ett starkare avstind mot FGM/C, med lite tid

kommer praktiken senare gldmmas bort och forsvinna helt pa egen hand.

Men innan dessa sociala strukturer &r mogna till att forsvinna vill denna uppsats mena
att kriminaliserande lagstiftning mot FGM/C 1 manga fall bidrar till vérre situationer for
kvinnor och flickor i Afrika. Trots att denna lagstiftning som har ett grundsyfte att
forbattra ménniskors liv har rapporter visat att den har varit en bidragande del till att
praktiken istéllet dragits under jord. Denna hindelse kan tolkas som att lagen inte har
fatt den onskade genomslagskraft i arbetet med att fordndra de sociala strukturer som
haller praktiken vid liv som det internationella samfundet hoppats pa. For tillfallet
fungerar kriminaliserande lagstiftning nog mer effektivt i vést &n 1 Afrika da dessa tva
kontexter har olika saker pd sina agendor. Krig och korruption kan gora att det inte finns
tid, pengar eller engagemang med att prioritera avskaffandet av varken sociala
strukturer eller FGM/C. Detta dr dven faktorer som kan bidra till staters forsdmrade
statskapacitet, Sverige dr internationellt kdnt for att anses ha ett vélutvecklat
vélfardssystem men ocksd en stark statskapacitet. Om en individ befinner sig i
ekonomiska svarigheter kan hen vinda sig till staten for att fa hjilp samtidigt som alla
barn garanteras fri tillgang till utbildning och sjukvérd. I relation till Afrika ddar ménga
stater storre och har betydligt fler invanare, finns det ingen garanti for att regeringar kan

garantera ett tillforlitligt skydd till alla dess invanare.
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Detta blir bidragande faktorer till att afrikanska kvinnor och flickor riskerar att utsittas
for sdmre livssituationer pd grund av en kriminaliserande lagstiftning mot FGM/C.
Réadslan som gor att praktiken gér under jord kan fi ldngvariga konsekvenser for
flickors hilsa om deras forildrar inte vigar uppsdka likare vid komplikationer. Aven de
hoga botessummor som kan uppkomma nér en fordlder bryter mot lagen kan forsdmra
flickors livsforutsdttningar om de tvingas arbeta istdllet for att utbilda sig. Nar det
kommer till frdgan huruvida kriminaliserande lagstiftning mot FGM/C kan ses som
ndgot som ska framja barnets bésta vill jag spontant sdga nej. En sddan lagstiftning som
kan bidra till svira ekonomiska situationer for barn bor inte ses som ett verktyg for att
frimja barnets basta. Samtidigt s& maste man se till lagens potential i arbetet med att
forandra och avskaffa de sociala strukturer som ligger till grund for att flickor
fortfarande omskérs. Ett liv utan dessa strukturer och ett liv déir flickor kan fa utvecklas
utan risker att bli omskurna ir det bista for ett barn. Pa detta vis maste det finnas en
kriminaliserande lagstiftning mot FGM/C och de kvinnor och flickor som blir offer for
dess negativa effekter maste komma pé sitt att lyckas Overleva om nistkommande

generationer ska kunna fa leva i jdmstillda samhéllen utan FGM/C.

Syfte med denna uppsats har varit att se vilka effekter en kriminaliserande lagstiftning
mot FGM/C kan fa for kvinnor och flickor 1 Afrika. Den tes som har genomsyrat arbetet
har varit att alla idéer resulterar i bade negativa och positiva konsekvenser ndr de
genomfors i praktiken. Det material som statt till uppsatsens forfogande har haft en
tendens att frimst uppmairksamma lagens positiva effekter. Nagot som gor att de
negativa konsekvenser som jag vill mena pé sker, 1 bade kollektiva och individuella
dimensioner, inte kan styrkas till hundra procent. I efterhand kan dven valet att arbeta
utefter dimensioner baserade pad individ och kollektiv problematiseras da
kriminaliserande lagstiftning mot FGM/C i manga fall ger liknande resultat i bada
dimensionerna. Ett alternativ hade varit att istéllet utforma dimensioner utifrdn olika

omrédden sa som utbildning, hilsa och ekonomi.

Det stora problem som denna uppsats har moétt under arbetsprocessen ar svarigheterna
med att se hur en kriminaliserande lagstiftning mot FGM/C verkligen ter sig i praktiken.
De lagar som uppsatsen anvént sig av relativt nya, ndgot som gor att det blir svért att se

om de verkligen har ndgon effekt, det har varit svart att se om de ens efterfoljs. Férutom
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detta har det varit svart att hitta ndgra dokument som styrker att en kriminaliserande
lagstiftning verkligen far negativa konsekvenser exempelvis i form av att barn maste
sluta skolan eller att kvinnors ekonomiska situation forvéirras. Har har jag kommit till
insikten att for att denna uppsatsens fraga ska kunna besvaras utan generaliseringar eller
antagande krivs det att den undersoks under ett ldngre filtarbete. Genom att dessutom
begrinsa sig till ett land, en @nnu mer realistisk begrinsning hade nog varit att
undersoka kriminaliserande lagstiftnings effekter 1 en by eller mindre sambhille.
Problemet med att utfora faltarbete med denna huvudfraga ar att det kan ta lang tid
innan dessa effekter blir synliga, eller s anpassar sig samhillet snabbt och effekterna
blir helt andra &n vad man forvéintade sig nir man gick ut i félt. Samtidigt &r det viktigt
att utreda vilka effekter en kriminaliserande lagstiftning mot FGM/C fér for kvinnor och
barn for att man 1 ett senare skede ska kunna forbéttra eller utveckla nya strategier for

hur FGM/C ska kunna avskaffas pa ett s& smértfritt satt som mojligt.
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