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1.Inledning

1.1 Bakgrund

Nér samhéllet fordndras sd fordndras ocksa staden (Lefebvre 1968). Friheten att kunna forma och
omforma staden ar en av de mest viardefulla méinskliga réattigheterna men samtidigt en av de mest
forsummade sadana enligt den framstdende geografen David Harvey (2008). Dagens urbana
utveckling hinger ihop med etik- och livsstilsférdndringar som innebér valfrihet for den som har
pengar. Harveys kritik ligger i det faktum att alla som bor 1 staden och berors av dess utveckling
inte har mojlighet att utnyttja denna valfrihet (Harvey 2008). Detta gor att alla inte har lika stor
mojlighet till inflytande 6ver och darmed ritt till staden. Ojamlikhet priaglar staden och gor den
till vad manga samhillgeografer menar dr en plats for ordttvisa (Harvey 2008; Merrifield &
Swyngedouw 1996; Soja 2010).

Botkyrka kommun dr en kommun ndgra mil séder om Stockholm och en av huvudstadens
kranskommuner. Som ort kan Botkyrka rdknas mer som en forort an som en egen stad. Som flera
urbangeografer menar, suddas granserna mellan landsbygd, foérort och stad ut och dven om det &r
i stadsrummet som ménga processer koncentreras fir de konsekvenser langt utanfor stadens
administrativa grans (Harvey 2008; Soja 2010). Pa detta sitt kan Botkyrkas rdknas som en del av
det urbana rummet och det blir intressant att undersoka nidrmare hur rétten till staden ser 1 denna
kontext.

Att alla medborgare ska kunna paverka sitt samhélle &r en grundkomponent i en
demokrati. I Sverige &r det politiska engagemanget 1 traditionella former pa nedgang. Pé lokal
niva pagar méanga olika typer av forsok idag for att 6ka deltagande, delaktighet och inflytande i
politiken bland kommuninvanarna, och dirigenom stirka demokratin (Montin 2007).
Medborgarforslag ar ett sddant forsok vilket innebér att alla personer som ar folkbokforda i en
kommun har rittigheten att vicka drenden 1 dess fullméaktige (KL 5 kap. 23, 33 och 64 §9).

Botkyrka kommun 4r en av de kommuner som infért medborgarforslag, och deltagandet
har de senaste dren varit jimforelsevis utbrett (Montin 2004; Goransson 2008). Inte minst mot
bakgrund av att handldggningen av de inkomna forslagen kréver forhallandevis omfattande
resurser, beslutade kommunen att en kartliggning av inkomna medborgarforslag skulle goras
(Botkyrka kommun 2011:1). Under vinterhalvaret 2011-2012 fick jag uppdraget av Botkyrka
kommun att undersoka deras inkomna medborgarforslag. Det resulterade i1 en grundlig
kartldggning av alla forslag som inkommit under en trearsperiod.

Under arbetets gdng véxte mitt intresse for vem som egentligen tog mojligheten att skicka
in medborgarforslag och om kommunens utformning verkligen kan péaverkas av inskickade
medborgarforslag. Ser deltagandet i medborgarforslag likadant ut 6ver hela kommunen, eller
skiljer det sig konsmaéssigt eller geografiskt? Varierar kanske deltagandet dver rummet med
andra variabler som till exempel inkomst? Och givet att medborgarforslag teoretiskt sett kan
utnyttjas for att gora fordndringar i den fysiska miljon, kan medborgarforslag och dess
forslagsstéllare sdgas ha makt 6ver rummet? Hur kommer det in 1 diskussionen om rétten till
staden?



Dessa fragor var jag nyfiken att fa svar pa. Sé trots att medborgarforslag framst dr foremal for
forskning inom statsvetenskap och forvaltning, vill jag nu ge mig 1 kast att se hur
medborgarforslag kan diskuteras inom det samhéllsgeografiska filtet. For det dndamadlet ar
kartldggningen jag producerade for Botkyrka ett forsta steg i att besvara mina fragestéllningar
och jag kommer dérfor integrera den i min uppsats.

" Stockholm

Botkyrka

Figur 1.1: Botkyrka kommuns geografiska placering

Botkyrka kommun ligger i Stockholms 14dn, sydvast om Stockholm stad och dér bor cirka 84 700 invanare (uppgift
fran 2011, Botkyrka 2012:2).
Kalla: Kart- och méitenheten, Samhéllsbyggnadsforvaltningen, Botkyrka kommun, 2012

1.2 Syfte

Problemomradet medborgarforslag vill jag alltsd angripa fran tva hdll — det kartldggande
empiriska samt det samhillsgeografiskt diskuterande. Syftet delas ddrmed in 1 tva delar.
Uppsatsen syftar dels till att kartligga fordelningen av inlimnade medborgarforslag till Botkyrka
kommun och kartldgga deras beslut, handlaggningstid, per kon och per geografiskt omrade, samt
verkstéllandet av fOrslagen, under tidsperioden 2008-2010. Eftersom det inom Botkyrka
kommun sedan tidigare inte fanns nagot etablerat system for uppfoljning av inkomna
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medborgarforslag (vad giller olika gruppers deltagande och hantering) dr det underliggande
malet for syftets forsta del att hitta ett mojligt tillvigagangssitt for en sddan kartldggning.

Dels syftar uppsatsen ocksé till att diskutera hur medborgarforslag kan komma in 1
diskussioner om rétten till staden, for att se hur medborgarforslag kan forstas ur ett geografiskt
perspektiv.

1.3 Fragestillningar

Utifrdn syftet kan konkreta fragestdllningar formuleras. For att kunna séga nagot om
fordelningen av inkomna forslag kan man undersoka dem pé olika detaljgrad. Eftersom Botkyrka
kommun i sina mil med den studie jag utférde dmnade undersoka konsméssig och geografisk
fordelning, har den indelningen uttryckts &ven 1 uppsatsens syfte, och jag kommer darfor ocksa
tillimpa samma indelning. Detaljgraden ar lamplig pa sa vis att den mojliggor upptiackandet av
vissa skillnader mellan de individer som skickar in forslagen och mellan forslagen 1 sig, men
graden &r samtidigt inte for detaljerad sd att det blir svarare att se trender eller att arbetet med
kartldggningen blir alltfor omfattande.

Fragestdllningarna dr 10 stycken och de delas i tre avdelningar — A, B och C — utefter
frdgestillningarnas olika teman, for att hélla en klar struktur. De atta forsta fragestillningarna &r
empiriskt orienterade. Dessa fragestéillningar, uppdelade i avdelning A och B, svarar alltsa till
forsta delen av syftet om att kartligga dels deltagande och hantering (vilken utgérs av beslut,
handlaggningstid) (A), dels verkstédllande (B). Att de &r indelade under tvé olika avdelningar ar
for att de ror olika teman, deras detaljgrad &r inte samma och karaktiren pa fragestdllningarna
gor att olika metoder maste tillimpas pa dem.

De tvé sista fragestdllningarna (C) d&mnar uppnd den andra delen av syftet. Fragestéllning
9 handlar om inkomsten for Botkyrkas invénare. En del av den teoretiska diskussionen om rétten
till staden berdr hur den ritten paverkas av ekonomiska resurser vilket inkomst kan ses som en
indikator pa. Denna fraga syftar till att relatera medborgarforslag till samhillsgeografiska
aspekter (geografiska skillnader i inkomst och makten att kunna paverka utformningen av
rummet) och att ge ytterligare bakgrund till diskussionen. Detta genom att underséka huruvida
anvindandet av medborgarforslag hinger ihop med ekonomiska resurser hos kommunens
befolkning. Med utgangspunkt i tidigare fragestdllningar samt den teoretiska bakgrunden
diskuteras slutligen fragestéllning 10.

A: Deltagande i och hantering av medborgarforslag

1. Hur méinga av forslagsstillarna dr kvinnor respektive méan?

2. Vilken kommundel kommer forslagsstillarna ifran?

3. Hur méinga av medborgarforslagen har fétt beslutet Bifall, Avslag respektive Besvarat per
kvinnor och min?

4. Hur lang ar handldggningstiden for medborgarforslagen per kvinnor och mén?

5. Hur manga av medborgarforslagen har fatt beslutet Bifall, Avslag respektive Besvarat, per
kommundel?

6. Hur ldng dr handldggningstiden for medborgarforslagen per kommundel?



B: Verkstillandet av bifallna forslag

7. Hur manga av bifallna medborgarforslag har blivit verkstidllda? Vilka dr orsakerna till att
forslag inte har blivit verkstdllda om det finns sddana?

8. Stammer resultatet av genomforandet helt dverens med forslaget? Annars, vad skiljer sig fran
vad forslaget fran borjan dnskade?

C: Medborgarforslag i diskussionen om ritten till staden
9. Samvarierar medelinkomst med antal forslagsstillare 1 de olika kommundelarna?
10. Hur kan medborgarforslag komma in i diskussionen om rétten till staden?

1.4 Avgransningar

Eftersom uppsatsens forsta del av syftet handlar om att kartligga deltagande och hantering av
medborgarforslagen, dr fragorna avgrénsade till att kunna svara pa hur situationen ser ut, inte vad
som till exempel har orsakat utfallet, eller vilka konsekvenser det skulle kunna fa. Att identifiera
mojliga orsaker och konsekvenser ér givetvis ocksa intressant, men detta ligger utanfor ramen for
denna studie da den skulle bli alltfér omfattande, givet uppsatsens tidsram och syfte.

Tidsmaéssigt dr studien avgrinsad till en tidsperiod pa tre ar, 2008 till 2010. Det betyder
att alla medborgarforslag som inkommit frén 1 januari 2008 till och med 31 december 2010
undersoks. Att tidsperioden har satts pa tre ar grundar sig i att négra slags trender 6ver tid ska
kunna urskiljas samtidigt som att det totala antalet medborgarforslag inte ska bli allt for
omfattande for att kunna undersokas (da det totala antalet inkomna forslag omfattas av studien).
Att just 2008-2010 har valts beror pa att aren ndrmast 1 tid dr mest intressanta da de siffrorna var
de mest aktuella nédr studien for Botkyrka kommun genomfordes. Studiet av 2008 istéllet for
2011 beror till sist pd att &r 2011 inte var avslutat vid studiens borjan si att det totala antalet
forslag for aret fortfarande var oként och att det pd sd sitt skulle resultera i ofullstindiga
uppgifter.

Geografiskt dr undersokningen avgrinsad till Botkyrka kommun. Att inkludera flera
kommuner 4n denna hade givetvis varit intressant, men med tanke pd resursatgdng och
utrymmesbegriansningar maste jag begransa mig till att fokusera endast pa Botkyrka.

1.5 Definitioner

Nedan definierar jag de centrala begreppen for rapporten sa att det blir tydligt exakt vad jag talar
om.

Medborgarforslag ér ett forslag som alla personer folkbokforda i en kommun (eller ett landsting)
har rétt att ldmna till fullméktige som dar viacks som drenden. De kan handla om allt som r6r
kommunens verksamheter och ansvarsomrdden (Montin 2004). Alla folkbokforda, inklusive
savidl barn och ungdomar som utlindska medborgare utan lokal rostritt, har forslagsratt
(Integrations- och jamstdlldhetsdepartementet 2007).



Forslagsstdllare ér den person som stdr bakom medborgarforslaget. Sdsom kommunallagen
lyder maste personen som sagt vara folkbokford i den aktuella kommunen samt vara
privatperson (Botkyrka kommun 2011:2). Principen ett forslag — en fOrslagsstéllare” é&r
utgangspunkten for denna studie. Det betyder att den angivna kontaktpersonen i forslaget dr den
som kommer riknas som forslagsstéllare. Det betyder ocksé att en person som skickar in fler en
ett forslag kommer ridknas som en “ny” forslagsstillare for varje forslag. Det finns vidare inget
som hindrar fler an en person att std bakom ett forslag tillsammans och i sddana fall rdknas
endast kontaktpersonen som forslagsstéllare. Denna forenkling dr nddvéndig for att pa ett 1att sétt
kunna identifiera en fOrslagsstillare och slippa leta 1 forslagstexten efter fler mdjliga
forslagsstéllare vilket skulle vara onddigt tidskrdvande for studien. Dock finns inte alltid en
kontaktperson tydligt angiven. Forslagen kan exempelvis vara forfattade gemensamt av ett par
inom samma hushéll. I det fall ett forslag &r forfattat av en kvinna och en man tillsammans
kommer de tva rdknas som tva separata forslagsstillare, for att det helt enkelt &r omojligt att veta
vem som “mest” stdr bakom forslaget. Forslag kan dven vara insidnda av en grupp av tva eller fler
personer tillsammans dér ingen av dem 4r angiven som kontaktperson. I detta fall far helt enkelt
den fOrsta personen i ordningen anses vara forslagsstillare for att medborgarforslaget over
huvudtaget ska gé att undersoka.

Att definiera kén kan tyckas ganska okomplicerat, men det skadar inte att vara tydlig med vad
jag avser. Kvinnor och min betecknar forslagsstillarens officiella kon, vilket i denna studie
avgors utifrdn personens fornamn. Det dr inte givetvis inte sd att ett visst fornamn automatiskt ar
kopplat till det ena eller andra kénet. Men forslagsstdllarnas fornamn far anses som lampligt
proxy eftersom jag antar att det i en majoritet av fallen stimmer att traditionellt kvinnliga namn
tillhor de som ridknas som kvinnor officiellt och detsamma for médn. Hur personerna sjdlva ser pa
sin konsidentitet tas inte hdnsyn till. Da forslagsstillarens namns koppling till ett visst kon varit
oklart enligt mig har namnen kontrollerats hos Skatteverket.

Bifall innebir att forslaget beslutas genomforas s& som forslagsstillaren uttryckt det. For att
beslutet ska riknas som bifall maste den beslutande instansen helt hélla med det som
forslagsstéllaren foreslar. Hur forslagsstéllaren uttrycker sig kan med andra ord paverka om
forslaget blir bifallet eller inte. Besvarat ar forslaget da delar av forslaget ges bifall, eller da
atgdrder som fOrslaget foreslar planeras att genomforas eller redan &r genomforda. Ibland hinder
det att forslag som &r pa vig att genomforas bifalls ”for att vara snilla”, men detta ar alltsa
principiellt fel. Avslag innebdr att den beslutande instansen beslutar att inte genomfora nadgon del
av forslaget. Tilldggas bor att fram till ar 2009 fanns det ingen enhetlig formulering av besluten,
vilket har medfort att besluten &r 2008 ibland har behovts tolkas utifran olika sorters
formuleringar 1 kommunfullmaéktiges protokoll och dirigenom riskerar att inte bli korrekta 1 vissa
fall (Lindquist 2011).

Handldggningstid ér tiden frén det datum som ett inkommet fOrslag registreras i kommunens
diarieforingssystem LEX till det datum nér beslutsprotokollet frdn kommunfullmiktige
registrerats 1 LEX. Tiden rdknas i hela och halva ménader. Halvmanadsintervall inte &r det
vanligaste tidsmattet, men det fungerar dnda bra i detta sammanhang eftersom det ger en nyans
till helmanader, 1 framfor allt fall med kortare handlédggningstid (ca 2-5 manader). Att rdkna tiden
1 mindre enheter som till exempel veckor hade ddremot forsvérat 6verskadligheten vid fall med
lang handldggningstid (runt ett ar och léngre).



Att ett forslag dr verkstdllt betyder att alla delar av det som forslaget onskar har blivit genomfort.

Medelinkomsten ar den sammanlagda forvarvsinkomsten for befolkningen mellan 25-64 ar i en
kommundel delat pa antalet i befolkningen. Medelinkomst och inkomst anvinds i uppsatsen
synonymt om inget annat anges.

Kommundelarna ar kommunens geografiska omradden indelade i fem enheter: Alby, Fittja,
Hallunda-Norsborg-Eriksberg, Tumba-Grodinge och Tullinge. Hur granserna gér mellan dessa
illustreras 1 kartan nedan. (For att kommundelsbendmningen inte ska bli for lang utesluts
Eriksberg i fortsattningen fran kommundelsnamnet, 4ven om Eriksberg fortfarande riknas med
som omrade 1 studien). Grinserna har varit samma f6r kommundelarna alla tre r da jag utgatt
fran samma karta genom hela studien (Botkyrka kommun 2011:3). Indelningen utgér fran
kommunens forslag pé indelning av kommunens olika omraden (Botkyrka kommun 2011:4).
Dessutom gor indelningen att befolkningsmingden uppgar till en viss niva i varje del. Genom att
dela in kommunen i1 fem mindre enheter kan geografisk fordelning av forslagen inom kommunen
kartldggas. Givetvis finns variationer dven inom dessa geografiska enheter, men de indelningarna
ger anda en generell bild som dr nog for att uppfylla syftet. Samtidigt fir inte enheterna bli allt
for smd da det riskerar att bli allt for f4 observationer per kommundel, viket skulle forsvéra
analysen. Kartan nedan visar hur den geografiska indelningen ser ut (Figur 1.2)
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Figur 1.2: Indelningen av Botkyrka kommun i kommundelar

Kartan visar hur Botkyrka geografiskt &r indelat olika delar. Denna uppsats utgar ifran en indelning i fem
kommundelar dér Eriksberg raknas in i ”Hallunda-Norsborg” och Grdodinge réknas ihop med Tumba.
Kalla: Kart- och métenheten, Samhéllsbyggnadsforvaltningen, Botkyrka kommun, 2011



1.6 Disposition

Uppsatsen ar uppdelad i fyra olika delar — Teori, Metod, Empiri och Diskussion. I teoridelen
presenteras forst en redogdrelse for teorierna om ritten till staden. Den ska fungera som grund
for den avslutande diskussionen. Teoridelen innehaller &dven en presentation av vad
medborgarforslag handlar om i storre detalj, for att sitta denna direktdemokratiska mojlighet i
sitt sammanhang. Darefter foljer ocksa ett avsnitt om tidigare forskning pa &mnet som r relevant
for forstaelsen av mitt resultat.

I metoddelen som foljer kommer alla metodval och Overvdgningar redogdras samt
materialet att beskrivas ndrmare. Trots att ndstan tio ar har gatt sedan mojligheten till
medborgarforslag inférdes 1 Botkyrka kommun fanns nér jag borjade mitt uppdrag pd kommunen
annu inget etablerat system for uppfoljning av handldaggning eller ens siffror pa exakt hur ménga
forslag som kommit in. Detta har priglat val av frigestdllningar och metoder, vilka till stora
delar motsvarar de som jag tillimpade under mitt arbete pd kommunen. Fragestéllningarna inom
A och B ir de fragestillningar som &r integrerade fran studien for Botkyrka kommun.

Detta betyder att jag har behovt 1dgga ner mycket arbete pa att hitta mdjliga metoder som
funkar med hénsyn till syfte, fragestdllningar och det material jag haft. Det har varit en
larandeprocess i sig. Arbetet yttrar sig darfor i en omfattande metoddel, i vilken uppsatsens tyngd
vilar. Det underliggande mélet for den forsta delen av syftet, utforligt beskrivna och tillimpbara
metoder, kan ddrmed uppnds. En vilarbetad metodbeskrivning for framtida studier av samma
slag blir darfor 1 sig ett bidrag 1 denna uppsats.

I empiridelen presenteras resultatet fran alla nio empiriska fragestdllningar. I
nummerordning besvaras och forklaras resultatet for en fragestéllning i1 sinder. Ett kapitel med
analys av resultaten foljer dérefter, vilket syftar till att i den mén det gér, skonja trender 1 det
empiriska resultatet och att analysera dess innebord.

I den sista delen, diskussionsdelen, binds teori, tidigare forskning och analys ihop till en
diskussion som dmnar uppnd den andra delen av syftet, att diskutera hur medborgarforslag kan
komma in i diskussioner om rétten till staden.
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2. Teori

2.1 Teori: Ritten till staden

"Rdtten till staden dr nagot mycket mer dn den enskildas fria tillgang
till stadens resurser: det dr en rdtt att omforma oss sjéilva genom att
omforma staden.”

(Harvey 2008:134)

Friheten att kunna forma och omforma staden &r enligt David Harvey en av de mest virdefulla
ménskliga réttigheterna men samtidigt en av de mest forsummade sadana. Dagens urbana
utveckling hinger ihop med etik- och livsstilsférdndringar som innebér valfrihet for den som har
pengar. Harveys kritik ligger i det faktum att alla som bor 1 staden och berors av dess utveckling
inte har mojlighet att utnyttja denna valfrihet (Harvey 2008). Detta gor att alla inte har lika stor
mojlighet till inflytande 6ver och darmed ritt till staden. Ojamlikhet priaglar staden och gor den
till vad manga samhillgeografer menar dr en plats for ordttvisa (Harvey 2008; Merrifield &
Swyngedouw 1996; Soja 2010).

I detta teori-avsnitt ska jag reda ut vad teorierna om "rétten till staden" handlar om och
vilka eller vad som kan sigas ha denna ritt. P4 sd sitt kan jag sedan undersoka vilken roll
medborgarforslag kan ha i denna samhéllsgeografiska kontext, vilket blir foremal for den
avslutande diskussionen.

Makt

Teorierna om rétten till staden kan ses som en kritisk reaktion pa det som hénder i staden och
stadspolitiken idag. Konceptet kan angripas frén olika hall. En dimension som &ir central i
diskussionen om vem som har ritt till staden dr makt. Det finns olika definitioner av makt.
Gemensamt for en del av dem dr att de innehaller rummet med som ett betydelsefullt inslag.

Nicolas Rose & Peter Miller (1992) menar att makt d4r en sammanslagning av personer,
rum, kommunikationer och skrifter i en hallbar form. Harvey (2005) forklarar att makt ar
kontroll 6ver pengar, tid och dver rummet. Det dr skilda men sammankopplade pa ett sitt som
gor att de konstitueras av varandra. Kontroll dver pengar kan ndmligen anvéindas for att
kontrollera tid och rum. Kontroll éver rummet och kontroll 6ver tiden i sin tur &r kopplat till
kontroll 6ver pengar. Rumslig kontroll, till exempel Over strategiska omrdden inom staden
innebdr stor makt over den dvergripande utvecklingen dér, menar Harvey. Med utgdngspunkt i
Lefebvres (1968) péstaende att det dr 1 det sociala rummet som samhéllet reproduceras 1, innebir
kontrollen Over detta rum, en viss makt 6ver de processer som reproducerar samhillet. De
grupper 1 samhéllet som innehar denna makt, och ddrmed ar de som organiserar rummet menar
Harvey (2008) kan vara staten, olika finansidrer, byggherrar och bostadsforetag.

I ett genusperspektiv innebdr dven makt den som finns i relationerna mellan kvinnor och
mén. Den makten kan ses som bade sdrhallande, dar kvinnor och mén forvantas vara i olika rum
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och gora olika saker, och hierarkiserande ddr mén enligt ett monster dr dverordnade och kvinnor
underordnade (Larsson & Jalakas 2008). Med denna maktstruktur skapas normer och inte sillan
vérderas det min gor som mer vérdefullt &n det kvinnor gor, av bdde mén och kvinnor. Man kan
sdga att det som konstrueras efter médnnens erfarenheter dr det som anses normalt och blir
normaliserat. En konsekvens av detta dr ojamstdlldhet och dominans som kan existera pd manga
hall 1 samhillet och som speglar inte minst praxis i samhéllsplanering (Ibid.).

Med ett postkolonialt perspektiv handlar makt om vad man kan kalla en koloniserande
makt (egen Oversattning av colonizing power) 6ver rum (Soja 2010). Den utdvar social kontroll i
alla mojliga typer av rum, sa som klassrum, domstolar, fangelser, gator och i hemmet (Ibid.).
Trots att definitionerna skiljer sig lite ifrn varandra sd &r det gemensamma draget att rummet
sammanfattningsvis finns som ett element i dem.

Politisk foriandring

Nér man pratar om makt gar det inte att utesluta politik. Och ménga geografer har skrivit om hur
politiken och forédndringar som det demokratiska systemet har gatt och gar igenom far yttringar
geografiskt och paverkar vem och vad som styr framfor allt den urbana utvecklingen.

Erik Swyngedouw (2011) menar att det finns en vdxande tankestrdmning som hévdar att
de senaste artiondena har préglats av avpolitisering (egen Oversittning av de-politization), av
erodering av demokrati och av ett forminskande av den offentliga sektorn (public sphere) genom
urholkandet av medborgarskap och marknadsutséttande av den offentliga sektorns verksamhet.
Till denna tankestromning hor bland andra Swyngedouw sjélv och med avpolitisering menar han
att allt fler omrdden hamnar utanfor det politiska beslutsfattandet (Ibid.). Samtidigt pekar Harvey
(2008) pa att statliga och privata intressen sammanforts i linje med en neoliberalistisk ideologi
som breder ut sig globalt. Gemensamt for tankestromningens foresprékare ar att det gér att
urskilja en underliggande kritik mot den utveckling de beskriver.

Vidare menar Swyngedouw (2011) att vissa demokratiska virden och rittigheter
eroderar. Demokrati som ram &verlever men den blir alltmer innehallslos. Tillstandet har kallats
post-democratic och postpolitical (Swyngedouw 2011; Bylund 2012). Jonas Bylund (2012) for
den kritiken vidare. Han kopplar politiken till planering och menar att den politiska debatten &r
mycket begransad:

"It [postpolitics] will transform all politics — and in effect planning —
into a rigged game of sycophancy, so to speak, in which decision-
making space is made so narrow as to allow only a minuscule debate
in a highly restricted discourse."”

(Jonas Bylund 2012:321)

Harvey (2005) ndmner neoliberalisering som ett led i denna fordndring och den ekonomiska
avpolitiseringen menar han &r ytterst betydelsefull. Ekonomin styrs allt mindre pa politisk vig,
vilket 1 sin tur begriansar vad den enskilde medborgaren har for mdjligheter att paverka den.
Detta innebér ett breddande av individuella valmgjligheter som konsument, allokeringen av
resurser styrs numer starkt av marknaden. Statliga och privata intressen smailts ihop och Gordon
MacLeod (2011) menar att det har gétt sa 1angt som till att sjdlva medborgarskapet idag framst
innebdr att vara konsument. Neoliberalismen skapar ddrmed en sérskild socioekonomisk ordning
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och har dven en geografisk dimension. S& som det forklaras nedan gynnas samhéllets ”6verklass”
1 den urbana utvecklingen enligt Harvey (2005).

Geografisk forindring

Geografiskt, menar Swyngedouw (2011), mérks erosionen av demokrati i privatiseringarna av
allmdnna mdotesplatser. Han forklarar att geografiskt kan sdtten att uttrycka missndje och
oenighet pa inte ta s ménga former &n vald, och detta spelas ut frimst i urban milj6. For det
uppstar konflikter, inte minst pa grund av stridande intressen 6ver dyrbar mark. Privata
markégare och det offentliga kdmpar bdda for varje liten bit av stadens yta (Marcuse 2008).

Det &r 1 staden som koncentration av pengar, produktion och ménniskor sker menar
Harvey (2005) och det gor att staden blir extra betydelsefull i detta sammanhang. Dock stannar
inte stadslivets olika dimensioner innanfor stadens administrativa granser sdger Soja (2010).
Forort, och landsbygd maste ocksa réknas in i "staden" som koncept for att forstd helheten av
folkforflyttningar och andra urbana forandringar. Dessutom dr platser sammanvévda pa sa sitt att
till exempel konflikter ver rétten till ett visst rum snarare flyttas till en annan narliggande plats
nér de forsoker 10sas, dn att upphora helt (Harvey 2008).

Vald och protester kan ses som uttryck for en kamp &ver rétten till staden. Geografer
beréttar om olika sdtt som denna kamp tas i uttryck. Det handlar om protester, ockupationer,
sociala rorelser (Henecke 2006; Harvey 2008). De kan i sin tur bero pé utestdngning, att ndgon
bestimmer vem som far vara i ett visst rum och inte, kan handla om att férdndra rummen i
sdkerhetens namn (securitization) (Soja 2010). Dér finns 4ven manga exempel att himta pa ett
minskat antal offentliga platser och sa kallade gated communities, inhignade bostadsomraden.
Rétten till rummet har i dessa fall begrinsats for allménheten att betrdda (Marcuse 2008).

Att antalet offentliga platser minskas kan alltsa ses som en geografisk yttring av det som
Swyngedouw (2011) beskriver som avpolitiseringens processer och som Soja (2010) beskriver
som Okade privatiseringar. En metafor for forminskningen av det allmidnna goda och det
demokratiska forum dér det &r tinkt att alla far vara pa lika villkor, menar MacLeod (2011).
Harvey (2008) forklarar att dessa rum &r 6ppet for de rika att exploatera och kolonisera. Exempel
pa kolonisation &r att utradera fattiga kvarter byggda pa potentiellt vardefull mark, vilket ar
effektivare &n bara uppkop av marken till underpris eller tvingsforflyttning. Detta menar han &r
en djupt oréttvist utveckling och kallar det for "urban kris". Genom privatiseringar och den
snabba kreativa forstorelsen av det byggda rummet menar han att det dr en liten politisk och
ekonomisk elit som tillviller sig rétten till staden:

"Rditten till staden, sadan den nu ser ut, dr i de flesta fall begrdnsad till en
liten politisk och ekonomisk elit med forutsdttningar att forma staden mer
eller mindre efter eget gottfinnande.”

(Harvey 2008:156)

Harvey ger ingen utforlig forklaring till vad han menar med "rika" eller "0verklass" som han
menar utgér den eliten. Men det ar tydligt att det dr en mindre grupp av personer, och
institutioner, som tar sig ritten till staden och har makten att omforma staden som de énskar. For
att gora sin podng klar ger han exempel pa fall dir bade borgmastare, universitet och miljardérer
ar aktorer som har stort inflytande pd omformning av staden, genom att de utnyttjar bade sitt
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sociala och ekonomiska kapital (Harvey 2008). Pengar och makt gér ihop, pengar dr makt.
Harvey tror starkt pd att patryckningar och kravstéllningar fran sociala rorelser dr det som kan
och maste fordndra denna situation.

Soja (2010) pekar pd en ny trend, vid sidan av gentrifiering, nidmligen rumslig
kolonisation genom det han kallar f6r privatopias som tar urbana rum i besittning. Den innebir
att den rikaste delen av befolkningen skapar egna kolonier i stadsrummet. MacLeod (2011)
menar att detta skapar en helt ny typ av fororter. Och en utbrytningens place-making. Aven i
fallet med privatopias ar det de ekonomiskt resursstarka som kan ségas far rétt till staden genom
att de alltsa har makten att ta plats i staden och att den blir formad efter deras 6nskan. Hér menar
MacLeod att den geografiska utvecklingen bidrar till att fordndra det politiska landskapet,
paverkan sker inte bara i riktningen politisk utveckling — geografisk forandring utan ocksa
omvént. Och forutom att det resulterar i delade stider och en urholkad urban identitet, handlar
detta om kontroll. Soja (2010) menar att bade privatopias och inhdgnade bostadsomraden é&r
exempel pa social och rumslig kontroll. Rétten till staden kan kontrolleras genom resurser och
makt.

Rittvisa

I den marxistiska diskursen som Harvey anvénder sig av sdger han att staden &r en central arena
dér kapitalismens krafter spelas ut. Kapitalismen som system stravar efter att fortleva och for det
kravs stindig aterinvestering av det Overskott som skapas i1 staden. Genom de kapitalistiska
processernas karaktdr skapas oundvikligen ekonomisk ojdmlikhet eftersom att makten Gver
aterinvestering oftast ligger i ett fital hinder (Gutzon Larsen & Lund Hansen 2011). Detta fatal
har dirigenom mer makt &n andra och Harvey (2008) menar att denna process pa sa sétt alltid har
en klassdimension.

Hiar kommer vi in pd en annan dimension av rétten over rummet har alltsa att géra med
skillnaden mellan olika samhallsgrupperingar (“klasser” enligt Harvey), ndmligen vad jag vill
kalla rattvisa. Det handlar om att konsekvenserna av de fordndringar som beskrivs ovan bidrar
till ojamlikhet pa ett eller annat sétt. Och att dessa ojdmlikheter anses ordttvisa. Mdjligheter och
makt ar inte lika for alla. Men det privilegium som detta medfor for vissa kan handla om mer én
ekonomisk makt som Harvey argumentation framst ror. Soja (2010) gér sd langt som till att
hivda att fokuset pa ratten till mark (right to property) har blivit sa stark att den idag stér Gver
bade rétten till staden och minskliga réttigheter. Och han menar att strdvan efter réttvisa &r att
forsvara offentliga platser fran privatiseringens krafter (Ibid.).

Efter Harveys starka inflytande har kritiken om den ordttvisa staden fortsatt av kritiker
som har en mer sober postmodernistisk kritik av ojamlikhet och stadslivet, forklarar Merrifield &
Swyngedouw (1996). Vad de sjdlva ser som tecken pa oréttvisa dr att stider vittnar om en
storande vdxande hemldshet, jobb som forsvinner, fattigdom, vald (frdmst mot kvinnor) och
generellt 1dgre boendestandard (Ibid.). De foresprakar forandringar mot detta och for att {3 till det
menar de att kritisk teori kan hjélpa till att f6rstd hur vi kan omkonstruera historien forstd hur
maktrelationer hor ihop med klyftor mellan klass, kon, ras och etnicitet (Ibid.).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det finns strategier och diskurser fran olika
héll som kdmpar for inflytande dver styrningen 6ver staden (urban governance). Fraimst kommer
press fran & ena sidan affédrsintressen som kritiserar statens och planeringens roll, och frdn a
andra sidan rorelser som jobbar for social och miljomissig réttvisa menar Coaffe & Healy
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(2003). Dessa idéer ar fundamentalt motsigelsefulla. De forklarar att konflikten mellan dessa tva
stromningar praglar ett omskapande av styrningen av staden. Den genomgar i Europa idag en
stor omstrukturering dir ekonomiskt och socialt liv forsdks kopplas till varandra (Ibid.). Detta
g0r 1 sin tur att rétten till staden stidndigt blir omformulerad.

Medborgardeltagande i planeringen

Samtidigt som geografer menar att de stora politiska och ekonomiska fordndringarna och den
urbana utvecklingen paverkar varandra pa olika sétt, dr det sa att den enskilda méanniskan har
ndgon mdjlighet och ritt att pdverka rummet i allmédnhet, och i synnerhet sin egen nidrmilj6?
Fragan om ritten till staden berdr ndmligen dven huruvida det gar att pdverka den genom
stadsplanering. Har har teorier och modeller utifran olika ideal olika svar pa frdgan om och hur
det gar att pdverka den urbana miljons utseende.

Medborgardeltagande i1 planeringen (citizen participation eller community planning) ar
begrepp som ofta anvénds 1 debatten. Det handlar om att medborgare bosatta i ett visst omréde,
ar med och deltar i planeringsprocessen av just det omradet. Tanken &r att de som &r berdrda av
en viss fordndring ska kunna delta i det fordndringsarbetet. Medborgardeltagande 1 planeringen
ar det koncept som framhalls som demokratiskt alternativ for enskilda individer att delta 1
utformning/omformning av olika rum. Implicit i1 foresprédkarnas argument ligger forstdllningen
om att detta &r ett réittvist system genom att makt, inflytande och resurser omfordelas pa ett enligt
dem optimalt sitt (Allmendinger 2009, Arnstein 1969; Marcuse 2008).

Hur viktigt deltagande i planeringsprocesser anses beror dock pé teoretisk ansats. Inom
den rationella ansatsen innebér att professionella planerare tillsammans med andra experter
planerar utefter de mal som beslutsfattarna tagit. Denna inriktning priaglar idag mycket av
planeringen 1 Sverige. Enlig denna ansats sker planeringen for medborgarna till skillnad frdn den
kommunikativa planeringsansatsen som kan sdgas ligga pd andra sidan spektrumet dar
planeringen sker med medborgarna (Larsson och Jalakas 2008). Mellan de tvé ytterligheterna har
dgven en rad andra ansatser och modeller utvecklats, bland annat den s& kallade
samforstindsmodellen av den Patsy Healy (Allmendinger 2009). Vilken ansats som dominerar
skiftar mellan lander och olika typer av lagstiftning (Larsson och Jalakas 2008).

Den kommunikativa planeringsansatsen & andra sidan innehdller olika teorier och idéer
som forsoker finna nya végar for planeringen (Allmendinger 2009). Till skillnad fran den
rationella ansatsen inkluderar metoderna berdrda individers kunskap och erfarenheter i
planeringsprocessen. Har har inslag av medborgardeltagande en viktig roll. Vad géller planeraren
har denna/denne ett inflytande dver vem som fir mdjlighet att yttra sig och hur synpunkter
bemots. Anita Larsson och Anne Jalakas (2008) menar att det inom denna ansats gar att
problematisera vad som ir det "allménna intresset" vilket kan gynna utvecklingen av bland annat
genusperspektivet inom planeringen.

Det finns i verkligheten olika sétt medborgare kan delta pa i planering och projekt, och
det ar inte automatiskt som inslag av medborgardeltagande betyder att de har ndgon reell makt
(Arnstein 1969). Sherry R. Arnstein menar i sin populdra artikel fran 1969 (4 Ladder of
Participation) att det finns olika grader av deltagande och presenterar en relativt enkel modell
dér graderna kategoriseras och illustreras av stegpinnar pa en stdende stege. Det &r bara pa de
Oversta av de atta stegen som medborgarna har full makt att ta egna beslut och styra sjdlva
(citizen power). Pé de lite l4gre stegen fir medborgare chans att lyssna och bli lyssnade pad men
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dér har de sé kallade traditionella makthavarna fortfarande sista ordet i beslut (tokenism). Langst
ner pa stegen existerar ingen mdjlighet till deltagande mer &n att makthavarna upplyser eller
utbildar de maktlosa medborgarna (nonparticipation) (Ibid.).

Kategoriseringen dr mycket forenklad och hon medger att séttet hon stéller makthavare
mot "maktlosa" (powerless citizens, have-not citizens) pé ar en mycket grov forenkling av de 1
verkligheten inte alls s& homogena grupperna. Det hon inte klargér &r dock om
medborgardeltagande dven kan ske pd platser dir befolkning med resurser och stort
maktinflytande finns, samt om hon menar att det alltid finns en rasdimension i forhallandet
maktlos — makthavare. Hos ger 1 sin artikel en i flera bemirkelser en problematisk, ganska
svartvit, bild. Influensen av den amerikanska kontexten 60-talslutets New York dr uppenbar och
enligt mig ganska oproblematiserad. Hennes podng att medborgardeltagande kan ge de
deltagande reell makt i beslut i olika stor grad, dr dock ett viktigt bidrag.

Vad detta betyder for rétten till staden ar ju att planeringsprocesser vilka har inslag av en
relativt hog grad av deltagande av medborgare som alltsa inte deltar 1 egenskap av sin profession,
utvidgar rétten till staden. Detta genom att fler individer, de som berdrs av planeringen, har en
storre ritt, och mojlighet, att paverka sin ndrmilj6. P4 samma sitt gar det att séga att mer
rationella planeringsprocesser gor rétten till staden, mojligheten att fordndra den jimforelsevis
mer restriktiv for dess invanare.

Beroende pé teoretisk ansats och typ av planeringsprocess ar alltsd mojligheten till att
paverka rum 1 sin ndrmilj6 inte helt sjdlvklar. Situationen 1 Sverige dr inget undantag, om man fér
tro Larsson och Jalakas (2008). Aven hir i Sverige har privata aktorer fitt storre utrymme inom
den offentliga sektorn. I planeringen 4r de en del av bdde planeringsprocessen och
genomforandet. Larsson och Jalakas menar att det har uppstitt en fragmentering av
samhéllsplaneringen och konsekvensen har blivit att motstridiga krav som innebdr att
medborgarnas insyn slutinden minskar. Samtidigt som krav finns pa att ha en utdkad dialog med
medborgarna och utveckla demokratiska processer, och effektivisera och snabba pa planeringen,
ska samtycke mellan aktorerna ska uppnés (Ibid.).

Vad giller medborgarnas formella inflytande 1 planeringsprocessen, sd dr en sd kallad
partnerskapsmodell didr medborgarna genom olika intresseorganisationer medverka 1 icke-
hierarkiska mdten med myndigheter, kommunen, ndringslivet vanlig i Sverige. Erfarenhet av
denna modell visat att demokratiska inslag som dialog och deltagande fatt st tillbaka eftersom
att de anses ta for mycket tid och leda till ldgre effektivitet i planeringen (Larsson och Jalakas
2008). Och konflikt mellan effektivitet och deltagande 4r ndgot som inte ndgot unikt just har. Det
visar bland annat Sue Brownill (2009) pé i sin studie av deltagande i ett planeringsprojekt i
Manchester, Storbritannien. Dér blev resultatet av att fora dialoger med berérda medborgare
under processens ging att denna nya metod blev uppskattad av bade planerare och medborgare.
Farre klagomal kom in och medborgare kénde sig delaktiga. Trots att instéllningen var positiv till
denna nya metod, kom stadsdelskontoret inte att fortsdtta med dialogerna eftersom att
extraresurserna som metoden kriavde gjorde framtida projekt av detta slag ekonomiskt ohallbara.
Den ekonomiska aspekten ér alltsd dven pa detta sétt en faktor som spelar in pd rétten till att delta
1 stadens utformning.

Om vi atergér till Sverige igen visar Birgitta Heneckes 1 sin avhandling (2006) nér det
géller deltagandet 1 planering, att byggherrar och planansvariga var ambivalenta eller negativa
till medborgardeltagande. Intresseorganisationer likasd. Déremot upplevde berdrda boende
deltagandet som mycket viktigt. Henecke fann dven att det bland inblandade aktorer fanns
skillnader 1 synséttet pd vad som sigs som "nytta" och "kostnad" (Henecke 2006). Enligt mig
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visar detta péd att uppfattningen om vad som utgdr optimal planering skiljer sig &t, och det ar
tydligt att debatten vem som har ritt att styra utformningen av rummet inte ar slut an.

Nér det kommer till rétten till staden och stadsplanering och sé tillfaller rétten den eller
de som formellt och informellt har makten och resurserna att paverka planeringsprocesserna.
Teoretikerna pratar om aktdrer som planerare, byggherrar, beslutsfattare och berorda
medborgare. Vilken rétt och vilka reella mojligheter de olika aktorerna har att paverka det urbana
rummet &r alltsd beroende pa bade ovan beskrivna politiska och ekonomiska férhallanden samt
paneringsideal och -ansats, och pa graden av deltagande dir deltagande i planeringen
forekommer.

2.2 Demokratifornyelse: medborgarforslag i perspektiv

Manga olika typer av forsok pagar idag i svenska kommuner for att 6ka deltagande, delaktighet
och inflytande i politiken bland kommuninvénarna, och pa sa sitt stirka demokratin. Férsoken
har olika karaktir beroende péd lokala forutsittningar men oftast handlar det om enstaka och
begridnsade projekt. Projekten handlar alltsa om demokratiférnyelse da de som sagt ar sétt pa
vilka nya former for demokrati (medverkan och inflytande av invénare) ska kunna utvecklas.
Fornyelseprojekten, som forskaren Stig Montin (2007) bendmner dem, dr inga nya idéer i sig,
utan allt sedan borjan av forra seklet har olika sddana projekt tillkommit f6r att forbittra
medborgarinflytandet. Det som skiljer situationen idag frén tidigare ar dock att forviantningarna
pa projekten har dkat (Montin 2007). Aven i andra linder, bland andra Storbritannien och
Australien, kan denna trend mirkas. Sue Brownill (2009) syftar framst pd situationen inom
omrddet stadsplanering, men menar att de reformer som gors dir med syftet att 6ka allménhetens
engagemang och deltagande 4r utformade efter samma filosofi som demokratiférnyelsen: stravan
efter att uppliva traditionella representativa former av lokalt styre genom att forespraka
deltagardemokrati (egen Oversittning fran participatory democracy) och, som hon uttrycker det,
aterstilla relationen mellan staten och dess medborgare.

Demokratiférnyelseprojekt kan delas in pé olika sétt. Montin gor en indelning efter vart
fornyelsen dr riktad. Medborgarforslag ligger inom sé kallad “medborgarorienterad fornyelse”,
tillsammans med andra direktdemokratiska former sdsom folkomrdstning och medborgarpaneler
(Montin 2007). De kontrasteras mot territoriellt orienterade, funktionellt orienterade projekt eller
projekt orienterade mot vissa grupper

Det har 1 vissa kommuner i manga ar gjorts forsok med “forslagsritt for medborgare”
vilket kan ses som en foregangare till medborgarforslag. Medborgarforslag 1 dagens form ar
sedan 1 juli 2002 frivilligt att inféra i Sveriges kommuner och landsting (Montin 2007). I
konkreta termer innebdr rétten att stilla medborgarforslag att alla personer som ér folkbokforda i
en kommun eller ett landsting (det inkluderar barn, ungdomar samt utlindska medborgare utan
lokal rostrétt) har rattigheten att vicka drenden 1 dess fullmiktige (Kommunallagen 5 kap. 23, 33
och 64 §§). I linje med demokratifornyelsens tanke dr syftet specifikt med medborgarforslag "att
oka engagemanget 1 kommunalpolitiska fragor samt att vitalisera fullmdktige och locka fler
ahorare” (Montin 2007:157). Demokratins legitimitet forvintas pa detta sitt forstdrkas, menar
Montin.

Forslagen kan skickas in pa olika sdtt och de blir idag (efter en reform for forenklad
hantering av forslagen) hanterade av ansvariga nimnder under fullméktige. Allmént far forslagen
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gilla vad som helst inom det som kommunen har ansvar for och all dess verksamhet. Detaljerna
om former for inskickning och vidare restriktioner for innehallet beslutar daremot den enskilda
kommunen om (Montin 2004).

2.3 Tidigare forskning

Deltagandet i medborgarforslag i Sverige

Vad giller tidigare forskning dr det for det forsta vanligare att akademiska studier av
medborgarforslag sker inom det statsvetenskapliga féltet an inom det samhillsgeografiska. Stig
Montin, docent i Statskunskap vid Orebro universitet, har i en rapport till Justitiedepartementet
(Vardagens konkreta politik 2004) gjort en stor kartliggning av inkomna medborgarforslag de
forsta aren efter mojligheten blev inford. Denna ger en bra bakgrundsbild till mitt
problemomréde, dock &dr undersokningsperioden flera ar tidigare 4n min. Senare utredningar av
liknande omfattning har visat sig vara svdra att hitta. En rad akademiska uppsatser pa
kandidatnivd och hogre har undersokt deltagandet 1 och hanteringen av medborgarforslag, men
geografiskt dr dessa uppsatser oftast begransade till en specifik kommun, varfér en samlad bild
av hur situationen for medborgarforslag ser ut nationellt idag ar svar att fi. Montins rapport
fungerar hur som helst bra bakgrund till hur utfallet blev efter inférandet av mdjligheten med
medborgarforslag.

For det forsta, hur vanligt 4r det att kommuner och landsting har infort mojligheten?
Montins utredning (2004) visar att 6ver tva tredjedelar av kommunerna och néstan hélften av
landstingen hade infort mojligheten vid slutet av 2003. Dessa siffror visar att mojligheten till
medborgarforslag har blivit mycket utbredd i landet pa bara ett par 4r.

For det andra, vad géller deltagandet 1 medborgarforslag varierar geografiskt sett antalet
medborgarforslag som kommit in till fullméktige i de 94 undersokta kommunerna stort. Allt fran
0 till 132 forslag mellan juli 2002 till december 2003 skickades in. I en del kommuner hade det
inte inkommit ndgra forslag och medan endast 2 kommuner mottog 100 eller fler forslag
skickades det i en stor del av kommunerna in négra tiotal forslag under perioden. Aven om denna
tidsperiod inte 4r densamma som perioden for min studie nedan, kan siffrorna 4ndd visa att
deltagandet 1 medborgarforslag har varierat stort, och att mojligheten inte utnyttjas dverallt bara
for att den finns, vilket Montin papekar beror pa fler faktorer dn bara informering om att
mojligheten existerar (Ibid.).

For det tredje, vem dr det som skickar in medborgarforslag? Vad giller fordelningen
mellan kvinnliga och manliga forslagsstillare sa varierar den mellan de undersokta kommunerna.
I vissa kommuner &r majoriteten kvinnor, i andra utgérs den av mén. Det som framkommit dr
dock att skillnaden mellan antalet kvinnliga och manliga forslagsstillare oftast dr storre da
majoriteten dr min jaimfort med nér det dr en kvinnlig majoritet (Ibid.). Vidare ndmner Montin
(2007) att till skillnad fran tidigare artionden ar de som deltar 1 medborgarforslag och andra nya
demokratiska former oftast personer som &dr politiskt och socialt resursstarka.

Slutligen, vad géller innehallet medborgarforslagen, visar Montins rapport att alla forslag
som kommit in ditintills, nationellt sett, handlar uteslutande om konkreta vardagspolitiska fragor,
och da till storsta del om olika tekniska fragor och mer specifikt lokala trafikfragor. Forslagen &r
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oftast inte av politisk-ideologisk karaktir, utan innehaller istdllet frigor som Montin benidmner
servicerelaterade (Montin 2004).

Fallet Botkyrka kommun

Vad giller fallet Botkyrka kommun sé finns viss data tillgénglig. I Montins rapport (2004) visar
det sig att deltagandet i medborgarforslag varit relativt hogt jamfort med ovriga kommuner 1
Sverige. I december 2003 hade Botkyrka mottagit 50 forslag, vilket var ett hogre antal dn for de
flesta andra kommunerna vid den tidpunkten. Fem ar senare berdknades Botkyrka kommun vara
den som hade mottagit flest forslag (280 stycken) av alla kommuner sedan mojligheten till
medborgarforslag inférdes (Goransson 2008).

Men négra detaljer om tidigare ars forslagsstéllare och forslagshantering inom Botkyrka
ar som ndmnts ovan inte vidldokumenterade, varken nér det géller konsfordelning, geografisk
fordelning eller andra aspekter. Vad géller innehallet i forslagen uppskattas 70-80 % av de
inkomna medborgarforslagen varje ar gilla fragor som rér Samhéllsbyggnadsforvaltningens
ansvarsomraden (Lindquist 2012). Samhéllsbyggnadsforvaltningens ansvar i stort ar att planera,
bygga och forvalta det fysiska samhillet sa dit hor forslag med drenden angiende fysisk
planering, miljo- och hélsoskydd samt tekniska fragor (Botkyrka kommun 2012:1). Att en klar
majoritet av forslagen ror dessa omrdden, speglar monstret till viss det for alla kommuners
inkomna forslag sammantaget under de forsta aren dér fragor om kommunikationer och fysisk
tillgénglighet dominerade. Nu har ju Samhéllsbyggnadsforvaltningen ansvar 6ver fler omrdden
dan kommunikationer och fysisk tillgédnglighet, men likheterna i forslagens karaktédr 1 Botkyrka
jamfort med nationellt visar énda pa att Botkyrka inte dr ndgot undantag for trenden.

Vidare kan man ocksd sdga att forslagsstillarna till dessa forslag teoretiskt sétt har
mdjlighet att paverka det fysiska utseendet inom kommunen, vilket kommer diskuteras ndrmare
nedan.

Aven om siffran pd antalet forslag inkomna till Botkyrka kommun som rdr
Samhillsbyggnadsforvaltningen endast ar ungeférlig, har inte kommunen gjort ndgon mer exakt
berdkning 4n s& (Lindquist 2012). En mer exakt siffra for den aktuella tidsperioden hade varit
onskvért, men slutsatser kommer &ndd kunna dras pa basis av denna uppskattning och jag
kommer dérfor utgd fran att cirka tre fjardedelar av de inkomna forslagen varje ar ror
samhéllsbyggnadsforvaltningens ansvarsomraden i min diskussion. Att det inte finns mer exakta
siffror pd frdgor om dessa bevisar dessutom endast att mer forskning om forslagen i denna
kommun behdvs.
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3. Metod

I detta kapitel presenteras den metod som anvénts for att besvara fragestdllningen. Metoden
beskrivs grundligt sé att det blir tydligt hur undersékningen blivit genomford och sa att dess
starka sidor och mojligheter sdvdl som svagheter och det som inte d4r mojligt att ta reda pa
klargors. Ett antal metodologiska dvervigningar har behdvt goras och dessa redogdrs for nedan.
Fragestéllningarnas karaktér styr valet av metod och eftersom fragestdllningarna i denna uppsats
ar av olika karaktérer, tillimpas hér déarfor tva olika metoder. Med en kvantitativ metod kan
fragestdllningar 1-6 och 9 besvaras medan 7 och 8 besvaras med kvalitativ metod. Detta kapitel
tar upp metoderna var for sig, direfter foljer en beskrivning av materialet som anvénds.

3.1 Metodval - Fragestillningar 1-6 och 9

Ett forskningsdmne som medborgarforslag kan angripas pa flera sétt. Jag har valt en kvantitativ
ansats eftersom de frigestéllningar som uppsatsen grundar sig i har en kvantitativ karaktir.
Forslag, forslagsstéllare, beslutstyper och tid &r alla kvantifierbara ting och genom att friga hur
manga och hur lang tid tillimpas lampligtvis en kvalitativ metod. Fragestillningarnas karaktir
styr dirmed valet av metod. Med statistisk analys i form av tillimpning av deskriptiva tekniker
kan jag pa ett smidigt sétt gora datan dverskadlig och jamforbar. Hur jag exakt gar till viga foljer
lagre ner, men med statistisk analys kan syftet om kartliggning av medborgarforslagen pa detta
sdtt uppnas.

Kvantitativ data sdllan ger hela bilden av ett fenomen. Med kvalitativa metoder kan storre
forstaelse av till exempel lokala foOrutsdttningar for deltagande/ickedeltagande i
medborgarforslag, eller medborgares instdllning till att kunna forindra ndrmiljon undersokas.
Detta far dock ses som foremal for vidare studier d& typen av fragestillningar styr metodvalet
och att det ej finns utrymme 1 denna typ av uppsats for ytterligare fragestdllningar. Mina resultat
kommer dnda som sagt kunna utgora en god grund for ytterligare studier att bygga vidare pa.

Eftersom ingen data om medborgarforslag tidigare skapats for Botkyrka kommun finns
heller inga uppgifter redan som kan svara pa frigestdllningarna. Detta betyder att jag maste
samla in egen primdrdata. Fordelar med att anvdnda primérdata dr jag sjélv kan identifiera de
variabler jag undersoker och se till att definitionen av dem gor att de blir jimforbara med andra
studier 6ver tid och rum (med till exempel Montins studie (2004) av medborgarforslag for hela
landet). Den storsta nackdelen med att anvdnda primérdata ar att studien blir mer tidskrdvande &n
vid anvindning av till exempel sekundirdata eftersom materialet méste samlas, sorteras och
goras overskadligt. Men for att kunna veta ndgot om medborgarforslagen som det ar uttryckt 1
syftet blir anvdndning av primérdata dnda nddvandigt.

Metoden och typen av material innebédr vidare att sorteringen av datan mdste ske
manuellt. Ddrmed finns det risk for felrdkning, fel i observeringen. Sarskilt i detta fall nér antalet
medborgarforslag som édr foremaél for studien dr relativt ménga ar det darfor viktigt att jag ar érlig
och ser till att vara mycket noggrann med mina observationer.
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Jag viljer att undersoka hela populationen av medborgarforslag som inkommit till kommunen
mellan aren 2008 och 2010. En klar fordel med att inkludera alla forslag ar att det rent statistiskt
inte finns ndgon risk att resultatet av studien skulle vara av slumpen, som i fallet med stickprov
dar det bor testas for sannolikheten att utfallet blev av ren slump (Flowerdew & Martin 2005).
Resultatet kan dérfor ségas vara representativt for hela populationen och generaliseringar
behover alltsé inte goras.

Det ar viktigt att vara noga med vad det statistiska resultatet kan och inte kan visa. Den
metod och det material som denna studie anvinder kommer leda fram till en deskriptiv analys,
vilket innebar att fordelningen kommer kunna beskrivas och jdmforas mellan aren, vilket i sin tur
styrs av fragestdllningarnas karaktdr. Daremot kommer inte orsaker till utfallet for de olika
variablerna att urskiljas. Det gér till exempel att se om fler kvinnor dn méan fér bifall pd sina
medborgarforslag, men inte vad detta kan bero pd. Geografins och olika variablers paverkan pa
varandra kommer att diskuteras nedan, men for att grundligt undersdka varfor situationen ser ut
som den gor (kausalforhdllanden) skulle andra frigestéllningar och tekniker krédvas, vilket gér
utanfor det syfte och fragestillningar som studien grundar sig i.

Beroende pa vilken typ av variabler som undersdks gar det att anvdnda olika
analystekniker (Ibid.). Négra avancerade tekniker tillimpas inte, utan de tekniker som anvinds
hir dr medvetet enkla men samtidigt uttdmmande och de racker dérfor utmaérkt till att besvara
fragestéllningarna.

De tre foljande styckena nedan forklarar hur studien av Botkyrkas inkomna forslag
konkret blivit genomford. For att hélla en bra struktur forklaras genomforandet i tre steg. Som
Cloke et al. (2004) beskriver processen dr det forsta steget att identifiera de variabler som ska
mitas. Dar beskrivs variablerna sa att det blir klart vad som méts och inte méts. Det andra steget
ar att samla in den data som behdvs samt sortera den. Det sista steget dr att analysera datan
genom att beskriva och utforska den.

Identifiering av variablerna

For att rama in vilka variabler som ska ingd i studien s& utgar jag i1 frdn dimension 1 i syftet.
Syftet talar om tva dimensioner: fordelning av forslagen efter kon och fordelning efter
kommundel, och dessa kommer vidare fungera som struktur med vilken resultatet kan visas pa
ett Overskadligt sitt. De variabler som méts inom dessa dimensioner dr kon, kommundel, typ av
beslut och handlidggningstid. Hir nedan identifieras variablerna och deras inbordes forhéllande
till varandra.

Det finns tvd huvudtyper av variabler, numeriska (som beskrivs av tal) och kategoriska
(som beskrivs av kategori-namn) (Burdess 2010). I denna undersokning &r handldggningstid
numerisk, medan de andra tre, k6n, kommundel och beslutstyp ar kategoriska.

Variablernas data kan férmedla olika mycket information. Numeriska variablers data ger
mest information dd intervallet mellan olika vérden kan avgoras (interval data). Datan {or
kategoriska variabler formedlar minst information. Ordinal data kan delas in 1 kategorier som
gér att rangordna medan nominell data kan delas in 1 kategorier men utan inbdrdes hierarki. Att
handldggningstid ar en numerisk variabel innebér alltsa att extremvérdena, samt det mest typiska
véirdet och spridningen runt det kan rdknas ut (normalférdelning). Medan de virden som
handlidggningstid kan anta dr kontinuerliga, dr de kategoriska variablernas virden diskreta och
kan bara anta specifika virden (Ibid.). For kén dr de olika kategorierna "kvinna" och "man", for
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kommundel ar de "Alby", "Fittja", "Hallunda-Norsborg", "Tullinge" och "Tumba-Grdédinge" och
for beslutstyp "bifall", "besvarat" och "avslag". Datan for de kategoriska variablerna kan alltsé
rdknas som nominella och det innebdr i sin tur att vissa andra analys-tekniker &n de for
handldggningstiden kan tillimpas (Flowerdew & Martin 2005).

En problematisk aspekt av variablernas egenskaper som styr vilka slutsatser som kan
goras dr det som ror variablernas inbordes relation. Som betonat tidigare sa syftar inte studien pa
att undersoka kausaliteten, det vill sdga vad som paverkar utfallet for de olika variablerna och
vilken variabel som foranleder vilken. Men det utesluter inte att variablerna kan ha kausala
samband till varandra pa sétt som inte framkommer i min analys. Man kan ténka sig att till
exempel beslutstyp péd ett strukturellt plan kan influeras av forslagsstéllarens kon eller var
forslagsstéllaren dr bosatt, vilket kan bero pa normer, vissa uppfattningar om en plats eller helt
andra faktorer, sdsom resurs- och tidbrist, som gor att forslagsstidllare och deras forslag
behandlas olika. Trots det gar det fortfarande att méta variablerna och med datan sedan besvara
frdgestdllningarna. Men detta ar viktigt att vara medveten om nér resultatet analyseras.

En annan viktig podng som jag vill understryka &r att geografiska variationer alltid maste
tas hinsyn till vid identifieringen av variabler da relationer mellan variablerna kan variera over
rummet (Flowerdew & Martin 2005; Cloke et al. 2004). Studien har tagit hansyn till geografisk
variation genom att dela in kommunens yta 1 mindre enheter dn en, vilket gor att variationer
inom kommunen kan kartldggas.

En annan aspekt dr "geografisk nédrhet" som kan antas paverka utfallet for kommundel-
dimensionen. Till exempel kan man anta att vissa forslag ar influerade av andra forslag som
inkommit vid samma tidpunkt dé forslagsvis flera grannar eller medlemmar i en lokal férening
skickar in individuella forslag om liknande eller samma sak. Sett till kommunens forhallandevis
lilla yta far till exempel kommunikation, flyttningar och fOreningar med mera Over
kommundelsgrianserna alltsd antas kunna influera resultatet vad géiller geografisk fordelning av
forslagen. Dock ér detta inget problem i sig utan det dr i sammanhanget bara viktigt att
uppmirksamma faktumet att det geografiska omradet spelar roll, sérskilt i en geografiskt
forankrad undersdkning som denna.

Sortering av datan

Eftersom det inte har producerats ndgon data om medborgarforslagen for 2008-2010 sedan
tidigare, har jag behovt gd igenom varje forslag var for sig och skapa min egen data.
Variablernas vérden sorterar jag in under respektive dimension som 1 konkreta termer innebér att
1 den forsta dimensionen - konsfordelning - observeras konet pd forslagsstillarna, deras
kommuntillhorighet, forslagens handldggningstid samt typ av beslut, per kon. I dimension tvé -
geografisk fordelning - observeras forslagens handldggningstid och typ av beslut, per
kommundel.

Vad giller svérigheter att avldsa virdena s& var det generellt inget problem.
(Tolkningssvérigheten for vissa beslut togs upp 1 definitioner) Det finns dock en liten risk for
avldsningsfel av handldggningstiden dé tiden méste omridknas och avrundas till hela och halva
manader (fran datumform). Exaktheten kan ocksd bli lidande pd grund av det stora antalet
medborgarforslag som under kort tid skulle bearbetas. Det forsokte 16sas med att kontrollrdkna
vid minsta osdkerhet sa att allt blivit rdknat ratt, for att alla vérden 1 storsta mojliga mén skulle
bli réttvisande.
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Det finns tva typer av forslag som det inte &r mdjligt att observera alla variabler for och
som dérfor far radknas som bortfall i studien. Den ena typen dr de medborgarforslag som har haft
status "pagdende", att de fortfarande dr under handldggning, och den andra ar forslag som dragits
tillbaka av sin forslagsstédllare. For dessa kan varken handldggningstid eller beslutstyp
observeras.

Analys

Det sista momentet dr sjdlva analysen av datan (Cloke et al. 2004). Syftet med analysen é&r att
sammanfatta visentlig information samt att gora materialet jimforbart Gver tid, pa ett sddant sétt
att fragestillningarna 1-6 kan besvaras, bade for enskilda ar och de tre &ren sammantaget, samt
for att kunna jamforas med datan om kommundelarnas inkomster i fragestillning 7. Jag kommer
tillimpa deskriptiva tekniker for att 1 tre delar analysera datan. Jag analyserar dels variabler var
for sig (univariat analys), dels variablernas utveckling dver tid och dels variabler mot varandra
(bivariat analys). Datan presenteras (i avsnittet Resultat) i1 tabeller och diagram samt karta for
tydligheten och jamforbarhetens skull.

Som ett forsta steg 1 analysen berdknas summan for antalet observationer av respektive
variabel for att kunna avgora det totala antalet totala antalet forslag per ar. Darefter 4r det en bra
id¢é att standardisera datan sa att olika jimforelser 6ver rum och tid mojliggdrs. Det finns olika
tekniker att standardisera pa, men jag viljer att visa i procentandelar eftersom det &r vanligast
forekommande och dessutom mycket litt att ta till sig (Burdess 2010).

For att pd ett rittvisande sétt kunna utldsa hur stor del av befolkningen som é&r
forslagsstéllare, konsmissigt och per kommundel, maste datan ocksd justeras for ojdmn
konsfordelning och olika stor folkméngd 1 respektive kommundel, eftersom konsfordelningen
och folkméngden inte kan antas vara jimn eller densamma 1 alla kommundelar. Denna teknik,
som kallas "rate of occurrence", ar en annan standardiseringsteknik och jag anvinder denna for
att resultatet helt enkelt ska bli bdde mer rittvisande och mer jamforbart 6ver rum och tid. Den
rdknas ut genom att antalet observationer divideras med antalet 1 befolkningen och darefter
multipliceras med en faktor (forslagsvis 10 000) sé att "rate:n" hamnar mellan 1 och 100 (Ibid.).
Det betyder 1 detta fall att antalet inkomna forslag, divideras med antalet 1 befolkningen, antingen
antalet kvinnor/mén eller en viss kommundel (beroende pa dimension), och multipliceras med 10
000 sa att antalet forslagsstéllare kan jamforas mellan kénen och kommundelarna.

Jag vill ocksé visa centralvirden och spridning vilka ger en bra bild av det typiska virdet
och dérigenom visar centrala tendenser i datan (Eriksson & Wiederheim-Paul 2008). Ett matt
som gér att anvinda for alla tre typer av variabler dr typvdrde (aven kallat modal-virde). Det
uttrycker det variabelvirde som forekommer oftast 1 en fordelning, med andra ord den kategori
som har hogst frekvens (Burdess 2010). Detta dr den enda typen av centralmétt som jag kan
anvinda pa de nominella variablerna. Fler moéjligheter finns for numeriska variabler och jag kan
darfor for handlaggningstiden dven rdkna ut genomsnittlig handldggningstid, median samt
spridningsmatten standardavvikelse och sa kallad "midspread" (Ibid.).

Genomsnitt och median berdknar bada medelvérdet av alla vdrden, men pa tvé olika sétt
som ger tva olika perspektiv, varfor jag véljer att tillimpa dem bada. Fordelen med genomsnittet
ar att det dr intuitivt och kénsligt for alla virden. Medianen & andra sidan blir inte pdverkad av
eventuella hoga extremvdrden som genomsnittet blir, och den kan 1 de fall dir enstaka
extremvérden drar upp genomsnittet vildigt hogt bidra till en mer "jamn" bild av centralvérdet.
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Vad giller spridningsmaétten, sa visar de hur védrdena dr spridda runt centralvéirdet (Burdess
2010). Métten kan sdgas "tillhora" varsitt centralmatt. Standardavvikelsen rdknas ut med hjélp av
genomsnittet och midspread med hjélp av medianen. Dessa &r bra for att jag kan visa hur mycket
handldggningstiden varierar kring den mest typiska handlaggningstiden. Detta kan givetvis
standardavvikelsen ensamt visa, men jag viljer att d&ven anvdnda midspread eftersom dven den
inte paverkas av hoga (och laga) extremvérden. Dessutom maéste intressanta virden som undre
kvartilen - det viarde som separerar fjardedelen av de ldgsta virdena fran 6vriga virden - och ovre
kvartilen - det virde som separerar fjardedelen av de hogsta virdena fran Ovriga véirden - samt
maximum- och minimivirdena, identifieras for midspread, vilka i sig sjdlva kan ge vérdefull
information om spridningen kring midspread.

Nér sammanstéllningen ovan ir gjord kan bade situationen ett visst ar samt utvecklingen
for alla tre ar sammantaget urskiljas. D& kan jag ocksa stélla den geografiska fordelningen av
forslagsstéllare mot uppgifterna om medelinkomst. Genomsnittlig forvarvsinkomst ér variabeln
jag véljer for "ekonomiska resurser" d& sddan inkomst dr en mycket vanligt forekommande
ekonomisk resurs for hushéll och en numerisk variabel som gér att jamforas statistiskt. Genom
en jamforelse mellan de tva olika variabelvédrdena forslagstillare (i form av rate of occurrence)
och medelinkomst i respektive kommundel kan eventuell samvariation upptickas, det vill siga
huruvida virdena foljer varandra, vilket dr intressant for den avslutande diskussionen.

Detta dstadkoms genom att forst ranka kommunerna efter flest forslagsstillare (rate of
occurrence) samt hogst medelinkomst och direfter jimfora kommundelarnas rank med varandra.
Eftersom att datan for inkomst &r uppdelad pa fler kommundelar 4n de som denna uppsats utgar
ifran (géller granserna for Tumba-Grddinge och Norsborg-Hallunda) s& maste ett genomsnitt for
inkomsten inom dessa kommundelar forst berdknas. Trots att inkomststatistiken adr konsuppdelad
ar det inte direkt relevant for diskussionen dé jag inriktar mig pé inkomst i bred bemérkelse. Det
gor att ett genomsnitt berdknas dven for inkomst for kvinnor och méin innan rankingen. Kartan
behaller dock separerade staplar for kvinnors och méns inkomster, for att det ingar i
originalkartan.

Genom att anvénda denna typ av ranking kommer viss information i form av intervallet
mellan de olika kommundelarnas virden att falla bort och inte vara mdjliga att se (Burdess
2010). Det gér alltsa att se att kommuninvénare i en viss kommundel har hogre eller lagre
medelinkomst &n de i en annan kommundel, men det gar inte att se hur mycket hogre eller lagre
den &r. Det dr for denna undersdkning dock inte nddvéndigt att se det exakta avstindet mellan
variabelvirdena med tanke pa syftet, utan resultatet racker anda utmarkt for sitt &ndamal.

Tilldggas bor att eventuell samvariation inte nddvéndigtvis sédger ndgonting i kausaliteten
variablerna emellan. Det vill sidga att det inte gar att upptdcka eventuella orsakssamband mellan
variablerna, vilken variabel som foranleder vilken genom att endast undersdka samvariation. Det
betyder i detta fall att det inte gar att se huruvida inkomst styr bendgenheten att delta i
medborgarforslag eller tvirt om.
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3.2 Metodval - Fragestillningar 7-8

For att finna svaren péd fragestdllningarna om verkstélligheten av medborgarforslagen tillampar
jag kvalitativ metod i form av en liten enkdtundersokning. Fragestillningarna styr valet av metod
1 det att det metoden maste kunna mojliggora kvalitativa svar, 1 det har fallet om orsaker och
skillnader som inte behover vara kvantifierbara. Enkdtundersékning dr en bra metod for att fa
reda pa olika typer av information och passar bra i detta sammanhang dé ett flertal personer
behover bli tillfrigade samma, standardiserade, frigor (Flowerdew & Martin 2005).
Enkétfragorna grundar sig i1 de tva fragestdllningar som utformats utifran syftet. For att fa svar pé
fragestéllningarna méste malgruppen for enkiten vara personer som arbetat med de specifika
forslagen.

Enkiten utfors via telefon, och det finns flera klara fordelar med det. For det forsta ar
telefonintervjuer mer dynamiska én vad skriftliga enkéter dr via mail med tanke pa att jag via
telefon kan stdlla hjdlpfrdgor om svaret frdn respondenten inte skulle vara tillrdckligt
uttommande eller om fragan behover forklaras ytterligare (Ibid.). Svarsfrekvensen kan ocksa
tankas vara hogre d& mélgruppen nas mycket snabbt och smidigt via telefon och det blir léttare
att ge sina svar vid direktkontakt. Det innefattar inte heller ndgon ekonomisk kostnad att ta emot
samtal.

Till viss del styr dven fradgestdllningarnas antal och karaktir vilken metod som &r lamplig
(Ibid.). Da fragestdllningarna ar endast tvd stycken med foljdfragor (se "Enkétutformning"
nedan) blir inte sjdlva intervjun sirskilt ldng vilket gor att en enkdtundersokning per telefon inte
blir for klumpig och ldngdragen, vilket vore fallet med ett storre antal fragor. Telefonintervjuer
blir da tids- och kostnadseffektivt. Med den kérnfulla karaktiren pd frdgorna hoppas jag pa att
respondenten ska kédnna att hon eller han faktiskt har tid att svara pd dem, och uppmuntra till ett
desto mer utforligt svar per frdga. Och fOr att undvika bias &r jag naturligtvis trevlig, drlig och ha
en Oppen och uppmuntrande ton genom hela samtalet (Ibid.).

Urval

Som nidmnts ovan bestar populationen av de 57 bifallna forslag som inkommit till Botkyrka
kommun éren 2008-2010. Av dessa gors ett stickprov som blir foreméal for undersokningen. Pa
grund av mitt metodval och dven det begrdnsade tidsutrymmet dr det med mina fragestéllningar
ndmligen inte mojligt att underséka alla kommunens bifallna forslag. Syftet preciserar inte
omfattningen pd medborgarforslag som ska undersokas sa jag véljer att stickprovet ska besta av 9
stycken forslag. Det dr ett hanterbart antal med tanke pa bdde metod och tidsatgang. Antalet
utgor lite mer dn en sjittedel av hela populationen och det ricker vdl for syftet med dessa
frdgestillningar.

De bifallna forslagen ska inte undersdkas mot ndgon speciell variabel. Det betyder att
inga sdrskilda urvalskriterier maste tas 1 beaktning nir urvalet gors. Ett randomiserat urval skulle
kunna goras frdn en grupp med alla bifallna forslag i. Men for att kunna garantera en viss
tidsmissig spridning av forslagen och ddrmed se till sa att forslag fran hela perioden (alla tre ar)
blir representerade i urvalet, ldgger jag till ett skiljekriterium i form av tid, det vill sdga de tre
aren for de inkomna forslagen. Det gor att tre forslag dras frén respektive ar. Pa sa sitt blir det en
viss spridning av dem.
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En viktig aspekt dr dock att eftersom bifallna forslag per ér inte dr lika manga alla tre ar (21 st ar
2008, 19 st ar 2009 samt 17 st ar 2010) kommer urvalet att vara disproportionellt mot antalet
forslag per ar. Det betyder att forslag inkomna de tva senaste aren har en lite storre sannolikhet
dn de inkomna 2008 att bli dragna. Men denna skillnad 1 sannolikhet &r av relativt liten
betydelse, varfor jag ignorerar den. Dels eftersom antalet inkomna forslag inte skiljer sig
anmarkningsvart mellan aren och dels eftersom syftet inte uttrycker négra specifika forslag som
ska undersokas. Dessutom é&r en indelning per dr i min mening bara till hjélp for att strukturera
materialet och som sagt ge ett merviarde till min analys.

Hur jag konkret genomfor urvalet &r genom tre stycken sa kallade randomiserade urval
(simple random sample), ett for varje urvalsgrupp. Forst listas alla bifallna forslag 1 ratt
urvalsgrupp och sedan dras tre forslag frdn var och en av grupperna. Urvalet sker sdledes sa att
alla 1 forslag inom urvalsgruppen har exakt lika stor sannolikhet att dras och sé kallad sample
bias kan undvikas (Flowerdew & Martin 2005).

Niér det géller stickprov finns det slutligen ett specifikt problem. Ju mindre stickprovet ir,
det vill séga ju mindre del det utgdr av den totala populationen, desto mindre ar sannolikheten att
resultatet for stickprovet typiskt for hela populationen. En dryg sjéittedel av populationen é&r ett
inte jéttestort stickprov, varfor detta problem inte kan ignoreras. Losningen blir att jag maste vara
forsiktig med vilka slutsatser jag kan gora och inte géra med mitt resultat. Det dr inga problem
att gora slutsatser for de medborgarforslag som har undersokts och for dessa forslag kan jag ge
en samlad bild och besvara fragestéllningarna. Men det &r omdgjligt for mig att generalisera
resultaten till alla forslag i populationen. Det ar bara viktigt att understryka att det jag kan séga
om mitt stickprov inte nddvéndigtvis méste stimma for alla bifallna forslag.

Stickprovets omfattning styr alltsa i det hér fallet till viss del vad jag kan komma fram till
1 min undersdkning. Det som ocksa styr mina slutsatser dr materialets karaktir. De enskilda
forslagen maste ndmligen ses som unika och det betyder att en helhetsbild av alla bifallna forslag
ar omojlig att f4 En generalisering av stickprovets resultat till alla forslag dr ocksd ur detta
perspektiv inte mojligt.

Enkiatutformning
Utifrén de frigestdllningar som é&r stillda ovan formuleras enkétfrdgorna:

1. Har forslaget verkstdllts?
(Om nej:) Vad beror det pa?

2. (Om forslaget blivit verkstdllt) Stimmer resultatet helt 6verens med forslaget? Eller finns det
ndgot i resultatet som skiljer sig fran vad forslaget fran bérjan onskade, vad i sd fall?

Fragorna dr formulerade s& neutralt som mgjligt i betydelsen att de inte ska vara ledande eller
laddade péd nagot sétt, vilket ocksa kan orsaka bias (Flowerdew & Martin 2005). Det ges heller
inga pa forhand satta alternativ/kategorier for orsaker (i fragestillning 7) eller for mojliga
skillnader 1 resultatet (i frdga 8) vilket riskerar att tvinga svaret till en viss formulering, utan
intervjun ska pd sa sitt ge ett sa fritt svar som mdjligt. Dock ar inte frdgorna sd avancerade eller
kinsliga, sa besvarandet av frigan véntas inte bli svért bara jag far tag pa rétt handlaggare.
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Efterarbete och analys

Enkétsvaren sammanstills och sorteras under ritt fragestdllning. I de fall det visar sig vara
manga av forslagen som inte har verkstills och/eller att verkstillandet inte motsvarat det
forslaget onskade, maste de kvalitativa svaren standardiseras for att lattare kunna séga nagot om
dem (Ibid.). For att béttre forstd och tolka resultatet i dessa fall, gérs infor presentationen av
resultatet en sammanstéllning av det forslagsstéllarna foreslar 1 forslagen.

3.3 Material

Materialet som studien grundar sig i dr frdmst det material som finns 1 Botkyrka kommuns egna
register av inkomna medborgarforslag. Forutom de fordelar med att samla in datan pa egen hand
som presenteras under "Identifiering av variablerna" sd &r det ocksd en styrka eftersom att
siffrorna kan antas vara helt rittvisande, det vill sidga inte manipulerade pa nagot vis. Detta
eftersom materialet hdmtas frdn samma plats dér det lagras och dirfor inte har paverkats av nagra
mellanhénder.

Det material som anvdnds dr dels medborgarforslagen sjélva, diar uppgifter om
forslagsstéllarens namn och bostadsort finns och dels kommunfullmiktiges beslutsprotokoll,
samt dels datum for inkommet forslag och beslut hdmtas. Allt detta himtas frdn kommunens
diariesystem LEX. Det individuella diarienumret som varje forslag (eller grupp av forslag i de
fall fler forslag handlar om samma drende) har, gor att det dr enkelt mig och andra att gé tillbaka
och titta att uppgifterna stimmer.

Trots att inga mellanhdnder finns som kan ha manipulerat materialet pa det ena eller
andra sittet, krdver framstillningen av eget primidrmaterial icke desto mindre stor noggrannhet
och kontroll. Jag tvivlar inte pd min forméga att ha kontroll, vara noggrann och é&rlig i mitt
arbete, men eftersom det dr mycket material att gd igenom pa kort tid ar jag som sagt medveten
om att det kan forekomma sma felnoteringar i datan jag fir fram. Det paverkar tyvérr exaktheten.
Men det kommer & andra sidan inte hindra slutsatser om helhetsbilden och 6vergripande trender
dé antalet forslag ar relativt stort och att det &r just helheten och trender studien syftar till att se.
Slutligen méste materialet anses vara tillforlitligt da alla kommunens inkomna medborgarforslag
lagras 1 LEX for handldaggning och att kommunen enligt lag méste handldgga alla inkomna
medborgarforslag.

De bifallna forslagen frdn samma period utgdér underlaget for att undersoka
verkstillandet av forslag. Det faller sig naturligt da de &r originalkéllan till informationen som
behovs samt att de kan ge en bild av vad forslagsstéillarna 6nskar. Dessutom fungerar de som
vigledare fram till de anstillda personer som arbetat med dem och har mest information om
verkstéllandet, handldggarna. Handldggarna dr de som blir mélgruppen for enkdtundersdkningen
dd forslagen sjidlva inte kan besvara fragestdllningarna. Med handldggare syftas hdr pa den
person pd kommunen som kan ge ett tillfredsstéllande svar pa bada enkétens fragor om ett enskilt
forslag. Dessutom har en telefonintervju med forslagets handldggare fordelen att 4 frigorna
besvarade utifrdn praktisk verklighet som kan ge uppdaterad information, 1 jamforelse med till
exempel en undersokning av skriftliga dokument.
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Vid identifieringen av ldmpliga handldggare att intervjua har jag haft Olov Lindquist pa
Samhéllsbyggnadsforvaltningen till hjidlp. Han har fungerat som min s& kallade gatekeeper
genom att han forsett mig med en handléggare att kontakta (telefonnummer och emailadress) for
varje medborgarforslag som ingér i stickprovet. I de fall det visade sig vara ndgon annan person
dn den handldggare jag forst fatt pd min lista som béttre kan svara pa fragorna om ett visst
forslag, har jag anvint mig av snobollsmetoden. Svaret fran personen som kan ge ett
tillfredsstdllande svar pa bada enkétens fragor och foljdfragor kommer da ensamt gélla som svar.

Ytterligare tvd killor har anvédnts som material (som sekundédrmaterial). Den ena ar
Botkyrkas kommuns databas "OmradesDataSystemet (ODS) - Statistik om Botkyrka" (2011),
dar uppgifter om kommunens befolkning for de aktuella aren har hdmtats. Databasen innehaller
lattillgdnglig och lattoverskadlig data uppdelad per kon och kommundel vilket behdvs ndr min
data ska justeras for ojamn kons- befolkningsfordelning (vid berdkning av rate of occurrence).
Materialet kan anses tillforlitligt och ha en hog grad av reliabilitet da databasen har utvecklats av
Utrednings- och statistikkontoret (USK) inom Stockholms stad och tillhandahdlls idag av
Botkyrka kommun, via kommunens hemsida. Och eftersom att befolkningsstatistiken grundar sig
pa samma definitioner av kommundelarna som géller for denna undersokning kan materialet utan
problem anvindas for hela undersokningsperioden. En ytterligare fordel med denna databas ar att
befolkningsméngden finns angiven for varje ar och alla omriden, vilket gor att uppskattningar av
befolkning inte behdver goras, utan utrdkningarna kan bli exakta.

Den andra ytterligare kéllan dr Stockholms léns landstings databas. Dér finns data dver
medelinkomsten i ldnets alla kommuner, déribland Botkyrkas. Siffrorna &r fran maétningar ar
2008 vilket dr tidpunkten for den senaste métningen. D4 senare siffror inte gar att finna kan inte
situationen for de tva pafoljande aren inte visas exakt. Men eftersom att syftet med dessa data
framst dr att se hur situationen generellt ser ut vad géller medelinkomst i de olika omrddena, och
att laget antas inte fordndras i ndgon extrem riktning pa endast de tva foljande aren, fungerar
detta material andd bra for dndamalet. Ett problem med datan dr att den &r uppdelad pa fler
kommundelar dn de som denna uppsats utgér ifrdn (géller granserna for Tumba-Grodinge och
Norsborg-Hallunda). Men genom att ha till fatt tillgang till datan som diagrammen pa kartan dr
skapade utifran, kan ett genomsnitt av inkomsten inom dessa kommundelar berdknas. Darfor kan
jag anda anvédnda denna karta. Liksom foregaende kélla kan materialet ses som tillforlitligt dd det
kommer frén en offentlig institution.

28



4. Empiri

I denna uppsatsdel presenteras resultat och analys av det bearbetade empiriska materialet. Med
hjélp av all insamlad data besvaras fragestéllningarna 1 till 9. Datan som har genomgatt den
statistiska analysen och utgor resultatet presenteras under respektive fragestdllningsrubrik. Varje
fragestéllning besvaras i den ordning de dr stdllda i under punkt 1.3 i inledningsdelen, inom
respektive avdelning (A, B eller C). Resultaten for de tre aren presenteras ar for ar under samma
fragestéllningsrubrik for att den stora méngden data ska bli sa littoverskadlig som majligt.

Resultatet presenteras i punkt 4.1 i tabell- och diagramform. Den analys som foljer 1
punkt 4.2 skiljer sig frdn den statistiska analysen, hir dr syftet att analysera resultatets innebord
och att finna eventuella trender.

4.1 Resultat

Tabellerna och diagrammen nedan &4r designade sé att de ska tala for sig sjdlva s& mycket som
mojligt. Forklaringar och kommentarer om utmérkande observationer kommer dock ocksa goras
i den Iopande texten. Den mest kirnfulla informationen presenteras hir. Kompletterande tabeller
med all den data jag samlat in &terfinns att i Appendix i Botkyrka kommuns rapport om
medborgarforslag, se Jansson (2012) 1 kéllférteckningen.

A: Hur ser deltagandet av medborgarforslag ut och hur hanteras de?
1. Hur ménga av forslagsstillarna ir kvinnor respektive mén?

Tabellen nedan visar hur manga forslagsstillare som inkommit till kommunen per ar, bade i
antal, procent och rate of occurrence. Det totala antalet inkomna medborgarforslag 2008 dr 103.
De tva foljande aren dr det 81 forslag som inkommit per ar, vilket dr 22 forslag férre én 2008
(Tabell 1.1, Tabell 1.2 och Tabell 1.3).

Medan det i genomsnitt var 13 pa 10 000 som skickat in forslag dr 2008 minskades den
siffran till 10 pa 10 000 till de tvd foljande aren. Vad géller konsfordelningen bland
forslagsstéllarna har det skiftat fran att ar 2008 varit en liten majoritet av manliga forslagsstillare
till att g& Over till att de tva senare dren vara en majoritet av kvinnor. Ocksa hér ger rate of
occurrence den mest réittvisande bilden eftersom den, (som forklarats under Metod), justerar for
olika antal kvinnor och mén i befolkningen. Storst skillnad mellan antalet kvinnliga och manliga
forslagsstéllare dr det 2010 da nistan dubbelt s manga kvinnor &n mén som skickade in forslag.
Per 10 000 invanare utgjordes forslagsstéllarna det aret av 13 kvinnor och 7 mén.
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Tabell 1.1: Inkomna medborgarforslag 2008
Antal  Procent Rate of occurrence!

Kvinnor 46 45 12
Min 57 55 14
Totalt 103 100 13

! Antalet forslagsstillare per 10 000 invanare
Kalla: Botkyrka kommun 2011, egen bearbetning av raddata

Tabell 1.2: Inkomna medborgarforslag 2009

Antal Procent Rate of occurrence’
Kvinnor 44 54 11
Min 37 46 9
Totalt 81 100 10

Kalla: Botkyrka kommun 2011, egen bearbetning av radata

Tabell 1.3: Inkomna medborgarforslag 2010
Antal Procent Rate of occurrence!

Kvinnor 52 64 13
Min 29 36 7
Totalt 81 100 10

Killa: Botkyrka kommun 2011, egen bearbetning av radata

Det vi ser dr alltsd en minskning av antalet forslag fran 2008 till 2010. Trots att det inte ingick i
denna del av studien att undersoka hur vad forslagen handlade om kunde jag dnd4 inte undga att
observera att inte mindre @n 27 forslag inkommit vid samma tidpunkt &r 2008 som handlade om
samma drende. Det finns sikerligen andra inkomna forslag under de tre dren som handlar om en
gemensam fraga, men inte i samma hoga antal. Hur “forslagstéllare” definieras paverkar detta
utfall, men med detta vill jag hir endast uppmirksamma att sa ar fallet och att det mérks pa vissa
stdllen 1 statistiken. Exklusive de 27 forslagen skulle antalet inkomna forslag 2008 ligga pd en
mycket jimnare nivd med 2009 och 2010. Riknat péd detta vis skulle skillnaden vara mycket
liten, vilket 1 sin tur innebér att ingen uppét- eller nedatgéende trend over tid kan utronas, sett till
bade antal och rate of occurrence.

Vad giller majoriteten av kvinnliga forslagsstdllare 2009 och 2010 &r det for tidigt att
uttala sig om det ror sig om tillfalligheter eller en mojlig trend. Det dr for kommande
undersokningar att titta vidare pa.

Slutligen har jag inte kunnat undgé att notera att samma namn aterkommer 1 flera forslag,
dven om detta inte dr ndgot som kan visas med hjdlp av mina fragestéllningar. Det visar pd att det
inte dr vem som helst inom en kommundel, eller kommunen som helhet, som skickar in forslag.
Det gor att farre personer dn de som rate of occurrence visar, egentligen ar forslagsstéllare.
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2. Vilken kommundel kommer forslagsstillarna ifran?

Innan fordelningen av forslagsstillarna visas konsuppdelat vill jag visa hur den geografiska
fordelningen av forslagen sett ut for alla forslag tillsammans. Det gor jag genom cirkeldiagram
som visar hur ménga procent av forslagsstéllarna som kom fran respektive kommundel. Flest
forslagsstillare kommer genomgaende for alla tre ar fran Tullinge och Tumba-Grddinge. Aren
2009 och 2010 kom over hilften av forslagen fran forslagsstillare bosatta i Tullinge, vilket &r en
anméarkningsvart stor andel (Diagram 2.1, 2.2 och 2.3).

Diagram 2.1: Kommundelarnas andel av det totala antalet medborgarforslag 2008
0%

BTullings

B Tumba-Grédinge

O Hallunda-Notsborg

mAlby

BFittja

Kalla: Botkyrka kommun 2011, egen bearbetning av radata

Diagram 2.2: Kommundelarnas andel av det totala antalet medborgarforslag 2009
0%

BTullinge

B Tumba-Grodinge

O Hallunda-Norsborg

B Alby

mFittja

Killa: Botkyrka kommun 2011, egen bearbetning av radata
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Diagram 2.3: Kommundelarnas andel av det totala antalet medborgarforslag 2010

0%

BTullings

B Tumba-Grédinge

OAlby

B Hallunda-Norsborg

B Fittja

Kalla: Botkyrka kommun 2011, egen bearbetning av radata

Viktigt att notera dr att Fittja 4r en kommundel som inte haft nagra forslagsstéllare alls, under
ndgot av aren. Fittja &r den kommundel som har minst antal invénare, men dven med hénsyn till
rate of occurrence ar det alltsa ett faktum att noll forslag kommit in fran Fittja. Statistiskt medfor
detta att minga analystekniker inte gér att utfora for Fittja, varfor inget virde gér att visa for
kommundelen i vissa tabeller nedan. Inte heller kommer nagra viarden for Fittja visas i diagram.
Jag viljer dock att ha med Fittja som post i diagrammen @nda eftersom att antalet noll
forslag/forslagsstéllare &r intressant i sig sjdlvt. Dessutom ar det viktigt att Fittja stdr med sé att
kommundelen inte gloms bort dd4 man skapar sig en helhetsbild av férdelningen av kommunens
medborgarforslag. (For mer information om fordelningen hénvisas ldsaren till Appendix dér de
absoluta talen aterfinns i Tabell 2.1, 2.2 och 2.3.)

For att fa en réttvisande bild av antalet forslagsstillare, sa kan rate of occurrence
visa att drygt dubbelt s4 manga forslagsstillare kommer frén Tullinge jaimfort med Tumba-
Grodinge 2008 (Tabell 2.4). Hallunda-Norsborg och Alby har férre forslagsstéllare per 10 000
invanare dn Tumba-Grodinge. For 2009 har antalet forslagsstillare frdn Tumba-Grodinge sjunkit
ndgot medan antalet i de andra kommundelarna ligger kvar pa ungefar samma siffra. Ungefar
samma situation géller for 2010 och dirmed utmérker sig Tullinge med att genomgéende sté for
fler forslagsstéllare dn de andra kommundelarna tillsammans.

Tabell 2.4: Rate of occurrence
Antalet forslagsstéllare per 10 000 invanare

2008 2009 2010

Alby 5 3 6
Fittja - - -
Hallunda-Norsborg 6 4 3
Tullinge 28 27 25
Tumba-Grodinge 16 10 9

Kalla: Botkyrka kommun 2011, egen bearbetning av radata
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Detta ger en mycket tydlig och intressant bild av var inom kommunen som forslagsstillarna
kommer ifran. Fordelningen &r alltsa langt ifran jamn mellan kommundelarna, skillnaderna
tenderar dessutom under de tre aren istéllet att fordjupas. Sarskilt intressant &r det att det inte ar
en enda forslagsstillare fran Fittja ndgot av de tre aren.

Som ndmnts ovan ir det inget som sdger att deltagande 1 medborgarforslag ar alldeles
jamnt mellan kvinnor och mén heller i alla kommundelar. For att kartligga skillnader mellan
konen har jag skapat konsuppdelad statistik for fordelningen av forslagen. De tre foljande
diagrammen visar hur manga forslag frdn respektive kommundel som inskickats av kvinnliga
respektive manliga forslagsstéllare.

Flest kvinnliga forslagsstéllare, 27 st, kommer fran Tumba-Grodinge aret 2008, dér ar
gapet mellan antalet kvinnliga och manliga forslagsstillare ocksa storst, kvinnorna skickade in
11 forslag fler &n minnen. Flest manliga forslagsstéllare var det samma &r i1 Tullinge, med 26 st
forslagsstéllare, dar gapet var pa 9 forslag (Diagram 2.4).

Det som kan konstateras om konsfordelningen, det vill sdga hur stort antalet kvinnliga
forslagsstéllare dr jamfort med antalet manliga forslagsstillare, ar att den klart varierar mellan
kommundel och é&r. Skillnaden i antalet kvinnliga och manliga forslagsstillare 4r inte
systematiskt storre eller mindre i en viss kommundel &ver tid. Ar 2008 har Tullinge, Alby och
Hallunda-Norsborg en majoritet av manliga forslagsstillare medan det 2009 &dr en jamn
konsfordelning mellan kvinnor och mén i Tumba-Grddinge och Alby (Diagram 2.4 och 2.5). Ar
2010 4dr kvinnliga foOrslagsstdllare 1 majoritet 1 alla kommundelar (Diagram 2.6).
Konsfordelningen varierar alltsa oregelbundet, vilket gor att det inte gar att utréna négra trender
for de tre aren.

Diagram 2.4: Antal medborgarforslag per kommundel, konsuppdelat, 2008

30
25 -
J
20 -
s B Kvinnor
B Man

10+

Antalet medborgarférslag

Tumba- Tullinge Alby Fittja Hallunda-
Grodinge Norsborg

Kalla: Botkyrka kommun 2011, egen bearbetning av radata
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Diagram 2.5: Antal medborgarforslag per kommundel, konsuppdelat, 2009
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Kalla: Botkyrka kommun 2011, egen bearbetning av radata

Diagram 2.6: Antal medborgarforslag per kommundel, konsuppdelat 2010
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Tumba- Tullinge Alby Fittja Hallunda-
Grodinge Norsborg

Kalla: Botkyrka kommun 2011, egen bearbetning av radata

En foljd av att antalet forslagsstdllare i vissa kommundelar dr l4gt (till exempel Tumba-
Grodinge) blir att relativa skillnaden 1 diagrammen mellan kvinnor och mén visas som mycket
storre dn vad den skulle gora om antalet forslagsstéllare skulle vara storre. Det betyder att
skillnaden kan se mer dramatisk ut &n vad den egentligen ér.
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Utifrdn rate of occurrence under frégestillning 1 vet vi att konsfordelningen bland
forslagsstéllarna ar 2010 utgjordes av en markant kvinnlig majoritet, vilket kan forklara den for
detta ar genomgédende ojimna konsfordelning sett i absoluta tal.

3. Hur minga av medborgarforslagen har fatt beslutet Bifall, Avslag respektive Besvarat,
per kvinnor och méin?

For att besvara fragestdllningen sa visas badde absoluta och relativa siffror i diagram nedan.
Diagrammen visar antalet forslag som har fatt ett visst beslut. Procenten ovanfor staplarna visar
hur ménga forslag som fatt ett visst beslut i relation till de tva andra typerna av beslut, for ett kon
separat. Det 4r meningen att procenten ska underlitta dels jamforelser mellan de olika
beslutstyperna for ett kon 1 taget, och dels jimforelser mellan kvinnors och méns olika forslag
med samma typ av beslut. (Samma princip giller ocksa for fragestillning 5, dér procenten ska
underldtta jimforelser mellan beslutstypernas fordelning i en kommundel i separat, samt
jamforelser mellan kommundelarnas olika forslag med samma beslut).

For en sammanstéllning av forslagens beslut i tabellform for varje ar se Appendix, Tabell
3.1, 3.2 och 3.3 i Botkyrkas rapport om medborgarforslag (bilagan).

Antalet forslag som har fitt ett visst beslut varierar generellt sett mycket mellan &ren och
konen. Det mest forekommande beslutet dr dock besvarat, sett till alla tre arens typvarden
tillsammans. De vanligaste besluten ar 2008 ar avslag for kvinnor och besvarat for min
(Diagram 3.1). For 2009 och 2010 &r det vanligaste beslutet besvarat, for bada konen (Diagram
3.2 och Diagram 3.3).

Diagram 3.1: Typ av beslut per kon 2008

Procenttalen visar hur stor del forslagen som fatt en viss typ av beslut utgér av alla forslag, for ett kon separat
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Kalla: Botkyrka kommun 2011, egen bearbetning av radata
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En bidragande del till den relativt stora andelen av avslag for kvinnor 2008 &r att en stor grupp
forslagsstéllare detta ar, vilken till storsta delen bestod av kvinnor (22 st), skickade in varsina
forslag samtidigt om samma drende och dédrmed ocksé fick samma beslut - avslag. Detta blir som
sagt vil synligt bade hér 1 Diagram 3.1.

Diagram 3.2: Typ av beslut per kon 2009
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Kalla: Botkyrka kommun 2011, egen bearbetning av radata

Diagram 3.3: Typ av beslut per kon 2010
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Killa: Botkyrka kommun 2011, egen bearbetning av radata

Vad giller trender for kvinnors och méns medborgarforslag foljer besluten for ménnens forslag
ett monster for varje ar, vilket inte ar fallet for kvinnornas forslag. Trenden for ménnens forslag
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ar over de tre aren att flest far besvarat, farre tar avslag och den minsta gruppen fér bifall. Av
kvinnornas forslag varierar storleksordningen for varje ar. Vad giller antalet bifallna forslag for
hela perioden har drygt en femtedel av forslagen fatt bifall, och skillnaden &r mycket liten mellan
konen.

4. Hur liang ar handliggningstiden for medborgarforslagen per kvinnor och mén?

I och med att handldggningstiden &r en numerisk variabel gar det att anvinda fler analystekniker
pa handldggningstiden jaimfort med de kategoriska variablerna. Det resulterar i en rad intressanta
viarden som jag dels visualiserar i stapeldiagram nedan och &terfinns Overskadligt i tabeller i
Appendix (i Botkyrkas rapport om medborgarforslag, bilagan). Dar finns all information kring
handlidggningstiden samlad, hér finns endast plats for det mest utméirkande i den.

Diagrammen nedan visar hur ménga ménader handlaggningen tog for forslagen inkomna
under ett &r, uppdelat pd kon. Skalan pa x-axeln later jag stanna pa 18 maéanader av dels
lasbarhetsskdl da de allra flesta varden ligger inom den skalan och att extremvirdena (6ver 18
manader) skulle gora staplarna alltfér sma och plottriga for att kunna lésas av pa ett litt och
smidigt sétt. Dels far skalan sluta pd 18 manader pa grund av jamforbarhetsskil, om skalan ar
ungefdr lika stor for alla &r som undersoks blir diagrammen visuellt mer jaimforbara med
varandra. Alla handldggningstider som Overstiger 18 ménader kommer hursomhelst givetvis att
tas upp i den 16pande texten.

Det ar virt att fortydliga att handlaggningstiden i verkligheten paverkas av praktiska
omstdndigheter. Utifrdn definitionen av handldggningstid s& avgoérs handlidggningstiden av
tidpunkten for registrering i kommunens diarieforingssystem. Med tanke pa att forslagen endast
kan bli registrerade som inkomna under arbetstid samt att fullméktigemoten dar beslut om
forslagen officiellt presenteras intrdffar med ett sdrskilt intervall och dessutom har
sommaruppehdll under tvd maénader, kan inte skalan for handldggningstiden (sdsom den
definieras i denna uppsats) sdgas vara helt kontinuerlig och det paverkar ju den slutgiltiga
handldggningstiden som visas i tabeller och diagram.

Gemensamt for alla tre ar ar att handldggningstiden foljer en slags normalfordelnings-
kurva dédr medianen for kvinnor och mén sammantaget ligger mellan 6 manader och 12 ménader.
Fordelningen ar dock inte helt symmetriskt distribuerad, det vill sdga att det inte ar lika ménga
forslag som har kortare handldggningstid &n typvérdet som har lingre handliggningstid. Pa
grund av vissa hdga maximumvirden, som visar den lingsta handldggningstiden, skiljer sig
genomsnittet frdn medianen pa vissa stéllen (se Appendix, Tabell 4.1).

For 2008 dr genomsnittet for handldggningstiden 10 manader for kvinnornas forslag och
7 manader for mdnnens. Handldggningstiden for kvinnor detta ar ligger pa ett hogre medel én de
tvd kommande aren (Appendix, Tabell 4.1). Att handldggningstiden &r sa pass hog for kvinnors
forslag kan bero pa den grupp av forslag som blev inskickade samtidigt av ett stort antal kvinnor
som alla hade en handlaggningstid pa 11,5 manader. Det far uttryck i diagrammet som den hoga
lila stapeln pd 12 ménader pé skalan (Diagram 4.1).

Genomsnittlig handlaggningstid de tva senare dren kretsar kring 7 ménader for forslag av
bada konen. Vad géller spridningen runt centralmétten &r den storre for kvinnor 2008 och 2010,
och storre for mén 2009. Sett till standardavvikelsen har den spridningen minskat for varje ar for
bada konen.

37



Vad giller handlaggningstider som Overstiger 18 ménader sd &r det ett antal forslag de
forsta tva aren som star for dessa, medan det sista aret utmarker sig med att inte ha négot forslag
med over 14 ménader i handldggningstid. 2008 finns det tre férslag som har en handldggningstid
som &r lingre dn 18 man och dirfor inte syns i diagrammet nedan. Tva forslag av kvinnor hade
tiden 23 respektive 24,5 ménader och ett forslag av en man hade 31 ménader. 2009 har det tagit
over ett och ett halvt ar for tva forslag ett forslag av en kvinna med 20 manader och ett av en
man med 24 ménader. 2010 hade dock inget forslag 6ver 14 ménader i handlidggningstid.

Diagram 4.1: Handlaggningstid for forslagen, per kon, 2008
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Handliggningstidi manader

Till skillnad frén tabellerna dar handldggningstiden uttrycks i hela och halva manader visar diagrammen
hir endast hela manader. Halva manader har avrundats uppat for lasbarhetens skull. Med diagrammen ar
jag namligen ute efter att frimst visa pa den helhetsbilden av fordelningen av handliaggningstiden och
nyanser (i form av halvmanader) far d4 komma i andra hand.

Killa: Botkyrka kommun 2011, egen bearbetning av radata

Diagram 4.2: Handliggningstid for forslagen, per kon, 2009
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Kalla: Botkyrka kommun 2011, egen bearbetning av radata
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Diagram 4.3: Handlidggningstid for forslagen, per kon, 2010
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Kalla: Botkyrka kommun 2011, egen bearbetning av radata

5. Hur ménga av medborgarforslagen har fatt beslutet Bifall, Avslag respektive Besvarat,
per kommundel?

I fraga om totalt antal forslag och hur ménga forslag som fatt respektive beslut per ar, ar svaret
pa denna fragestillning detsamma som for frgestillning 3 eftersom det dr samma forslag med
samma beslut som undersoks. Som det forklaras under fragestillning 3 visas bade antal och
procentandelar dven hir. Det som skiljer fragestéllningarna at &r ju att forslagen hér alltsa ar
uppdelade efter kommundel istillet. Fokus for presentationen av detta svar, liksom den for
fragestéllning 3, ligger pd att synliggora fordelningen av de olika besluten bland forslagen och se
helheten. For en sammanstillning av forslagens beslut efter kommundel 1 siffror, se dven
Appendix, Tabell 5.1, 5.2 och 5.3 1 Botkyrkas rapport om medborgarforslag i bilagan.

Det mest forekommande beslutet dr avslag ar 2008 och besvarat 2009 och 2010, sett till
alla typvirdena for respektive ar. Det &r inte litt att se ett tydligt monster 1 fordelningen av beslut
for alla kommundelar. For de tvd kommundelarna dér flest forslagsstidllare kommer ifran &r
fordelningen pdminner om varandras de tvd senare aren. For Hallunda-Norsborg och Alby, som
genomgdende star for farre forslag, dr fordelningen mellan de olika besluten & andra sidan olik
alla andra kommundelars fordelning samma ar. Det man ska komma ihag ar dock att eftersom
det handlar om endast ett fatal forslag, utgor varje forslag en stor procentandel. Det betyder att
vid varje ytterligare forslag skiftar fordelningen stort for kommundelar med {4 forslag. Trots att
procenten tycks visa ett visst gap mellan olika beslut, dr det 1 absoluta tal endast fatal forslag som
skiljer dem.
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Diagram 5.1: Antalet forslag efter typ av beslut, per kommundel, 2008
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Kalla: Botkyrka kommun 2011, egen bearbetning av radata

Diagram 5.2: Antalet forslag efter typ av beslut, per kommundel, 2009
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Kalla: Botkyrka kommun 2011, egen bearbetning av radata
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Diagram 5.3: Antalet forslag efter typ av beslut, per kommundel, 2010
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Kalla: Botkyrka kommun 2011, egen bearbetning av radata

6. Hur ling ir handliggningstiden for medborgarforslagen per kommundel?

Sasom svaret pé fragestéllning 5 relaterar till svaret pa fragestéllning 3, dr denna fragestéllning
kopplad till fragestéllning 4 1 det att handlaggningstiden for forslagen dr densamma men att de
hir ar fordelade efter kommundel istéllet for kon. Resultaten presenteras pd samma sétt som i
fragestéllning 4 med samma syfte.

Vid en oOversikt av diagrammen bildar handldggningstiden &ven hér ett slags
normalfordelningskurva. Sett till central- och spridningsmatten ar det ingen kommundel som
systematiskt har langre eller kortare handlaggningstid (se Appendix, Tabell 6.1, 6.2 och 6.3 1
Botkyrkas rapport om medborgarforslag 1 bilagan). Béde genomsnitt och median
handldggningstid ligger mellan 6 och 11 manader, oftast runt 7 manader, for alla kommundelar.
Utmirkande ar ar 2010 da skillnaden mellan de olika kommundelarnas genomsnittliga
handldggningstid endast &r 1,5 ménader.

Oversiktligt visar datan att medan Tullinge och Tumba-Grddinge upplever en for varje r
sjunkande genomsnitts-handlaggningstid, skiftar den for Alby och Hallunda-Norsborg genom att
forst oka mellan de tvd forsta aren och sedan sjunka till sista dret. Tidsskillnaderna mellan
kommundelarna dr dock inte extremt stora, det ror sig om ndgra ménader. Och eftersom de tvd
sistndimnda kommundelarna har haft ett relativt litet antal medborgarforslag gor det att enskilda
forslag ensamt kan dra upp (eller ner) genomsnittet mellan aren, som 1 Hallunda-Norsborgs fall.

Vad giller forslag med handldaggningstid som Gversteg 18 ménader var tre fran Tumba-
Grodinge, ett fran Tullinge och ett frin Hallunda-Norsborg. Aven om Tumba-Grddinge hir stér
for flest forslag som tagit ldngst tid att besluta om, handlar det om fa forslag sett till det totala
antalet forslag fran kommundelen och om man dessutom ser till centralmatten finns inga tydliga
trender som foresldr att Tumba-Grodinge systematiskt skulle ha ldngre handldggningstider
relativt de andra kommundelarna.
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Diagram 6.11: Handlaggningstid for forslagen, per kommundel, 2008
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Kalla: Botkyrka kommun 2011, egen bearbetning av radata
Diagram 6.2: Handliggningstid for forslagen, per kommundel, 2009
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Killa: Botkyrka kommun 2011, egen bearbetning av radata
Diagram 6.32: Handlaggningstid for forslagen, per kommundel, 2010
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B: Hur ser verkstillandet av bifallna forslag ut?

Innan fragestédllningarna besvaras kommer forst en kort presentation av vad de nio
medborgarforslagen handlar om for att battre forsta resultatet och for att helt enkelt skapa en bild
av vad forslagen Onskar. Numret framfor varje forslag utgér en del av det individuella
diarienummer som alla forslag (och Ovriga drenden) som kommer in till kommunen. Dessa
fungerar som referens i min resultatpresentation da endast forslagens nummer pé vissa stillen
kommer anges, for smidighetens skull. Under sjdlva forslagen presenteras respektive person som
intervjuats, samt datumet da intervjun dgde rum.

Vad giller innehallet i sjdlva forslagen handlar det om skilda drenden. De berdr bade
lekparker, fastighets- och naturvard till trafikfragor och bibliotek. De allra flesta faller in under
samhéllsbyggnadsforvaltningens ansvarsomraden.

2008:351 - onskar en aterstdllning av lekparken i ett bostadsomride, med likvéirdig utformning
som tidigare.
Monicka Josefsson, Landskapsingenjor, 2012-02-24.

2008:409 - onskade en handikapparkering utanfor en forskola.
Jarmo Heiskanen, Forvaltare, 2012-02-21.

2008:471 - vill minska vandalisering och nedskriapning vid en forskola genom uppséittning av ett
hogt gunnebostdngsel och en kraftig stralkastare.
Christer Karlsson, Vaktmaistare Bjorkstugan, 2012-02-20.

2009:104 - onskar att hastigheten ska sinkas till 30 km/h pa ett parti av en landsvag.
Ebrahim Khajeh Zadeh, Trafikplanerare 2012-02-21.

2009:232 - vill att balkongerna pa ett dldreboende "byggs pd" sd att boende med rullatorer och
rullstolar kan ta sig ut till dem pa egen hand.
Jonny Wilbacher, Byggprojektledare, 2012-02-20.

2009:340 - efterfragar en gallring vid en sj0.
Anna Avilov, Skog- och naturvardsforvaltare, 2012-02-24.

2010:320 - vill att det placeras ut hjartstartare vid alla storre idrottsplatser i kommunen samt att
kommunen erbjuder utbildning i hur man anviander dem.
Roger Vintemar, Verksamhetschef Idrott- och anldggning, 2012-02-21.

2010:331 - onskar ett parkeringsforbud en géng i veckan pa en vég inne 1 ett bostadsomrade, s&
att snd under vintertid kan rdjas och bittre parkeringsmdjligheter kan skapas.

Tommy Hall, Gatuingengor, 2012-03-27.

2010:378 - vill att det ska finnas tillgang till trddlost ndtverk 1 alla Botkyrkas bibliotek.
Margareta Berg, Bibliotekschef, 2012-02-20.
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7. Hur manga av bifallna medborgarforslag har blivit verkstillda? Vilka ir orsakerna till
att forslag inte har blivit verkstéillda om det finns sadana?

Sammanlagt har sex av de nio forslagen blivit verkstdllda (2008:351, 2008:471, 2009:232,
2009:340, 2010:331 och 2010:378). Ytterligare ett forslag (2010:320), var vid tiden for intervjun
pa vig att genomforas. Da det dr planerat att verkstéilla hela forslaget far det rdknas 1 gruppen
verkstéllda forslag.

Tva av forslagen har inte blivit verkstillda (2008:409 och 2009:104). Det forstndmnda
forslaget, som handlade om att inféra en handikapparkering utanfor en forskola, genomfordes
aldrig eftersom eleven som hade behov av den parkeringsplatsen hade slutat pa forskolan och att
forskolan inte lédngre ville ha en sddan. Att det andra forslaget, som handlade om en
hastighetssdnkning en landsvég, inte blivit verkstillt beror pa att det dr Trafikverket som &dger
viagen. Det slutgiltiga beslutet om eventuellt genomforande ligger dirmed i sista hand hos
Trafikverket vilket betyder att kommunen inte har haft mojlighet att genomfora forslaget dven
om den héller med det som stér i det.

8. Stimmer resultatet av genomforandet helt 6verens med forslaget? Annars, vad skiljer
sig fran vad forslaget frin borjan 6nskade?

For fyra av de verkstillda forslagen stimmer resultatet av genomforandet helt 6verens med vad
forslagen Onskat. Det forslag som &dr under genomforande dr medriknat 1 dessa fyra eftersom
resultatet enligt planeringen kommer att motsvara det som forslaget nskar.

I tre fall blev resultatet till viss del avvikande fran vad forslaget hade onskat. Det forslag
som handlade om att bygga pé de befintliga balkongerna pi ett dldreboende blev genomfort men
det gjordes dven nagra tilligg. Projektet hade ndmligen beviljats mer pengar som kunde ticka
mer 4n bara storre balkonger som forslaget onskat. Det tillkom béttre genomskinligare racken till
balkongerna och under dem maélades det vitt och belysning sattes dit. P4 s& sdtt blev mer
fordndrat &n vad forslaget 6nskat.

Resultatet av verkstéllandet av forslaget som handlade om att minska vandaliseringen och
nedskrapning vid en forskola motsvarar det som forslaget dnskade men tilligg har gjorts dven
hir. Starkare belysning och hojt gunnebostiangsel har installerats och ytterligare atgirder 1 form
av borttaget buskage, halverad hojd pd det befintliga planket, och helt borttagna bord-och-
stolbiankar har ocksa ingatt, vilket inte explicit nimndes 1 forslaget.

For det tredje forslaget angdende aterstillande av lekpark stimmer resultatet dverens med
forslaget 1 stort, men inte pa alla punkter. Resultatet blev en uppsittning av en lekplats.
Forslagsstillaren 6nskade ett battre skick pa den, vilket det ocksa blev i och med nyuppséttning.
Vad giller utrustningen, blev den dock inte exakt den som forslagsstéllaren givit forslag pa, utan
innan uppforandet fordes det istéllet en dialog med intressenterna pé skola och forskola i omradet
for att anpassa lekplatsen till deras behov.

Sammanfattningsvis motsvarade resultatet av en majoritet av forslagen exakt det som
forslagen Onskat. I de fall det dr ndgot som skiljer sig ér skillnaden fran det som &r uttryckt 1
forslaget inte sérskilt stor. Det visar sig att de tva forslagen om ombyggda balkonger och
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minskning av vandaliseringen vid forskolan har fatt bara skiljer sig i att nagra ytterligare
atgirder, 1 samma syfte som forslagen uttryckt, har genomforts. Vad giller valet av lekplats har
det endast forankrats noggrannare hos malgruppen én vad forslaget dnskar.

C: Medborgarforslag i diskussionen om rétten till staden
9. Samvarierar medelinkomst med antal forslagsstillare i de olika kommundelarna?

For att besvara denna fragestillning behdvs bade uppgifter om antalet fOrslagsstéllare 1
respektive kommundel. For att justera for olika stor befolkningsmidngd anvinds rate of
occurrence. Dessa uppgifter himtas fran resultatet for fragestillning 2. Dir visas att Tullinge ar
genomgdende den kommundel som flest forslagsstdllare kommer ifrén. I ordning foljer sedan
Tumba-Grodinge, Hallunda-Norsborg, Alby och slutligen Fittja med minst antal forslag.
Uppgifter behovs ockséd dver inkomsten. Bilden nedan (Figur 9.1) illustrerar grafiskt, om
an smaskaligt, storleksordningen pa inkomsterna for de olika kommundelarna. (Som nidmnts
ovan i Metod och material-kapitlet har kommunen delats upp i fler delar &n de kommundelar
som resten av resultatet dr baserat pa.) For att tolka kartan ska staplarna tolkas som medelinkomst
i tusen kr (tkr) for kvinnor och mén. I definitionen av kommundelar i uppsatsens inledande kapitel
forklaras hur dessa indelningar slds ihop med kommundelarna sd som jag definierar dem. For
inkomsterna for de omraden som dr hopslagna till kommundelar maste ett genomsnitt goras.
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Figur 9.1: Medelinkomst i tusen kr for kvinnor och méin (25-64 ar) 2008
Kalla: Tillvéaxt, miljo och regionplanering, Stockholms léns landsting, baserad pa statistik fran SCB.

Medan denna karta ger en Oversiktlig bild av hur inkomstfordelningen ser ut 1 kommunen, ska dven
den inbordes rankingen mellan kommundelarna vad géller storleksordningen kvinnors och méns
(genomsnittliga) inkomster presenteras. Detta gors numeriskt i tabellen nedan (7abell 9.1). Baserat
pa datan som kartans grafer dr skapade fran, visar det sig att medelinkomsten, liksom antalet
forslagsstéllare, ar hogst i Tullinge. I samma ordning foljer sedan Tumba-Grodinge, Hallunda-
Norsborg, Alby och slutligen Fittja i frigan om host medelinkomst. Ranking &r med andra ord
identisk mellan de tva variablerna. Dar medelinkomsten &r som hdgst dr ocksé deltagandet 1
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medborgarforslag bland befolkningen som hogst. Rankingarna visar att antalet forslagsstéllare
samvarierar positivt med medelinkomsten 1 kommunen i en jamforelse mellan kommundelarna.
Ju hogre medelinkomsten ar, desto fler ménniskor skickar in medborgarforslag.

Tabell 9.1: Kommundelarnas ranking efter forslagsstiillare och medelinkomst 2008

Rank efter: Flest forslagsstillare! Hogst medelinkomst?
Tullinge 1 1
Tumba-Grodinge 2 2
Hallunda-Norsborg 3 3
Alby 4 4
Fittja 5 5

! Rate of occurrence for antalet inkomna forslag

2 Genomsnittet av medelinkomsten for kvinnor och méin 25-64 ar
Kalla: Botkyrka kommun 2011, egen bearbetning av radata

4.2 Analys

I detta kapitel analyseras resultaten ovan genom att diskutera resultatets innebord, relatera det till
tidigare forskning och att i den mén det gar skonja trender.

A: Hur ser deltagandet av medborgarforslag ut och hur hanteras de?
Konsfordelning

Antal forslagsstdllare
Det studien har kunnat visa om deltagandet 1 medborgarforslag vad géller konsfordelning ar for
det forsta att medborgare faktiskt utnyttjar mdjligheten att skicka in medborgarforslag. Och den
utnyttjas bade av kvinnor och av min. Aven om kvinnors deltagande har gétt frdn att vara ligre
dn ménnens till att vara hogre dr det endast ar 2010 som skillnaden har varit anmérkningsvart
stor. Det gir som sagt inte att hitta ndgon sdrskild tendens i1 deltagandet annat @n att den skiftar
over tid, vad géller konsfordelningen. Sett ur ett jamstélldhetsperspektiv ér detta ett mycket bra
resultat

Om man jamfor dessa resultat med resultatet fran dvriga landet nigra ar tidigare (Montin
2004), sé stimmer dessa tva inte overens med varandra. Skillnaden mellan antalet kvinnliga och
manliga forslagsstillare dr ndmligen inte alls storre da majoriteten dr mén jamfort med nér det ar
en kvinnlig majoritet, utan tvirt om. Detta visade sig ocksad falsifiera hypotesen som
samhéllsbyggnadsforvaltningen hade att mdnnen oftare dn kvinnor star for flest forslag.

47



Geografisk fordelning

Aven om konsfordelningen inte visar nigot speciellt monster for kommunen i sin helhet ir det
ingen garanti for att den &r jidmn i alla kommundelar. Det visar sig ocksd vara ojdmn i ménga
kommundelar under tidsperioden. Men om man tittar nidrmare pa konsfordelningen bland
forslagsstéllarna och jamfor skiftningarna mellan &ren sa ar det inte ndgon av dem som har en
majoritet av forslagsstdllare samma kon tre ar 1 rad. Den foljer inte heller nagot monster om
kommundelarna jidmfors med varandra. Skillnaden 1 antalet kvinnliga och manliga
forslagsstéllare &r alltsa inte systematiskt storre eller mindre i en viss kommundel 6ver tid. Det dr
ju ocksa positivt ur jimstélldhetsperspektiv dé en skiftande konsfordelning far anse béttre dn en
systematisk snedvriden sadan.

Typ av beslut

Nar det kommer till typ av beslut sd kan materialet visa att det vanligaste beslutet forslagen far &r
besvarat. Utifran kommunens definition av besvarat innebdr detta att merparten av forslagen
som kommer in till kommunen dr sddana som kommunen (fullméktige) kan héalla med om till en
viss del eller att det som fOrslagen Onskar redan planeras att genomforas alternativt redan ar
genomfort. For representativiteten i demokratiska institutioner som kommunfullmiktige maste
detta ses som ett positivt resultat. Att sedan cirka en femtedel av alla inkomna forslag under
perioden ges bifall visar enligt mig pa att medborgarforslag har en funktion att fylla. Utifran
definitionerna for de olika beslutstyperna tolkar jag ndmligen det s att bifallna forslag foreslar
sadant som kommunen @nnu inte tagit beslut i eller kanske ens tankt pa sjélva, till skillnad fran
det som besvarade forslag foreslar. Darmed kan bifallna forslag sdgas foresld och driva igenom
nya saker och dérfor bidra till utveckling. Detta innebér att medborgarforslag har kraft att
fordndra nigot som utan dem inte hade varit foremal for fordndring vid samma tidpunkt. Pa det
sattet kan medborgarforslag paverka utvecklingen i kommunen.

Handldggningstid

Om vi gar vidare till handldggningstiden sd betyder en median som ligger mellan 6-12 ménader
for kvinnors och mins forslag, och 6-11 ménader for kommundelarnas forslag under hela
tidsperioden att handlaggningstiden &r rimlig, 1 alla fall sett till Svenska kommunf6rbundets
rekommendationer om hur handlédggningen bor se ut (i Montin 2004). Dér star det att fullmaktige
skall kunna fatta beslut inom ett &r fran det att forslaget vicktes. Med tanke pa att medianen
endast berdknar ett medelviarde kan de enskilda forslagen vara spridda mer eller mindre runt
detta vdrde och handldggningstiden for forslag kan dédrigenom stricka sig over Svenska
kommunforbundets rekommenderade tidsperiod. I de fall handldggningstiden for forslag fran ett
visst kon eller en viss kommundel har stor spridning (midspread) runt en relativt h6g median
overstiger den 12 manader och darfor dr andé inte alla forslag som har en handldggningstid inom
rekommenderad tid. Kommunen sjélva har uttryckt en Onskan att arbeta for kortare
handlidggningstider eftersom de upplever att de ibland &r alltfor langa. Detta resultat bekriftar
alltsa att vad de upplever empiriskt sétt stimmer.

For ett fatal forslag har & andra sidan handldggningstiden varit sa kort som endast tva
eller fyra médnader, vilket kan ses som ett mycket bra resultat om man gar efter principen ”ju
snabbare, desto béttre”. Trots att det kan tyckas bra med en kort genomsnittlig handldggningstid
och en rekommendation for maxtid vill jag dock pépeka att det inte behdver vara bittre ju
snabbare beslut tas, 1 det hir fallet nér tiden ndrmar sig noll. Processen med att utreda huruvida
forslaget kan och ska genomforas eller ej méste kanske med nddvindighet ta en viss tid da
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besluten riskerar att bli déligt underbyggda eller liknande vid for snabbt beslut. Dérfor ar det inte
efterstravansvért att handlaggningstiden ska vara kort for att det i1 sig &r bra, menar jag. Vissa
beslut kanske maste vénta pé sig, sirskilt da flera parter &r inblandade.

Sett till forhallandet mellan handldggningstiden for kvinnor respektive méin (i fraga om
centralviarden och spridningen kring dem) finns bevisligen skillnader, men de ar generellt sett
inte sdrskilt stora. Vidare varierar de frén ett ar till ett annat vilket gor att ingen speciell trend 1
fraga om konvergens eller divergens — om skillnaderna okar eller minskar — kan upptéckas.
Utslaget pa de tre aren dr trenden snarare att handlaggningstider f6r kvinnors och méns forslags
héller ungefér konstanta storlek, sett till genomsnitten. Om man ser skillnaden i handléggningstid
for kvinnors och méns forslag som en indikator pa hur bra kommunen dr pa att behandla
forslagen lika, kan man dérfor séga att den generellt for de tre &ren dr bra pa det.

Geografisk fordelning

Antal forslagsstdllare

Det dr tydligt att den geografiska fordelningen av forslag dr mycket ojamn, det finns ett klart
monster. Dels kan vi se att kommundelarna som stdr for flest respektive ldgst antal forslag gor
detta alla tre aren. Dels &r det tydligt att graden av ojamn fordelning dr mycket hog. Medan
Tullinge utmirker sig med att genomgaende std for fler forslag én alla de andra kommundelarna
tillsammans, visar det sig samtidigt att Fittja inte star for nagra forslag alls. En slutsats man kan
dra &r helt enkelt att deltagandet i medborgarforslag dr mycket oproportionellt. Hur kommer det
sig da att det ser ut sa? Vad kan kénneteckna kommuninvanare i till exempel Tullinge jamfort
med Fittja? Kanske paverkar faktorer som socioekonomisk status, utbildningsnivé eller tilltro till
politiken invénares deltagande/icke-deltagande? Detta kan uppsatsens material inte ge svar pa. I
denna analys fér vi ndja oss med att komma fram till att i vissa kommundelar dr det vanligare att
invanarna deltar i medborgarforslag 4n i andra. Lite ldngre ner ska vi dock se om
medelinkomsten 1 de olika kommundelarna varierar pa ett liknande sétt som antalet
forslagsstéllare.

Typ av beslut

Nér det kommer till hanteringen av beslut, och ndrmare bestimt fordelningen av beslut for
kommundelarna kan det verka som fordelningen skiljer sig ganska mycket mellan kommundelar
och ar om man ser till procentandalarna. Sett till antalet &r inte skillnaderna mellan forslag med
de olika besluten alltid si stora. Det utmérkande &r att en majoritet av forslagen frdn tva av
kommundelarna forsta dret fitt avslag medan den senare trenden och dven genomsnitten visar att
besvarat @r vanligast. Troligast orsak till detta avvikande &r som sagt att den grupp av forslag
som inkom vid samma tidpunkt om samma drende skrevs av forslagstillare bosatta i just Tumba-
Grodinge och Tullinge. Med tanke pa att tvd av kommundelarna som stir {or flest antal forslag
har liknande monster i fordelningen av beslut 2009 och 2010 medan de tvd kommundelarna med
minst antal fOrslag har en fordelning som skiljer sig fran Ovriga kommundelar, verkar
fordelningen av beslut de senare tvd aren foresla att ju fler inkomna forslag en kommundel har
desto mer foljer den ett monster diar andelen besvarade forslag dr den storsta och andelarna
bifallna och avslagna forslag &r lika varandra i storlek men &r mindre jimfort med andelen
besvarade forslag. Men denna foreteelse behdver undersdkas for fler r innan det kan bekréftas
att det ror sig om en allmén tendens.
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Handldggningstid

Med wundantag for jamforelser specifikt mellan konen géller analyspunkterna om
handldggningstiden 1 fragestillning 4 dven hér. Det som kan sdgas om handldggningstiderna for
kommundelarna specifikt ér att de visar sig vara ingen storre skillnad alls mellan dem (sett till
bada centralmatten). Ur denna synvinkel kan forslagen sidgas hanteras lika, oavsett geografisk
omrade det kommer ifrdn. Dessutom minskar spridningen (standardavvikelse och midspread)
generellt over tid, vilket kan ses som tecken pa en mer och mer likvardig hantering av forslagen.

Ovriga kommentarer

Slutligen foljer nagra ytterligare kommentarer om datan fran den kvalitativa delen av studien. En
baksida med detta resultat maste uppmirksammas. Det &r ndmligen sd att den totala summan
forslag riknat efter konsfordelningen pa vissa stillen inte stimmer exakt dverens med summan
av forslagen rdknat efter kommundelsfordelningen eller fordelningen efter typ av beslut.
Summan av forslag ska per definition vara lika stor pa dessa stéllen, men sa édr det dessvérre inte
1 tva fall. Det handlar om en skillnad pé ett (1) forslag &r 2008 och fem forslag &r 2010, som den
uppmirksamma ldsaren kan uppticka vid jimforelser mellan tabellerna ovan och i Appendix (i
Jansson 2012). Detta &r mycket olyckligt eftersom exaktheten i mitt resultat forsdmras och
trovirdigheten for det riskeras att forminskas.

Vid ett sd stort antal forslag som det varit att ga igenom for denna studie 4r det emellertid
svart att undvika att nagot virde ndgonstans skulle bli fel. For att minimera felen har jag givetvis
sett till att vara &rlig och sa noggrann som mojligt i hela arbetet. Under min insamling av data har
jag aven regelbundet kontrollrdknat samt gjort “’sédkerhetsanteckningar”, vilket far ses som forsok
att hélla borta fel si langt det &r mojligt. Aven om en felrikning pa fem forslag inte bara kan
bortses ifran, och jag sjilv dr mycket besviken éver denna miss i mina observationer, ror det sig
dock om 1 mitt tycke inte alltfor stora skillnader. Jag anser att denna inkorrekthet inte kullkastar
hela min studie, varfor jag hdvdar att mina resultat och slutsatser man kan dra av det fortfarande
ar sanna. Mina resultat duger fortfarande till att generella svar pd de frigor som stillts, varfor
syftet att kartlagga fordelningen av forslagen utan problem nés.

B: Hur ser verkstillandet av bifallna forslag ut?

Det dr sammanfattningsvis sju av nio forslag som har verkstillts. Da orsakerna till att kommunen
inte genomfort de resterande tvé forslagen ligger utanfor det den sjdlv kan paverka, sa betyder
det att alla forslag som har kunnat verkstéllas ocksé har verkstéllts. Att kommunen genomfor det
den forbundit sig till att gora okar trovardigheten for den. Dessutom visar det att inférandet av
medborgarforslag inte bara dr “ett spel for gallerierna”.

En aspekt som dock ér problematisk &r att kommunen bifaller forslag som den i slutdndan
inte har mojlighet att genomfora. Eftersom kommunen stéller sig bakom forslaget om en
hastighetssdnkning men maste lata Trafikverket besluta om det, skulle forslaget enligt mig 1 det
hir fallet istéllet hellre ha ansetts besvarat. 1 fall som detta finns risk for att det trovardigheten
istdllet paverkas negativt.
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Vad giller resultaten av verkstéllandet sedan, motsvarade resultatet av en majoritet av forslagen
exakt det som forslagen Onskat. I de fall det dr ndgot som skiljer sig &r skillnaden fran det som é&r
uttryckt 1 forslaget inte sdrskilt stor. Det visar sig att resultatet tva fall bara skiljer sig i att nagra
ytterligare atgirder har genomforts, i samma syfte som forslagen uttryckt. I det tredje fallet hade
bara en del fordndrats i det att storre hdnsyn dn vad forslaget uttryckt hade tagits till malgruppens
onskemadl.

Detta betyder ju att forslag inte bara verkstills, utan att resultatet av det oftast blir exakt
sa som forslagstillaren vill ha det. I vissa fall har férdndringen till och med blivit stérre &n
forslaget 6nskat. Mot bakgrund av definitionen av de olika besluten sé& innebér detta att enskilda
individer (ensamma eller 1 grupp) som forslagsstéllare faktiskt kan paverka till en fordndring 1
kommunen. Fordndring som inte var initierad av beslutsfattarna i kommunen sjélva. Att det
sedan 1 de flesta fallen (fem av sju verkstillda forslag) handlar om f6rindringar som ror
samhéllsbyggnadsforvaltningens ansvarsomraden och i dessa fall konkret paverkar utseendet och
anviandandet av det byggda rummet, bekriftar detta att invénare pa detta sitt har makt att paverka
sin ndrmiljo.

Denna uppsats har ju undersokt blott drygt en sjéttedel av bifallna medborgarforslag i
Botkyrka. Fler forslag behdvs dock inte undersokas for att kunna konstatera att bifallna forslag
genomfors 1 verkligheten och dessutom fordndrar rummet i nigon mening. Fordndringens
omfattning och sd vidare dr foremal for andra studier. Denna slutsats utgér dndd en god
utgdngspunkt i en samhéllsgeografisk diskussion om medborgarforslag pd en hogre nivd. Denna
diskussion fors i ndstkommande kapitel.

C: Medborgarforslag i diskussionen om ritten till staden
Samvarierar medelinkomst med antal forslagsstiillare i de olika kommundelarna?

Genom att titta ndrmare pa hur medelinkomsten skiljer sig mellan kommundelarna och se om det
pa ndgot sitt liknar deltagandet i medborgarforslag har det visat sig att dér deltagandet dr hogst
ar ocksa medelinkomsten hogst. Samma forhallande géller dven for resten av kommundelarna.
Dir deltagandet dr som nést hogst dr 4ven medelinkomsten den nist hogsta i kommunen och sé
vidare. Vad det hir betyder dr att personer som bor i det omrade dir invénarna generellt sett ar
ekonomiskt rikare oftare skickar in forslag personer i omrdden déir invdnarna generellt sett r
fattigare.

Som jag diskuterat ovan kan vi inte se om samma person som aterkommer som
forslagsstéllare, eller hur enskilda forslagstéllares inkomst forhéller sig till medelinkomsten.
Samtidigt dr det fullt mojligt att vissa inte har ndgon forvarvsinkomst alls. Detta gor att resultatet
som sagt visar en genomsnittlig bild.

Vad bilden betyder ur ett samhillsgeografiskt perspektiv &r att det dr vanligare att de
(relativt kommunens hela befolkning) resursstarka invdnarna utnyttjar sin demokratiska
mdjlighet till inflytande jamfort med de mindre resursstarka. Ett inflytande som en stor del av
fallen ror det fysiska rummets utformning. Som det beskrivits ovan handlar ju den allra storsta
delen, cirka tre fjdrdedelar, av inkomna forslag om fysisk planering, miljo- och hilsoskydd samt
tekniska frigor. Det kan grovt sammanfattas som fOrslag som ror det fysiska rummets
utformning. Om det antas att beslutstyp (bifall/avslag/besvarat) inte pdverkas av vad forslagen
handlar om, dr det alltsd rimligt att anta att ocksa tre fjdrdedelar av de bifallna forslagen ror dessa
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fragor. Denna andel kan dven de bifallna forslagen i avdelning B uppskattas till. Nu visar
resultatet av fordelningen av beslut ovan att det inte finns nagot monster av att forslag fran en
viss kommundel tenderar att fa ett visst beslut. Andelen bifall varierar ju frén &r till ar i
kommundelarna. De forslag som far bifall samvarierar alltsd inte med hur rika
kommundelsinvénarna ir.

Vad detta betyder for invanarnas makt att paverka det byggda rummet adr ddrmed att den
resursstarka delen utnyttjar sin mdjlighet att péverka i storre utstrickning &n de mindre
resursstarka. Detta dr en central slutsats.

David Harveys argument om att pengar dr makt stimmer hér "de rika" &r de som framst
paverkar staden och dess utformning. Déar handlar det om ekonomisk rikedom som blir en sorts
makt de har (vilket inkomst kan utgdra en del av) som dr fallet vid till exempel gentrifiering eller
inhdgnade bostadsomraden. I fallet medborgarforslag ar skillnaden att det handlar om olika stort
utnyttjande av den makt som erbjuds samhéllets alla medborgare (enligt definitionen ovan).
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5. Diskussion

10. Hur kan medborgarforslag komma in i diskussionen om ritten till staden?

For att koppla vad som tidigare i uppsatsen har konstaterats till den avslutande fragestillningen,
sa kan medborgarforslag teoretiskt sétt rora vad som helst inom kommunens beslutsomrade. |
Botkyrka kommun handlar de till storsta del om frdgor som har med den fysiska miljon att gora,
och om det antas att beslutstyp (bifall/avslag/besvarat) inte paverkas av vad forslagen handlar
om, utgdrs de bifallna forslagen ocksa till storsta del av forslag angédende den fysiska miljon.
Min studie har dven visat att bifallna forslag faktiskt ockséd verkstills, vilket leder till en slutsats
att medborgare i Botkyrka kommun de facto paverkat sin narmiljos fysiska utformning, genom
medborgarforslag. Det som &r intressant att ha med sig fran detta konstaterande &r @nda att
enskilda forslagsstéllare kan driva igenom fordndringar av kommunens utseende och funktion.
Att medborgarforslag som demokratiskt verktyg inte dr ndgot som endast “’ser bra ut pé pappret”
for kommunen, men att forslag sedan aldrig bifalls och genomfors den vigen. Detta betyder dock
inte nodvéndigtvis mojligheten att paverka ndrmiljon att rétten till det rummet foréndras.

Vad kan man d& sdga att medborgarforslag betyder for ritten till staden?
Samhéllsbyggnadsndmndens omréde dr mycket brett och siledes kan dessa forslag handla om
relativ skilda saker, och vad enskilda forslag som ror den fysiska miljon betyder for ritten till
staden &mnar denna diskussion inte att behandla. Diskussionen tas istdllet upp pa en niva dér jag
undersoker hur medborgarforslag som ett deltagardemokratiskt medel kan tolkas ha for betydelse
1 frdgor som ror rétten till staden. Hur kan man se medborgarforslag nir det kommer till urbana
processer som till exempel avpolitisering, konflikter 6ver rum och deltagande i planering?

Kan medborgarforslag tolkas som en motreaktion mot ritten till stadens olika rum
forandras och att olika krafter gor att makten koncentreras till fdrre antal hinder? Som en
reaktion pd rationella metoder och elitistiskt styre. D& kontrollen over tid, rum och pengar
koncentreras till staten, olika finansidrer, byggherrar och bostadsforetag och privata markigare
och det offentliga kdmpar bada for varje liten bit av stadens yta kan nya deltagardemokratiska
former fungera som en kompensation for att medborgare inte ska forlora allt inflytande. Vad
giller de neoliberala stromningarna, skulle medborgarforslagen kunna ses som en motvikt till
privatiseringen och dirmed forsvinnandet av offentliga platser och det fysiska demokratiska
forum de foljer. Ett sétt att forsoka med nya mojliga vigar till demokrati, rum déar alla far vara
med, nir andra rum forsvinner.

Kapitalism, securitization och 6kade ojimlikheter mellan olika grupper &r stora och starka
krafter, om man far tro urbangeograferna. Och nédr marknaden styr allt mer av resursallokering
och socialt och ekonomiskt resursstarka grupper far storre kontroll dver rummet, fér alltsd vissa
demokratiska vérden helt enkelt sta tillbaka. Om det dessutom anses att demokratin dessutom
urholkas och att den politiska debatten upplevs mycket sndv, kan mdjligheten till
medborgarforslag 1 denna kontext kan tyckas vara inte s& effektfull. Enligt det strukturalistiska
fokuset som Harvey har skulle den mojligheten hér ses som en liten 16sning i motvindarna av
starka samhéllsstrukturer. Strukturer som rar 6ver individens handlingsformaga.

Vidare gar det att gora ett antal jdmfOrelser mellan medborgarforslag och
medborgardeltagande 1 planering. Gemensamt for bada &r att de ger individer en mojlighet och
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rétt att pdverka sin ndrmiljo genom att delta sjélva, utan ett mellanled av representation. Det gér
att se dem som tva parallella medel att tillata och 6ka engagemanget for niarmiljon bland
medborgare. Dock skiljer sig medborgarforslag fran deltagande i planeringen i andra aspekter.
Dé deltagande sker vid vissa tidpunkter 1 planeringsprocessen, och kan vara mer eller mindre
styrt kontrollerat och begrdnsat av de som leder processen, kan deltagande i medborgarforslag
ske ndrsomhelst.

Vad giller ritten till rummet, si skulle den kunna paverkas i bada varianter av deltagande.
Forutsatt att deltagandet 1 planeringen ger en hog grad av makt till medborgarna sjdlva att fatta
beslut, kan makten anvindas for att styra utvecklingen av rummet och dédrmed paverka sin rétt
till det. Detsamma géller for medborgarforslag, forutsatt att de blir bifallna. Dock skulle ett ett
tillstdind av en postdemokrati som (om jag tolkar Swyngedouw rétt) gor att allt fler omraden gors
“apolitiska”, och gor ocksé att farre saker gér att besluta om pa politisk vig. Att foréndra sin rétt
att tilltrdda ett visst rum (som till exempel tidigare varit offentligt men blivit privat), genom att
skicka in medborgarforslag om detta, dr dédrfor inte majligt.

Man kan hursomhelst tdnka sig att sociala och ekonomiska faktorer och andra
maktfaktorer spelar in nir det kommer till vilka medborgare det faktiskt & som har mgjlighet,
vagar ta plats och vill delta. For man far inte gldmma bort att ifrdgasitta vad som kénnetecknar
den medborgare som deltar. Som resultatet min studie visat behdver ju inte konsfordelningen
vara jamn bland forslagsstillare. Dessutom sag vi att deltagandet &r ojdmnt spritt mellan olika
inkomstgrupper. Nu visade min studie inte pa ndgon trend av dverrepresentation av det ena eller
andra konet men det menar Montin att det finns fall av i andra kommuner. Vad giller
inkomsterna, visade det sig att de med hogst inkomst ocksd utnyttjade sin mojlighet till
inflytande genom medborgarforslag i storre utstrickning dn de med ldgre inkomst. Montin menar
har ju dessutom funnit att socialt och politiskt resursstarka personer dr de som oftast deltar, vilket
visar att demokratiska mojligheter till paverkan 6ppen for alla anda inte tas av alla.

Detta foresldr ju att inte heller deltagandet i1 planeringen &r jdmn bland alla
samhéllsgrupper. Att undersoka detta ndrmare &r inte syftet for denna uppsats, men det finns
anledning att tro att deltagandet varierar med olika faktorer dven i detta fall, vilket ddarmed
paverkar vems rdst som hors, och vem som planeringen utformas for.

Det gar dven att ifrdgasitta om det &r sa att alla medborgare faktiskt vill delta i sddana har
mojligheter till paverkan. Vissa kanske helt enkelt &r ointresserade, d&ven om de vet att
mdjligheten existerar och kinner att de kan delta. Det gor det dock icke desto mindre
problematiskt i andra fall dér olika maktforhallanden (och dven andra faktorer) &r avgorande for
eventuellt deltagande. Merrifield & Swyngedouw menade ju att kritisk teori kan hjélpa till att
forstd hur vi kan omkonstruera historien forstd hur maktrelationer hor ithop med klyftor mellan
klass, kon, ras och etnicitet. Detta kan darfor vara en 16sning for att forsta deltagandet &nnu
bittre och att diarigenom bland annat kunna motverka ojdmlikheter som produceras och
reproduceras i staden.

Konflikter 6ver dyrbar mark spelas inte sédllan ut i den urbana miljon. Valdsamheter 1 det
urbana rummet ett av de fa sédtten missnodje gar att uttrycka missndje pd, menar Swyngedouw.
Mot bakgrund av detta vill jag ifragasdtta om mojligheten till medborgarforslag inte fyller
funktionen att minimera sammandrabbningar, ockupationer och andra kraftiga valdsuttryck ute i
staden. Att det finns en tanke bland makthavare att 14ta frdgor som ror konflikter Gver rétten till
rum, eller olika typer av missndjen, yttra sig skriftligen i stéllet for i vald pd gatan. Man skulle
alltsd kunna se medborgarforslagen som en 16sning pa konfliktrisken som finns dé rétten till
staden maste omforhandlas. For makthavare kan detta vara en 16sning som minskar problem i
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samband med konflikter och missndjen. For medborgarnas del kan detta betyda en kénsla av att
vara delaktig eller i alla fall ger ett alternativ till fysiska uttryck av konflikt. For konfliktens del
behover det inte betyda att den dor ut eller att missndje ddrmed upphdr, men med
medborgarforslag finns alltsa ett ytterligare alternativ for kanalisering av det.

Om medborgarforslag erbjuder medborgarna att vara delaktiga i1 politiska beslut som ror
deras ndrmiljo, kan man fraga sig om det skulle kunna riacka med att de upplever att de far vara
med och péverka. Om den politiska arenan och beslutsfattandet i praktiken egentligen ligger
nagon annan stans, dn i den aktuella kommunen? Kanske i hdnderna pa mellan- eller 6verstatliga
organ eller privata intressen. Skulle dess medborgare kénna att de ar lyssnade pa &ndé, d&ven om
de inte har nagon reell makt att utnyttja? En slags upplevd direktdemokrati. Det kanske &r nog
for att makthavarna ska undvika vdldsamma konflikter i ndrmiljon?

Med tanke pé Arnsteins stege med de olika graderna av deltagande i planeringen skulle en
parallell kunna dras i det att det kanske ricker om metoder kallas for medborgardeltagande for
att de ska upplevas som en mojlig paverkanskanal hos den enskilde medborgaren. Aven om
ligger lédngst ner pd stegen och egentligen inte innebdr ndgot reellt inflytande. Ett annat
ifrdgasittande dr om mojligheten till medborgarforslag inte skulle kunna vara endast ett spel 1
den bemirkelsen att alla medborgarforslag som far bifall 4r sddana som gar i linje med det
kommunen redan tinkt genomféra. I detta fall sker ingen egentlig ytterligare paverkan pa
rummet dn vad som skulle skett utan medborgarforslag.
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6. Slutsatser

Med utgangspunkt i tio fragestillningar har denna uppsats behandlat medborgarforslag. Jag har
kombinerat tva aspekter dér inkomna forslag hos Botkyrka kommun kartlades och analyserades
och medborgarforslag som ett direktdemokratiskt medel undersoktes i forhallande till teorier om
réitten till staden.

Ett bidrag att dessutom jag har funnit operationaliserbara definitioner och mojliga
metoder for att frdn forsta borjan kunna genomfora studien i avdelning A och B. Eftersom stor
noggrannhet och omsorg har lagts pa detta arbete och att metoderna &r vil avvidgda for dessa
specifika fragestdllningar dr tanken och forhoppningen att de ska kunna tillimpas i andra studier
med liknande karaktér pa syfte och frdgestdllningar 1 framtiden. Metodutvecklingen &r ett bidrag
i sig 1 denna uppsats.

Det studien har kunnat visa om deltagandet 1 medborgarforslag vad géller
konsfordelning ar for det forsta att den utnyttjas bade av kvinnor och av mén. Skillnaden 1 antalet
kvinnliga och manliga forslagsstillare dr har visat sig inte vara systematiskt storre eller mindre 1
en viss kommundel &ver tid. Vanligaste beslutet &r besvarat. Att sedan cirka en femtedel av alla
inkomna forslag under perioden ges bifall visar enligt mig pd att medborgarforslag har en
funktion att fylla. P& det sittet kan medborgarforslag paverka utvecklingen i kommunen. Om vi
gér vidare till handldggningstiden sa ligger den pa en median mellan 6-12 ménader for kvinnors
och mins forslag, och 6-11 manader for kommundelarnas forslag under hela tidsperioden. Detta
gor att ingen speciell trend kan upptickas, varken konsfordelningsméssigt eller geografiskt.

Det som dr mest utmérkande i resultatet ar att deltagandet 1 medborgarforslag mycket
ojamnt. Det finns ett klart geografiskt monster. Dels kan vi se att kommundelarna som star for
flest respektive ldgst antal forslag gor detta alla tre aren. Dels dr det tydligt att det 4r en mycket
hog grad av ojamn fordelning. Medan Tullinge utmirker sig med att genomgéende sta for fler
forslag 4n alla de andra kommundelarna tillsammans, visar det sig samtidigt att Fittja inte star for
négra forslag alls.

Vad giller bifallna forslag har alla som kunnat verkstillas ocksa verkstillts. Resultatet
av det oftast blir exakt s som foOrslagstdllaren Onskat. Att det i de flesta fallen handlar om
fordndringar som ror Samhéllsbyggnadsforvaltningens ansvarsomrdden och i dessa fall konkret
paverkar utseendet och anvéndandet av det byggda rummet, bekriftar att invénare pa detta sétt
har makt att pdverka sin ndrmiljo.

Vidare visar min studie att liksom med antalet forslagstéllare skiljer sig medelinkomsten
mellan komundelarna. Antalet forslagsstillare samvarierar positivt med medelinkomsten 1
kommunen i en jimforelse mellan kommundelarna. Vad detta betyder for invadnarnas makt att
paverka det byggda rummet &r diarmed att den resursstarka delen utnyttjar sin mojlighet att
paverka 1 storre utstrackning dn de mindre resursstarka.

Nar det kommer till hur medborgarforslag kan tolkas relation till diskussionen om rétten
till staden skulle inférandet av medborgarforslag kunna ses som en motreaktion pd neoliberala
stromningarna, en motvikt till privatisering och forsvinnandet av offentliga platser eller som
16sning till de ojimlika forhallanden som urbana processer skapar. Det finns flera gemensamma
drag mellan medborgardeltagande i1 stadsplaneringen och deltagande 1 medborgarforslag, men
dven punkter dir de skiljer sig at. Ett fordndrat politiskt landskap foreslar att medborgarforslags
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paverkansmojlighet minskar vid en alltmer innehallslos demokrati. Jag ifragasétter slutligen om
det inte finns en tanke bland makthavare att lata frdgor som ror konflikter 6ver ritten till rum,
eller olika typer av missndjen, yttra sig skriftligen i stdllet for i vald pd gatan. Man skulle alltsa
kunna se medborgarforslagen som en 16sning pa konfliktrisken som finns da rétten till staden
mdste omforhandlas.

Syftet med uppsatsen har varit dels att kartligga fordelningen av inl&dmnade
medborgarforslag till Botkyrka kommun och kartligga deras beslut, handlidggningstid, per kon
och geografiskt omrade, samt verkstillandet av forslagen, under tidsperioden 2008-2010. Dels
har uppsatsen dven syftat till att diskutera hur medborgarforslag kan komma in i diskussioner om
ratten till staden. Syftet har ddrmed uppfyllts.
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7. Sammanfattning

Dagens urbana utveckling erbjuder stor valfrihet for den som har pengar. Kritiker menar
samtidigt att alla som bor i staden och berdrs av dess utveckling inte har mojlighet att utnyttja
denna valfrihet. Detta gor att alla inte har lika stor mojlighet till inflytande 6ver, och dirmed ratt,
till staden. Ojamlikhet priglar staden och gor den till vad manga samhéllgeografer menar ar en
plats for ordttvisa.

Att alla medborgare ska kunna paverka sitt samhaélle dr en grundkomponent i en demokrati.
For att 6ka deltagande, delaktighet och inflytande 1 politiken pd lokal niva och pd sé sitt stirka
demokratin har medborgarforslag inforts som direktdemokratiskt medel i ménga svenska
kommuner och landsting. Botkyrka kommun &r en av de kommuner som infoért medborgar-
forslag, och deltagandet har de senaste aren varit jamforelsevis utbrett.

Denna uppsats tar avstamp i en kartldggning av Botkyrkas inkomna forslag 2008-2010 som
jag genomforde pd kommunens uppdrag. Den syftar dels till att kartligga fordelningen av
inkomna medborgarforslag, beslut och handldggningstid, per kon och per geografiskt omrade,
samt att undersoka verkstillandet av forslagen. Med bakgrund av de samhillsgeografiska
teorierna om rétten till staden syftar uppsatsen dértill att underséka hur medborgarforslag kan
komma in i dessa diskussioner for att se hur de som ett direktdemokratiskt medel kan forstas ur
ett samhaéllsgeografiskt perspektiv.

Genom att ligga tonvikten pa att arbeta fram ldmpliga metoder, framst kvantitativa,
besvaras frigestillningarna 1 grafisk form och 1 text. Kortfattat visar resultatet att
konsfordelningen mellan forslagsstillare varierar 6ver tid och kommundel. Vad géller typ av
beslut och handlaggningstid finns generellt inga storre skillnader, varken konsfordelningsmissigt
eller geografiskt. Besvarat ér det vanligaste beslutet och alla forslag som har bifallits har ocksé
genomforts. Det som dr utmdrkande dr att den geografiska fordelningen av forslagsstéllare dr
mycket ojimn alla tre dren. Studien visar dessutom att antal forslagsstéllare samvarierar positivt
med inkomst och att det &r den resursstarka delen av befolkningen som utnyttjar sin mdjlighet att
paverka i storst utstrackning.

Analysen som gors av resultatet binds slutligen samman med den avslutande
diskussionen diar medborgarforslag som deltagardemokratiskt medel relateras till teorierna om
ritten till staden. Det diskuteras om medborgarforslag kan ses som en motreaktion, ett spel da
makten att paverka egentligen ligger ndgon annan stans @n hos medborgaren eller om det framst
ar en 16sning pé konfliktrisken som finns da ratten till staden maste omforhandlas.
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