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Sammanfattning

Denna uppsats syftar till att undersoka om beslutet angaende att bolagiserade
idrottsklubbar sjilva skall sta for kostnaden for polisinsatser vid sina arrangemang &r
samhillsekonomisk kostnadseffektivt. For att se vad konsekvensen av detta beslut kan
leda till da det kommer till att férhindra vald i samband med idrottsliga arrangemang
pa ett kostnadseffektivt sitt har intervjuer med berodrda parter utfors. Da beslutet om att
bolagiserade klubbar sjilva skall betala for polisinsatserna fattades ar 2011 &r dmnet
mycket aktuellt och tidigare studier pa amnet saknas. Saledes syftar min uppsats till att
ge en forsta inblick i problematiken kring att forhindra vald i samband med idrottsliga
arrangemang till lagsta mojliga kostnad. Uppsatsen tar sin grund i ett rittsekonomiskt

perspektiv med samhéllsekonomisk kostnadsminimering som huvudfokus.

Nyckelord: Rittsekonomi, kostnadsminimering, ansvarsfordelning, sikerhet, idrott,

vald
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Kapitel 1: Inledning

I dagens virld har elitidrotten utvecklats i takt med ovriga samhéllet dédr en 6kad
globalisering lett till ett 6kat intresse for de mest prominenta sporterna 1 virlden. Det
ar nu mojligt for manniskor i olika delar av virlden att via tv och media f6lja en sport
som utovas pa en helt annan kontinent i realtid. Detta 6kade intresse har gjort att
elitidrotten utvecklats till att bli en mangmiljonindustri. Utvecklingen i vérlden har
dven haft 6verspillande effekter pa den svenska elitidrotten vilket har gjort att dven
denna utvecklas till att bli mer professionell och omsitta allt mer pengar. Da intresset
for idrotten vixer okar dven sikerhetsarbetet och ddrigenom kostnaden for detta.
Fragan dr vad som #r samhéllsekonomisk optimalt att 14gga pa preventiva atgirder for

att forhindra vald i samband med idrottsliga arrangemang?

1.1 Bakgrund

I Sverige &r de tva enskilt storsta sporterna fotboll och ishockey for vilka intresset
stadigt har 6kat. Exempelvis slogs omsittningsrekord for fotbollsallsvenskan ar 2011
genom att klubbarnas sammanridknade omsittning uppgick till 1.247,6 mkr, vilket var
en okning i omsittning med 21% under 2011 jaimfort med 2010 (Sahlstrom, 2011). I
dag har idrottsforeningar mojligheten att bolagisera hela eller delar av sin verksamhet.
De foreningar som valt att bolagisera hela sin elitverksamhet kallas for idrotts
aktiebolag och har gjort detta av olika skil da det bl.a. tillater dem att fa in
externkapital genom exempelvis aktieforsdljning. Vidare far de mojligheter att utfora
emissioner da de finansiella medlen tryter. Ytterligare skil kan vara skatteméssiga da
de far ritt att gora avdrag for exempelvis spelarinkop och andra kostnader, samt
fordelar da det kommer till hantering av sponsringsavtal (Riksidrottsforbundet, 2012).
Idag finns det tre idrotts aktiebolag i den hogsta divisionen i fotboll, dessa adr: AIK
Djurgarden och Orebro samt tv i elitserien i hockey, AIK & Vixjo Lakers (SOU
2012:23). Forra aret deklarerade Rikspolisstyrelsen att de idrottsforeningar som
bedriver vinstdrivande verksamhet sjélva skall sta for poliskostnaderna i samband med
sina arrangemang. Detta berdr enbart de féreningar som bolagiserats da ideella
foreningar dr undantaget betalningsansvar for sina arrangemang 1 enhet med

ordningslagen (1993:1617), i vilken det gar att ldsa:



“26 § Den som i vinstsyfte anordnar en offentlig tillstillning skall ersdtta
polismyndighetens kostnader for att halla ordning vid tillstdillningen. Om det finns
sdarskilda skdl far ocksa den som i vinstsyfte anordnar en allmdn sammankomst
aldggas en motsvarande ersdttningsskyldighet.

Ersdattningsskyldigheten gdller inte sadana ideella foreningar som anges i 7 kap.”
Saledes riknas idrotts aktiebolag som vinstdrivande foreningar med
betalningsskyldighet samtidigt som de andra elitféreningarna i fotbollsallsvenskan och
elitserien ridknas som ideella foreningar. Den polisinsats som sétts in vid en match
arrangerat av ett idrotts aktiebolag bestdims och faktureras av polisen. Det dr dven upp
till den aktuella polismyndighet som berdrs att sjdlva avgora om, och i sa fall hur stor

ersittning som skall betalas, med andra ord finns det potential till skillnader i

bedomning mellan olika polismyndigheter.

1.2 Problemformulering och syfte

Syftet med denna uppsats dr att undersoka hur man kan undvika vald till lagsta mojliga
samhdlliga kostnad i samband med idrottsliga arrangemang. Detta gors med hjélp av
frigestillningar som: Ar det mest kostnadseffektivt att klubbarna ensamma star for
hela kostnaden for det preventiva arbetet? Finns det utrymme att minska de kostnader
som idag rader? Hur kan man komma fram till vad som ér ett samhéllsoptimalt utbud

av elitidrott givet forekomsten av externaliteter kopplade till det?

1.3 Metod

1.3.1 Val av metod

Jag har valt en kvalitativ ansats da jag tagit mig an problemet, vilken frimst bestar av
litteraturstudier samt intervjuer med de berorda parterna. Detta da det saknas tidigare
data da amnet &r ytterst aktuellt. Den litteratur som har studerats bestar dels av de
ekonomiska teorier jag anvinder mig av for att analysera problemet men dven av
aktuella ldgesrapporter samt tidigare forskning. Intervjuerna med de berdrda parterna
har skett framst via telefon, men ibland dven via mejl beroende pa vad som passat dem

bist vid den aktuella tidpunkten.

1.3.2 Metodkritik

Beslutet om att idrotts aktiebolag sjdlva skall betala for polisinsatsen fattades under



2011 vilket gor ekonomiska siffror knapphindiga att komma 6ver. Detta gor att
resonemanget bygger pa antaganden och generaliseringar. Den data jag tagit fram
genom bl.a. intervjuer utgor en stor del av den data som finns tillgéinglig vilket gor det
svart att utféra nagon stérre sammanstillning. Vidare ir det ett fatal foreningar som
valt att bedriva sin verksamhet i bolagsform. I Sveriges finns det drygt 20 000
idrottsforeningar, av dessa ér det 25 som &r idrotts aktiebolag som verkar i olika

sporter och divisioner vilket gor det svart att fa till intervjuer med ett betydande antal.

1.4 Avgransning

I dagslédget dr det endast de klubbar som ér idrotts aktiebolag som skall betala for
polisinsatser i samband med sina arrangemang vilket har gjort att jag valt att fokusera
pa dem. Anledningen till detta #r att jag da kan fa en tydligare inblick i vad det konkret
innebir ekonomiskt att klubbarna sjélva skall sta for dessa kostnader. Resonemanget
bor dock ga att dverfora dven till icke-bolagiserade klubbar. Da kostnaderna &r hogst
for arrangemang med mycket publik har jag valt att fokusera pa de foreningar som
verkar 1 hogsta mojliga division i de sporter som lockar mest publik. I Sverige dr det
fotbollsallsvenskan och elitserien i hockey som lockar mest publik och saledes har jag
valt att avgrdansa mig till de idrotts aktiebolag som sdsongerna 2011-2012 deltog i

allsvenskt eller elitseriespel.

1.5 Disposition

Uppsatsen ir disponerad pa foljande sitt: Kapitel 2 gar igenom bakgrunden till
problemet och exemplifierar problem i samband med matcher, vidare tas tidigare
forskning kring problemet upp. I kapitel 3 introduceras de ekonomiska teorier jag
anvint mig av for att analysera min problemformulering. I kapitel 4 kommer min
insamlade data att presenteras. Medan jag i kapitel 5 kommer att analysera min data
utifran min fragestéillning med hjélp av de teorier och berdkningar som tidigare

framgatt. I kapitel 6 kommer min slutsats att presenteras.



Kapitel 2: Bakgrund & Tidigare forskning

For att forsta problematiken med idrottsrelaterat vald samt de merkostnader detta for
med sig for samhillet i allmdnhet och klubbarna i synnerhet kommer jag ge en kort
bakgrund till problematiken. Detta gors med hjilp av tidigare forskning samt
polismyndighetens egna bedomning av riskmoment i samband med idrottsliga
arrangemang for att forsta vad som kan goras for att minska problemet och ddrigenom

kostnaderna.

2.1 Supportrar

Att vara supporter till ett lag innebér att man pa olika sitt stottar sitt lag under en
pagaende match. Utvecklingen av supporterskapet har pagatt under en ldngre tid och i
takt med att elitidrotten i Sverige har utvecklas bade ekonomiskt och sportsligt har
dven supportrarna blivit fler och mer hidngivna. Detta har lett till att manga av de
elitlag som idag spelar matcher har siakallade supporterféreningar som bestar av
tusentals supportrar som organiserat sig for att stotta sitt lag. Bland nagra kan Black
Army (AIK), Jirnkaminerna (Djurgarden) Bajen Fans (Hammarby) samt Guliganerna
(Elfsborgs IF) nimnas. Dessa bidrar inte bara till stimningen under pagaende match
utan ofta utgor de dven en ekonomisk bas for klubbarna de stodjer genom att de
exempelvis koper klubbrelaterade artiklar samt arskort. Intikterna som detta genererar
ar av central vikt for klubbarna (SOU 2012:23). Saledes utgor de engagerade
supportrarna en viktig grund for savil sporten i allmidnhet som de specifika klubbarna

de stodjer i synnerhet.

2.1.1 Kategorisering av supportrar

Da idrotten lockar supportrar med olika bakgrund och sociala férhallanden finns det
alltid en risk att vissa av dessa inte kan uppfora sig i samband med matcher. Pagrund
av detta finns det ett behov att urskilja de supportrar som kan komma att utgora en risk
for den allménna ordningen i samband med matcher. Polisen har darfor kommit att
kategorisera supportrar efter “Icke-risksupportrar” och “risksupportrar”. Dér icke-
risksupportrar utgors av sadana som enbart gar pa matcher for att stotta sitt lag, dessa
anses dven vara extra viktiga som stod for det goda beteendet under pagaende match.

Gruppen risksupportrar utgors enligt polisen ofta av unga personer i aldrarna 18-25ar
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som ofta &dr valdsbenédgna och kriminella. De soker ofta brak med andra supportrar
och/eller polis och ordningsvakter. Det dr enligt polisen inte heller ovanligt att dessa
personer har ett kriminellt forflutet och nyttjar droger. Risksupportrarna utgor en klar

minoritet sett till antal supportrar (Polismyndigheten, 2011).

2.2 Huliganism

2.2.1 Definition

Aage Radmann dr universitetslektor vid idrottsvetenskapliga institutionen vid Malmo
hogskola och har tagit fram en forsknings och kunskapsinventering angaende
idrottsrelaterat vald . I sin rapport menar Radmann (2012) att det rader stora skillnader
1 tolkningarna kring vad en “huligan” dr och vad som foljaktligen skall rdknas som
“huliganism”. Detta till foljd av att det inte finns en enhetlig bedomning av vad det
innebdr att vara huligan och vilka héindelser som kan forklaras med hjélp av ordet
huliganism. Framforallt framhalls medias roll i rapporteringen i samband med
incidenter. Som exempel tar forfattaren upp en hiindelse dér en fotbollsmatch fick
avbrytas till foljd av enstaka forseelser innehallande pyroteknik vilket ledde till att
framforallt media rapporterade att matchen avbrutits pagrund av huliganer. Nagra
veckor senare spelades en annan match i en annan del av landet dér det blev flera
uppehall i matchen pagrund av just pyroteknik, men matchen behovde aldrig avbrytas
och dirfor deklarerades det aldrig ut nagot om huliganer i samband med den matchen.
(ibid.) Skillnaden i bedomning leder i forldngningen till att det kan bli tal om
ytterligare konsekvenser, exempelvis kan Svenska fotbollsférbundet tilldela klubbar
boter for incidenter i samband med matcherna. Olika botesbelopp utfaller beroende pa
hur allvarlig incidenten ifraga &r, ddr en avbruten match far ses som en allvarlig
incident. Men éven straff och boter som utdelas utifran svenska lagar och férordningar
kan bli aktuella. Da det rader olika syn pa vad som &r huliganism mellan
polisdistrikten blir det svart att direkt jamfora hur stora problemen ir i olika delar av
landet genom att kolla pa register 6ver antal som domts for huliganism. Déarigenom
blir det svart att avgora hur stort problem respektive distrikt har med sakallade

risksupportrar vilket férsvarar det preventiva arbetet(Radmann, 2012).

2.2.2 Olika former av huliganism



Tore Briannberg (2010) har identifierat och beskrivit olika former av huliganism déir
han bland annat benimner en form som “resultatorienterad huliganism” vilken innebér
huliganism som é&r direkt kopplad till en specifik match. Det 4r med andra ord en slags
spontan huliganism som utvecklas i samband med hidndelseforloppet under en viss
match. Saledes dr det nagot som dr svart att forutspa och diarigenom svart att atgérda
med enbart polisidr ndrvaro. Som l16sningsforslag framhaller Briannberg klubbarnas roll
i att aktivt uttala vilka virderingar och etiska regler som klubben star for, och pa sa sitt
fa alla att dra at samma hall. Ytterligare en form av huligansim som ofta ir aktuell i
anslutning till match &r "frustrationshuliganismen” vilken kan hirledas fran de
problem som kan uppsta i métet mellan ordningsvakter/polisen och supportrar. Dér
supportrar av olika anledningar kan kénna sig illa bemdétta eller oréttvist behandlade
vilket i sin tur kan leda till savél kdnsloyttringar som fysiska utfall. Har framhalls
vikten av att ordningsmakten bemoter publiken med respekt och tydligt visar att alla

inte misstankliggors for att vara problemmakare (Brannberg, 2010).

2.2.3 Firmor

Firmor 4r grupperingar bestaende av dem som polisen bendmner som “risksupportrar”
dvs. de som dr mest hardfora och som uteslutande soker konfrontation med andra lags
supportrar och/eller polis (SOU 2012:23, s104). Dessa grupperingar bestar ofta av
unga mén i aldrarna 15-30ar som ser sig som elitsupportrar som dgnar sig at
organiserat vald. Deras primira mal 4r att slass mot andra lags firmor och inte séllan
styrs dessa valdsamma moten upp i forvidg via mobiltelefon(Bra,2008:20 s19). Da de
ofta forekommer 1 samband med oroligheter och ordningstdrningar under matcher
anses det vara av central vikt att bekdmpa just dessa grupperingar och férhindra

rekryteringen av nya medlemmar till dem.

2.3 Incitament for att stoppa huliganism

2.3.1 For klubbarna

Anders Green skriver i en rapport fran kriminologiska institutionen vid Stockholms
universitet att den 6kade kommersialiseringen inom fotbollen har lett till att
néringslivet blivit en allt viktigare inkomstkaélla for klubbarna. Framst genom att

ndringslivet och dess representanter bidrar med stora summor pengar genom olika



sponsringsavtal (Green, 2009:2). Vidare skriver Green att drivandet av elitklubbar har
utvecklats till foretagsamhet pa hogsta niva dir klubbmarket blivit ett varumérke. Det
ar darfor extra viktigt for klubbarna och inte minst dess sponsorer att atmosféaren runt
klubbarna #r positiv. Da problem med risksupportrar och huliganism forstor
klubbarnas varumarke och i forlangningen dven skadar sponsorerna sa &r det av hogsta
vikt for klubbarna att minimera problemet (Green 2009:2 s22). Regeringens nationella
samordnare mot idrottsrelaterat vald, Bjorn Eriksson, identifierar i sitt
delbetinkande(SOU 2012:23) dven han nagra tinkbara anledningar till varfor
klubbarna vill stoppa huliganism. Bland annat namner Eriksson foljande anledning:

* “Idrottsrelaterat vald skrdammer iviig den vanliga publiken. Ett

aktivt publikdeltagande dr en av pelarna i en spdnnande match
och ddrutover ett birande element i klubbarnas ekonomi. Vald
och huliganism skrdmmer ddrutover ivig sponsorer och dr ett
negativt inslag vid forhandlingar med media som TV och radio.”

Da dven Svenska fotbollsforbundet bétfaller klubbar vid incidenter i samband med
matcher blir de ekonomiska incitamenten att stoppa huliganism och skadligt beteende
dnnu storre. Botesbeloppen kan bli stora vid allvarliga incidenter, exempelvis domdes
Djurgarden till att betala 200 000kr i boter samt att fa spela en match infér tomma
laktare for en sakallad planinvasion. Djurgarden 6verklagade beslutet men fick dnda
betala 100 000kr samt spela en match infor tomma ldktare vilket innebar stora summor

1 forlorade publikintédkter (SVFF,2010).

2.3.2 For polisen

Polisens incitament till att minska huliganism och vald i samband med idrottsliga
arrangemang &r av liknande art som klubbarnas. I enighet med polisens
verksamhetsmal for 2012 &r ett av deras priméra mal att minska och férebygga vald i
det offentliga rummet. Polisen slar vidare fast att det ofta &r i samband med stora
offentliga arrangemang som det finns risk for vald, och att det darfor dr extra viktigt att
finnas till vid sadana arrangemang (Polismyndigheten, 2012). Ytterligare incitament
kan tidnkas vara av ekonomisk art da de arliga poliskostnaderna i samband med

fotbollsmatcher uppgick till drygt 70 miljoner sek ar 2007 (Priks, 2008)

2.4 Bevisat effektiva atgiirder
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2.4.1 Overvakningskameror

Mikael Priks &r docent vid Stockholms universitet och har forskat kring anvéindandet
av Overvakningskameror i samband med fotbollsmatcher i den svenska
hogstadivisionen (Allsvenskan). I rapporten framgar det att 6vervakningskameror
borjade anvindas i samband med fotbolls em 1992 men att det var forst ar 2000 som
fotbollsférbundet tog beslutet att 6vervakningskameror skulle finnas pa alla allsvenska
arenor (Priks, 2008). Direktiven som gavs i samband med beslutet var att kamerorna
skulle klara av att ticka hela arenan och déarigenom kunna filma skadliga beteenden,.
diremot tilldts inte kameror utanfor arenorna. De ekonomiska incitamenten att
forhindra skadligt beteende ir stora for klubbarna da det kan ge upp till 250 000 kr i
boter om nagon kastar in nagot foremal pa spelare eller domare. Vidare kan man lédsa
att Priks sett en signifikant skillnad i skadligt beteende mellan fotbollsarenor som har
kameror och de som inte har det, dir de arenor som har kameror har 64% farre
incidenter (ibid.). Det dr dven viktigt att de kameror som finns pa arenorna halls
uppdaterade och klarar av att ge skarpa bilder for att kunna identifiera de som utfor

sadana handlingar som ir olagliga i samband med fotbollsmatcher (SOU 2012:23).

2.4.2 Utbildade publikvirdar

Polisen ger ut tillstand for att arrangera matcher i landets hogsta fotbolls och
ishockeyserie. I detta tillstand inkluderas sadant som miniminiva for antal
ordningsvakter och publikvirdar som skall finnas pa plats i samband med match. Men
ofta handlar det inte enbart om hur méanga de &r till antalet utan dven om vilka de ér,
samt hur utbildade de &r. De flesta av publikvérdarna arbetar ideellt for klubbarna da
de ofta sjdlva &r supportrar och utbildningen av dem sker inom klubbarnas egna
verksamheter(Green, 2009:2). Utvecklingen verkar @ven pa detta omrade ga mot en
okad grad av professionalisering dér klubbarna i hogre grad hyr in utbildade
publikvirdar fran sikerhetsbolag. Samtidigt som det finns ett egenvirde i att ha ideellt
arbetande publikvirdar fran de egna supporterleden verkar den hogre graden av

professionalism leda till positiva effekter for sdkerheten (Bra, 2008:20).

2.4.3 Samarbete mellan klubbar och polis
Problemet med vald och oroligheter i samband med vélbesokta fotbollsmatcher &r

savil ett problem for de enskilda fotbollsklubbarna som for samhéllet i stort da vald
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leder till att allménheten kinner sig otrygg. Vikten av ett vélfungerande samarbete
mellan polis och klubbarnas egna sidkerhetsansvariga ses som centralt da det kommer
till att fa bukt med risksupportrar. Det har lett till utvecklingen av den sdkallade
supporterpolisen som har till uppgift att folja supportrarna och agera spanare i
samband med fotbollsmatcher (Green,2009:2). Vidare framhélls betydelsen av att lagar
och regler anpassas till nuvarande situation sa att polis och klubbar far de redskap som
behdvs i kampen mot de enskilda personer som begar brott i samband med
match(SOU 2012:23). Som exempel pa sadana atgirder anger brottsférebyggande
radet beslutet om att klubbarna sjélva nu skoter hanteringen av de kameror som finns
pa arenorna och att dessa smidigt kan 6verldmnas till polisen. Samtidigt som dven
polisen skall kunna 6verldmna bilder pa kénda huliganer till klubbarna sa att dessa

hindras fran att ta sig in pa arenan (Bra, 2008:20 s37).

2.4.4 Sociala atgirder

Da manga av dem som bendamns som risksupportrar av polismyndigheten ofta har
problem med droger och kriminalitet sedan tidigare betonas vikten av det preventiva
sociala arbetet. Ofta dr arbetet langsiktigt och vinder sig mot barn och ungdomar och
syftar till att minska chansen till att bega brott. Bland annat kan det rora sig om
atgirder som stirker ungdomars motstandskraft mot provokationer och frestelser (Bra,
2008:20 s32). For att specifikt komma at problematiken med den sakallade
huliganrekryteringen, dvs. rekryteringen av personer till firmorna som endast
rekryteras for att slass, anses preventiva atgéarder sarskilt viktiga. Da nyrekryteringen
till dessa valdsamma grupperingar frimst sker bland ungdomar anses dven andra
sociala projekt som involverar ungdomar vara av stor vikt for att fa bukt med
problemet (Green 2009:2). Exempel pa sadana sociala projekt som klubbarna bedriver
kan ges av bland annat “frivilligfotboll i fororten” AIK, “drive in fotboll” DIF, vilka
bada syftar till att minska vald och skadegorelser i fororten genom att de varje helg
bedriver frivillig verksamhet i vissa omraden. I korthet gar projekten ut pa att
klubbarna aker ut till nagot specifikt omrade med personal och utrustning och later
ungdomar som vill vara med och spela fotboll. Vidare rekryteras dven ungdomar till att
bli ledare och engagerade i de specifika projekten for att pa sa sitt fraimja det goda

beteendet.
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Kapitel 3: Teori

For att kunna analysera de kostnader som dr forknippade med att minska vald i
samband med idrottsliga arrangemang behover jag en teoretisk bas. De teorier jag valt
att anvdnda mig av for att analysera fragestillningen ar framst réttsekonomiska och
beror aspekter som spelteori, externa effekter, ansvarsfordelning, samt

samhillsekonomisk kostnadsminimering.

3.1 Rattsekonomi introduktion

Réttsekonomi dr som namnet antyder en mix mellan ekonomi och juridik dér
ekonomisk teori anvinds bl.a. for att forklara hur beteendet hos ménniskor kan tinkas
dndras tillfoljd av lagar och regler. En grundldggande ekonomisk teori beror hur
ménniskors konsumtion dndras da en viss vara blir dyrare tillf6ljd av nagon faktor som
hojd skatt eller liknande. Detta ir ett anvindbart analysverktyg da det kommer till att
analysera effekten av exempelvis hardare straff for vissa brott (Cooter, 2008).
Ytterligare omraden dér ekonomisk teori dr anviandbart inom juridik dr da det kommer
till att utvdrdera lagindringar. Da inférandet av vissa lagar och regler gors for att
uppna nagot hogre socialt mal maste beslutsfattare ha effektiva metoder att utvirdera
effekten av dessa. Ekonomisk teori som beror kostnadseffektivitet har visat sig sdrskilt
anvindbara for att analysera effekterna som en viss lagidndring haft, da det alltid ar
bittre att uppna ett visst resultat for en ldgre ekonomisk kostnad dn for en hogre (ibid.).
Ekonomisk teori som beror effektiv allokering av resurser samt att maximera den
allménna nyttan i form av att upprétthalla en fri och effektiv konkurrens ir dven den
grundldggande for vissa lagar och regler. Inte minst da det kommer till att forhindra
och straffa sadana handlingar som skadar den fria konkurrensen och dirigenom

forminskar den allminna nyttan (Harrison & Theeuwes 2008).

3.2 Ansvar och ersiattningsskyldighet

Da en person begar ett brott eller ett “fel” mot nagon annan utgor det i rittsekonomisk
mening en extern effekt, dir kostnaden inte internaliseras pa sa sitt att personen i fraga
vet om kostnaden av sitt handlande. Lagar som ér till for att forhindra sadant beteende
ar av central vikt for vart samhille da de pekar ut vart ansvar och vara plikter gentemot
varandra (Harrison & Theeuwes 2008).
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Ofta delas handlingar upp i medvetna och omedvetna, diar huvudfokus &r att sitta
regler sa att kostnaden for samhillet minimeras. Ur ekonomisk mening innebér
medvetna skadehandlingar att den bésta personen att straffa och dédrigenom kréva pa
ersittning for sadana handlingar dr den person som utfort dem. Pa sa sitt vet en person
om den ekonomiska kostnaden for ett visst handlande och kan da viga fér och
nackdelar mot varandra innan handlingen utfors (ibid.). Istéllet dr ansvarsfordelningen
och dédrigenom ersittningsskyldigheten for omedvetna “fel” mer intressant ur ett
rattsekonomiskt perspektiv dar huvudfokus dr att minimera kostnaden for samhéllet

(Cooter ,2008).

3.2.1 Olyckor

Kostnaden for olyckor och hur de skall fordelas for att minimera kostnaden for
samhdllet &r intressant och av central vikt i rattsekonomisk teori. D en olycka intréffar
uppstar det tre typer av kostnader: direkta, sekundéra och administrativa. Direkta
kostnaderna utgors av sadana kostnader som ér direkt forknippade med olyckan och
som birs av de drabbade, exempelvis personskador, skador pa tillgangar m.m.
Sekundira kostnader refererar till hur samhéllet absorberar dessa forluster pa bista
satt. Exempelvis vid en olycka dédr egendom blivit skadad kan antingen hela kostnaden
biras av dgaren till egendomen eller spridas ut dver samhillet i stort. Det som avgor
hur kostnaden skall fordelas dr huruvida samhéllet “kédnner av forlusten” mindre om
den sprids pa manga medborgare eller enbart birs upp av den drabbade. Om kostnaden
sprids ut 6ver manga personer innebdr det att varje person drabbas av en liten forlust,
om kostnaden istillet 14ggs pa en person drabbas denna ensam av en stor forlust
(Harrison & Theeuwes 2008 s251). Om minniskor upplever en minskande nytta av
pengar kommer den samhilliga kostnaden bli mindre om kostnaden sprids ut dver
manga ménniskor. Anledningen till detta dr att méanniskor da blir av med en liten del
av sin totala formogenhet, vilket inte innebér en lika signifikant nyttoforlust som det
skulle gora for en person att forlora hela eller stora delar av sin formogenhet.
Administrativa kostnader av en olycka adr forknippad med de resurser som ldggs pa att
klara upp ansvarsfordelningen vid en olycka och inkluderar kostnader for advokater,

rittegangar, utredningar m.m.

3.2.2 Kostnadsminimering

14



Da man skall bestimma vem som skall béra kostnaden av en olycka sa &r det intressant
att undersoka alternativkostnaden for att helt undvika olyckan. Om kostnaden for
preventiva atgiarder som kan bidra till att olyckan inte sker dr mindre @n vad kostnaden
for olyckan #r da den intriffar skall de preventiva atgirderna inforas. Om ddremot
kostnaden for olyckan dr mindre 4n vad kostnaden for att undvika olyckan &r skall inga
preventiva atgirder bekostas. Anledningen till detta dr att den atgérd som utgor den
minsta kostnaden dr den som &dr samhilligt kostnadseffektiv (Harrison & Theeuwes
2008 s254). Da det blir tal om att genom preventiva medel undvika en olycka skall den
part som har den ldgsta kostnaden for detta betala for atgérderna. Ibland kan det bli tal
om att tva eller flera parter maste agera tillsammans for att undvika en viss olycka da
deras gemensamma anstrangning dr den som dr mest kostnadseffektiv. Genom att
aldgga nagon part storre ansvar vid intriffandet av en olycka ger man denna part storre
incitament att undvika olyckan. Om ansvarsfordelningen gors felaktigt kommer den ge
upphov till en samhillig effektivitetsforlust som uppstar i att kostnaden for att undvika
olyckan inte blir sa 1ag som den skulle kunna vara. Alternativt att olyckan inte undviks

fast att det hade varit det mest kostnadseffektiva (Cooter, 2008).

Preventiva dtgiivder

E(SC)= wx + p(x)A

$: Kostnad

x: Preventiv atgérd

p: Sannolikhet for olycka

w: Kostnad av en enhet x.

A: Kostnaden som en olycka ger upphov till

E(SC): Den forvintade kostnaden for samhillet av en olycka + kostnaden for de preventiva atgirderna

Sannolikheten for en olycka minskar i takt med att mer pengar ldggs pa preventiva
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atgirder, dock rader avtagande marginaleffekt vilket visas av kurvan p(x)A. Den
forvintade kostnaden av en olycka + preventiva atgirder for samhéllet, E(SC), ér u-
formad vilket innebdr att x* 4r den punkt som minimerar den forvéintade samhilliga
kostnaden. Av resonemanget foljer att det ej dr kostnadseffektivt for samhillet att
bedriva for lite eller for mycket preventivt arbete. Marginalkostnaden av ytterligare en
enhet x ges av kostnaden w, som tidigare framgatt innebér tillsittandet av ytterligare
en enhet x att den forvintade kostnaden for en olycka minskar i takt med
sannolikheten for olyckan, vilket ges av -p” (x)A. Dvs. marginalnyttan for samhillet
Okar i takt med att den forvéintade kostnaden for en olycka gar ned. For att inféra en
effektiv niva av preventiva atgirder, x*, skall marginalkostnaden av ytterligare en
enhet X, vara lika med marginalnyttan som den ger upphov till enligt: w = -p"(x)A. Om
antalet preventiva atgéirder dr mindre @n den effektiva nivan leder det till att
marginalkostnaden dr mindre 4n marginalnyttan for samhéllet, vilket ges matematiskt
av: (X <x*) 2 (w < -p (x*)A). Det innebir att det &r forknippat med mindre totala
kostnader att tillsétta fler preventiva atgiarder. Om antal preventiva atgérder istéllet dr

storre 4n den optimala nivan blir resonemanget det motsatta (ibid.).

3.2.3 Kostnadsbedomning av olyckor

For att effektivt kunna avgora vad den kostnadsminimerande atgédrden dr maste man pa
ett tillforlitligt sitt kunna bedoma kostnaden av en olycka samt kostnaderna for alla
externaliteter som en viss handling ger upphov till. Teorin bakom avgorandet av
kostnaden for en olycka bygger pa hur mycket en viss individ skulle behtva
kompenseras om en olycka intriffar for att vara indifferent mellan att raka ut for
olyckan eller inte (Harrison & Theeuwes 2008 s288). Svarigheterna med ett sadant
system &r att avgora hur storleken pa kompensationen skall riknas ut da olika
ménniskor sitter olika virden pa saker. Da det kommer till materiella ting anvénds ofta
ett marknadsvérde som dr baserat pa vad foremalet hade varit vart idag givet andra
likvirdiga foremal. Nar det kommer till personskador och andra icke materiella skador
blir det genast svarare att bedoma storleken pa en réttvis ersdttningsniva och nivan blir
genast mycket mer subjektiv (ibid.). Som tidigare framgatt utgor ansvarsfordelning och
betalningsansvar vid en olycka centrala delar for inférandet av preventiva atgérder, om
ingen betalning kriavs kommer det finnas incitament att inte bedriva nagon form av

preventivt arbete. Detta ges av tanken att om klubbarna 1 fallet med idrottsrelaterat
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vald ej skulle ha nagot kostnadsansvar om vald intréffar kan detta liknas med att de
ersitts med exakt den summa som skadan gett upphov till. Det kan ske genom att de
exempelvis kompenseras av staten for skador som skett pa deras egendom samt for
forlorade intdkter som kan uppsta m.m. I detta fall skulle den optimala punkten av
preventiva atgirder ges av foljande ekvation:

wix; +Ap(x) -Dp(x)=0
Da kompensationen som erhalls vid en olycka Dp(x) &r exakt lika stor som kostnaden
for olyckan, Ap(x) kommer 16sningen pa ekvationen ovan ges genom att sétta x=0 dvs.
att inte bedriva nagot preventivt arbete. Det dr darfor viktigt att det rader en klar
ansvarsfordelning samt tydligt betalningsansvar mellan olika parter ifall en olycka
intréffar. Detta for att sdkerhetsstilla att preventiva atgirder infors av de parter som

kan bidra till att den totala kostnaden for samhillet minimeras (Cooter, 2008).

3.3 Spelteori

Tillsittandet av olika former av preventiva atgiarder som vakter, polis m.m. kan liknas
vid en kollektiv vara som ger effekter for bade den som betalat for dem samt den som
inte gjort det. Detta ger i sin tur upphov till problem angaende en samhillseffektiv
tillsdttning av sddana atgirder da det finns incitament for bada parter att dolja sin
betalningsvilja och didrigenom aka “snalskjuts” pa den andra aktorens atgirder. For att
visa hur denna tillsdttning av preventiva atgirder kan ga till f6r bade klubbar och polis
kommer jag presentera troliga kostnadsfunktioner som aktdrerna moter och agerar
efter. Detta for att visa hur kostnadsfunktionerna kan fa tillsédttningen av preventiva

atgirder att skilja sig fran den samhillsoptimala nivan givet att aktorerna agerar var for

sig.

3.3.1 Troliga kostnadsfunktioner innan beslutet om betalningsansvar

Da klubbar och polisen har olika stora budgetar och troligtvis moter olika stora
kostnader i sitt preventiva arbete kan tankbara kostnadsfunktioner se ut pa foljande
Sitt: Ci= wixq +A1p(X1,X2)

Ca= wax; +Asp(X,X2)

Dir C,; utgor polisens totala kostnader och C, utgor en klubbs totala kostnader, medan

w; och w; utgor kostnaderna for en enhet av preventivt arbete X, (ex vakter, kameror,
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poliser m.m.) for var och en av aktdrerna. Den sista termen for respektive aktor kan ses
som en extern kostnadseffekt som beror pa den samlade satsningen pa preventiva
atgirder. Dar kostnaden for en framtida olycka (A; & A,) minskar for respektive part i
takt med att fler gemensamma resurser liggs pa preventiva atgiarder. Anledningen dr
att sannolikheten, p, for en olycka avtar da fler preventiva atgérder infors i enlighet
med rittsekonomisk teori. En olycka kan i detta fallet antas vara brak och
valdsamheter i samband med match, och kostnaden for sadana hindelser kan vara
direkta kostnader som boter och skador pa egendom. Dessa skiljer sig troligtvis at for
klubbar och polis (Cooter, 2008). Da varje aktor utgar ifran sin egen kostnadsfunktion
kommer de att tillsitta det antal preventiva atgirder som minimerar kostnaderna for
dem sjdlva. Detta gors genom att man deriverar C; och C, med avseende pa x; och x,
samt sitter detta lika med 0, vilket ger forsta ordningens villkor:

dCy/dx;= wi+A1dp/dx;=0

dCy/dx; = wr+A,dp/dx,=0

Da inforandet av ytterligare en enhet preventiv atgéird av nagon aktor gor att
sannolikheten, och dédrigenom kostnaden, for en olycka minskar for bada parter uppstar
”snalskjutsproblemet”. Problemet innebir att det finns incitament for bada parter att
minimera sina egna kostnader sett till vad den andra aktéren gor. Detta gérs genom att
man sitter marginalkostnaden for preventiva atgirder (w; w,), lika med den
marginalnytta som rader for en sjdlv givet vad den andra parten har gjort. Dvs. om
polisen har tillsatt ett visst antal poliser kommer klubbarna att tillsétta ett antal vakter
till dess att marginalkostnaden av ytterligare en enhet dr lika med marginalnyttan av
samma enhet for klubben. Vilket ges matematiskt av:

wr=-A,dp(x1,X2)/dx;
Av resonemanget foljer att det kommer vara optimalt for bada parter att forsoka dolja

sin betalningsvilja sa att de kan “aka snalskjuts” pa den andras atgéirder i den
utstrackning det dr mojligt, for att pa sa sitt minimera sina egna kostnader (Rosen &

Gayer, 2008).

3.3.2 Troliga kostnadsfunktioner efter beslutet om betalningsansvar
Da bolagiserade klubbar nu skall betala for sitt eget sikerhetsarbete savil som polisens
kommer kostnadsfunktionera att dandra form enligt:

Ci=A1p(x1,X2)
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Co= wixp+ Waxp +Ap(X1,X2)
Da polisen inte kommer att bara nagra kostnader for de preventiva atgirder de sitter in

kommer den totala kostnaden for detta att flyttas till klubbarna vilket representeras av
att w;x; nu finns i klubbarnas kostnadsfunktion. Da x; och w; ges av polisen kan
klubbarna ej paverka denna kostnad vilket gor att den kan liknas vid en fast kostnad
som tillkommer exogent till slutsumman. Sett till att bolagiserade klubbar dven nu ir
ute efter att minimera sina kostnader i varje given situation kommer detta goras pa
samma sitt som forut:

dCz/dXz =W2+A2dp(X1,X2)/dX2=0
Men da klubbarna nu dven kommer att bira polisens kostnader, vilket kan

representeras av en fast kostnad, F, som tillkommer exogent i ekvationen ovan finns
det incitament att ytterligare dra ned pa det egna sikerhetsarbetet. Detta da man redan
betalar summan F for det sikerhetsarbete som gors av polisen vilket gor att man kan
minska kostnaderna for sitt eget sikerhetsarbete w, da arbetsuppgifter kan flyttas 6ver
till polisen. Vilket ges matematiskt av att det nu &r de fasta kostnaderna F samt de egna
kostnaderna w, som skall vara lika med marginalnyttan for klubbarna:

F+ wy=-A,dp(x1,X2)/dx;
Da kostnaden av en olycka for klubbarna, A,, fortfarande ir lika stor som den var
innan beslutet om betalningsansvar innebér det att antal preventiva atgarder kommer

att minska.

3.3.3 Effektiv kostnadsfunktion for samhiillet

Genom att minimera den samlade kostnadsfunktionen, dvs. C; +C, kan man rikna
fram det som ur samhillig synpunkt dr den optimala nivan att ldgga pa sikerhetsarbete
och andra preventiva atgérder. Detta gors genom att se till samhéllets
kostnadsfunktion, Cs:

Cs= wixj+Waxo+ (A1+A3)p(X1,X2)
Da samhillets kostnadsfunktion bestar av bade polisens och klubbarnas

kostnadsfunktioner bor aktorerna se till den samlade kostnaden for samhillet av en
olycka, As=A+A,. Detta kan goras for de bada aktdrerna genom att man deriverar
samhillets kostnadsfunktion med avseende pa bade x; och x, och sitter lika med 0:

dCS/dX1= Wi+ ASp(Xl,Xz)/dX1=0
dCS/dX2= Wyt ASp(Xl,Xz)/dX2=0

Om bada aktorerna ser till den samlade kostnaden for samhillet av en olycka, As,
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kommer det finnas incitament for var och en av dem att ha en hogre andel preventiva
atgiarder da man nu inte enbart ser till den egna kostnaden av en olycka. Exempelvis
blir klubbarnas tillséttning av preventiva atgirder storre i detta fall gentemot de tva
andra fallen ty:

Wy=-Asp(X1,X2)/dx; > Wr=-A,dp(X1,X5)/dx; > F+ wr=-A,dp(X1,X,)/dx;

Genom att se till den samhilliga kostnadsfunktionen kan det preventiva arbetet bli
mer kostnadseffektivt da det sakallade “’snalskjutsproblemet” forsvinner. Detta gor att
den forvintade kostnaden for en olycka + kostnaden for preventiva atgérder for
samhdllet, E(SC), blir mindre genom en gemensam anstriangning. Vilket representeras
av diagrammet i avsnitt 3.2 dir det syns att den kostnadseffektiva punkten for
samhillet ges vid x*, om det infors for mycket eller for lite preventiva atgéarder

kommer man ej na denna kostnadseffektiva punkt.

3.4 Externaliteter

Forekomsten av negativa externa effekter som t.ex. vald i samband med idrottsliga
arrangemang ger upphov till snedvridande effekter pa marknaden dé denna inte
fungerar optimalt om inte effekterna virderas och inkorporeras. Som ett forsok att
minska dessa negativa externa effekter kan olika typer av preventiva atgirder inforas.
Det centrala i arbetet kring att forhindra eller kompensera for de negativa externa
effekter som finns &r att virdera dem i kronor och oren for att sedan kunna ta ett
kostnadseffektivt beslut om vad som maste goras. (Lundmark, 2010 s370).

Da de externa effekterna har virderats kan dessa forsoka internaliseras i ekonomin
genom att staten med hjilp av ekonomiska styrmedel pavisar och inkluderar
kostnaderna sa att en samhillsekonomisk optimal utbudsniva kan nas. Detta kan goras
genom att aldgga en aktor med mer kostnader for att pa sa sitt minska utbudet av det
som ger upphov till de externa effekterna. Till sitt forfogande har staten tva generella
ekonomiska styrmedel, kvantitativa och incitament baserade. Skillnaden mellan dessa
ar att kvantitativa pavisar hur malen skall nas, medan de incitament baserade
atgiarderna deklarerar att ett visst mal 4r efterstrdvansvirt men inte hur det skall nas. I
fallet med idrottsrelaterat vald kan man urskilja att staten valt en kvantitativ viag da det
idag finns vissa minimikrav géllande antal publikvirdar och vakter som skall finnas pa

plats vid matcher for att forhindra vald.
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A Negatfiva externa effekier

MSC =MFC +MED

MFC

MED

MPB: Marginalvinst (privat)
MED: Extern marginalskada
MPC: Marginalkostnad (privat)
MSC: Marginalkostnad (samhille)

Nir en privat aktor producerar en vara kommer han att producera kvantiteten Q1, ty
MPC=MPB i denna punkt. Samtidigt som han producerar sin vara ger den upphov till
att nagon annan tar en viss skada for varje extra enhet han producerar (MED). Om
denna skada inte virderas och riknas in kommer kvantiteten som produceras inte vara
samhdlligt optimal, forutsatt att man virderar de bada aktorernas nytta lika hogt.
Istéllet borde kvantiteten Q* produceras, i denna punkt gor producenten en forlust
gentemot punkten Q1 (arean cgd) samtidigt som den andra aktoren gor en vinst (arean
cgdh). Da arean cgdh &r storre @n cgd ér detta den samhilligt optimala punkten (Rosen
& Gayer, 2008). Om man ser till matcherna dr den frimsta negativa externa effekten
av att manga manniskor samlas pa samma plats att det kan uppsta brak. Det dr déarfor
av central vikt att forsoka virdera vad skador pa savil mianniskor som omgivning skall
vara virt och ta med i1 kostnadsanalysen. Vidare ir det dven viktigt att de positiva
externa effekter som klubbarna ger upphov till tas med i en sadan kostnadsanalys for
att avgora huruvida utbudet av idrott borde minska eller 6ka. Exempel pa sadana
positiva effekter som borde virderas dr bl.a. de sociala ataganden klubbarna tar bland
ungdomar vilket tidigare forskning visat effektivt i kampen mot huliganism och vald

(Green 2009:2).
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Kapitel 4 Empiri

Genom intervjuer och studerandet av tidigare forskning har siffror angaende
sakerhetskostnaderna for polis och klubbar hamtats in. Vidare har uppgifter som beror
arbetsfordelning 1 samband med match hidmtats in for att se vad respektive aktor gor
idag och vilka bestammelser som finns. Som en sista del har utvecklingen i

sikerhetsldget de senaste aren studerats.

4.1 Ansvarsfordelning

For att kunna avgora vad som dr en rimlig kostnad att ldgga pa preventiva atgirder for
att forhindra en olycka samt hur denna kostnad skall fordelas pa berérda parter
behover en klar ansvarsfordelning finnas (Cooter, 2008). Som tidigare ndmnts har dven
staten primért tva sitt att internalisera forekomsten av externa effekter i ekonomin dér
de i fallet med idrottsrelaterat vald kan sdgas ha valt en kvantitativ viag. Detta genom
de manga krav som stills pa klubbarna i samband med tillstandsansdkan om att fa
spela en match. Dessa krav kommer fran savil polismyndigheten som svensk

elitfotboll (SEF).

4.1.1 Minimikrav

Idrottsforeningar som idag anordnar matcher i savil elitserien som allsvenskan mots av
en kravlista fran myndigheternas sida dir det mesta tar sin grund i ordningslagen.
Utdver myndigheternas krav kommer dven krav fran bl.a. svensk elitfotboll (SEF) for
fotbollsklubbarna. Infor varje anordnad match &r det upp till polismyndigheten att
pafora arrangéren med villkor som maste uppfyllas for att fa tillstandet att spela
matchen beviljad. I detta villkor anges alltid minimikrav angaende antal
ordningsvakter samt antal funktionidrer vilka &r att jimstidlla med publikvirdar. Vidare
innehaller tillstandet ofta andra sidkerhetsbestimmelser, exempelvis att personer som &r
for berusade inte skall fa komma in pa arenan, att sjukvardspersonal skall finnas pa
plats, att pyroteknik skall hindras fran att tas in pa arenan, att personer med
tilltradesforbud inte skall fa komma in m.m. Om arrangéren bryter mot nagon av dessa
forordningar riskerar man boter eller fangelse i upp till sex manader. Da detta &r
minimikrav pa sidkerhet innebir det inget forbud mot att gora mer @n vad som kravs,

nagot som ocksa manga klubbar gor. I min intervju svarar en evenemangsansvarig i en
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av de berorda klubbarna f6ljande pa fragan om de gor ndgot mer dn de minimikrav
som satts:

“Svaret dr, trots det omfattande siikerhetsarbetet som redan sker, ja. Som arrangor
ska vi ansvara for att god ordning rader pa arrangemanget. Detta framgar av
ordningslagen. Detta innebdr ocksa att vi har en skyldighet for att alltid vidta
atgdrder for att upprditthalla detta. Bland annat behovsprovar vi alla vara dtgdrder,
utover de som ingar i kraven for matchen, for att vi ska vara trygga i oss sjilva som
arrangor.”

Genom tillstandet som krévs infor ett arrangemang kan alltsa polisen sitta de villkor
de anser att klubbarna i fraga behdver uppfylla, genom detta tillstand formedlas
indirekt budskapet om den ansvarsfordelning som skall rada mellan klubb och polis i
samband med match. Klubbarna skéter i huvudsak hela sidkerhetsarbetet inne pa
arenan och polisen gar bara in dar i nddfall, polisen a sin sida skoter till storsta delen
sakerheten utanfor arenan. Med detta kan man i enlighet med fragan om
kostnadsfordelning tydligt pavisa vad man tycker att klubbarna bor gora for att
forhindra vald i samband med match samtidigt som man da kan pavisa sin egen roll.
Grunden till ett sadant beslut borde rimligtvis bygga pa nagon form av kostnad kontra
riskbedomning men pagrund av sekretess dr det svart att sdga vilka grunder en sadan
analys vilar pa. Denna sekretess angaende polisens riskbedomning dr inte enbart riktad
mot allminheten utan beror dven de aktuella klubbarna vilket enligt utférda intervjuer
visar sig problematisk da det kommer till bedomning av egna insatser fran klubbarnas
sida. Sahér svarar samma evenemangsansvarig pa fragan om processen bakom
tillsdttningen av poliser och om de sjdlva kan paverka storleken pa polisinsatsen
genom att exempelvis hdja andelen egna vakter:

”Exakt hur processen gar till avseende detta, vet inte jag da vi med hdansyn till
sekretessregler inte har rdtt till insyn i detta arbete. Vi har vidare forviigrats att
delges information som kan ha direkt effekt pa personaluttag, exempelvis de hot-
och riskbildsbedomningar som polisen upprdttar infor varje match. Syftet med insyn
fran var sida dr att se pa vad ytterligare séitt som vi kan hjdlpa till for att flytta over
arbetsuppgifter och annat till oss som arrangor for att pa sa sdtt minska det
polisiira personalbehovet. Men foljer naturligt att detta dr svart att gora da vi
p.g.a. sekretessregler inte tillats denna insyn i processen.”

Som framgar verkar denna osikerhet fa savil ekonomiska som sikerhetsméssiga
konsekvenser for klubbarna vilket i sin tur kan paverka den totala framtida kostnaden

for det preventiva arbetet. Den stora osdkerheten angaende tillséttning av poliser och
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kostnaden for dessa framgar tydligt i bilaga tre dér korrespondens mellan en berdrd

klubb och polismyndigheten kan ses.

4.2 Kostnadslaget

4.2.1 Klubbarnas kostnader

De senaste aren har kostnaden for sikerhetsarbete i samband med idrottsliga
arrangemang okat markant for klubbarna. Siffror framtagna av regeringens nationella
samordnare mot idrottsrelaterat vald visar att sikerhetskostnaderna for hockey &
fotboll har tredubblas mellan 2005 till 2011 (SOU 2012:23). Da beslutet om att idrotts
aktiebolag sjdlvs skall betala for polisinsatserna fattades ar 2011 &r det intressant att se

hur mycket av de totala sidkerhetskostnaderna de stod for detta ar:

2005 (mkr) 201 1(mks)

Fotbaoll 14 39
(varav idrotts AB) {12y
Ishockesy 4 25
(varav idrotts AB) (113
Sumaaa 18 &
(varav idrottsAR) 23)

Som framgar har det skett ganska stora forandringar i sikerhetskostnader fran 2005 till
2011 dér hockeyns sidkerhetskostnader har mer 4n sexdubblas under perioden.

Antal idrotts aktiebolag i ishockey var under denna period tre varav tva ligger i
Stockholm och en i Vixjo. Vilket innebér att om man skulle anta att
sikerhetskostnaderna fordelades jamt mellan dessa aktorer har varje aktor en kostnad
om 3,66mkr arligen.

I fotbollens fall 4r motstaende siffra det aktuella aret fyra idrotts aktiebolag varav tre i
Stockholm och en i Orebro, vilket ger en kostnad om 3mkr arligen for var och en av
klubbarna. Da sdkerhetskostnaderna generellt dr hogre i Stockholm, samt att de dven
har hogre publiksnitt dr det inte troligt att kostnaderna kan fordelas jamt pa detta
sitt(ibid.). Det faktum styrks av egen kontakt med OSK fotbolls VD dir han pekar pa
arliga sikerhetskostnader omkring 800tkr. Givet att resterande siffra (11,2mkr)
fordelas jaimt mellan de tre aktorerna i Stockholm blir siffran 3,73mkr var i

sakerhetskostnader. Denna siffra dr da liknande den for hockeyn och det &r rimligt att
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anta att det dr pa detta sétt. Da klubbarna dven har stora mingder frivilligarbetare som
inte har betalt i samband med match kan dessa siffror antas vara storre. Om man skulle
virdera de ideella insatser som gors inom sidkerhetsomradet skulle den totala siffran

for sikerhetsarbetet uppga till ndrmare 90mkr ar 2011(ibid.).

4.2.2 Polisinsatsens kostnader

Som tidigare framgatt i kapitel tva i denna uppsats lag de sammanlagda
poliskostnaderna for fotbollssdsongen 2007 pa runt 70mkr. Forsok har gjorts att fa in
liknande data for 2011-2012 men inte lyckas da det #r svart att sammanstélla siffror for
samtliga polisdistrikt. Som ett forsok att fa en mer detaljerad bild 6ver de kostnader
som polisen har for att férhindra vald i samband med idrottsliga arrangemang kan man
hinvisa till de belopp polismyndigheten anvinder sig av 1 sin fakturering till
vinstdrivande arrangorer. I tredje paragrafen i forordning (1982:789) star det bl.a. att

foljande belopp skall erhallas av vinstdrivande arrangorer:

. 920 kronor per paborjad timme for var och en av de polismén som behovs..
° 4 kronor per paborjad kilometer for varje bil,

° 5 kronor per paborjad kilometer for varje motorcykel,

° 320 kronor per pabdrjad timme for varje hund,

° 390 kronor per paborjad timme for varje hist,

[

15 200 kronor per flygtimme for varje helikopter.

Polisen utgar fran dessa belopp for att sedan sammanstilla det maxbelopp som
klubbarna kan fa betala for polisinsatsen i samband med match. For att avgora
storleken pa detta maxbelopp utgar polisen fran en intern riskbedomning som sker
infor varje match, i denna faststills hur manga poliser och materiell som skall
utkommenderas osv. Den ldngd pa insatsen for vilka klubbarna blir betalningsskyldiga
uppgar till totalt fyra timmar i anknytning till en aktuell match, (matchtid + en timma
fore och efter) (bilaga tva). Erséttning skall betalas for den insats som sker “vid”
arrangemanget, i fallet med insatser relaterade till idrottsliga arrangemang bedoms
detta vara savil inne pa arenan som i det direkta ndromradet runt omkring arenan
(Rikspolisstyrelsen, 2011 RA-510-1704/11). Detta omrade betecknas som
“kostnadsomrade”, exempel pa ett sadant geografiskt omrade gillande Stockholms

stadion kan ses i bilaga ett. Om poliser ror sig ut fran detta kostnadsomrade under
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pagaende insatstid, fyra timmar, skall kostnaden for detta rdknas av mot det
maxbelopp som angivits for insatsen. Detta gors internt av polisen och meddelas sedan

klubbarna genom att de far reda pa det faktiska kostnadsbeloppet for insatsen (ibid.).

4.2.3 Kostnadsokning och osikerhet

I och med beslutet om att idrotts aktiebolag sjdlva skall betala for de polisinsatser som
sker i samband med deras arrangemang skall kostnaderna flyttas fran polisen till
klubbarna ifraga i enlighet med ordningslagen. Genom intervjuer och insamlande av
data gillande kostnadsokningen kan en stor osékerhet gillande storleken pa denna
urskiljas. En del av denna osikerhet grundar sig i den sekretess som rader gillande
beddmningen av polisinsatsens storlek samt néir denna deklareras till klubbarna vilket
gor att deras egna sidkerhetsarbete blir svart att planera. En annan central del av
osidkerheten beror den skillnad i kostnader som rader mellan olika matcher men dven
den potentiella skillnad som kan rada per match. Detta genom att det maxbelopp
klubbarna far reda pa infor en match kraftigt kan skilja sig fran det faktiskabelopp som
de slutligen skall betala for samma match. Vidare har klubbarna gett uttryck for en
osidkerhet kopplad till att det inte tydligt framgar i slutbeloppet vad som fakturerats for,
vilket kan ses i korrespondensen mellan en berérd klubb och polisen i bilaga tva. For
att pavisa den skillnad det kan rada i poliskostnaderna mellan olika hemmamatcher
savil som skillnaden mellan maxbelopp och faktisktbelopp per match har data
angaende dessa kostnader kunnat sammanstillas for en specifik klubb. I nedanstdende

diagram tydliggors skillnaden i maxbelopp som rader mellan hemmamatcherna:

Skillnad i kostnad per hemmamatch
1 200 000 kr -
1000 000 kr

800 000 kr -
B Maxbelopp

600 000 kr < O Faktisktbelopp

400 000 kr +

200 000 kr -

O kr <
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

26



Klubben som studerats &dr varken den klubb som kommer fa hogst eller lidgst 6kade
kostnader av polisinsatsen utan placerar sig nagonstans i mitten. Som framgar av
diagrammet rader det stora skillnader i berdknad poliskostnad mellan matcherna vilka
mits pa x axeln. Infor varje match gor polisen en intern riskbedomning vilken inte
enbart grundar sig pa publikantal da en sadan bedomning skulle innebéra att det dr ca
tio ganger mer publik pa match elva gentemot match tre, vilket inte dr fallet. Efter att
polisen gjort sin interna riskbedomning deklarerar de for klubbarna hur stor
polisinsatsen kommer att vara samt hur stor maxkostnad de kan forvinta sig. Detta
skall goras senast fyra veckor innan en aktuell match, vilket innebér en stor osédkerhet
for klubbarnas budgeteringsarbete da exempelvis kostnaderna for match elva pa drygt
en miljon kronor tydliggors fyra veckor innan den skall dga rum. Sahir svarar en
representant for den specifika klubben pa fragan om vad osikerheten gillande
polisinsatsens storlek kan fa for konsekvenser for deras budgeteringsarbete och 6vriga
verksamhet:

“Ett budgeteringsarbete avseende poliskostnaderna dr nagot som vi har extremt
svart att ta hojd for. Vi kan inte paverka vilka matcher som genomfors som sa
kallade linsgemensamma kommenderingar (vilka dr mangt mycket mer
personalkrdvande dn om det dr en vanlig match). Sjilvfallet sa innebdr
kostnadsmassan som sddan att annan verksamhet blir lidande. Inte minst det
proaktiva sikerhetsarbete som vi sjdlva bedriver, men dven annan typ av
verksamhet kan bli lidande da vi inte kommer att ha rdd att ha en lika stor kostym
som tidigare.”

Som framgar &r poliskostnaderna per match forknippade med stor osidkerhet for
klubbarna. Osékerheten angaende poliskostnaderna upphor dock inte for att en match
har spelats fardigt, istéllet tillkommer ytterligare osdkerhetsmoment rorande
slutkostnaden for polisinsatsen. Detta da polisen efter en avslutad match skall gora sin
avrakning angdende de delar av insatsen som rort sig utanfor det geografiska
kostnadsomradet (exempel pa ett sadant omrade kan ses i bilaga ett). Denna avriakning
kan ta tid vilket tydliggors av att endast de forsta fem matcherna har kostnadsbestamt
till fullo i diagrammet ovan. For att pavisa hur stor skillnaden kan vara mellan det
maxbelopp klubbarna fatt reda pa infér en match och det faktiska belopp som de skall
betala har jag sammanstillt ytterligare ett diagram for de forsta fem matcherna for den

specifika klubben:
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Skillnad mellan maxbelopp och
faktisktbelopp

120 000 kr -

100 000 kr

80 000 kr -

60 000 kr 4 W Maxbelopp
40 000 Kr - O Faktisktbelopp

20 000 kr -

Okr' T T T T 1
1 2 3 4 5

Som synes kan det rada ganska stora skillnader mellan maxbeloppet och slutbeloppet,
exempelvis for match fem ovan dir skillnaden dr 55%. Det dr denna skillnad som ger
upphov till ytterligare osédkerhet hos klubbarma nir det kommer till deras
budgeteringsarbete da de maste ta i beaktning att kostnaderna kan bli sa stora som
maxbeloppet gor gillande. Det innebir 1 enlighet med utforda intervjuer att det finns
en betydande risk att andra delar av klubbarnas verksamheter drabbas givet att de
sjdlva skall bira kostnaderna for polisinsatserna. Detta da det ofta innebér stora
kostnadsokningar for klubbarna i relation till deras redan existerande
sakerhetskostnader. Om man utgar fran uppgifterna for klubben ifraga innebar det en
kostnadsokning fran dryga fyra till sju miljoner kronor, dvs. en 6kning med 75%. Om
man utgar fran synpunkten att forhindra vald pa ett kostnadseffektivt sitt &r risken att
klubbarnas egna proaktiva sidkerhetsarbete minskar tillf6ljd av en sadan
kostnadsokning stor. Sdhir svarar samma representant pa fragan om en sadan
kostnadsokning inte ger incitament att minska pa sitt egna sikerhetsarbete:

” Denna diskussion dr ofrankomlig eftersom konsekvenserna (ekonomiskt) om man
inte har ndgot eget sdkerhetsarbete eller organisation inte blir viirre dn for den som
har detta. Fragan dr ddrfor hur serios arrangdor man vill vara. Givetvis kommer vi
som arrangor att ha en viss grund att std pa ur ett sikerhetsperspektiv, men allt
annat som kommer ddrutover kommer formodligen inte att bedrivas.”
Om klubbarnas proaktiva sdkerhetsarbete och 6vriga verksamhet minskar kan det
finnas risk att den positiva trend som existerat under senare ar for att férhindra vald
bryts. Bl.a. da det proaktiva arbetet i form av olika projekt och andra informella

atagande i enlighet med tidigare forskning har visat sig effektiv mot att férhindra vald

genom att det exempelvis forsvarar huliganrekryteringen (Bra, 2008:20).
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4.3 Ordningsliget

Efter det att en match har spelats fiardigt sammanstiller berérd polismyndighet dir
matchen spelats en sakallad matchrapport dér sikerhetsldget beskrivs och utvérderas. I
en sadan rapport tas sikerhetslidget savil inne, som utanfor arenan upp. I polisens
sammanstédllning dver fotbollsdsongen 2011 bedoms 95% av matcherna ha haft ett bra
eller mycket bra ordningsldge inne pa arenorna vilket &dr en forbittring gentemot 2009
da motsvarande siffra var 85% . Av 207 matcher var det nio (4,5%) som ansags ha
haft daligt eller mindre bra ordningsldge inne pa arenan. Nér det kommer till
sikerhetsldget utanfor arenan bedoms ordningslédget ha varit bra i 90% av matcherna
under 2011 vilket dven de dr en forbittring gentemot 2009 da motsvarande siffra var
drygt 73 %. Saledes ir det ett fatal lag och matcher som #r drabbade gentemot antal
totalt spelade matcher (Rikspolisstyrelsen, 2012 ,PoA-223-247/11). I samma
sammanstillning kan man ldsa att fotbollssasongen 2011 6verlag har avlopt vil och
dér vald ofta har kunnat undvikas genom forebyggande arbete, dock papekar rapporten
att det upplevda samarbetet mellan polis och vissa elitklubbar har forsdmras pa en del
hall i landet. Nagra tankbara anledningar till detta antas rora poliskostnaderna och hur
olika polismyndigheter hanterar villkorsgivningen for en match. Det framhalls att det

ar av stor vikt att detta samarbete aterigen forbittras (ibid.).

Da rapporten gavs ut pagick fortfarande hockeysdsongen vilket har gjort att en slutlig
sammanstillning inte kunnat goras. Diaremot ansags 92% av 168 matcher som spelats
mellan sep - dec 2011 haft mycket bra ordningsldge. Sdsongen dittills beskrivs som
mycket lugnt trots att antal besokare okat under denna period. Framgangarna beror
enligt rapporten pa den gemensamma strategin klubbarna, polisen och svenska
ishockeyforbundet utarbetat, samt de tekniska investeringarna klubbarna gjort for att
forhindra oroligheter. Strategin som bedrivits gar ut pa att klubbarna skall verka for ett

okat forebyggande sidkerhetsarbete for att motverka vald och ordningstorningar (ibid.).
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Kapitel S Analys & Diskussion

For att exemplifiera och pavisa de konsekvenser som en overforing av
poliskostnaderna till klubbarna ger upphov till kommer jag utga fran mina intervjuer
och mina antagna kostnadsfunktioner. Genom att applicera grundliggande teori om
vinstmaximering kommer jag att visa hur troliga svarsreaktioner kan bli pa ett sadant
beslut, och didrigenom visa vad effekten for samhillet kan bli. Sedan gors ett forsok att
pavisa hur man kan fa fram det samhilligt optimala utbudet av idrott givet att vald
tillsammans med andra faktorer virderas och inkorporeras i analysen. Vidare fors en
allmén diskussion om ordningslédget givet kostnadslidget. Kapitlet avslutas med forslag

till framtida forskning.

5.1 Effekter av att klubbarna skall sta for kostnaden

5.1.1 Antagande och metod
Genom att utga fran de kostnadsfunktioner jag anvinde mig av i teoriavsnittet och den
empiri som berdr kostnadsokningen for klubbarna kan en optimal strategi i enlighet
med vinstmaximering urskiljas. Som tidigare kan den forenklade kostnadsfunktion
som antas gilla innan beslutet om att bolagiserade klubbar skall betala for
polisinsatsen ges av:
Ca= Waxo+Asp(X1,X2)

Da idrotts aktiebolag nu dven maste betala for polisinsatsen &r det ett rimligt antagande
att funktionen ovan dndrar form i enlighet med resonemanget fort i teoriavsnittet.
Istdllet for att klubbarnas kostnadsfunktion enbart beror pa antalet preventiva atgarder
som polisen sitter in, x;, kommer nu funktionen dven bero pa kostnaden for dessa. Om
vi bendmner den totala kostnaden for polisinsatsen med F kan foljande
kostnadsfunktion antas gélla for en bolagiserad klubb:

Co= F+wx+Ap(X,X2)
Da slutkostnaden for polisinsatsen &r ytterst svar att forutse i enlighet med egna
intervjuer och framtagna kostnadsuppgifter per match kommer klubbarnas dnda
mojlighet vara att rdkna med det maxbelopp som polisen bifogar dem infér match.
Vidare pavisar insamlad empiri att denna kostnad inte gar att paverka for klubbarna
genom att exempelvis hdja andelen egna vakter da polisen pa grund av olika faktorer
som bl.a. sekretess inte kan delge klubbarna sin riskbedomning. Av de anledningarna
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kan F antas ges exogent utan mojlighet att paverka for klubbarna, vidare kommer F
alltid att representera maxbeloppet for en polisinsats oavsett vad det verkliga utfallet
blir. Detta da klubbarna maste rikna med att kostnaderna kan bli sa stora i sitt
budgeteringsarbete. Vidare kan man rimligtvis gora antagandet att intdkterna inte gar
att 6ka pa nagot namnviért sitt pa kort sikt da detta formodligen redan hade gjorts om
man antar att klubbarna ir rationella aktorer som hellre far en hogre vinst 4n en liagre.
Det enda sitt som da aterstar for klubbarna dr att minska sina kostnader och pa sa sitt
Oka sina vinster, detta gors i ekvationen ovan genom att minska w, sa mycket som
mojligt. Detta for att w, dr det dnda 1 ekvationen ovan som klubbarna sjédlva kan
paverka, vilket i enlighet med utforda intervjuer bl.a. innebdr att kapa de egna
sikerhetskostnaderna ner till de minimikrav som finns, men dven genom att krympa

verksamheten som sadan.

5.1.2 Resultat

Eftersom polisinsatsen ofta tenderar att bli mindre &dn vad som angetts infor match
genom att poliser har kunnat limna kostnadsomradet, verkar det finnas utrymme for att
minska poliskostnaderna. Men genom resonemanget ovan ar det rimligt att anta att
klubbarna pagrund av poliskostnaderna och osikerheten kopplad till dessa kommer att
minska sitt eget sikerhetsarbete. Det framgar genom intervjuer att det ar troligt att
sikerhetsarbetet minskar dels i bemanning men dven pa andra indirekta sétt som
utbildandet av sikerhetspersonal, proaktiva sociala atgarder m.m. Detta kan fa
konsekvenserna att firre poliser kommer att kunna limna kostnadsomradet i framtiden
da de kan behdvas for att ticka det minskade sdkerhetsarbetet fran klubbarnas sida. I
enlighet med réttsekonomisk teori skall den part som har ldagst kostnader for att
forhindra en olycka vara den som gor det (Cooter, 2008). Da det framgar av
polismyndighetens egna uppgifter att faktureringskostnaden for en polis dr 920kr per
timma exklusive moms. Till detta kommer ytterligare kostnader for hundar, héstar
m.m. i enlighet med forordning 1982:789. Enligt framtagna uppgifter kostar en vakt
fran ett bolag som en klubb anvinder sig av ca 400kr per timma exklusive moms,
vidare har klubbarna tillgang till ett frivilligarbete i en utstrickning som polisen inte
har i form av publikvdrdar m.m. Av resonemanget foljer att det dr forknippat med
mindre kostnader att genom fler vakter och publikvirdar ersitta delar av den

polisinsats som planeras. Genom att klubbarna tillats ta ett storre ansvar i
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planeringsprocessen kan de sammanlagda kostnaderna for att forhindra vald i samband
med idrottsliga arrangemang minska. Detta styrks av diskussionen i teoriavsnittet
angdende vad som dr en samhalligt optimal summa att 14gga pa preventiva atgirder.
Om man utgar fran den forvintade samhilliga kostnaden av vald samt kostnaden av
preventiva atgirder i samband med idrottsliga arrangemang, E(SC), kommer den
kostnadseffektiva punkten ges vid x*. Denna punkt dr forknippad med de ldgsta

kostnaderna for samhéllet.

Sett till den osdkerhet som idag rader kring polisinsatsernas storlek och dess kostnader
dér det ibland kan skilja 55% mellan maxbelopp och faktisktbelopp, tyder pa att de
totala kostnaderna gar att minska genom att underlitta sa att fler poliser kan lamna
kostnadsomradet. Eller kanske mer onskvirt genom att minska den polisinsats som
befinner sig pa plats fran forsta borjan genom ett 6kat samarbete mellan klubb och
polis. I enlighet med tidigare resonemang baserat pa den empiri jag samlat in verkar
det i dagsldget dock vara svart for klubbarna att kunna paverka polisinsatsens
omfattning genom egen sikerhetspersonal pagrund av olika formaliteter. Det dr darfor
ett rimligt antagande att det finns utrymme att minska de totala kostnaderna for
preventiva atgirder givet en mer gemensam och transparent process. Detta kan
representeras av att man 1 dag befinner sig 6ver den samhilligt optimala punkten, x*,
vilket innebir att det 1dggs for mycket resurser pa att férhindra olyckan sett till vad
som &r samhalligt optimalt. Genom att klubbarna tillats ta mer ansvar i det preventiva
arbetet kan de totala kostnaderna minska, detta kan goras pa flera tinkbara siitt.
Antingen later man klubbarna pa ett tidigt stadium vara med i den process som @mnar
till att bedoma riskerna infor en viss match och diarigenom kan parterna tillsammans
bedoma den samlade insatsens storlek. Vilket gor att man kan nirma sig den
samhillseffektiva kostnadsfunktionen som angetts i teoriavsnittet och ddrigenom kan
man na den samhillsekonomiskt optimala punkten, x*. Detta forslag kraver dock att
sekretessen luckras upp sa ett mer effektivt samarbete kan etableras. Om polisen inte
kan eller vill luckra upp denna sekretess kan de i sin roll som tillstandsbeviljare
ensamma sitta den bemanning av vakter och publikvirdar som minimerar
polisinsatsen och dirigenom de totala kostnaderna. Om detta gors pa ett effektivt sétt
kommer man dven i detta fall att rora sig mot den samhéllsekonomiskt optimala

punkten, x*.
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5.1.3 Kritik

Resonemanget bygger till viss del pa de kostnadsfunktioner jag antagit gélla for en
klubb, de dr troligt att dessa dr mycket mer komplicerade och borde utvidgas till att ta
hénsyn till andra faktorer. Da det tidigare framgatt att polisens riskbedomande infor
specifika matcher &r dlagda med sekretess gar det inte att rdkna fram den implicita
kostnad for vald de riknat med i sin kostnadsanalys. Dérigenom gar det inte att pa ett
precist sitt pavisa den optimala punkt for vilket de forvéintade kostnaderna for
samhadllet dr som ldgst. De antagna kostnaderna for en vakt har hamtats fran en
specifik aktor pa marknaden vilket gor att denna sékert kan variera nagot mellan
klubbarna. Vidare skall sédgas att det rader viss skillnad mellan de befogenheter som
vakter har gentemot de som en polis har, vilket innebdr att vakter och annan
sakerhetspersonal aldrig helt kan ersitta polisen. Dvs. man kan inte fa polisinsatsen att
bli lika med noll, nagot som inte heller borde efterstrivas, ddremot borde en gemensam

kostnadsminimering efterstrivas.

5.2 Valdets inverkan pa utbudet

5.2.1 Antaganden och Metod

Genom att utga fran grundldggande resonemang kring forekomsten av externaliteter
och dess inverkan pa ett optimalt utbud kan man forsoka visa hur detta féridndras givet
att de externa effekterna vérderas och inkorporeras. Pa detta sitt kan man analysera om
utbudet av elitidrott borde minskas sett till de externa effekter det ger upphov till. Om
vi forenklat utgar fran att den @nda negativa externa effekt som finns i samband med
idrott &r att det kan uppsta vald da manga ménniskor samlas pa samma plats. Medan de
enda positiva externa effekterna for samhillet dr de informella och sociala proaktiva
atgiarder som klubbarna tar sig for i ett forsok att minska just vald i samhéllet sa kan

en eventuell analys se ut pa foljande sitt:
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A Sammanlagda externa effekier

MSC1=MFPC + MED

MS 2= MPC + MED+MEB

MFEC

MED

MPB: Marginalvinst (privat)

MED: Extern marginalskada

MEB: Extern marginalnytta

MPC: Marginalkostnad (privat)

MSCI1: Marginalkostnad for samhillet givet negativa externa effekter

MSC2: Marginalkostnad for samhallet givet negativa och positiva externa effekter

Om vi utgar fran klubbarna dir deras produkt &r “elitmatch®, kommer de likt
vinstmaximerande foretag att fortsétta bjuda ut sin produkt till dess att MPB=MPC vid
punkt Q1. Den stora negativa externa effekten som uppstar i samband med idrotten r
vald, ju hogre detta virderas till desto brantare kommer MED att bli. Den samhaélligt
optimala nivan av “elitmatch” kommer da ges vid Q*, i vilken det 4r optimalt att
minska utbudet av “elitmatch”. Men da “elitmatch” dven ger upphov till positiva
externa effekter skall dven de tas med i analysen i form av kurvan MEB. Ju hogre man
virderar dessa externa effekter desto brantare blir &ven denna kurva. Beroende pa
vilken av MEB och MED som virderas hogst kommer den nya samhélligt optimala
punkten att antingen ligga hogre eller ldgre dn utgangspunkten Q1. I min figur vérderas
de negativa effekterna nagot hogre 4n de positiva och saledes ges den optimala nivan
av “elitmatch” vid Q**. Om bara de negativa externa effekterna hade riknas in i detta
lige kommer en vilfiardsforlust att uppsta motsvarande arean av a och b. Vilket kan
representeras av att allt for mycket av sidkerhetskostnaderna lidggs pa klubbarna sett till
vad som borde aldggas dem. Pagrund av detta krymper deras verksamheter och pa sa

sdtt dven utbudet till en punkt som inte dr samhilligt optimal.
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5.2.2 Resultat

Av ovan nidmnda resonemang framgar vikten av att forsoka virdera och sitta ett pris
pa vad olika former av externaliteter skall vara virt, positiva som negativa. Detta da
det 4r direkt nodvindigt for att pa ett effektivt sitt kunna utfora en kostnadsanalys for
att se om utbudet borde minska/oka. Aterigen ar det av stor vikt att virdera vald och
valdshandlingar i kronor riknat da detta dr den frimsta negativa externa effekten av
elitidrott. Genom att sitta ett virde pa vald kan man dven se hur mycket véaldet och
skadegorelsen minskar i en viss stadsdel under en viss tid da klubbarna sociala projekt
pagar. Pa detta sétt kan man fa en mer exakt siffra pa vad deras sociala projekt skall
vara virda ur samhillig synpunkt mot kampen att forhindra vald. Dérigenom kan man i
enlighet med resonemanget som forts ovan na det samhélligt optimala utbudet av
elitidrott, vid punkten Q** genom att aligga dem med mer/mindre kostnader etc.

Vilket kan goras genom Okade kvalitativa eller incitament baserade atgérder.

5.2.3 Kritik

Da dmnet dr ungt och det dels saknas savil utredningar som ekonomiska siffror pa de
skador de idrottsrelaterade valdet ger upphov till blir resonemanget av mer generell art.
Vidare &r vald troligtvis inte den enda negativa externa effekt idrott ger upphov till,
samtidigt som klubbarnas sociala arrangemang riktat mot att minska vald inte dr de
anda positiva externa effekterna. Pa detta sétt kan analysen utokas till att dven viga in
andra aspekter sasom nyttan folk upplever av att ga och kolla pa idrott kontra den
osidkerhet de kidnner osv. Givet att allas nytta vérderas lika hogt skall den atgérd som dr
forknippad med hogst samlad nytta inféras. Min analys dmnar till att pa ett
grundldggande plan visa vad man kan viga in for aspekter 1 avgdrandet om vad som ér
ett samhilligt optimalt utbud av elitidrott sett till de externa kostnader som kan
forknippas med det. Genom att virdera externaliteterna pa detta sitt och initialisera
dem i analysen kan man utifran samhéllets syn bestimma huruvida atgérder skall tas
for att minska/oka utbudet genom att exempelvis aligga dem med mer/mindre

kostnader.
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5.3 Allmén diskussion

Ordningslédget har som angivits i empiridelen forbittrats under senare ar dar det skett
en forbittring savil utanfor som inne pa arenorna. Troligen beror denna forbittring pa
en rad aspekter som tidigare forskning pavisat vara effektiva, sasom forbattrat
samarbete mellan klubbar och polis, proaktivt arbete av bade myndigheter och klubbar,
Okat sikerhetsarbete fran klubbarnas sida m.m. Som framgatt har sidkerhetskostnaderna
for klubbarna okat markant under en sexarsperiod. Exakt hur denna kostnad kan tinkas
spridas ut pa forebyggande atgirder och mer direkta kostnader som sikerhetsvakter
m.m. dr svart att siga nagot om da jag inte kunnat fa tillgang till saidan exakt data.
Diremot kan det 6kade sikerhetsarbetet sdgas ha gett effekt da det ar framst klubbarna
som skoter ordningen inne pa arenan genom publikvérdar och ordningsvakter.
Ordningslédget inne pa arenorna har i enlighet med polismyndighetens sammanstillning
av sdsongen 2011 forbittrats med 10% mot 2009. Vidare har dven sidkerhetsliget
utanfor arenorna forbéttrats med drygt 17% under 2011 gentemot 2009. Utanfor arenan
ar det framst polisen som skoter sikerheten genom att de ser till att halla isér och leda
folkmassorna till och fran arenan m.m. D& samarbetet mellan akttrerna i enlighet med
tidigare forskning anses vara av central vikt for att komma till bukt med vald och andra
oroligheter i samband med idrottsliga arrangemang och dirigenom minska kostnaderna

ar det nagot som borde prioriteras.

Genom polisens sammanstéllning av ordningslidget 2011 samt mina egna intervjuer
och beridkningar verkar beslutet om att klubbarna skall betala hela insatsen ha forvérrat
detta samarbete. Vilket kan gora att de totala kostnaderna snarare gar upp istéllet for
ned givet resonemanget fort i del 5.1 i detta kapitel. I stdllet borde mer fokus ligga pa
att underlitta och gora riskbedomningsprocessen mer gemensam mellan klubbar och
polis for att pa sa sitt minska de totala kostnaderna. Framst genom en gemensam
tillsdttning av vakter och polis dir aktorerna tillsammans ser dver hur manga poliser
som skulle kunna ersittas av vakter och publikvirdar m.m. Da det tydligt framgatt av
empirin att det endast dr ett fatal matcher och lag som har problem med séakallade
risksupportrar borde mer fokus ldggas pa att identifiera och lagfora dem och
dérigenom fa bort de som kontinuerligt brakar. Pa detta sétt kan sedan kostnaderna for

sakerhetsarbetet minska i takt med att man far bort den minoritet som stidndigt stéller
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till med problem i samband med match. Det pagar idag en diskussion om att utdka och
forenkla utgivandet av sakallade tilltrddesforbud dér individer som gor sig skyldiga till
brott i samband matcher skall forvégras tilltrade till arenorna for en 6verskadlig tid.

Nagot som i enlighet med rittsekonomisk teori angaende ansvarsférdelning dr det som

ar optimalt att gora for att minska de samhilliga kostnaderna.

5.4 Framtida forskning

Da mycket av de resonemang som forts i uppsatsen bygger pa antaganden om kostnads
och skademinimering &r det av stor vikt for framtida forskning att forsoka virdera vad
vald och andra ordningstorningar skall kosta i kronor ridknat. For att pa sa sitt ldttare
kunna pavisa vilka preventiva atgiarder som skall inforas och till vilket pris dessa skall
inforas givet rittekonomisk teori berérande kostnadsminimering. Om det finns en
samhillig bedomning av virdet pa vald och oroligheter kan kostnadsanalyser och
utbudsanalyser forenklas och man kan ldttare motivera kostnader for sikerhetsarbete.
Genom detta kan kanske samarbetet mellan polis och klubbar forbittras nér det
kommer till ansvars och ordningsfordelning. Det ar onekligen ingen ldtt uppgift att ta
sig for men kanske finns det en del att hamta fran vigverkets tillvigagangssitt att
virdera olyckor. Vidare dr det dven av stor vikt att forsoka utvirdera effekten av
proaktiva och sociala atgiarder mot bl.a. ungdomar i problemomraden och se om dessa
borde oka i omfattning for att minska det idrottsrelaterade valdet och ddrigenom
kostnaderna. Framtida forskning kan &dven faststélla vad som &r det mest effektiva och
avskrickande straffet for dem som kontinuerligt begar ordningsstorningar i samband
med idrott. Genom att se om ett sadant straff dr forknippat med betalningsansvar
och/eller langa tilltridesforbud etc. Genom effektiva straff didr konsekvensen av en
viss handling tydliggors kan problemen komma att minska och dédrigenom dven
kostnaderna for sikerhetsarbetet da de som begar ordningstérningar inte kan komma
tillbaks och utféra nya. Eller &n mer efterstravansvirt att de avskricks fran att bega
valdshandlingar eller andra ordningstérningar fran forsta borjan pagrund av att de da

vet om vad de riskerar for straff om sa gors.
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Kapitel 6 Slutsats

Enligt de resonemang jag fort kring kostnadsminimering och effektivitet for samhillet
ar det inte troligt att det 4r forknippat med ldgst kostnader att lata klubbarna sta for
hela det preventiva arbetet genom att inkludera poliskostnaden. Detta da effekten av en
sadan kostnadsfordelning kan leda till ett minskat sidkerhetsarbete ifran klubbarnas sida
da de sannolikt kommer att dra ned pa detta for att vinstmaximera i enlighet med
utforda intervjuer. Det kan i sin tur leda till att allt farre poliser kan ldmna
kostnadsomradet i samband med match. Vidare finns det dven risk att andra delar av
klubbarnas verksamhet kommer att minska pagrund av poliskostnaderna vilket kan
vara negativt for samhallet da utbudet av elitidrott kan komma att minska. Da
faktureringskostnaden for en polis 6verstiger den for en vakt & ideell publikvérd dr det
inte samhilligt kostnadseffektivt att lata klubbarna sta for hela det preventiva arbetet.
Istdllet borde det i enlighet med tidigare forskning vara ett storre fokus pa att
underlitta samarbetet mellan polis och klubbarnas egna sikerhetsavdelningar dir en
gemensam riskbedomning kan goras infor varje match. I denna bedomning kan man
komma 6verens om hur mycket av polisinsatsen som kan ersittas av klubbarnas egna
vakter och sdkerhetspersonal. Pa detta sitt kan processen bli mer effektiv vilket kan
generera en gemensam kostnadsminimering sett till varje given match och situation.
Det kommer alltid att finnas matcher som kridver en storre polisidr ndrvaro @n andra,
men genom att pa ett tidigt stadium i en gemensam process klargéra hur mycket av
denna som kan ersittas av klubbarnas egna sidkerhetspersonal kan de sammanlagda
kostnaderna minska. Vidare &r det enligt forfattaren av stor vikt att genom ytterligare
forskning och utredningar férsoka virdera vad vald skall vara vért ur
samhéllsekonomisk synpunkt. Genom att gora detta pa ett samstammigt sétt kan man
lattare avgora, och motivera, hur stora insatser som skall sittas in i det preventiva
arbetet. Det dr onekligen ingen létt uppgift att forsoka genomfora, men vid ett
genomforande skulle det kunna underlitta framtida kostnadsanalyser. Kanske finns det
en del att hamta fran viagverkets sitt att virdera olyckor i samband med trafiken. I en
framtida kostnadsanalys &r det dven viktigt att viga in andra faktorer som kan vara
effektiva i kampen mot det idrottsliga valdet, sadana kan utgoras av klubbarnas eller

andra myndigheters sociala ataganden i form av olika projekt.
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Bilaga 1 - Polisens kostnadsomrade

/]
F
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Exempel pa ett kostnadsomrade, i detta fall runt Stockholms stadion (blaa omradet).
Det dr for polisinsatser inom detta omrade som klubbar skall betala under de fyra
timmar de har betalningsansvar. Om nagon del av insatsen lamnar detta omrade skall

en avrikning pa maxbeloppet goras.
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Bilaga 2 - Korrespondens mellan klubb och polis

Friga: Polisens ersdttningskrav grundar sig, enligt polismyndigheten, pd en i lag stadgad skyldighet far
polismyndigheten att to betolt for visso kostnoder for ordningshallningen vid arrangemanget. Denng
kostnad berdknas sedon utifran vad som framgdr § en forordning kopplad till ersattningsskyldigheten.
Djurgarden Fotboll onskar to del av den analys som foreligger och tillampats som grund for
polismyndighetens uttog av personal.

Polismyndighetens svar: Personaluttaget infdr varje match baseras pd polisens tidigare erfarenheter fran
liknande evenemang och handelser vid tidigare matcher. Vidore baseras uttaget pa de underrattelser som
polisen far infdor en match. Utifran det underlag polisen har gdrs hot och riskbeddmning och ddrefter gors
en bergkning av hur manga poliser som behovs vid respektive match for att hallo ordning under den
offentliga tillstdliningen. Av sekretesskdl kan polismyndigheten tywirr inte ldmna ut ndgon utfdrlig
beskrivning av hur analysen gar till vid ofika matcher.

Fraga: Vi dnskar aven att polismyndigheten ndrmare specificerar hur mdnga poliser som uttagits, och vilka
arbetsuppgifter desso har infdr, under och efter orrongemanget {primdrt avseende den tid

I =tolar fir tidnstgdringen). Vi vill dven i detta sammanhang ha en redogdrelse far hur det normala
uttaget av personal ser ut fdr polisen ifrdge far att kunna gdra en mer rittvis beddmning av det meruttag
personellt sam polismyndigheten varit firanledda p.g.a. vart arrongemang.

Polismyndighetens svar: Polisens ndrvoro vid matcherna har till syfte ott tryggo god ordning och sdkerhet
sdvdl pd som [ nédrheten av evenemanget. Alla polisidra uttag till ofika evenemang sker utifrdn vad som
angivits under firsto punkten. Ndgot som exempelvis pdverkar ett meruttag av personal kan ndr géiller
fotboll exempelvis illustreras med Il motch mot | Viotchen betroktades innan matchdag
som en relotivt lugn match utifrdn  polisens beddmning. Vid motchen dik dock visso
supportergrupperingar upp som inte hode riknots med. Detto medfdrde ott ldget forvdrrodes. Den
hiindelsen kommer polisen ha i dtanke infdr uttaget till ndsto maotch vilket kan resultera i ett higre uttog
av polisman fir att kunnao sdkerstdlla ordningen vid evenemanget.

Frdga: Vi vill ddrtill ha information ndr, och hur mdnga, som frdn polismyndighetens sido koemmer att
betrido kostnodsomradet, samt ndrmare ange vilken typ av arbetsuppgift dessa dr tdnkta ott utfdra inom
kostnodsomrddet.

Polismyndighetens svar: Fdr den personol som orbetar inom det 54 kallodes kostnodsomrddet tor
polismyndigheten betalt endast fir en timme fdre avspark till och med en timme efter matchen dr avbldst.
Den totala tid som polisen tar betalt far vid ero arrongemang Gr dirmed fyra timmar, dvs. inte hela
orbetspasset. Som exempel har polismyndigheten togit ut filjonde antal polismdn fdr att arbeta inom
kostnodsomrddet vid de matcher som ni erhallit bevis om anmdlon:

BN 25 polierxdh

I 43 poliser x 4 h
] 29 poliserx 4 h

54 som angetts ovan dr polismdnnen inom kostnodsomrddet ddr i syfte ott tryggo ordning och sdkerhet
sgvdl pd som i ndrheten ov evenemanget. Vilka uppgifter varje enskild polisman har kan tyvdrr inte
redovisas med hdnsyn till den sekretess som gdller for den operativa polisiGro verksomheten.
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Frdga: Det fdrutsdtts ott, dven om polismyndigheten har uppgivit ett maoxbelopp i beviset om onmdlon, att
det slutliga fokturerode beloppet frdn polismyndigheten sdrskilt specificerar vari det fakturerade beloppet
ovser del fir del (antal poliser, tjidnstgdringstid, kdrdo kilometer, antal hdstar/hundar m.m.). Dd detto dr
nytt fdor oss vore det ov intresse att wveta hur val specificerode fakturorno blir § slutdndan fran
polismyndighetens sida.

Polismyndighetens svar: Av det slutligo beslutet fromgdr inte onnot dn den foktiska kostnad som
arrangdren ska betalo fir polisbevakningen. Denna kostnad hor berdknots utifrdn det higsto belopp som
ongetts i bevis om anmdlaon med ovdrog far de ovvikelser som skett inom kostnodsomrddet. En avvikelse
uppkommer exempelvis om poliser kan ldmna kostnodsomrddet eftersom de inte behdvs for ott hdllo
ordning wid orrongemanget. Pofisen har som ombition att gdro této ldgesbeddmningar under ett
evenemang. Genom en aktiv diolog mellan arrangdrer, arenobefdl och polisinsatschef under evenemanget
sd underidttas polisens mdjligheter att utvirdera sin ndrvoro somtidigt som matchen pdgdr och om
midjligt plocka ut poliser fran kostnadsomrddet.

Frdga: Det har vid ett flertol médten mellan arrongdr och polis fraomkommit ott den gemensamma
ombitionen dr ott pd sikt fd ned ontalet tiinstgdrande poliser | saomband med viro matcher. Denna
ambition dr efterstrdvansvirt och vi vill redan nu pdtala vikten av att detta kaon realiseras utifrdn vdra
olikas roller. | saombaond med detto dnskar vi ddrfir ott polismyndigheten redogdr fdr, ur ett
ordningslogsperspektiv, hur polismyndigheten ser pd ordningsvaktens roll | sombond med vdro
arrangemang. Aven vilken roll publikvirden har dd dessa villkoros i tillstdndsbeviset. Syftet med att
kiorgdra rollerna dar just far att pd sikt kunna ersdtto polispersonal med vir egen personal som wi farfogar
dver i samridd/somverkan med polismyndigheten. Wi beddmer att vi fdrst ddrefter kan presentera firslog
pd vilka utdkode dtgdrder som kan bii aktuello fir att minimera polismyndighetens resursuttag ovseende
vira arrangemandg.

Polismyndighetens svar: Polismyndigheten anser att sdvdl ordningsvokter som publikvirdar fyller en
viktig funktion vid evenemangen. Viktigt ott kemma ihdg dr dock att de inte fullt ut har samma
befogenheter som en polisman. Publikv@rdormao stdr far service vid evenemanget och bar jobbo mot alia
gdster. En dnskan kan dock vara ott de arbetar dn mer oktivt gentemot supportergruppemna. Vidare dr det
dnskvdrt att publikvdrdarna dven ges mdjlighet att i stdrre utstrdckning dven arbeto utonfdr arenan. En
publikvird kan exempelvis pdtalo det oldmpligt i att dricka olkohol i anslutning till arenan eller i kén. Ett
satt ott stirko ordningsvakternas mdjligheter att hdllo ordning vid ett evenemang dr att samtliga
ordningsvakter har erhdllit arenoutbildning. Vidare dr det viktigt att det uppratthdlls en god samverkon
melian ordningsvakter och polis i arbetet med ott sikerstélla ordning och sdkerhet. Vid ett lugnt och
viillfungerande evenemang kan ordningsvakter och publikvdrdar till stor del std fér uppratthdliandet ov
ordningen. Om ndgot intriffar eller vissa individer bédrjar misskito sig och ldget firsdmras tappor dock
publikvidrdorna relotivt snabbt sin firmdoo ott sdkerstdlla ordningen. Om situotionen farvdrras ytterligare
sd fdrloror dven ordningsvokterno denna firmdga. D& krdvs polisidr insats fér oft honterao sddaong
situationer.
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Bilaga 3 - Intervjufragor

1.Vad finns det for bestimmelser idag angaende siikerhetsarbetet, exempelvis
minimikrav pa vakter, nit m.m.? Gor ni som klubb nagot utover dessa
minimikrav?

2. Da jag forstatt att det ir polismyndigheten som bestimmer hur manga poliser
som ska utkommenderas, kan ni beritta om processen bakom tillsittningen? Har
ni nagon mojlighet att paverka antalet poliser genom att exempelvis hoja andel
egna vakter?

3. Hur langt i forvig far ni som klubb reda pa tillsittningen av poliser och
dirigenom iven kostnaden for en match? Far ni exempelvis reda pa planerade
insatser for nistkommande 1-4 matcher?

4. Da jag forstar att eventuella osikerheter kring tillséittningen av poliser kan fa
direkta konsekvenser for ert ekonomiska arbete niar det kommer till exempelvis
budgeteringsarbetet, idr detta nagot som ni upplever som ett problem? Finns det
en risk att en sadan osikerhet kan komma att paverka er 6vriga verksamhet?

5. Om det édven i fortsittningen kommer vara sa att ni skall betala for
polisinsatsen, finns det nagon risk att hela eller delar av denna kostnad liggs
direkt pa konsumenterna i form av hogre biljettpris?

6. Ponera att det ir matchdag, under hur lang tid far ni da betala for
polisinsatsen? Dvs. betalar ni for de 90 minuter som en match pagar eller blir ni
fakturerade for savil timmarna innan som efter matchen?

7. Vart gar ert ansvarsomrade enligt polisen? Ar det inne pa arenan som ni star
for betalningen eller betalar ni for insatsen inom en viss radie kring arenan?

8. Har ni pa nagot sitt upplevt att polisinsatsen 6kat/minskat i omfattning i
jamforelse med foregaende ar sedan beslutet om att ni skall betala for insatsen
triadde i kraft?

9. Om man antar att ni for en éverskadlig tid framover kommer fa betala for
polisinsatserna, finns det da inte incitament for er som klubb att minska pa era
egna kostnader kopplade till siikerhetsarbetet? Da ni pa ett sitt redan betalar for
detta arbete genom att ni bekostar polisinsatsen?
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10. Hur mycket har ni hittills betalat for polisinsatserna? Finns det mojlighet att
fa se siffror pa detta vara av stort intresse.

11. Hur stort ir ert publiksnitt? Har ni nagon aning om hur manga som foljer
era matcher savil pa plats som via andra medier som tv, radio m.m.? Savil era
egna medier som de traditionella.

12. Hur manga aktiva har ni i er évriga organisation om man inte bara ser till
elitlagen pa herr och damsidan?

13. Slutligen undrar jag over era eventuella sociala arrangemang, gor ni nagot
for exempelvis ungdomar i niromradet eller andra liknande sociala satsningar?

11. Hur stort ir ert publiksnitt? Har ni nagon aning om hur manga som foljer
era matcher savil pa plats som via andra medier som tv, radio m.m.? Savil era
egna medier som de traditionella.

12. Hur manga aktiva har ni i er évriga organisation om man inte bara ser till
elitlagen pa herr och damsidan?

13. Slutligen undrar jag over era eventuella sociala arrangemang, gor ni nagot
for exempelvis ungdomar i niromradet eller andra liknande sociala satsningar?
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