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Abstract

Environmental concepts are nowdays used so often that their meanings can be
questioned. It seems as if everyone claims to act in a sustainable way. But what
does sustainability really mean? If actors do not share the same understanding of
environmental concepts it will be impossible to address the problem in question.
Theories exist stating that it is through policy that society defines a problem and
also gives concepts like "sustainability” a common definition. This essay studies
the understanding of the “climate transition” concept among environmental
stakeholder in the region of Skane, in Southern Sweden. The study therefore
focuses on how this concept is being used in regional environmental policy and
how it is being used by regional stakeholders. The study shows that the
understanding of environmental problems in general is rather similar. However,
the notion on how to address the problems differs. The understanding of the
"climate adaptation” concept also differs. The policy-discourse sees no need to
change our ways of living since climate adaptation and economic growth go hand
in hand.

Conversely, most regional actors do not share the view of the policy-discourse
and see the need of societal changes. These changes are held back by an
insufficient political system and among the regional actors there is a general
distrust in the political system to handle environmental issues.

Nyckelord: policydiskurs, Maarten A. Hajer, klimatomstéllning, klimatfragan,
Skane
Antal ord: 21 500
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1 Inledning och problemformulering

Klimat &r ett vanligt forekommande debattdmne idag. Det finns mer kunskap och
fler bevis pa att klimatet kommer att forandras an nagonsin tidigare. Pa grund av
manniskan kommer Kklimatet att se annorlunda ut i framtiden, nistkommande
generationer kommer att ha andra forutsattningar an de vi foddes till. Med storsta
sannolikhet blir det framtida klimatet varmare vilket paverkar exempelvis var vi
kan bo och odla var mat. Klimatflyktingar, stigande havsnivaer och ckad frekvens
av extremvader ar troliga konsekvenser. Darfér har amnet fatt stort fokus i media,
inte minst infér Képenhamnsmotet, (COP 15) 2009. Land efter land tycks inse
allvaret, eller hotet. USA, Kina och EU talar alla om klimat. Maldiverna har
inrattat en fond dar de avsatter pengar for att kunna kdpa nytt land. Ett land sa
l&glant som Maldiverna kommer sannolikt att dversvammas redan detta sekel.* Ett
sadant exempel gor hotet mer patagligt och kanske ar det darfor mer och mer
pengar spenderas inom omradet. Begreppet klimat har blivit allt mer
forekommande i takt med att diskursen har foréndrats; den forandras fortfarande.
Vad som tidigare handlade om tillvéxtens granser handlar idag om véxthuseffekt,
global uppvarmning och utslappsminskningar och det talas om behovet av en
klimatomstéllning.

Inom EU finns flera klimatmal. Ett system med utslappsratter har redan
introducerats och det sa kallade 20/20/20-paketet handlar om att minska utslappen
av vaxthusgaser med 20 procent, att 20 procent av energin ska komma fran
fornyelsebara kallor samt att energieffektiviteten ska 6ka med 20 procent till ar
2020. Dartill finns mer langtgdende mal och det kanske mest ambitidsa ar att
minska utslappen med 80-95 procent till & 2050.% Mitt i detta har Sverige lyckats
profilera sig som progressivt pa miljoomradet och regering och riksdag har antagit
tva dvergripande klimatmal. Forst ar malet att minska utslappen med 40 procent
till r 2020 och att halften av all energi ska vara fornybar. Darefter foljer visionen
att ”Sverige ar 2050 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser. Darmed kan
Sverige visa vagen for den omstélining som &ar nédvandig runt om i varlden™*. Ett
sadant mal uppfyller inte sig sjalvt; det kraver omfattande resurser och
engagemang. Darfor pagar ett fardplansarbete, i bland annat Sverige, med syftet
att ta fram forslag pa konkreta atgarder. Idén kommer fran FN:s klimatkonferens i
Cancun, 2010, dar alla industrilander fick i uppdrag att ta fram strategier for att

! Chakrabarti, K, Sumon, Ahmed, Saeed, 2008. CNN: Sinking island’s nationals seeks new home.
http://edition.cnn.com/2008/WORLD/asiapcf/11/11/maldives.president/index.html

% Regeringen, 2011. Fardplan for Sverige utan klimatutslapp 2050.
http://www.regeringen.se/sb/d/14997/a/172811

® Regeringen.se, 2012. Nationellt klimatarbete.

http://www.regeringen.se/sb/d/8756
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minska sina nationella utslapp. | Sverige har det fatt namnet FARDPLAN 2050 och
vilar pa ett regeringsuppdrag fran sommaren 2011. Konkret bestar uppdraget i att
identifiera mojligheter och hinder for en klimatomstéllning. Dessutom har tre
pilotlan (Skane, Dalarna och Norrbotten) fatt i uppdrag att se narmare pa
regionala aspekter av olika styrmedel. Med andra ord framstar det som att det
hander manga saker i Sveriges klimatarbete och att det ambitiosa malet till 2050
ar pa vag att forvandlas till konkreta strategier och atgarder for vad som maste ske
for att lyckas med en klimatomstélining. Men ar det verkligen sa enkelt?

Naturvardsverket definierar klimatomstéillning som “en langsiktig
forandringsprocess som leder fram till en klimatméassigt hallbar utslappsniva av
véxthusgaser™. Vad betyder det? Vad &r en hallbar utsldppsnivd och nér &r en
forandring langsiktig? Ar &r 2020 langsiktigt? Vad hiander om de langsiktiga
planerna gor att den hallbara utslappsnivan uppnas for sent? Begreppet
klimatomstéllning ar inte befriat fran oklarheter. Maarten A. Hajer menar att
miljébegrepp anvénds s frikostigt att de inte langre betyder n&got.> Alla vill géra
ansprak pa att syssla med hallbar utveckling och begreppen har saledes blivit
mangtydiga; det ar darfor inte helt sjalvklart vad som menas med dem. P& samma
vis kan regeringes mal om inga nettoutslapp ifragasattas. Vad betyder
nettoutslapp? Tidigare miljominister Andreas Carlgren har sjalv problem med att
ge en tydlig forklaring, trots att han anvant ordet.® Dartill rader oklarhet i hur
utslapp ska berdknas. Exempelvis ar det inte sjalvklart att semesterresor utanfor
Sverige eller konsumtion av varor producerade i andra lander ska inkluderas i
utslappsstatistiken. Det finns en otydlighet i klimatmalen och da foljer en
skrammande fraga: galler detsamma for problemdefinitionen?

Klimatomstallning presenteras som en I6sning pa klimathotet. Det framgar
i regeringens klimatproposition EN SAMMANHALLEN KLIMAT- OCH
ENERGIPOLITIK dar de skriver om den “nédvéndiga klimatomstallningen”.” Det
ar alltsa ett nationellt mal. Darmed ar det intressant att undersoka vad
klimatomstallning egentligen innebér, och vad som ar problemet till vilket
klimatomstallning presenteras som en Idsning.

* Holmberg, John, Larsson, Jérgen, Nassén, Jonas, Svenberg, Sebastian, Andersson, David, 2011.
Naturvardsverket: Klimatomstallningen och det goda livet.
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6458-7.pdf. s 9.

> Hajer, A. Maarten, 2005. The Politics of Environmental Discourse — Ecological Modernization
and the Policy Process. Oxford: Oxford University Press. s 1-2.

® Carlgren, Andreas, 2009. 2008/09:772 Nettoutslapp av vaxthusgaser.
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Fragor-och-anmalningar/Svar-pa-skriftliga-
fragor/Nettoutslapp-av-vaxthusgaser GW12772/

" Regeringen, 2008. En sammanhallen klimat- och energipolitik. Prop 2008/09:162.
http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/27/78/4ce86514.pdf. s 11.
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1.1 Syfte och Fragestallning

Syftet med undersokningen ar att studera det skanska klimatomstallningsarbetet ur
ett diskursanalytiskt perspektiv. Det avser goras genom att fokusera hur olika
uppfattningar kommer till uttryck i och paverkar policydiskursen om
klimatomstallningen som en l6sning pa klimathotet. Det betyder att begreppet
klimatomstélining, och de uppfattningar som omger detta, star i fokus. Genom att
analysera skansk policypraktik och jamfora den med hur regionala och lokala
policyaktorer talar om klimatomstéllningen dar forhoppningen att visa hur
skillnader i sjalva uppfattningen av detta fenomen kan paverka klimatarbetets
inriktning, utformning och genomfdrande.

Undersokningen syftar salunda till att besvara foljande tva
fragestallningar:

e Hur gestaltas “’klimatomstallning ” i en skansk policypraktik?

e Skiljer sig, och i sa fall hur skiljer sig, regionala och lokala aktorers
gestaltning fran den etablerade policypraktiken (sasom den kommer
till uttryck i offentliga policy- och strategidokument)?

1.1.1 Avgransningar

Undersokningen har vissa ramar att forhalla sig till. Darmed maste den avgréansas
for att vara gorbar. Att valja Skane som geografiskt omrade har givetvis praktiska
och tidsmassiga fordelar, det ar dock inte den framsta anledningen. Att Skane har
givits en ledande roll i det svenska fardplansarbetet och framtagandet av en
FARDPLAN 2050 g0r regionen speciellt intressant att studera. Dessutom
genomfors en liknande studie pa nationell nivd inom ramen for
forskningsprogrammet LETS 2050.° Att kunna jamféra mellan studier av
policydiskurser pa nationell och regional niva kan ge underlag for mer generella
slutsatser. Det faller dock utanfor den hér studiens ramar, som snarare kan lamna
bidrag till sadana analyser.

Undersdkningens ansats ar inte normativ. Den kommer darmed inte ge
nagra konkreta forslag pa policyformuleringar. De eventuella skillnader som
pavisas kommer darfor behandlas vérderingsfritt, arbetet har alltsa bade sin borjan
och sitt slut i det empiriska materialet.

& Kronsell, Annika, Hildingsson, Roger, Khan, Jamil, 2012. Intervjustudie om forutsattningar for
en svensk klimatomstéllning — preliminéra resultat. LETS-rapport (www.LETS2050.se).
http://www.Ith.se/fileadmin/lets2050/Rapporter_o_Abstracts/120508 Intervjurapport final.pdf..
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1.1.2 Disposition

| foljande kapitel foljer en introduktion till diskursteori. | kapitel tre foljer en
redogorelse for det metodologiska tillvagagangssétt som undersokningen kommer
att utga ifran. | kapitel fyra analyseras det empiriska materialet och slutligen i
kapitel fem redovisas resultat och slutsatser.



2 Diskurs

I vetenskapliga texter och debatter anvéands ordet diskurs ofta urskillningslést utan
narmare bestamning av dess innehall. Det har sjalvklart inneburit att begreppet blivit
ganska oklart™®

Att utga fran diskursiva ansatser medfor vissa problem. Gransen mellan teori och
metod i en diskursanalys dar inte helt sjalvklar. Istallet kan de ses som
overlappande och intimt sammanlankade.'® Maarten A. Hajer beskriver diskurs
som en samling idéer efter vilka vi kategoriserar varlden och pa sa vis skapar
mening for oss; utdvandet sker genom att folja vissa monster. Dessa monster gar
att finna genom att studera spraket vilket alltsd ar fundamentet for en
diskursanalys.™ Det &r dock mer komplicerat &n s&.

Undersékningen kommer pa intet vis gora ansprak pa att forklara alla
aspekter av ordet diskurs. Daremot &mnar den ge en introduktion till begreppet.
For den som vill veta mer finns det mangder med litteratur, alla med egna
tolkningar; det rader viss oenighet om definitionen. Att diskurs handlar om en
samling idéer som paverkar hur vi uppfattar varlden tycks rada enighet om, men
vad som faktiskt ingar i en diskurs, var den bérjar och slutar, finns det olika
uppfattningar om. Det finns inget svar pa var en diskurs borjar eller slutar.
Dessutom ar diskursteori kritiserat pa sin egen grund. Om diskurser paverkar hur
vi upplever verkligheten sa paverkar den aven den forskning som bedrivs.

Komplexiteten hos diskursteorin kan diskuteras i oandlighet. For att
avancera kommer den traditionella diskursteorin, och diskursanalysen,
kompletteras med Maarten A. Hajers bok THE POLITICS OF ENVIRONMENTAL
DisCOURSE. Hajer har kritiserat diskursteori, och diskursanalys, for sin
komplexitet och svara tillimpning. Han har istallet utformat en forenklad
diskursiv teori som den hér undersokningen kommer att anvanda. Undersékningen
ar alltsa inte en klassisk diskursanalys, med allt vad det innebar. Det betyder dock
inte att diskurs kan lamnas utan vidare forklaring.

® Jorgensen, Winther, Marianne, Phillips, Louise, 2000. Diskursanalys som teori och metod, Lund:
Studentlitteratur, s 7.

% 1bid. s 10.

1 Hajer, A. Maarten, 2012. Maartenhajer.nl - FAQ.

http://www.maartenhajer.nl/?page id=14
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2.1 Vad ar diskurs

”Betrakta diskurser som sociala moénster av betydelsefixeringar som star i instabila
forhallanden till varandra. En diskurs 4r saledes ett bestimt sitt att tolka virlden™"?

Diskurs som teori erbjuder ett synsétt om sociala relationer och sprak. Dartill
behandlar den dven maktrelationer, identitet och forflyttar fokus fran den enskilde
individen till formén for strukturer bortom individens kontroll.*® Diskursteorins
kritik av den traditionella forskningen gar ofta ut pa att ifragaséatta huruvida
individer kan beskriva sina inre och yttre forhallanden eftersom spraket ger oss
begransade, kanske ofullstdndiga, mojligheter till uttryck. Det som sdgs behdver
inte nédvandigtvis spegla det som en aktor egentligen vill formedla; spraket anses
vanskligt.'* ”Spréket till sin karaktar &r metaforiskt [eftersom] spraket inte
avspeglar verkligheten utan perspektiverar den”.> Bergstrdom och Boréus
instammer: “darmed &terspeglar inte heller sprdket ndgon materiell sfar®®.
Jonathan Potter forklarar forhallandet: genom spraket forvandlar vi
materiella/verkliga ting till felaktiga beskrivningar av dem.'” Det i sig betyder inte
att det inte finns nagon verklighet, bara att manniskor ar oférmogna att beskriva
den eftersom det inte finns nagon direkt lank mellan sprak och verklighet. Ett
objekt far saledes sin betydelse utifran betraktarens 6gon, en sten kan vara ett

vapen likval som ett fornfynd.*®

2.1.1 Foucault

Som diskursteorins grundare ndmns oftast Foucault.'® Enligt Alvesson och
Skoldberg &r Foucaults idéer speciellt viktiga nar det galler relation mellan makt
och kunskap. Aven for metodologisk forskning &ar hans idéer essentiella och
banbrytande.?’ Foucault s&g diskurser som négot utanfér manniskans kontroll, de
uppkommer slumpméssigt och &r &tskilda i tiden.?!. “Diskursen om psykisk

12 Jorgensen, a.a. s 136.
13 Bergstrom, Goran, Boréus, Kristina, 2000. Textens mening och makt — Metodbok i
samhallsvetenskaplig analys. Lund: Studentlitteratur, s221-225.
4 Alvesson, Mats, Skéldberg, Kaj, 2010. Tolkning och Reflektion — vetenskapsfilosofi och
Il<5valitativ metod. Lund: Studentlitteratur (Andra upplagan), s 460-461.

Ibid
16 Bergstrém, a.a. s 235.
17 potter, Jonathan, 2010. Representing Reality — Discourse, Rhetoric and Social Construction.
London: SAGE Publications Ltd, s 107 (har géllande vad Potter kallar ironizing discourse).
'8 Bergstrém, a.a. s 235.
19 Jorgensen, a.a. s 19, Neumann, B. Iver, 2003. Mening Materialitet Makt — En introduktion till
diskursanalys. Lund: Studentlitteratur, s 35, Bergstrém, a.a. s 225, Torfting, Jacob, 1999. New
Theories of Discourse — Laclau, Mouffe and Zizek. Oxford: Blackwell Publishers, s 94.
2 Alvesson, a.a. s 367-368.
?! Ibid. a.a. s 369.



sjukdom - &r grunden for makten”?%. Diskursen sager oss vad vi ska betrakta som
psykisk ohdlsa och vad som inte ska betraktas sa. Diskursen blir darmed
Overordnad maktbegreppet eftersom makt inte &r ett enskilt begrepp utan endast
nagot som uppstar i relation till nagot annat. Darmed menade Foucault att
institutioner inte ar maktbarare utan snarare befaster den maktfordelning som
finns; sociala regler och monster kan alltsa hjalpa till att bevara en maktbalans.
Individer formas efter diskursen da den paverkar vilken kunskap vi far samt hur vi
ska vérdera den. Den radande diskursen satter alltsa ramar for var
verklighetsuppfattning.”® Det behdver dock inte vara strikt negativ utan, som
Bergstrom och Boréus poangterar, att bygga murar mellan folk skapar samtidigt
processer som kan leda till deras demontering®*. De begréansningar som finns ger
aven mojligheter att frigora sig fran dem.

Det ar viktigt att ha forstaelse for hur diskurser paverkar oss eftersom de
styr ver oss. Sjalva makten bestar i diskursens férmaga att paverka. Makt ar att
definiera vad som &r acceptabelt. Makt krdver darmed kunskap och kunskapen
lagger fram bevis. Bevis for att jorden &ar rund utesluter avvikande asikter.
Foucault sag darmed diskurs som en hegemonisk kraft som fargar var tillvaro och
begransar vart handlingsutrymme. Dessutom menade han att det bara finns en
diskurs i varje epok, intresset ligger i att se hur den forandras. Foucault var alltsa
intresserad av vilken diskurs som rader i en viss tid och att jamfora den med en
annan tid.?

2.1.2 Diskurstyper

I modern diskursteori finns en stor skillnad i jamforelse med Foucault. Istéllet for
en enda radande diskurs ses diskurser som nagot som existerar parallellt med
varandra. ”Foucault refererar till Diskurser med stort D medan Diskursanalys
intresserar sig for lokala diskurser”?°. Saledes finns redan har en uppdelning av
diskursbegreppet dar Foucault anses sta for en mer komplex, global och avancerad
version. Det tycks dock finnas lika ménga definitioner som tillvdgagangssatt.?’
Utover Foucault rédknar Jorgensen och Phillips upp tre olika diskursiva
synsatt. De far namnen: diskursteori, kritisk diskursanalys samt
diskurspsykologi.?® Synsatten erbjuder alla savél teorier som metodologisk
véagledning, var och en med for- och nackdelar. Darfor menar Jorgensen och
Phillips att det inte finns ndgon anledning att kategoriskt halla sig till ett synstt,
det kan mycket val finnas undersékningar som gors bast med en kombination av
alla tre. Saledes foreslar de att den som ska forska i amnet komponerar sitt eget

22 Alvesson, a.a. s 369.

28 Bergstrom, a.a. s 225-227, Alvesson, a.a. s 370-373, Jorgensen, a.a. s 20.
2 Bergstrom, a.a. s 225.

% Jorgensen, a.a. s 20, Bergstrom, a.a. s 225-229.

%6 Alvesson, a.a. s 460.

2 Bergstrom, a.a. s 222.

% Jorgensen, a.a. s 7.



angreppssatt.”® Har uppstar d& ett vagval. Undersokningen &r inte en renodlad
diskursanalys och att redogora for alla tre synsétt har darfor inget egenvarde.
Diskursteori & komplext nog som det ar och darmed finns en fordel i att fokusera
pa endast ett av dessa synsétt gallande teoretisk forstaelse och istallet dra nytta av
tillvagagangssatten fran samtliga. Undersokningen kommer harmed att anvénda
sig av vad Jorgensen och Phillips kallar diskursteori. Det da den &r mest
forekommande bland genomsokt litteratur samt att den inte per definition skiljer
pa diskursiv praktik och andra sociala praktiker.

2.1.3 Diskursteori

Det som kommer bendmnas som diskursteori &r det diskursiva angreppssatt som
utvecklats av Laclau och Mouffe. De menar att diskurser formar sociala regler
vilka paverkar vart agerande. Det finns inget omrade utanfor diskurserna utan allt
kan forklaras utifrdn en diskursiv teori, saval tal som handlingar.®® Diskurser
existerar parallellt och darfor kan sociala regler och varderingar sta i konflikt med
varandra. Det resulterar i en diskursiv kamp att bli dominerande diskurs. | enklare
ordaval, diskurser existerar parallellt och kdmpar om att uppnda hegemonisk
status.*

Diskurs forklaras som att vissa ord® far en bestamd betydelse inom den
gallande diskursen. Ett ord betyder alltsa en sak och bara den saken, alla andra
betydelser ar uteslutna. Ord kan dock inte fa en betydelse ur tomma intet,
betydelsen skapas i relation till andra ord. Nodalpunkt ar den centrala punkt fran
vilken andra ord far sin betydelse. Jorgensen och Phillips tar ordet kroppen som
exempel. Inom den medicinska diskursen far symptom, vavnad och skalpell sin
betydelse i relation till kroppen. Nér ett ord fatt en fixerad betydelse kallas det for
moment. Ordet har da en betydelse inom diskursen (i forhallande till diskursens
nodalpunkt). Att ett ord har en betydelse inom en diskurs betyder dock inte att de
ar fixerade for all framtid. En betydelsefixering utesluter alternativa betydelser
ordet kunde haft. De definitioner som utesluts inom en diskurs kallas for det
diskursiva faltet. Genom att det diskursiva féltet erbjuder alternativa forklaringar
sd utmanas alltid moment av dessa och om ett moment borjar tappa sin fixering
och bli mangtydigt kallas det for element. Element ar sledes ord vars definition

% Jorgensen, a.a. s 14.

% Bergstrom, a.a. s 228-230, Jorgensen, a.a. s 31, Torfting, a.a. s 90.

% Jorgensen, a.a. s 13, Torfting, a.a. s 82, 98.

%2 Det bor hir tilliggas att inom diskursteorin undviks ordet “ord” och istillet anvinds “tecken”.
Tecken betyder “sammanvagningen av uttryck och innehall” (Bergstrom, a.a. s 229), alltsd term
och begrepp sammankopplat. For enkelhetens skull, d& det kommer bli manga begrepp att halla
reda pd, kommer ordet “ord” att anvéndas istéllet for tecken. Forhoppningen &r att det gor texten
mer latthanterlig.



inte faststéllts inom en diskurs; det ar ett ord med flera betydelser, alltsd motsats
till moment.

Da olika diskurser existerar parallellt finns det ord vars betydelse de
konkurrerar om. Nar olika diskurser slass om ett ords betydelse, och darmed gor
dem till ett element, kallas detta for flytande signifikant. Sjalva konflikten i sig
kallas for antagonism. Till skillnad fran element, som &r ett mangtydigt ord inom
en diskurs, ar flytande signifikanter element mellan olika diskurser. Exempelvis
kroppen kan vara en nodalpunkt med fast betydelse inom den medicinska
diskursen samtidigt som en konkurrerande diskurs menar nagot helt annat med
kroppen (som ett ord med spirituell fokus). Darmed blir ordet en flytande
signifikant mellan de tva diskurserna. Diskurserna tavlar alltsa om ordets
betydelse och kan komma att paverka ordets mening inom en konkurrerande
diskurs. Inom diskursteorin menas det att varje gang ett ord anvands far det en
liten forskjutning i sin betydelse, det kallas for artikulation.*

Diskursteorin faster stor vikt vid politik. Det &r politik som avgor hur vi
formar vart samhélle och darmed formar den diskurs vi lever i. Politik sager oss
namligen vad som &r ratt och vad som inte ar det.*® Det sker genom hegemoniska
interventioner, alltsi nar en diskurs ar sd hart (politiskt) driven att den
undertrycker alla andra och far dvertaget pa alla omraden; den &r da objektiv.
Objektivt &r darmed det vi tar for givet och vagen dit g&r genom artikulationer.*
Objektiv ar dock inte nodvandigtvis ett konstant tillstand; det som ar objektivt kan
bli foremal for diskussion igen, den processen kallas for dekonstruktion.®’

Flytande signifikanter kan anvdndas som politiska vapen. Att anvanda
flytande signifikanter som representation for en helhet kallas for myter. Det finns
ord som baseras pa ett objektivt, hogre, yttre. Jorgensen och Phillips anvander
”Danmark” som exempel. Ordet Danmark anvinds som om det hade en objektiv
mening bortom var existens, att Danmark ar oféranderligt i tid och rum. Men i
sjalva verket ar Danmark snarare en forestallning utan nagon klar definition, alltsa
en myt. Men genom att anvanda ordet skapas en arena dar politiker kan séga sig
kampa for Danmarks bésta. En diskursanalys kan anvanda myter for att se vad
som framstér som en objektiv realitet och pa vilka olika sétt det framstalls.*®

Diskursteorin menar att vara identiteter skapas genom den diskursiva
strukturen. Inom varje diskurs finns en subjektsposition och det kan vara allt ifran
mamma, gast, son, patient eller invanare. De olika identiteterna kommer &ven
med forvantningar pd hur subjektet bor uppfora sig och agera. Det kallas for
ekvivalenskedjor och nar diskurser forsatter oss som subjekt kallas detta for
interpellation. * ”Om ett barn siger "mamma” och kvinnan reagerar sd har hon

% Jorgensen, a.a. s 32-37, Bergstrom, a.a. s 229-232. (Mark vél att de b&da bickerna har olika
definition av “element”, undersokningen foljer den definition som anvinds av Jorgensen och
Phillips)
% Jorgensen, a.a. s 36, 56, Bergstrém, a.a. s 230-231.
% Jorgensen, a.a. s 43, Torfting, a.a. s 82.
% Jorgensen, a.a. s 42-45, 56, Torfting, a.a. s 84-87, 101-102.
37 :
Ibid.
% Jorgensen, a.a. s 42-47.
% Jorgensen, a.a. s 42-47, Torfting, a.a. s 96-98.



interpellerats med en sarskild identitet — namligen som mamma — till vilken hor
sarskilda forvantningar om hennes uppférande™®. | olika diskurser har vi olika
subjektspositioner och genom att diskurser existerar parallellt kan vi ha olika
identiteter samtidigt. Men da olika diskurser kan ha konkurrerande varderingar
kan olika subjektspositioner std i konflikt med varandra. Subjektet ar da
overdeterminerat. Jorgensen och Phillips illustrerar det genom att pa valdagen se
sig ’som kristen eller som feminist eller som arbetare”*. Torfing menar att pé&
grund av denna multiidentitet, att vi star med foten i flera diskurser, sa fods
artikulationer.*

Genom att diskurser skapar identiteter at oss och talar om hur vi bor agera
finns det en podng i att tillskriva individer en grupptillnérighet. Att skapa en
grupp kallas for representation. Grupper finns endast da nagon skapar dem och att
tillhora en grupp stéller krav pa ett visst agerande. Jorgensen och Phillips menar
att gruppbildning och myter darmed &r intimt sammanlédnkande. Genom att
definiera alla som ar boende inom ett visst omrade som Danskar och sedan tala
om hur danskar bor uppfora sig (exempelvis rosta pa ett visst parti) gar det att
koppla ihop gruppidentiteter till ett visst agerande.*

Diskursteorin ar dock inte fri fran kritik. Men da den, i undersdkningen,
framst anvénds for att forklara begreppet diskurs finns det ingen anledning att
beskriva den mer ingdende. Daremot ar det vart att beakta ett begrepp som
Jorgensen och Phillips kompletterar teorin med. Det galler granslandet da flera
diskurser forsoker etablera sig inom samma doman. Enligt forfattarna saknas ett
ord for det varfor de introducerar diskursordning.** Exempelvis kan det galla
klimatpolitik, dar kan det finnas ekonomiska, geologiska, naturvetenskapliga eller
samhallsvetenskapliga diskurser som strider om omradet.

2.1.4 Policydiskurs

Som sakert framgatt &r begreppet diskurs véldigt abstrakt. Darfor har det ibland
varit foremal for kritik. | boken THE POLITICS OF ENVIRONMENTAL
DiscouRrsk forsdker Maarten A. Hajer darfor ta diskursen till en mindre abstrakt
niva och formulerar en sorts kombination av policy- och diskursforskning som far
namnet policydiskursanalys.*

Hajer beskriver diskurs som ”an assemble of notions, ideas, concepts, and
categorizations through which meaning is ascribed to social and physical
phenomena, and that is produced in and reproduces in turn an identifiable set of
practices™®. Det ar darmed ingen egentlig skillnad mot tidigare definitioner. Han

%% Jorgensen, a.a. s 48.

! Jorgensen, a.a. s 49, Bergstrém, a.a. s 230-231.
*2 Torfting, a.a. s 92, 97-98.

*% Jorgensen, a.a. s 47, 52-54.

“* Ibid. s 62-65.

** Hajer 2005, a.a. Kap 2.

“® Ibid. s 44.
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ser dock diskurser som en produkt av olika koalitionsbildningar bestaende av
politiska aktorer sa som scientists, politicians, activists, or organizations
representing such actors, but also having links with specific television channels,
journals and newspapers, or even celebrities™*’. Varje koalition delar en specifik
forstaelse och anvander samma moment. Hajer menar att sjalva kittet bakom dessa
uppslutningar dr genom ”story-lines”. Story-lines anvands for att forenkla ett
problem och gora det lattbegripligt. Hajer illustrerar det genom exemplet
regnskogen. Aktorer vill bevara regnskogen antingen pa grund av det ekologiska
systemet, djurlivet, moraliska aspekter eller som kulturminne. Enda gemensamma
punkten &r att de vill motsatta sig avverkningen, anledningen till varfor &r
individuell.*® En story-line ska darfor vara en dppen problemformulering sé att
alla dessa anledningar ryms. Dar skiljer Hajer sig fran diskursteorin eftersom
fokus ligger hos individen snarare &n i gruppbildningar. Enligt Hajer &r var
individ sa pass unik att det inte gar att satta samman dem till en enhet. Varje
individ skapar sin egen identitet och bakom varje story-line finns det manga olika
preferenser varfor en individ stodjer just den. Saledes foljer kritiken av de som ser
méanniskors sammanslutningar som en f6ljd till ’deepely held beliefs or belief
systems™*°. Hajer menar att de 4r mycket grundare &n si. Att dela en story-line
betyder inte att de har samma anledning till varfor, eller ens har samma intressen.
Det i sig ar en anledning till varfor koalitioner kan skifta och till synes otankbara
samarbeten kan komma till.*° Story-lines &r allts& en sorts ingenjorskonst med
malet att ge utrymme for aktorers egna motiv i kampen for samma mal. Genom
ratt story-line gar det att fa stor uppslutning. Det betyder att om en policy ska fa
stor uppslutning handlar det inte om ett konsekvent mal eller en tydlig
problemdefiniering. En stor tolkningsman gor att manga aktorer kan stélla sig
bakom den, men det kan gdra sjélva policyn i sig overksam. FOr tvarvetenskapliga
problem, sa som miljo- och klimatfragor, ar det extra vanligt da det inte finns
nagon majlighet att beakta all fakta, fakta maste darfor dversattas till metaforer
for allas forstdelse.>* Hajer vander sig da till begreppet the ecological crisis” som
exempel pa ett uttryck alla forstdr men som inte har nagon fixerad betydelse.
Under 1990-talet var uttrycket sa frekvent forekommande i den politiska debatten
att ingen reflekterade Gver nér det anvandes; ”One only has to refer to 'the
ecological crisis’ and everybody nods meaningfully as if one knows what is being
refered to”°2. | och med dess politiska fokus blev resultatet och l6sningen “hallbar
utveckling”. Foljden blev att dven det begreppet anvandes sa frikostigt inom sa
manga omraden att det inte langre hade nagon specifik betydelse. Det beror pa att
“milj6- och klimatdiskursen &r fragmenterad och motsagande 3. Hallbar

*" Hajer, A. Maarten, 2009. Authoritative Governance: Policy-making in the Age of Mediatization.
Oxford: Oxford University Press, s 60.

*® Hajer 2005, s 12-14.

“* Ibid. s 59.

*%Ibid. s 12-14, 56-60.

*! Ibid.

*2 Ibid. s 1.

%% Ibid.
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utveckling &r nagot alla kan sta bakom eftersom det saknar betydelsefixering, det
har alltsa olika mening for olika individer; alla gor ansprak pa att se till miljons
basta. Likval, att se till miljons bésta &r fel &nde att borja i och det &r en av Hajers
stora poénger: hur problemet definieras ar grunden till l6sningen.>* Hajers fokus
véander sig dér till policyprocessen och menar att det & genom policys samhallet
hanterar konflikter. Men for att i policyprocesser kunna hantera ett visst problem
kravs en tydlig problemdefinition, darefter kan losningarna formuleras och
institutionaliseras. Det sker genom tre faser:

e Forst sker en diskurslasning, alltsa att enas om vad problemet
egentligen ar.

e Dadrefter féljer en social etablering dar samhéllet hanterar problemet
och diskuterar l8sningar.

e Slutligen foljer problemlasning i vilken Iosningar pa problemet laggs
fram.>®

Genom att via policys definiera problemet och dartill skapa losningar finns det
mojlighet att ge liv till slitna fraser som ekologisk kris och hallbar utveckling.
Policys har darmed karaktdaren av en hegemonisk intervention.® P& s& vis
tillskriver Hajer policys en viktig roll i samhéllet.

Med anledning av ovanstaende menar Hajer att miljo- och klimatdebatten
numera ar en fraga om diskurser.>” Eftersom alla anvander orden miljo och klimat
sa frikostigt ar det framst en fraga om hur problemet uppfattas. Menar vi samma
sak nér vi pratar om klimatproblem eller omstéllning? Darfor &r det intressant att
undersoka olika uppfattningar eftersom skillnader leder till oférmaga att angripa
problemet. Har skansk policy lyckats hegemonisera problemet? Det &r darmed
hog tid att introducera studiens metodologiska tillvagagangssatt.

> Hajer 2005, a.a. s 43, dven s 14-15 och s 21-22.
% |bid. s 21-24.

% 1bid. s 1-3, 22-23, 44-46, 266.

" 1bid. s 13-15.
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3 Diskursanalys

| detta kapitel foljer en redogorelse for det metodologiska tillvagagangssattet samt
den analysram som kommer anvandas for undersékningen.

3.1 Diskussion och inledande metod

Klimat &r ett fenomen omgett av ett otydligt sprak. Ett otydligt sprak kan leda till
otydliga mal och darfor ar det lampligt vid en undersokning om klimat att
fokusera pa det som &r otydligt. Diskursanalysen ar ett lampligt angreppssétt da
den intresserar sig for det otydliga och policydiskursanalysen &r lamplig vid
oklara malformuleringar da den fokuserar pa hur problem definieras. Den senare
har dven en fordel da den finner sma gemensamma namnare mellan
samhallsaktérer som i sin tur kan vagleda en effektiv policyformulering. Det beror
pa synen av diskurskoalitioner som nagot ytligt snarare &n nagot som grundar sig i
en djupare dvertygelse. Att finna gemensamma namnare kan bli den 6ppning som
behdvs for att samla samhéllsaktorer kring en policyformulering.

Ambitionen med arbetet ar saledes att utga ifran svensk policy for att
undersoka hur klimatomstéllning gestaltas i en aktuell skansk policypraktik.
Gestaltningen kommer att jamforas med regionala och lokala aktérers uppfattning
i form av en intervjustudie. Bade policy och intervjusvar kommer sedan att
behandlas pa samma satt. De kommer att analyseras som textmassa och darmed
lasas efter samma kriterier. Det kommer alltsd endast finnas en analysmall.
Policyn som kommer studeras maste motiveras att representera det regionala
perspektivet samtidigt som de intervjuade maste motiveras att tillsammans ge en
representativ bild av Skane. Forst ar det dock lampligt att utveckla metoden.

3.2 Policydiskursanalys

“Discourse analysis is a method to analyse what language does, the politics of
meaning that takes place, the way in which it affects perceptions and cognitions, the
way in which it distributes power to some and less to others™®®

%8 Hajer 2012, a.a.
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Om diskurs ar en samling idéer, varderingar och strukturer sa ar diskursanalysens
uppgift att genom att analysera sprak i tal och skrift finna dessa diskurser.
“Diskursanalys innebar saledes att man studerar samtal, intervjuutsagor och
andra sprakliga uttryck utan att dra slutsatser som ligger klart bortom de
mikrosituationer som utgdr sjalva kontexten for dessa™® Det gors for att
“kartlagga maktrelationer i samhéllet, och att formulera normativa perspektiv
varifran man kan kritisera dessa relationer och peka pa mojligheter till social
forandring”®. Det handlar allts om att belysa en diskurs for att kunna férandra
den. I klimatfragor saknas séllan underlag utan istéllet ar “the main obstacles to
more ambitious climate policies appear to be political rather than scientific,
technological or economic”®. Ar verkligheten s& att politiska &tgarder ar for
svaga sa beror det pa oenighet vilket resulterar i en svarighet att formulera en
effektiv policy. Gary C. Bryner menar, i boken TURNING DOWN THE HEAT, att
studiet av diskurser har sitt storsta gagn just dar det rader stor oenighet;
klimatforandringen ar ett sadant omrade. Diskursanalysen visar pa de olika
uppfattningar, eller verkligheter, som finns eftersom den visar hur synen pa
problemet upplevs och hur 18sningen ser ut i relation till det.®?

Jorgensen och Phillips menar att den lampligaste metoden for en
diskursanalys skraddarsys efter den specifika undersokningen. ”Det behdvs
fantasi nar man letar efter redskap till den konkreta diskursanalys man &ar pa vag
in "%, Emellertid skiljer sig en policydiskursanalys fran en traditionell
diskursanalys. Policydiskursen kretsar kring policy och behdver inte samma typ
av begransningar som en traditionell diskursanalys. Inte minst visar det sig i
jamforelse med Neumanns bok MENING MATERIALITET MAKT dér det annars
finns en valdigt utforlig beskrivning av hur en analys ska utforas. Dar presenteras
tre inledande steg som syftar till att begransa diskursen eftersom den annars kan
bli hur stor som helst.** Men d& policydiskursanalysen fokuserar pa policys sa ar
det som ska undersokas redan begréansat i viss man.

”Det ar de politiska artikulationerna som avgor hur vi handlar och téanker
och darmed hur vi skapar samhallet®. Séledes &r det av intresse hur politiskt
formade beslut, eller policys, behandlar dmnet som ska undersokas och att
darefter jamfora det med andra aktorers utsagor. Det ar viktigt for att kartldgga
“produktionen och transformationen av diskurser i alla dessa domaner”®. De
intervjuade ska alltsa representera omradet som &r av intresse for undersékningen.
Det ar viktigt, menar Hajer, eftersom politik bara ar for politiker utan det &r hela

%9 Alvesson, a.a. S 465.

% Jorgensen, a.a. s 8.

8! Barker, Terry i Compston, Hugh, Bailey, lan, 2008. Turning down the Heat. Hampshire:
Macmillan Publishers Limited (kap 1, s 15-32). s 30.

%2 Bryner, C. Gary i Compston, Hugh, Bailey, lan, 2008. Turning down the Heat. Hampshire:
Macmillan Publishers Limited (kap 2, s 33-47). s 35.

% Jorgensen, a.a. s 8.

% Neumann, a.a. Kap 3, dven Bergstrém, a.a. s 259 (om diskursiva granser).

% Jorgensen, a.a. s 41.

% Ibid. s 117-118.
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folket tillsammans som skapar politik.®” Policy ar d& ett forsok att ena folket kring
en diskurs. Policyn har alltsa per definition hegemoniska interventioner dar malet
ar att bli den dominerande diskursen.

3.2.1 Att analysera text

Att analysera text for en diskursanalys skiljer sig fran annan typ av textanalys.
Manga traditionella metodbdcker saknar ett diskursanalytiskt perspektiv och
fokuserar istéllet pa idéanalys, eller argumentationsanalys. Det kan till en borjan
tyckas vara svart att skilja pa dessa. Ludvig Beckman menar i GRUNDBOK |
IDEANALYS att olika textanalyser beskrivs som olika metodologiska
tillvagagangssitt for att undersoka politiska budskap.®® Bergstrom och Boréus
forklarar dock skillnaden: “istéllet for att uppfatta idéer som aterspeglingar av
den materiella verkligheten, kan man se det som att idéerna forutsatter sprak som
i sin tur organiserar den sociala verkligheten”®. Idéanalysen fokuserar pa idéer
som ett medvetet yttrande medan diskursanalysen menar att idéer, och hela var
verklighet, omedvetet konstitueras av diskurser. En annan skillnad &r idéanalysens
begreppsanalys. Beckman menar att eftersom “ord kan vara mangtydiga och
begrepp kan vara vaga”’® galler det att placera orden i den tankestruktur de
befinner sig. Genom sammanhanget gar det att utlasa vad som menas med ordet i
det enskilda fallet.”* ldéanalysen intresserar sig saledes inte for denna
mangtydighet utan accepterar helt sonika att ord kan betyda flera saker.
Diskursanalysen, & andra sidan, har sitt intresse i just varfor ord & mangtydiga.
De ser det som ett tecken pa konkurrerande diskurser i kamp med varandra om
olika definitioner av ordet.”> Eftersom detta missas i manga klassiska
metodologiska verk kommer de att véljas bort till forman for de mer direkt
diskursanalytiska. Direkt infinner sig da vissa problem.

Det forsta problemet vid analys ar intersubjektivitet. Eftersom diskurs &ar
svardefinierat betyder det att det standigt finns en risk att nagon med andra 6gon
gor ett annat val, inte minst eftersom spraket anses metaforiskt. En l6sning pa
problemet kan vara en vél utvecklad analysmall, enligt Bergstrom och Boréus,
som utformas enligt vad som anses lampligast for undersékningens
fragestallning.”® Det bidrar till en tydlighet som gor att nar analysmallen
ateranvands star det klart hur den ska tillampas. For att komma till ratta med
problemet vid tolkning av materialet ar det svarare. Darfor ar ambitionen, sa langt
som mojligt, att erbjuda transparens. Pa sa vis kan lasaren folja med i de

%7 Hajer 2005, a.a. s 66.

%8 Beckman, Ludvig, 2007. Grundbok i idéanalys — Det kritiska studiet av politiska texter och
idéer. Stockholm: Santérus forlag, s 9-10

% Bergstrom, a.a. s 221.

" Beckman, a.a. s 31.

" Ibid. s 30-35.

"2 Bergstrom, a.a. s 221-237.

" Ibid. s 259-260.
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resonemang som fors och darmed forsta hur det leder fram till de slutsatser som
dras. Beckman forklarar problemet. N&r en text intensivldses ar forskaren den som
utgor reliabilitetsproblemet; forskaren &r slumpfelet. Analysen blir ddrmed per se
subjektivt firgad. ”Som nu flera ganger papekats ar den viktigaste och mest
oundgangliga jamforelsepunkten alltid den som forskarens egna glasdgon
identifierar - analysapparaten”’®. Forskaren ar en s vital del av analysapparaten
att problemet alltid finns. ”Fdljaktligen skall en kritisk l&sare inte framst fundera
over om ett forskningsresultat paverkas av forskarens glaségon. Givetvis gor de
det!””. Slutsatsen blir ddrmed att reliabilitetsproblemet ar ofrdnkomligt. Tva
studier av samma slag kommer darfor att innehalla variationer och méjligen lyfta
fram olika utsagor. Huvudsaken, och ambitionen, &r att slutsatsen blir densamma.
Dar kommer transparensen in. Med vetskapen om att forskningen paverkas
subjektivt ar det enda som kan goras att erbjuda en sa 6ppen process som mojligt i
hur materialet tolkas.”® Dartill, sjalvfallet, lases all text flera ganger vid olika
tillfallen. Allt for att ge en sa reliabel bild som majlig.

Validiteten ar dven den beroende av analysramens utformning. Da
analysmallen talar om hur de valda texterna ska analyseras betyder det att de
“frégor” den stiller méste vara relevanta. Aven hir ir enklaste sittet att komma
till ratta med problemet genom att lata transparensen lysa igenom vid
formulerandet av det metodologiska tillvagagangssattet, alltsa analysramen.
Genom att féra resonemang om val samt problematisera dar tveksamhet galler sa
ges lasaren mojlighet att folja vad som leder fram till den fardiga mallen. Det i sig
I6ser inte problemet, men dven hér ger kunskapen om bekymret forskaren en press
att gora genomtankta val eftersom dessa maste motiveras. Forhoppningsvis blir
konsekvensen att lasaren anser undersékningen ha tillrécklig trovardighet for sina
slutsatser.

Eftersom spraket endast ar en utsaga kan samma sak kan beskrivas med
olika ord. Det behover inte vara mellan olika texter, fenomenet kan uppsta aven i
samma text.”” Att bara soka efter vissa ord kan darfor resultera i att manga viktiga
utsagor missas. Endast genom intensivlasning kan de ménster som texten erbjuder
identifieras. Samtalsintervjuer maste darfor transkriberas. Det transkriberade
materialet ger sen inga sjalvklara svar utan det &r forskaren som tolkar texten,
precis som vilken text som helst.”® Policytexten behandlas saledes pd samma sétt
som intervjutexterna. Emellertid &r transkribering en fallgrop. Hur ett samtal
transkriberas paverkar lasbarheten. | det har fallet har professionell hjalp har
anlitats. Forhoppningsvis resulterar det i ett proffsigt utforande baserat pa
erfarenhet. Det finns dock alltid saker att beakta. En transkribering kan se ut pa
manga olika satt. Det kan galla allt fran att registrera tonlagen till att tidsange
tystnader. Det finns daremot ingen generell regel som sdager vad som é&r

™ Beckman, a.a. s 52.

" Ibid.

"® Bergstrém och Boréus instimmer, se Bergstrém, a.a. s 260-263, dven Potter, a.a. s 105-106.
Liknande synpunkter finns &ven hos Jorgensen, a.a. s 85.

" Jorgensen, a.a. s 115.

" Ibid. s 85.
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lampligast, alla har for- och nackdelar. I undersbkningen har en rent textlig
transkribering gjorts. En mer detaljerad transkribering hade sékerligen erbjudit
mer faktorer att beakta och en djupare analys hade kunnat goras. Det ar dock inte
fokus for denna undersokning eftersom den inte fokuserar pa djupa psykologiska
aspekter.”® Daremot ar reliabilitetsaspekten gallande transkribering en faktor som
ar enormt tidskravande att 6verkomma. En l6sning vore att lata tva oberoende
personer transkribera alla intervjuer for att se de skillnader som uppstér.® Det ar
dock enormt tidskravande och l&mpar sig inte for en undersokning med den korta
tidsram som omger denna studie. Dessutom ses ingen anledning med att
ifragasatta transkriberingens ékthet.

Som forskare &r det dven viktigt att vara Oppen for nya utsagor eftersom i
takt med att det empiriska materialet lases Okar forskarens kunskap och nya
diskursyttringar kan identifieras. Darfor ar det dven viktigt att lasa en text flera
ganger.® Det ar dock inte rimligt att fortsétta i odndlighet “darfor méste man vid
en viss tidpunkt och med gott samvete kunna saga att man har last tillrackligt”®.

De teman som hittas bor exemplifieras. Med hjélp av textuttdrag gar det
forklara varfor ett stycke ar intressant. P4 sa vis far lasaren kunskap om hur
forskaren har tolkat texten.® Det ar dock, sjalvfallet, inte méjligt att klippa in hur
manga textcitat som helst fran det empiriska materialet. Det galler darmed att
finna representativa delar och anvédnda dem som exempel for materialet.
Forskaren maste darmed gora en avvagning mellan vad som ar representativt och
vad som faller utanfoér. Det ska dock tilldggas att det &r ”inte méangden av utsagor
som &r intressanta utan narmare studiet av nyanser i olika redogorelser®,
”Inkonsistens och variation ar [darfor] av minst lika stort intresse som
konsistens”®® d& de kan visa pa olika, motstdende, diskurser. D& diskurser i sig &r
konstituerande gar det aldrig att na nagon sanning och det finns darfor ingen
anledning att soka efter en sadan heller. Istéllet handlar det om att identifiera olika
diskursyttringar och att se hur de skiljer sig. *°

3.2.2 Definiera matpunkter

Genom att utga fran en diskursordning gar det att identifiera element och flytande
signifikanter. Det visar var det rader oenighet, eller samforstand.®” Problemet &r
att finna var de olika diskurserna borjar och slutar. Darfor behdvs en grund for
vad olika diskurser kan tankas innehalla. Jorgensen och Phillips loser

" Kvale, Steinar, Brinkmann, Svend, 2009. Den kvalitativa forskningsintervjun. Lund:
Studentlitteratur, s 202-203.

8 Kvale, a.a. s 200.

& Jorgensen, a.a. s 121-122.

8 Neumann, a.a. s 51.

& Jorgensen, a.a. s 123.

8 Alvesson, a.a. s 466.

& |hid.

% Jorgensen, a.a. s 28.

8 Neumann, a.a. s 135.
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problematiken genom att betrakta diskurs som ett analytiskt begrepp vilket
forskaren anvander for att kategorisera sitt arbete. Pa sa vis blir diskursens borjan
och slut anpassat till det som underséks, snarare an att identifiera den egentliga
diskursen (vilket kan ses som omojligt). Darmed &r det acceptabelt att tumma pa
de diskursiva granserna for att gora diskursanalysen hanterbar.®® De fortsatter,
”borja inringningen med hjalp av sekundarlitteraturen som pekar ut bestdmda
diskurser”®. For alla typer av diskursanalyser maste det finnas nagot att stalla
dem mot. Det behdver inte nddvéandigtvis vara en skild social praktik utan kan
aven vara en teori om vilka diskurser som finns.®

Som sekundarlitteratur utgar undersokningen fran John S. Dryzeks bok
THE PoLITICS OF THE EARTH. Dryzek beskriver olika typer av miljopolitiska
diskurser. Han menar att industrialismen ar den realitet vi lever i idag, all form av
ekologiskt tankande kraver darmed en forandring av industrialismen, liten eller
stor. Industrialismen &r alltsa miljodiskursernas nodalpunkt.

Dryzek menar att industrialismen har skapat ekonomiska och politiska
spelregler. Genom att undersoka diskursiva utsagor gallande dessa spelregler gar
det att se diskursens forhallande till industrialismen. En diskurs som vill behalla
industrialismens spelregler, alltsa det ekonomiska och politiska systemet, kallas
for vardaglig. Var steg ifran industrialismens spelregler ses som en imaginar
forandring och det kan gélla antingen det ekonomiska eller politiska systemet
saval som bada. Dryzek menar dock att det aven ar viktigt att se till graden av den
forandring som foresprakas. Sma forandringar kallas for reformism och stora
forandringar kallas for radikalism.”* Dryzek skapar darefter foljande mall:

Dimensioner®? Reformism Radikalism
Vardaglig Problemlésning Overlevnad
Imaginar Hallbar utveckling Gronradikal

Figure 3.1 - Dryzeks mall

| mallen anvands fyra diskurskategorier: Problemldsning, Overlevnad, Hallbar
utveckling samt Gronradikal. Diskurskategorierna representerar de olika
hallningar mallen erbjuder. Dryzek forklarar dem pa foljande sétt:

Problemldsning

Problemlésning ar den mest vardagliga och reformistiska diskursen. Darmed é&r
det den diskurs som ligger narmast industrialismen; den accepterar alltsa till stor
del industrialismens spelregler. Den foresprakar ingen eller sma forandringar av
industrialismens spelregler.”®

% Neumann, a.a. s 137.

& Ipid.

% Jorgensen, a.a. s 133.

°! Dryzek, S. John, 1997. The Politics of the Earth — Environmental Discourses. Oxford: Oxford
University Press, s 13-14. Oversatt fran engelskans Reformist, Radical, Prosaic och Imaginative.
%2 1bid. Oversatt frén engelskans Problem Solving, Survivalism, Sustainability och Green
Radicalism.

% Ibid. 13-16.
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Overlevnad

Overlevnad accepterar till stor del industrialismens spelregler. De forandringar
som anda maste goras sker inom industrialismens spelregler. Exempelvis kan det
galla omfordelning av makt for att bryta den standiga tillvaxten saval som forslag
pa hérdare dvervakningsorgan.®*

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling ar reformistisk da den foresprakar sma eller inga forandringar
av industrialismens spelregler. Den ar imaginar da den ser annu inte existerande
metoder, sa som teknik, som losningar i framtiden. Pa sa vis forsoker den forena
det som ar miljovanligt med industrialismens spelregler, ofta kallat gron tillvéxt.*®

Gronradikal

Gronradikal ar den diskurs som star langst ifran industrialismen. Den ar radikal pa
sd vis att den ser behov av stora forandringar och den ar imaginar da malet ar
langt ifran det ekonomiska och politiska system som industrialismen erbjuder.
Med andra ord foresprakar den grénradikala diskursen ett helt nytt samhalle.*®

Forhoppningsvis framgar det ovan vad de tva dimensionerna betyder. Det
gar saledes att fora in de diskurser som undersokningen finner i mallen och se hur
de forhaller sig till varandra. Cirkeln nedan illustrerar en hypotetisk policydiskurs.
Den befinner sig i mitten av problemlésningsrutan vilket betyder det att den har
en tydlig tendens mot reformistiska metoder och ett vardagligt perspektiv. Pilarna
indikerar hypotetiska samhalliga diskurser. De indikerar at vilket hall de avviker
fran policydiskursen, i det har fallet at det vardagliga reformistiska hallet samt det
radikala hallet.

Reformism Radikalism

R

Vardaglig

A 4

Imaginér

Figure 3.2 — Hypotetiskt tilldmpad mall

| boken PoLITISK TEORI anvédnder Stefan Bjorklund liknande skalor for att
kartlagga ideologier. Han poingterar att “det naturligtvis aldrig blir fraga om

° Dryzek, a.a. 13-16.
% Ibid.
% Ibid.
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absoluta vérden p& skalorna”®’. Istallet menar han att en skala anvands for att

illustrera hur nagot forhaller sig till nagot annat. Om nagot befinner sig langst ut i
ett horn pa mallen betyder inte det att det & den mest extrema tankbara formen,
bara att det &r den mest extrema formen som finns med i just den mallen. Mallen
ar alltsa endast till for att illustrera diskurserna i relation till varandra.

For att finna diskurser behdvs nagot att leta efter. Dryzek menar att det
finns fyra kategorier som varje diskurs maste forhalla sig till. Emellertid, da
Dryzek sOker efter globala diskurser finns det ett varde i att modifiera de
kategorier han presenterar till att battre passa denna undersdkning. Ambitionen &r
dock att behélla huvuddragen av Dryzeks kategorier.”® Det resulterar i foljande
kategorier:

Problembild

Problembild &r sjalva klimatproblemet. Under kategorin behandlas huruvida det
finns ett problem, vad det i sa fall bestar av, vilka konsekvenser vantas, orsaken
till problemet samt eventuella l6sningar.

Natur och ekonomi

Natur och ekonomi undersoker instéllningen till det ekonomiska systemet for att
se om/hur diskursen avviker fran industrialismen. Darefter underscks forhallandet
mellan natur och ekonomi och visar huruvida tillvéxt och miljo drar at samma hall
eller om de star i konflikt med varandra.

Politiskt system och aktérer

Politiskt system och aktérer undersoker instéllningen till det politiska systemet for
att se om/hur diskursen avviker fran industrialismen. Dartill undersoks vilka
aktorer som inkluderas i det politiska systemet och vilken betydelse de tillskrivs.

Story-lines

Kategorin story-line kommer inte att placeras in i analysmallen utan visar istallet
pa vilka huvudsakliga story-lines som anvands av de identifierade diskurserna. Da
manga story-lines kommer att framgd genom de ovanstdende kategorierna
sammanfattas de har.*

Med hjalp av dessa kategoriseringar gar det att placera in de texter som
ska undersokas i analysmallen. Det gar &ven att se likheter och skillnader mellan
olika diskurser. Dryzek menar namligen att diskurser inte nodvéandigtvis maste

7 Bjorklund, Stefan, 1976. Politisk Teori. Stockholm: Aldus. s 131.

% Dryzeks fyra kategorier ar Basic entities whose existence is recognized or constructed,
Assumptions about natural relationships, Agents and their motives och Key metaphors and other
rhetorical devices. (Dryzek a.a s 15-18) Exempelvis &r den sistndmnda kategorin &ndrad till story-
lines for att battre passa policydiskursanalysen.

% Mark val, Dryzek anvander story-lines som grund fér diskurser dar aktorer har flera
gemensamma varderingar medan Hajer ser dem som négot dér aktorer oavsett andra varderingar
kan samlas kring.
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vara motstridiga. Genom att identifiera de gemensamma nédmnarna hos olika
diskurser gar det att finna en vag att fa oliktankande att samarbeta och lamnar sitt
annars empirisk redovisande for en normativ ansats. Genom att erkanna olika
diskurser och lata dem komma till tals gar det att finna végen till ekologisk
demokrati. Dryzek menar ndmligen att demokrati handlar just om
kommunikation, och det ar da viktigt att kanna till de olika synsatt som finns.

3.2.3 Féardig analysmall

Né&r texten ska analyseras anvands foljande kategorier for att identifiera olika
diskursyttringar:

e Problembild
e Natur och ekonomi
e Politiskt system och aktorer

e Story-lines

Darefter placeras diskurserna in i mallen for att illustrera hur de forhaller sig till

varandra.
Reformism Radikalism

Yl

Vardaglig

Imaginér

Figure 3.3 — Férdig analysmall

Da analysmallen star klar ar det dags att presentera det material som skall
studeras.

3.3 Material

3.3.1 Policy

| Skane finns det tva offentliga aktorer som bedriver klimatarbete, Lansstyrelsen
och Region Skane. Lansstyrelsen agerar pa uppdrag av staten for att verkstalla
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deras beslut och fungerar darmed som en forlangd arm at staten. De skéter
kommunikation mellan lokala och centrala myndigheter.!®® Region Skane ar
Skanes landsting med uppgifter inom halsa, vard, utveckling och tillvéxt.
Organisationen styrs av regionalt valda representanter i regionfullmaktige.'®*
Bada dessa aktorer har tagit fram klimatpolicys utformade for Skane.
Lansstyrelsen har politiskt antagna mal fran nationell niva anpassade till regionala
forutsattningar och Region Skane formulerar sina egna mal direkt fran det
regionala. Da bade Lénsstyrelsen och regionpolitiken ar viktig ar det svart att
vilja endast en av dessa aktorers policy att studera. Eftersom bada ar
betydelsefulla regionala aktorer far det anses lampligt att utga fran bada
aktorernas policy. Det leder dock till mojligheten, eller risken, att dessa policys
kan skilja sig at. En skillnad mellan de tva skulle gora policydiskursen splittrad
och svarare att anvanda som jamforelsepunkt. Daremot kan en sadan skillnad vara
intressant och forklara eventuella splittringar i den samhélliga diskursen. Darmed
far nyttan av att vélja tva policys, en fran vardera aktor, vara storre an att endast
fokusera pa en aktors policy.

Betraffande sjélva policyvalet ar det relativt enkelt. Fran Lansstyrelsen
anvands KLIMATMAL FOR SKANE - REGIONALA DELMAL UNDER
MILIOKVALITETSMALET BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN'® och frdn Region
Skane anvands STRATEGISKT PROGRAM FOR SKANES KLIMATARBETE 2009-
2020, Vart att notera 4r att bada dessa policys har & 2020 som langsta horisont.
Sjalvfallet vore det lampligt att soka efter mera langtgaende dokument, men
sadana finns inte vid tiden for denna undersdkning. Fordelen med de valda
dokumenten ar dock att de &r likvardiga i omfang och tidsperspektiv, de utgor
darfor ett gott exempel pa regionala policydokument for den undersokning som
skall genomforas.

3.3.2 Intervjumetod

Diskurspsykologin belyser tydligt problematiken mellan kvantitativa angreppssatt
och diskursanalyser. Kvantitativa metoder ses som styrande och ger inget
utrymme for sjalva samtalet medan diskursanalysen fokuserar pa samtal och
mening. Kvantitativa metoder star darmed i konflikt till hela tanken med en

100 | 4nsstyrelsen.se/Skane. Om Lansstyrelsen.

http://www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/om-lansstyrelsen/Pages/default.aspx

101 Region Skéne, 2012. Om Region Skéne. http://www.skane.se/sv/Om_Region_Skane/

192 Eliasson, Eric, Persson, Tommy, Arnell, Harald, Ehrnstén, Therése, Westlin, Kristina, Stenlo,

Anna, Nylander, Anders, 2010. Klimatmal for Skane — Regionala delmal under miljokvalitetsmalet

Begransad Miljopaverkan.

http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/2010/Klimatmal_for
Skane lagupplost _100519.pdf

103 Region Skéne, 2009. Strategiskt program fér Ské&nes klimatarbete 2009-2020.

http://www.skane.se/upload/Webbplatser/Skaneportalen-

extern/PolitikPaverkan/Del 1 _inkl RFbeslut.pdf
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diskursanalys. Darav att foljer att diskursanalys av intervjuer och annat
textmaterial genomfors kvalitativt.

Enligt Jorgensen och Phillips finns det de som argumenterar for att en
intervju maste vara systematisk och konsekvent annars hotas reliabiliteten.**
Steinar Kvale menar dock det motsatta och foresprékar en éppen intervju.'®> Med
Kvale i ryggen gar det alltsa att forkasta en helstrukturerad intervjuform. Darmed
star valet mellan halvstrukturerade eller ostrukturerade intervjuer. | denna
undersokning valjs da det halvstrukturerade tillvagagangssattet da det finns ett
specifikt omrade som ska undersokas, en struktur ar viktig for att ringa in det
gallande amnet.’® Dessutom ar det viktigt att alla de intervjuer som gérs ges
samma forutsattning. Den ostrukturerade metoden skulle sakerligen ge ett friare
talsatt men det ar inte sakert det skulle beréra det gallande omradet, dessutom
skulle det bli svart att jamfora de olika intervjuerna med varandra. Ambitionen
med den halvstrukturerade metoden &r dock att lata respondenten sa langt det gar
svava ut fritt och ordningen pa fragorna anpassas garna efter det radande samtalet,
allt for att ge respondenten ett sa stort inflytande som mojligt 6ver samtalet.
Fragemallen ar darfor endast latt vagledande.

Nasta steg i intervjuprocessen ar att forbereda sig pa sjalva intervjun.
Eftersom forskaren dr det viktigaste verktyger vid en kvalitativ undersokning ar
det viktigt att vara forberedd pa hur en intervju kan te sig.'®” Darmed lases DEN
KVALITATIVA FORSKNINGSMETODEN Oversiktligt for att fa en bild av hur
intervjumetoden gar till och vad forskaren kan forvanta sig. Boken ger en bra
inblick i hur en intervju kan te sig. Inte minst da den beskriver ~kanslodynamiken
under en intervjuresa®® dar hela forskarens beteende, s&val privat som under
arbetstid, beskrivs i olika faser i allt fran entusiasm till irriterad frustration och
spruckna tidsramar. Dartill s ges aven praktiska tips pa saval uppforande som
typer av fragor.’® Med det i ryggen gér det forhoppningsvis att genomfora en
lyckad intervju. For en samtalsintervju finns det dock sa manga metodologiska
betdnkenheter att det vore orimligt att krdva att alla belyses i undersokningen.
Som forskare gar det inte heller géra ansprak pa att alla dessa betankenheter har
beaktats, men ambitionen ar att genom den metodologiska transparensen visa pa
en medvetenhet vilket i sig ger undersokningen trovérdighet.

Det ar viktigt att forskaren ar uppmarksam och 6ppensinnad for att
respondenten ska kanna tillit. Det kan uppnas genom att presentera
undersokningens karaktar for att fi respondenten att kanna sig delaktig.**° Holme
och Solvang skriver aven om sjalva utférandet. Det ar viktigt att podngtera att det
inte finns nagot ratt och fel utan att respondentens asikter ar det intressanta. Pa sa

104 Jorgensen, a.a. s 120.

105 Kvale, a.a. Kap 7.

106 jorgensen, a.a. s 118-121.

97 Kvale, a.a. s 182.

1% bid. s 116-117.

199 |bid. Kap 7.

19 bid. s 144, Holme, Magne, Idar, Solvang, Krohn, Bernt 2008. Forskningsmetodik — Om
kvalitativa och kvantitativa metoder. Lund: Studentlitteratur, s 105.
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vis kan respondenten forhoppningsvis kénna sig avslappnad och trygg under
samtalet. For att stimulera det kan forskaren ta rollen som “engagerad men nagot
naiv och ovetande”''!. Men &aven andra faktorer péverkar. Tid, plats, hur man
sitter, hur vdl forberedd man dr eller om man har teknisk apparatur (...) inverkar
pd det klimat som uppstar”**2. For den har undersdkningen har tid och plats i
storsta mojliga man valts av respondenten. Betraffande apparaturen sa ar det en
vital del for att kunna transkribera intervjun. Det har i forvdg informerats om att
intervjun kommer att spelas in men for att fa respondenten sa avslappnad som
mojligt har det valts att garantera respondenterna anonymitet. Déarmed ar
forhoppningen att den garantin gett ett storre djup till samtalet och vager upp de
nackdelar som medférs.**® Dessutom kan anonymitet 6ka respondenters vilja att
stalla upp.*** Slutligen kommer den mest problematiska punkten hur man sitter;
det fysiska intrycket paverkar. | det har fallet & ambitionen att vara sa
tillmotesgaende och neutral som mojligt. Darfor har allt ifran klader till sittstil
beaktats for att pa intet satt framsta som oserios eller vacka anstot. Exempelvis
kan det finnas en fordel i att undvika tryck pa klader, si som bandt-shirts eller
politiska symboler, samtidigt som det kan uppfattas som arrogant att sjunka for
langt ner i stolen.

3.3.3 Urval

”Féar vi fel personer i vart urval kan det leda till att hela undersdkningen blir
virdelos™

Hur manga personer som ska inga i en intervjustudie ar inte sjalvklart. Det sker
hela tiden en avvagning mellan majligheten att generalisera och att fa en hanterbar
textmassa. Kvale namner dock riktmarket 15 +/- 10 och tilligger att “manga
skulle ha vunnit p& att ha farre intervjuer”**®. METODPRAKTIKAN instimmer
med att det ”... kan racka med att med att intervjua runt 10 personer for att gora
intressanta analyser”'*’. Sjalvfallet finns det inga givna granser och darmed ar
gransen strikt subjektiv. Holme och Solvang poéngterar det genom att intervjuer
praglas av for-forstaelse, for-teorier och forutfattade meningar.™® Med andra ord

! Holme, a.a. s 106.

2 1bid. s 107.

113 Esaiasson, Peter, Gilljam, Mikael, Oscarsson, Henrik, Wangnerud, Lena, 2009. Metodpraktikan
— Konsten att studera samhalle, individ och marknad. Stockholm: Norstedts juridik AB. s 290.
Exempel pa negativa effekter av anonymitet. De galler saker som trovardighet samt att det ibland
inte gar att forestalla sig vilka konsekvenser den utlovade anonymiteten kommer fa. Det stélls
dock mot att anonymitet kan positivt paverka viljan att stalla upp samtidigt som den kan ge mer
intima och arliga svar.

14 Esaiasson, a.a. s 290.

15 Holme, a.a. s 101.

116 Kvale, a.a. s 130.

7 Esaiasson, a.a. s 292.

18 Holme, a.a. s 101.

24



ar det inte mojligt att veta vem som verkligen béast representerar ett visst omrade
eller en viss grupp, men genom att betdnka sina val och motivera dem &ar det
mojligt att beh&lla en god validitet hdg reliabilitet.**® METODPRAKTIKAN skiljer
pa intern och extern validitet. Extern validitet handlar om generaliseringsvardet. |
en understkning av Skane betyder extern validitet huruvida undersokningen kan
saga nagot om andra 1an.*? | den har undersokningen finns det ingen ambition att
uppna nagon extern validitet eftersom den fokuserar pa ett begransat omrade. Den
interna validiteten daremot innebdr att undersokningen svarar for det begransade
omradet, alltsa Skane. Det galler darmed att strategiskt valja respondenter som
kan representera Skane. En bra utgangspunkt hamtas fran boken
FORSKNINGSMETODIK ”om Vi ska undersoka arbetslésa manniskor ska vi inte
intervjua personer som har arbete eller de som inte vill ha n&got™'?!. Déarmed
kommer undersokningen fokusera pa aktérer som, pa ett eller annat satt, &r
involverade i Klimatarbetet. Darefter menar forfattarna att forskaren ska strava
efter storsta mojliga variationsbredd.*?? Det handlar om att forsoka tacka in s&
manga aspekter av klimatarbetet som mdjligt genom att inkludera olika typer av
aktorer, sa som politiker, tjansteman och foretagare. Valet bor inte besta av
likasinnade aktorer; istallet for att valja tva politiker fran samma parti kan dessa
spridas ut till att omfatta politiker fran olika partier. Dessa faktorer har beaktats i
storsta mojliga man och i det slutgiltiga urvalet ingar 2 politiker, 3
branschforetradare, 5 regionala tjansteman*?, 3 kommunala tjansteman, 1 foretag
samt 2 foretradare fran den ideella sektorn.*?*
Det ar saledes lampligt att paborja sjalva analysen.

119 D& Hajer menar att var individ &r unik och inte gar att sitta samman till en helhet undermineras
egentligen metoden med representativt urval (se kap 2.1.4). Det finns emellertid inget satt att
kringga detta utan att intervjua alla individer inom det geografiska omradet och darfér maste en
undersckning tillatas att generalisera utifran ett begransat urval. Resultatet av undersokningen ska
dock betraktas med vetskap om urvalsdilemmat och det &r darefter upp till lasaren att bedéma
trovardigheten av resultatet.

120 Esaiasson, a.a. s 176-180.

2 Holme, a.a. s 101.

12 1bid. s 101-104.

123 | ansstyrelsen, Region Skane med flera.

124 E6r mer ingdende specifikation, se Kap. 9: Appendix 1 — intervjupersoner.
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4 Klimatdiskurser i Skane

Kapitlet &mnar redogdra for de klimatdiskurser som kan identifieras i det
empiriska materialet. Upplagget foljer forst en redovisning av policydiskursen (for
varje kategori), darefter foljer en redovisning av utmanande diskurser. Kapitlet
borjar dock med en kort bakgrund.

4.1 Bakgrund

1987 publicerades rapporten OUR COMMON FUTURE, dven kand som
BRUNDTLANDRAPPORTEN. Dokumentet var det forsta i sitt slag och visade pa ett
tydligt samband mellan ekonomisk tillvdxt och negativa miljoeffekter. Darmed
kunde klimatdebatten fokusera pa ett gemensamt problem och diskutera strategier
for att bryta detta samband. Rapporten blev en grundpelare for den moderna
klimatdebatten och resulterade i uttryck som hallbar utveckling, och ekologisk
modernisering. Den nya uppfattningen av  klimatfrigan ledde till
klimatengagemang fran internationella aktdrer, som Varldsbanken, IMF och
OECD. Maarten A. Hajer menar att dokumentet darfér ar ett av de mest
betydelsefulla miljopolitiska bidragen.'*®

| och med att begreppet klimatférandringar fick faste véxte behovet av
kunskap. | en fristaende parallell process till Bruntlandsrapporten tillsatte FN en
klimatpanel, IPCC, for att tillgodose denna efterfragan. Panelens uppgift blev att
samla och utvérdera tillgédnglig klimatforskning. Det har kommit flera rapporter
och inte minst den fjarde klimatrapporten, fran ar 2007, fick stor uppmarksamhet.
| den presenteras den obekvama slutsatsen att uppvarmningen sannolikt beror pa
manskliga aktiviteter och att konsekvenserna kommer att bli omfattande.'®
Likval, trots all forskning som bedrivits pa omradet och all kunskap som
ackumulerats sedan Brundtlandrapporten tycks det omdjligt for vérldens lander att
enas om gemensamma klimatmal trots nara tva decennier av forsok.

| Rio de Janeiro 1992 holls den forsta stora klimatkonventionen,
UNFCCC. | den gjordes ett forsta forsok till en internationell 6verenskommelse
att minska halten av véxthusgaser i atmosfaren. Konventionen i sig ar inte

125 Hajer 2005, a.a. s 11-12, 26.
126 Barker, a.a. kap 1, Davenport, Deborah i Compston, Hugh, Bailey, lan, 2008. Turning down the
Heat. Hampshire: Macmillan Publishers Limited (kap 3, s 48-64). s 49.
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bindande och dess effekt speglas darefter, men den ligger till grund for det forsta
bindande klimatavtalet, Kyotoprotokollet.**’

| Kyotoprotokollet anges malet att minska utslappen av véxthusgaser med
5,2 procent jamfort med 1990 ars nivaer. Protokollet géller for perioden 2008-
2012. Avtalet tar hansyn till att 1ander har olika forutsattningar och det gors darfor
en uppdelning mellan industrialiserade lander och utvecklingslander. Ambitionen
ar att de rika landerna ska ata sig ett storre ansvar och de faktiska
utslappsminskningarna for ett land kan darfor bli hdgre an 5,2 procent. Problemet
med avtalet &r att lander sjalva kan formulera sina mal, och &ven om manga lander
valde ambitiésa mal sa valde andra mindre ambitiosa mal. Avtalet speglar darmed
den storpolitik som omger klimatfrdgan. Exempelvis sdg USA problem med att
utvecklingslander inte skulle kravas pa lika stora utslappsminskningar och oro for
att maktbalansen till Kina, med flera, skulle &ndras gjorde dem negativt instéllda
till avtalet.'?® S&dana scenarion visar pa svérigheten i att skapa gemensamma
klimatmal, det handlar om mer &n klimat. Icke desto mindre blev
Kyotoprotokollet betydande och det finns en press att skapa ett fortsatt avtal. |
vantan pa detta bedriver bade EU och Sverige klimatarbete pa eget initiativ.

EU har gjort sig kdnd som en engagerad klimataktor. Det kanske mest
kanda initiativet ar ett handelssystem med utslappsratter. Dar visar EU hur en
begransad (internationell) region kan géra en betydande insats.** Dartill har EU
antagit flera klimatmal. Det kanske mest kanda ar energipaketet 20/20/20. Det
innebdr att utslappen ska minska med 20 procent, 20 procent av energin ska vara
fornyelsebar och energieffektiviteten ska oka med 20 procent.*® For att
demonstrera sin vilja i klimatsammanhang finns &ven ett beslut antaget att minska
utsldppen med 30 procent under forutsattning att andra industrilander gor
detsamma.™! Dessutom finns den l&ngsiktiga visionen att minska utslappen med
80-95 procent till &r 2050.1%

Sverige har lyckats profilera sig som ett progressivt land inom
miljoomradet. Enligt Naturvardsverket har landet tagit sitt Kyotoatagande pa stort
allvar och nér tiden l6per ut kommer malen att uppnés, med god marginal.**®
Sveriges langvariga miljoengagemang har resulterat i en klimatproposition, EN
SAMMANHALLEN KLIMAT- OCH ENERGIPOLITIK, med ambitiésa klimatmal och
i den behandlas begreppet klimatomstéllning. ”Utslappen for Sverige bor for ar

127 Davenport, a.a. s 48-51.

128 |bid. kap 3.

129 Damro, Chad, MacKenzie, Donald i Compston, Hugh, Bailey, lan, 2008. Turning down the
Heat. Hampshire: Macmillan Publishers Limited (kap 4, s 65-84). kap 4.

130 Regeringen.se, 2012 (2). EU:s klimatarbete. http://www.regeringen.se/sb/d/8857,
Europa.eu, 2010. The EU climate and energy target.
http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm

131 Regeringen.se, 2012 (2), a.a.

132 Regeringen, 2011, a.a.

133 Naturvardsverket.se, 2012. Sveriges &tagande enligt Kyotoprotokollet.
http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Klimat/Klimatpolitik/Sveriges-klimatpolitik/Sveriges-
klimatmal/Sveriges-atagande-enligt-Kyotoprotokollet/
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2020 vara 40 procent lagre an utslappen &r 1990*** och “p& energiomradet ar
ambitionen att 50 procent av all energi ska vara fornybar samtidigt som
energianvandningen ska bli 20 procent effektivare till 2020""*°. Dessutom
“visionen &r att Sverige ar 2050 inte har nagra nettoutslapp av véxthusgaser i
atmosfaren. Genom denna inriktning bidrar Sverige pa ett ambitiost satt till de
globala utslappsreduktioner som behévs pa 1ang sikt**®. Mélen ma vara tydliga,
men for att uppna dem kommer det kravas hart arbete.

Under FN:s klimatkonferens i Cancun, 2010 atog sig alla industrilander att
ta fram langsiktiga strategier for minskade véxthusgasutslapp. | EU anpassades
uppdraget till unionens klimatmal och géller dd en firdplan “for en
konkurrenskraftig ekonomi till 2050 med laga véxthusgasutslapp. Fardplanen
beskriver en utslappsbana som minskar unionens véxthusgasutslapp med 80
procent till 2050"*". | Sverige har uppdraget anpassats till de svenska
klimatmalen och syftar nu till att ge konkreta forslag for att uppna malet om inga
nettoutslapp till ar 2050; det har fatt namnet FARDPLAN 2050. Inte minst
understryks den regionala betydelsen da tre (pilot-)lan gavs en stor roll i
framtagandet av underlaget.*®

Med anledning av ovanstaende &r det intressant att studera det svenska
klimatarbetet i allmanhet, och det regionala arbetet i synnerhet. Det &r saledes
dags att undersoka den skanska policydiskursens problembildsgestaltning.

4.2 Problembild

“Hotet om kraftiga klimatforandringar orsakade av minniskans utslipp av
vaxthusgaser ar kanske det storsta miljoproblem manskligheten nagonsin stéllts
infor'%

Den etablerade policydiskursen utgar fran att det & méanniskas historiska och
nuvarande utslapp av véxthusgaser som é&r orsak till det hot som stundar.
Utslappen bidrar till att forstarka véaxthuseffekten vilket resulterar i att jordens
temperatur kommer att 6ka. En 6kad medeltemperatur antas leda till konsekvenser
sd som Okad nederbord, stigande havsnivaer, erosion, varmebdljor samt negativa
halsoeffekter.!*® Gestaltningen av dessa konsekvenser ses i relation till

13% Regeringen, 2008, a.a.

35 |bid.

138 | bid.

37 Naturvardsverket, 2012. Underlag till en svensk fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp
2050. http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6487-7.pdf

138 Regeringen, 2011, a.a.

139 Region Skéne 2009, a.a. s 3, en syn som delas av Lénsstyrelsen, exempelvis pa s 16 "Okningen
av atmosfarens koldioxidhalt foljer den 6kning av utslapp fran fossila branslen som tog fart i
mitten av 1800-talet” (Eliasson a.a.).

140 e Eliasson a.a. s 9, 59-61 samt Region Skéne 2009, a.a. s 8.
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ekonomiska termer, ”med Kklimatarbetet foljer vissa kostnader, men det &r
avsevart mycket billigare att minska klimatpaverkan nu &n att ta hand om
konsekvenserna senare”*!. Den bild som ges handlar darfor framst om att
minimera kostnaderna av de konsekvenser som vantas. For en hanterbar niva
foreslas att temperaturékningen begransas i enlighet med tvagradersmalet.

”De globala utslédppen av viaxthusgaser behdver minska med minst 50 % fram till
2050 och med narmare 100 % fram till r 2100 for att med stor sannolikhet kunna

begransa den globala temperaturhdjningen 6ver den forindustriella nivan till hogst 2
oCnl42

”For att inte riskera en farlig paverkan pa klimatsystemet har EU:s medlemsstater
enats om malet att begransa okningen av den globala medeltemperaturen till hogst 2
grader (Celsius) jamfort med forindustriell temperaturniva™*®

Att begransa jordens uppvarmning till tva grader far sin betydelse i relation till
vad som hotas. Malet ar att undvika fara for manskligheten. Saledes finns det en
antropocentrisk tendens i den klimatpolitiska diskursen. Aven om det finns
utsagor som tyder pa att jordens ekosystem kan ta skada, eller att den biologiska
mangfalden minskar forstas hotbilden strikt fran ett manskligt perspektiv. Saval
ett forandrat ekosystem som minskad biologisk mangfald beskrivs utifran hur det
paverkar manniskan.

Tvagradersmalet kraver dock en viss anstrangning. Det framhalls som
viktigt att komma igang med arbetet snarast och Léansstyrelsen menar att:

”For att bromsa denna utveckling kommer det att behovas kraftfulla insatser under
de nirmaste artiondena”™*

Region Skane hanvisar till det svenska vetenskapliga radet for klimatfragor och
menar att:

29

.. storleken pé reduceringen av de globala utsldppen under de ndrmaste 20 aren
som blir helt avgérande™*°.

Skillnaden mellan de tva ar att den senare utsagan har en bestamd tidsram medan
Lansstyrelsen ar mer ospecifik. Region Skane ser egentligen inte klimathotet som
mer patrangande an Lansstyrelsen, icke desto mindre uttalar Region Skane en mer
skyndsam hallning &n Lénsstyrelsen.’*® Det kan saledes vara ett tecken p& en
artikulation. Da komplexiteten i frigan omges av avlagsna konsekvenser, varav
vissa kommer drdja tusentals ar, ar det mojligt att agerandet gar fran en abstrakt
tidsram till en mer konkret sidan.**’ Det kan naturligtvis dven vara tvart om. At

141 Region Skéne 2009, a.a. s 7.

142 1hid. s 9.

143 Eliasson a.a. s 6, jrf med Region Skane 2009, a.a. s 9. “EU:s tvAgradersmal beskrivs ofta som
gransen for att klimatsituationen kan bli farlig”.

144 Eliasson a.a. s 16.

145 Region Skéne 2009, a.a. s 3.

146 Se dven Ibid. s 10: "nddvandigt att agera nu”.

" bid. s 12.
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vilket hall det forskjuts kan egentligen endast visas genom att jamfora dessa
policydiskurser med framtida policydiskurser. Den huvudsakliga poéngen &r dock
att bada aktorerna star eniga bakom tvagradersmalet.

| policydiskursen beskrivs fornyelsebar energi som en essentiell
klimatatgard.

”Genom att minska energianviandningen och andelen fossil energi minskar foretagen
sin sarbarhet for dkade energipriser”**®

Satsningar pa fornyelsebar energi och energieffektivisering kan minska
anvandningen av fossil energi. Det ar ett sétt att na tvagradersmalet eftersom det
minskar utslédppen. Den bild som Lé&nsstyrelsen ger nér det galler utfasning av
fossila branslen ar dock framst ekonomisk. De ser risken for en 6kad kostnad vid
fossilanvandande i framtiden. Det ar dock otydligt varfor fossil energi riskerar att
oka i pris i framtiden. Det finns tendenser som tyder pa att fossila resurser kan
sina och darfor kommer priserna att stiga. Daremot finns det inget som tyder pa
att fossila energibegransningar utgor nagot hot mot samhallet, alltsa att de riskerar
att ta slut innan manniskan brutit fossilberoendet. Saledes finns det ingen oro for
att fossila resurser dar pa vag att ta slut och utfasningen syftar snarare till
utslappsminskningar och att sékerstélla en god ekonomi. Region Skane utsaga &r
skiljer sig aningen.

”Vid en méttlig efterfragan pa energi kan utbyggnaden av fornybar energi hallas pa
en rimlig nivé och den fossila energin récker langre”'*°

Utsagan ar tydligare med att tillgangen pa fossila resurser ar begransade. Genom
minskad energianvandning kommer de att racka langre. Region Skane forhaller
sig darfor till ett scenario dér sinande fossila energikéllor kan utgora fara for
samhallet &ven om det i sig inte ses som ett stort hot eftersom vi har tid, och
majlighet, att anpassa oss till detta. Darfor finns det ingen akut fara for samhallet.
Likt Lansstyrelsen handlar det framst ekonomiska aspekter, att bruka mindre
energi 4r kostnadsbesparande.™ Det ar dock majligt att det finns en artikulation
géllande fossila resursbegransningar. | framtida policydiskurs ar det déarfor mojligt
att sinande resurser ges storre betydelse &n de gor idag. Emellertid i den radande
policydiskursen ar det framst av ekonomiska skal, och for att minska utslapp av
véaxthusgaser, som den fossila energianvandningen bér minska.
| policydiskursen gestaltas problembilden genom att:

e Manniskan ar upphov till problemet

e Problemet &r att jordens temperatur 6kar

148 Eliasson a.a. s 64.

149 Region Skéne 2009, a.a. s 12.

%0 Den efterfoljande meningen lyder ”M&nga av energieffektiviserings- och
energihushallningsatgarderna ar Ionsamma och bor darfor aven av ekonomiska skal genomféras
snarast” Region Skane 2009, a.a. s 12, liknande pé ex ”En effektivare resurs- och
energianvandning kan dessutom ge ekonomiska besparingar” Region Skéne 2009, a.a. s 26.
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e Konsekvenser méats ekonomiskt

e Losningen &r att begransa jordens uppvarmning till tva grader genom
minskade utslapp

Reformism Radikalism

Vardaglig

0

Imaginér

Figure 4.1 — Policydiskurs: problembild

Problembildsgestaltningen avviker fran det vardagliga da den har imaginara drag.
Det eftersom den beskriver ett samhédlle med minskad fossilenergianvandning.
Policydiskursen maste darfor placeras mellan det vardagliga och imaginara. Att
det dock foresprakas atgarder gor att policydiskursen ror sig fran reformism mot
radikalism, men da dessa inte ar alltfor omfattande placeras diskursen anda inom
ramen for vad som réknas som reformism.

4.2.1 Utmanande diskurser

Det finns stor uppslutning kring policydiskursens problembildsgestaltning. Att
manniskan ar orsak till klimatproblemet tar de flesta numera for givet, dven att
konsekvenserna ses utifran ett manniskligt perspektiv och mats ekonomiskt. Nar
det kommer till tvagradersmalet och komplexiteten ar det dock storre spridning.
Den forsta skillnaden galler dock sjélva hotet.

”’Man har inte forstétt att klimatproblemet dr akut verhiingande. Det @r inget som kommer att drabba oss om 50
ar. Klimat- och resursproblemen drabbar oss inom detta decennium. Det har man inte forstdtt. Det krévs att man
tiinker pé ett annat siitt, att i alla ligen tdnka "hur kan vi vara utan kol och olja?”***

Det finns tva problem, det galler klimat och resurser. Problemet med det senare
innebar att de fossila energislagen &r pa vag att sina. Skulle det intraffa betyder
det att manniskans samhalle stannar och utgor darfor ett stort hot. Darfor maste
det ske en omstéllning till ett samhélle utan fossil energi. Det forsta problemet
géaller de wutslapp som maénniskan genererar. Likt policydiskursen ses

1 Intervjuperson 8, s 2. (Harefter forkortas intervjuperson “IP” och numret som foljer efter
refererar till den plats de har i Appendix 1 - Intervjupersoner)
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konsekvensen av ménniskans utslapp som orsaken till en global uppvarmning.
Hotet ar dock mer akut an policydiskursen ger sken av da det berdknas intraffa
inom ett decennium. Darmed ifragasatts formuleringen av tvagradersmalet. Enligt
policydiskursen behover utslappen ” minska med minst 50 % fram till 2050 och med nirmare 100
% fram Hill 6r 2100”. Men grunderna for det antagandet ses som felaktiga och ska
tvagradersmalet uppnas ... dr det 2015 snarare iin 2050, mycket kortare tidsperspektiv’ >
eftersom den grundar sig pa gammal forskning som utgick fran att utslappen redan
borde ha kulminerat. ”Nu har vi passerat 2010 och vi vet att utslippen inte har kulminerat. Och dé
faller de flera dr gamia forutsiirmingarnd™>>. Diskursyttringen styrker de artikulationer som
identifierades i policydiskrusen dar forhallandet till andliga fossila lager samt
tidsaspekter forskjutits. Emellertid visar diskursyttringen inget ifragasattande av
tvagradersmalet som sadant utan snarare mot tidsformuleringen av det. Den menar
att for att lyckas med malet &r det mycket tidigare artal som behovs.

Det som gjorde mig orolig var att 2009 eller -10 dkade klimatutsldppen. Jag tycker aft ldget dr hogst

alarmerande. Och Oresundsverkets etablering i Malmd har bidragit till att de skinska klimatutsldppen har ckat
199154

rejilt

Utsagan tyder pa att situationen &r allvarlig och i viss man dven akut. Hade
utsléappen inte dkat &r det mojligt att situationen hade tagits med ro. Men, i skenet
av att vi behover minska utslappen och att det sker en utveckling at fel ses det som
allvarligt. I viss man gar det jamfora med foregaende respondent som menade att
sedan forskningen presenterades sa har utslappen Okat och forutsattningarna
andrats, darfor maste malen anpassas till det. En felvand koldioxidkurva ger
upphov till en liknande insikt hos respondenten. Daremot tyder inte det pa att de
har samma syn pa tidsaspekten, varken att utslappen maste minska till 2015 eller
att vi kommer se konsekvenser redan detta decennium. Vad de har gemensamt ar
dock tron pa forskning och statistik. Det ar fran det perspektivet de hamtar sina
argument. Men det finns aven andra satt att uttrycka sig pa.

”... det gér inte bara att gora ett uppdrag, man maste fd tillgdng till sin egen mnskliga faktor, som fattar att

det har dr jorden, det dr grundfdrutsattningen far liv, Det mdste in i forstdelsen s@ att man fattar att man inte
..... 59155

Aven i den hidr utsagan finns det ett matt av att situationen & mer akut &n
policydiskursen gestaltar. ”man inte kan vinta, man kan inte fordréja”. \Vad som skiljer
utsagan fran de tidigare &r att den har diskursyttringen inte hanvisar till forskning
eller statistik. Den bygger snarare pa ett empatiskt plan och menar att vi har ett
ansvar mot andra manniskor att varda jorden. Darmed ar det tre olika anledningar
till samma slutsats, att situationen ar mer akut an policydiskursens bild.

Det finns dven en diskursyttring som ifragasatter forskningsunderlaget.

152 1p g s5.
158 1pg 1.

%4 1p 3 s2.
1%%1p11,58.
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Tittar man pd IPCC s@ dr det 3000 forskare som suttit ner tillsammans och man har 7 olika scenarier. Men man
kan ju siga med all sikerhet att den rapporten inte stimmer. Det kan vara mycket virre, det kan vara mindre
farligi”156

Osakerheten i underlaget gor att det ar svart att sia om hur en global uppvarmning
kommer paverka oss. Daremot ifragasatter inte diskursyttringen tvagradersmalet
utan den menar snarare att konsekvenserna dr osédkra men att det ar dumt att
chansa. Den ger alltsa uttryck for en radsla for vad som vantar samtidigt som den
uttrycker en forsiktighet.

Slutligen finns det en diskursyttring som ignorerar sjalva problemet.

“’Foretagen har ocksd ett annat utgdngslige, de jobbar kostnadsbesparande istillet, effekten pé klimatet dr att
5157

de sparar i energi
Diskursyttringen menar att sjalva problemet ar ointressant. Istéllet handlar det om
att spara pengar. Klimatarbete ar inget som &r prioriterat istallet préglas
diskursyttringen av ekonomisk utveckling, den utgar fran pengaperspektivet.
Klimatarbete ses saledes utifran ett ekonomiskt perspektiv déar klimatatgarder som
genererar ekonomisk tillvaxt valkomnas, egentligen utan tanke pa hur de paverkar
omgivningen. Diskursyttringen visar tendenser mot industrialismen som
utgangspunkt, snarare an nagon miljodiskurs.

Utmanande diskursyttringar gallande problembild:

e Manniskan ar upphov till problemet

e Problemet ar att jordens temperatur ékar
Andliga resurserna utgor ett lika stort hot

e Konsekvenser mats ekonomiskt
Sinande resurser kan stanna hela vart samhalle

e Ldsningen ar att begransa jordens uppvarmning till tva grader
genom minskade utslapp
Situationen &r mer akut an policydiskursen antyder

156 1p 10,5 7.
Bp1, s
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Figure 4.2 — Utmanande diskurser: problembild

En Kklar majoritet av respondenterna Overrensstdimde i huvudsak med
policydiskursen. De utmanande diskurserna pekar i olika riktningar. Den forsta
riktningen ar mer radikal och imagindr. Den ser problemet som mer akut an
policydiskursen och star darfor langre ifran reformism. Dessutom ar den mer
imaginar pa sa vis att den forestaller sig ett samhalle utan kol och olja inom en
nara framtid. Dartill finns det empatiska tendenser som aven de far ses som mer
imagindra &n den individualism som industrialismen innebdr. Den andra
riktningen ar klart mer vardaglig och reformistisk. Den gor fa ansprak pa behovet
av klimatatgarder och ser framst ekonomiska perspektiv som intressanta.

4.3 Natur och ekonomi

”Nir klimatet fordndras, pdverkas ocksa méanniskans majligheter att bruka naturens
resurser. Aven om manga arter kommer att do ut, & de pagdende
klimatférandringarna inget hot mot livet pa jorden. Men de ar ett stort hot mot
manniskans nuvarande samhillsbyggnad och virldsordning’*®

Naturen betraktas som en resurs. Den satter dven granser som manniskan maste
anpassa sig till. 1 problembilden beskrevs hur tvagradersmalet ses som den grans
inom vilken konsekvenserna av ett varmare klimat blir hanterbara. Ett forandrat
klimat hotar manniskans samhéllsbyggnad och varldsordning. Naturen som
sadan, eller de arter som dor ut, ses inte som nagot direkt hotat utan det ar hur det
paverkar manniskan som ar av betydelse. Att bruka resurser ar nodvandigt for vart
samhalle men kan ge konsekvenser genom ett forandrat klimat.

158 Region Skane 2009, a.a. s 28.
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”Forutom de direkta effekterna pa egna verksamheter kan detta ocksd paverka
logistik och underleverantérers produktion™

Paradoxen 4&r att naturens resurser maste brukas for att uppratthalla det
ekonomiska systemet samtidigt som brukandet av resurser resulterar i kostnader
som slutligen kan underminera det ekonomiska systemet. Ett forandrat klimat kan
paverka de rent fysiska forutsattningarna som gor det mojligt att bruka naturens
resurser. Det kan galla allt fran utvinnandet av fossila branslen till &ndrade
mojligheter att bedriva jordbruk. Det ekonomiska systemet och naturen ar darfor
sammanlankade. Samhallsutvecklingen behdver visa hansyn till bade natur och
ekonomi.

”Halten av véxthusgaser i atmosfaren skall i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatférandringar stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnés pa ett sddant sétt och i en sadan takt
att den biologiska méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sakerstalls och
andra mal for hallbar utveckling inte dventyras™®°

| arbetet med att sakerstdlla sa att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte
blir farlig far hallbar utveckling inte dventyras. Som problembilden visade &r
tvagradersmalet satt for att undvika farlig paverkan. Det innebar da att
tvagradersmalet inte far krocka med andra mal for hallbar utveckling. Hallbar
utveckling innefattar saledes tvagradersmalet men aven andra mal.

”Klimatvisionen for Skane &r 2020 ar att det ska vara enkelt for alla att leva och
verka héllbart ur klimatsynpunkt™*®*

De andra malen som inkluderas &ar sociala och ekonomiska. De sociala malen
behandlar vilken férandring som kravs av samhallet, vilken uppoffring som krévs
av olika aktorer. | policydiskursen behdvs det ingen storre uppoffring eftersom det
kommer vara enkelt att leva hallbart. De ekonomiska malen behandlar da det
ekonomiska systemet.

”Ett lugnare och allmédnt mer miljo- och ménniskovanligt samhélle med ¢kad
livskvalitet samt stort utrymme for innovationer, nya produkter, utékad forskning
och nya affarsmojligheter kan mycket val ocksa bli resultatet av denna historiska
omorientering”*®

Det framgar tydligt i policydiskursen hur klimatatgarder leder till nya
affarsmojligheter saval som minskade kostnader. ”En kartlaggning av ett stort
antal foretag i Sydsverige pekar pa stor foretagsekonomisk potential for bade el-
och varmeeffektivisering”® Det hallbara samhallet erbjuder alltsd 6kad

9 Eliasson a.a. s 64.

180 |bid. s 6, Region Skéne 2009, a.a. s 11. Citatet ar ursprungligen ett nationellt mal, men det
ingdr aven i Lansstyrelsens regionala malformulering saval som att Region Skéne star bakom
formuleringen.

161 Region Skéne 2009, a.a. s 7.

192 1bid. s 3.

163 |bid. s 20, en nastintill identisk mening finns hos Eliasson a.a. s 30.
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livskvalitet och ekonomisk potential. Det innebdr att manniskans utveckling kan
fortga, mer eller mindre, som den gjort hittills. Vad som ar hallbart forhaller sig
darmed direkt till ekonomisk tillvaxt och far betydelsen klimatarbete som gynnar
ekonomin. Emellertid, i problemformuleringen framgick det att manniskans
utslapp ligger bakom klimathotet. Forhallandet mellan manniskans utveckling och
utslapp maste darfor brytas. Lansstyrelsen poangterar:

“Utslippsminskningen av vixthusgaser [i Skane] har skett trots en skansk
befolkningsdkning och en kraftig ekonomisk tillvixt™'®

Dérmed menar Lansstyrelsen att tillvaxt och utslapp inte behdver korrelera.
Dessutom kommer sambandet minska &nnu mer i framtiden eftersom ”Man kan
exempelvis forvanta sig att det sker en teknisk utveckling inom reningsteknik i
framtiden vilket kan férandra utslappen for olika energibarare”'®®. Utsagor som
denna vittnar om en stark tilltro till teknikutveckling. Finns det inte teknik idag sa
kommer den att bli tillganglig i framtiden och de klimatatgarder som inte &r
Ionsamma idag kan bli det imorgon. Alltsa gar det att ha ekonomisk tillvaxt och
att minska utslappen. Ekonomisk tillvéxt och klimatarbete &r darmed forenliga, att
satsa pa det som ar hallbart ger ekonomisk utveckling, eller mer rattvist uttryckt
ger det lagre kostnader och nya affarsmaéjligheter.

Det ekonomiska systemet anpassar sig dock inte automatiskt till det
hallbara. Aven om det ar lonsamt med klimatdtgarder kan de medféra en
investeringskostnad vilket gor att atgarden inte sjalvklart genomfors. Darfor maste
det ekonomiska systemet styras till att bli mer klimatvénligt.

“Ett sétt pa vilket Sveriges regering har frimjat produktionen av fornybar energi dr
att infora ett elcertifikatsystem. Syftet med elcertifikatsystemet [...] &r att stirka
utvecklingen av fornybar elproduktion”*®

Det ekonomiska systemet behdver darfor styras i rétt riktning genom styrmedel.
Pa sa vis gar det att driva fram en utveckling som inte annars hade varit sjalvklar.
Sa fors exempelvis biogassatsningar fram som ett regionalt initiativ dar det géller
att ... stodja foretagsamheten inom biogasomradets alla delar. Det behdvs ett
gynnsamt klimat och riktade stod for foretag som satsar pa olika delar av
biogasbranschen!®’. D& biogas kan handla om dyra eller riskfyllda investeringar
som idag inte nar Iénsamhet ar det viktigt att styra ekonomin sa att de genomfors i
alla fall. Férhoppningen &r dock att biogasutvecklingen kommer kunna sta pa
egna ben och det handlar framst om att stimulera igang en sadan utveckling.
| policydiskursen gestaltars natur och ekonomi genom att:

e Utgar fran dagens ekonomiska system

e Miljo och ekonomisk tillvéaxt ar forenliga

164 Eliasson a.a. s 18.

165 |bid. s 62.

168 |bid. s 36.

167 Region Skéne 2009, a.a. s 19.
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e Tro pad innovationer och ny teknik

e Det ekonomiska systemet behdver viss styrning

Reformism Radikalism

Vardaglig

@)

Imaginér

Figure 4.3 — Policydiskurs: natur och ekonomi

| policydiskursen gors inga direkta ansprak pa radikala férandringar. Den finner
sig i det ekonomiska systemet och ser fortsatt ekonomisk tillvdxt som givet.
Déremot maste den placeras en bit fran reformism da den kraver viss styrning av,
ekonomin snarare &n ingen styrning alls. Vidare ar policydiskursen Klart imaginar
da den uttrycker en tro pa forskning, innovationer och framtida teknikutveckling.

4.3.1 Utmanande diskurser

Gallande natur och ekonomi finns det en svag uppslutning bakom den etablerade
policydiskursen. Den positiva synen pa att miljo och ekonomi gar hand i hand
delas inte av alla intervjupersoner. Den starka tilltron till innovationer delas endast
av ett fatal, medan andra inte ens for tekniken pa tal och nar den val gor det sa ar
det misstro mot den.

Den gemensamma namnaren bland respondenterna bestar i att de anser att
miljo behandlas som nagot sekundart. Det forsta steget &r att integrera miljo i det
ekonomiska ténket.

”| de flesta stora foretag gors det bra klimatinsatser, men i mnga gors det samtidigt investeringar som dkar. ..
man har i ett och samma féretag beslut som verkar &t biigge hall”®®

Risken med att se miljohansyn som nagot separat ar att miljoatgarderna i sig kan
forsvinna pa andra hall, framst genom andra ekonomiska investeringar. Det leder
till att miljoinvesteringarna i sig kan fa valdigt liten effekt i det stora hela. Det ar
hur miljotanket ska integreras i det ekonomiska téanket som skiljer respondenterna
at. Det finns nagra som likt policydiskursen ser att tillvaxt och klimatatgérder gar

188 1p12,59.
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at samma hall, de ar dock forhallandevis fa. Istéllet delas diskursyttringarna
mellan de som menar att miljo &r viktigast och de som menar att ekonomin ar
viktigast.

Vi dr i ett monetdrt system ddr vi dr beroende av en omvirld, vi lever inte i en egen bubbla. Det dr
konkurrenskraft och liknande som dr vik'rigi”169

De som menar att ekonomin kommer forst ser ofta ett bekymmer i att bara
fokusera pa klimatarbete. Vi maste anpassa oss till det ekonomiska systemet som
finns, det ar ett givet villkor. Diskursyttringen ifragasatter inte det ekonomiska
systemet eller problematiserar den inverkan det utgor pa klimatarbetet. Saledes
maste  klimatarbetet anpassas till marknadsekonomins spelregler och
inskrankningar i det ekonomiska systemet maste darfor fordelas jamt for att
sékerstdlla konkurrensen. Det betyder att lokala skatter kan snedvrida
konkurrensen i en global ekonomi. Istdllet bor sadana kostnader inforas
internationellt for att inte hindra det ekonomiska systemets funktionssétt.

’Di var jag involverad i fornyelsebar energi och skulle se hur man skulle kunna f& svenska foretag att silja
teknik i Polen. Vada teknik, vi eldar med kol, sa de. Vi producerar el och virme med kol och alla minniskor som
jobbar i gruvorna, vad ska de gora? Det tycker jag man ska ha vildig respekt for. . o

Att satta miljon framst leder till ekonomiska och sociala konsekvenser,
arbetsloshet ar en av dessa. Klimatet maste darfor sattas i relation till ekonomin
och dven om de inte gar at samma hall sa ar det viktigt att beakta ekonomiska
konsekvenser. Leder nddvéandiga klimatatgarder till ekonomiska hinder ar det
tveksamt vad som véger tyngst. Det behdver inte betyda att klimatet & mindre
viktigt, men det betyder att ekonomiska faktorer vager atminstone lika tungt.
Dérmed ses det ekonomiska systemet inte endast som en drivkraft utan som ett
system som konstituerar hur vi kan agera. Klimatarbete maste utféras inom
ramarna for det ekonomiska systemet. Darmed blir det en svarighet i att integrera
miljon i det ekonomiska tanket, miljo6 maste vara sekundart. Forst néar det
ekonomiska systemet visas hansyn klimataspekter beaktas. Det ar dock inte alla
som haller med om det.

”Det finns tjinstemdn pd Linsstyrelsen som tycker att spara pengar-perspektivet ir ointressant och felaktigt
argument att ta in i klimatfrdgan. Att det enda viktiga dr att ta hand om klimatet. Det kanske foretagaren gir,
men foretaget kan inte dverleva pé det”™ "

Ar det sd att miljohdnsyn och tillvaxt inte drar & samma hall s& maste ekonomin
komma forst. Foretag dverlever inte pa att ta hand om klimatet, de maste tjana
pengar. Darmed blir ekonomisk utveckling centralt och klimatet far en sekundar
position, under forutsattning att det ar lonsamt. Detta gor forhallandet mellan
miljo och tillvaxt i viss man ointressant, det som &r I6nsamt kommer forst och om
det rakar vara miljo sa gor det ingen skillnad eftersom ekonomin ar viktigast. For

%9 1p 10, s 6.
0 1p 10,5 1.
Mp1, sa.
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att anpassa det ekonomiska systemet till klimatomstallningen finns det da de som
menar att klimat maste oversattas det till det ekonomiska spraket.

”’Alla dr Gverens om att vi méste bryta sambandet mellan Gkad tillviixt och Gkade utsldpp. Men ménga menar ju

att vi inte kan klara tillviixten om vi raknar som vi gor nu, att vi ndgonsin kommer att klara miljomdlen med dkad

tillviixt. Hur ska vi rdkna p tillviixt? Kommer teknikutvecklingen att ligga hand i hand med Gkad tillviixt med de

accelererade behov av teknik som okad tillviixt ger? Det dr den stora frdgan. Oférmdgan aft sdtta pengar pa
leesfee tee o o . . . 29172

miljoforstaring gor aft kalkylerna blir fel eller missvisande

Att rakna pa miljon i ekonomiska termer skulle gora det enklare att integrera
klimatfragan i det ekonomiska systemet. Det &r ett sétt att anpassa problematiken
till ekonomin och Gversétta det till ett sprak som ekonomiska aktorer begriper. Pa
sa vis skulle det ga att kalkylera pa vad miljopaverkan kostar och hur ekonomin
kan hantera det. Pa sa vis blir miljon 6verordnad det ekonomiska systemet utan att
egentligen fordndra det ekonomiska systemet i sig. Det finns dock de som menar
att det ekonomiska systemet i sig &r problemet.

”’Man tinker att man aldrig kommer att f folk till att gora s@dana hiir saker om de inte kinner att de tjtnar
pengar. Ddrfor kommer vi att anviinda ekonomiska argumentet in absurdum. D& bygger man upp en icke-
forstielse far att det hiir méste gdras dven om det kostar. Problemet och hotet vi stér infor i @ stort™">

Den stdrsta delen av respondenterna ser det ekonomiska systemet som en orsak
till klimatproblemet. Manniskan ar sa paverkad av sin omgivning att den tanker i
banor givna av det ekonomiska system vi lever i. Det sker en sorts interpellation
dar vi forvantas se allt utifran ekonomiska perspektiv. Det skapar svarigheter att
ifragasatta tillvaxten och gor olonsamma atgarder svara att motivera. Att tanka i
banor av ekonomi degraderar klimatfragan till nagot forhandlingsbart, kostar det
for mycket prioriteras det inte. Det problem som da infinner sig ar att den som inte
tror att tillvaxt och miljo drar at samma hall har svart att se en ljusning. Antingen
maste det ekonomiska systemet ifragaséttas eller, likt policydiskursen, foresprakas
styrmedel for att tvinga fram en énskvard utveckling.

”Det ir en extremt krass virld aft jobba i ett vinstdrivande faretag. Man vill gora saker man tjdnar pengar pd,
det andra vill man helst undvika. Det @r ddr styrmedlen kommer in, genom faktisk lagstiftning med tvingande
krav, eller skatter eller andra ekonomiska styrmedel som elcertifikat osy.”74

Denna utsaga skiljer sig fran policydiskursen genom att forhallandet mellan miljo
och tillvaxt inte antas vara positivt. Styrmedel far darmed en roll att tvinga fram
en samhallsutveckling dar det som ar daligt for klimatet gors olonsamt. Skillnaden
utgérs av att policydiskursen ser styrmedel som nagot for att initiera
klimatatgarder som vantas bli l6nsamma medan den utmanande diskursen ser
styrmedel som ett verktyg for att fasa bort all odnskad utveckling. Det andra
forhallningssattet delar idén om att ekonomin behdéver styras men menar dven att
systemet maste ifragasattas.

12 1p 2 s4.
B p7s7.
174 1p 16, 5 3.
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”’Ska vi vara tuffa miste vi nog ifrdn det individualistiska samhiillet, den fardndringsprocess som varit under 20-
30 dr, dir egenskaper som status och pengar blivit viktigare (...) Det behdver nog kommuniceras, att
koncentrera sig pd vilbefinnande fragan, inte vilfdrden. Vilfdarden som mits i rena materiella tillgdngar. Det dr
en av vdr tids stora myter, att vilfdrden dr det som man mdste viirna om, vilfidrden mitt i pengur”175

Det gar inte mata allt i pengar och det finns viktigare saker an ekonomiskt
vélstand. Det ses som en myt att vi behover materiella ting for att ma bra och vara
lyckliga, vélbefinnande ar frankopplat materiella ting. Darfor ar det viktigt att
tanka pa andra vis an i ekonomiska termer. > Men det handlar ocksd om beteendeforindringar
hos medborgare. Att viga resa mindre 0sv°*"°. Att utmana ekonomin leder automatiskt till
ett ifrdgasattande av vart satt att leva, i det har fallet att det kravs forandrade
beteenden. Exempelvis behover vart resebeteende andras. Det kan innebéra vissa
uppoffringar.
Utmanande diskursyttringar gallande natur och ekonomi:

e Utgar fran dagens ekonomiska system
Det ekonomiska systemet ifragasatts

e Miljo och ekonomisk tillvaxt ar férenliga
Miljo och ekonomisk tillvéxt star i konflikt
Ekonomisk tillvéaxt gar forst
Vi maste bort fran ekonomiska varderingar

e Tro pa innovationer och ny teknik
Fortroendet ar lagre

e Det ekonomiska systemet behdver viss styrning
Styrmedel ges storre vikt for att reglera oonskade beteenden

15 1p g, s 2-3.
7 1p3 s2

40



Reformism Radikalism

Vardaglig

Imaginér

Figure 4.4 — Utmanande diskurser: natur och ekonomi

Uppslutningen bakom policydiskursen var relativt liten. De utmanande
diskurserna pekar i olika riktningar. Den forsta riktningen ar mer radikal. Den
beskriver stora forandringar och vill flytta bort fran ekonomiska varden. Pa sa vis
ar den aven imaginar eftersom den beskriver ett samhalle bortom det nuvarande
ekonomiska systemet. Den imaginara hallningen skiljer sig dock fran
policydiskursen eftersom den inte delar tilltron till teknik. Den andra riktningen
pekar mer at industrialismen. Den ser det ekonomiska systemet som givet och
klimatarbetet maste ske inom de regler som dar ges. Den ar da saval vardaglig
som reformistisk eftersom den foresprakar sma inkrementella forandringar av
industrialismen.

4.4 Politiskt system och aktorer

»Tvagradersmalet kan tillskrivas visst vetenskapligt stod, men det &r anda politiskt
satt och an s lange antaget bara av EU. Tvagradersmalet garanterar inte att negativa
effekter uteblir. Riskerna dkar daremot markant med 6kande uppvarmning mot och
speciellt bortom tvé grader™*’”

Forskningen &r essentiell nar det galler klimat. Den erbjuder kunskap och
underlag efter vilket Ovriga aktorer kan forma beslut. Tvagradersmalet ar ett
politiskt beslut fattat pd sddana grunder. Som framgar av citatet ar beslutet inte
helt riskfritt. Det finns inga garantier for att det fastslagna tvagradersmalet
forhindrar negativa effekter, trots det ar malet inte hardare. Det beror pa att i
policydiskursen ses det politiska systemet som en dialog mellan olika aktorer.

“For att kunna hantera fragan behovs en helhetssyn och ett angreppssatt dar sektorer
och organisationer samverkar over alla granser pd ett positivt och hansynsfullt
21499178

sétt

77 Region Skéne 2009, a.a. s 9.
'8 1bid. s 9.
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De beslut som tas ska ske tillsammans, darmed lyder inte samhallet direkt under
forskningen. Tillsammans med forskare, politiker och andra aktorer formuleras
mal baserat pd den dialog som fors. | policydiskursen &r alltsa politik ett
samarbete mellan samhéllsaktorer. Samarbete och samverkan ses darmed som
nodvandigt for ett lyckat klimatarbete. Vad som splittrar policydiskursen &r vilka
aktérer som ingar i samarbetet, samt vilken betydelse de har.

Lansstyrelsen
Lansstyrelsens policydiskurs har sin utgangspunkt i det internationella.

”Den framtida utvecklingen av vaxthusgasutslapp kommer till stor del att bero pa
det nya globala klimatavtal som ska gilla niir Kyotoprotokollet 16per ut ar 201277

Darefter foljer EU som en viktig aktér. Genom unionen formuleras mal och
samtidigt erbjuder den verktyg, som utslappshandelsystem och flexibla
mekanismer.'®® Sveriges regering far sedan i uppdrag att implementera och
anpassa EU-malen till landets forhallanden. Regeringen kan darmed paverka den
nationella malformuleringen.

“Regeringen ansdg att malet bor ha en annan konstruktion &n vad som anges i EU:s
energitjanstdirektiv  for att battre motsvara malsattningarna i den svenska
energipolitiken”®!

Ett enskilt land kan alltsa formulera hardare mal dn de gemensamt antagna. De
enskilda landerna har pa sa vis en autonomitet och kan agera fritt fran EU. For
Sverige pa nationell niva beskriver Lansstyrelsens policydiskurs nationella
styrmedels betydelse.

I Sverige har det under de senaste aren genomforts en rad atgérder som har minskat
behovet av energi. Om inte dessa atgarder och styrmedel skulle ha inforts skulle
energianvdndningen ha varit betydligt hogre idag™*®*

Som framgar av citatet har det nationella en viktig och betydelsefull roll att spela,
inte minst genom just styrmedel.

Den regionala nivan ska folja de nationellt formulerade malen. | Skane
finns det tre huvudaktorer: Lansstyrelsen, Region Skane och kommunerna.
Samarbetet mellan dessa ar viktigt for det regionala klimatarbetet. Lansstyrelsen
fungerar som statens forlangda arm och ... &r regional miljomalsansvarig
myndighet med uppgift att ta fram regionala mal och folja upp dem samt verka for
att mélen nds i lanet”®®. Lansstyrelsens regionala malformuleringar ska inspirera
regionala aktorer och kommunerna ... har en betydande roll i det regionala
klimat- och energiarbetet. Genom att anpassa de regionala malen till lokala mal

179 Eliasson a.a. s 18.

'8 1bid. s 15, 20.

181 |bid. s 25, liknande s 35 mfl.

i:i Ibid. s 26. For fler exempel pa nationella styrmedels betydelse se ex s 15, 36, 48.
Ibid. s 5.
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och atgarder kan dessa bli redskap i den lokala politiken for kommunens
utveckling™'®.

Kommunikationen fran regeringen till regional och lokal niva framstar
som enkelriktad. Det ger bilden av att de regionala aktorerna har lite inflytande
uppat och deras uppgift ar istallet att implementera de nationella direktiv som ges.
Det gor statens roll véldigt central &ven for det regionala arbetet. Statens mal kan
dock anpassas till det regionala.

“Biogasproduktionen i Skane ska vara 3 terrawattimmar ar 2020.

Nagot nationell mél finns inte for biogas. Biogas ar i nulaget det mest miljovénliga
245185

brénsle som finns att tillga
Biogas ar ett exempel pa hur nationella mal bryts ner till ett regionalt mal. Det
finns inget sarskilt direktiv som séger att Skane maste utveckla biogassektorn, det
initiativet ar regionalt. Biogassatsningar ar dock en utslappsminskande satsning
och &r darmed i linje med det nationella malet om minskade utslapp. Pa sa vis far
den regionala nivan sin betydelse. Darefter ar det upp till lokala aktorer att gora
regionala mal till konkreta atgarder.

”Forslagen pa malformuleringar omfattar kommunen som geografiskt omrade och
ska ses som inspiration. De malnivaer och artal som foreslas bor naturligtvis
anpassas till kommunens specifika forutsattningar. Forslagen har delats in i en
basniva som i stort motsvarar de regionala malséttningarna och en spetsniva med
forslag p& hogre mél &n de regionala’™®®

Lansstyrelsen saknar tvingande atgarder och kan darfor endast inspirera lokala
aktorer till att folja malen. Den stora regionala betydelsen finns istallet i dess
formaga till ett lagom stort perspektiv och biogas &r ett exempel pa en atgard som
kraver ett sadant perspektiv. Lansstyrelsen kan da formulera mal som ska leda till
en regional biogassatsning med de nationella klimatmalen i ryggen. Det ar dock
svarare att tyda huruvida kommunikationen mellan det lokala och regionala &r
enkelriktad eller ej.

”Klimatsamverkan Skine som dr en ny samarbetsplattform for Lansstyrelsen,
Region Skane och kommunerna bor kunna utvecklas till att ha en viktig
sammanhillande roll i det skanska atgirdsarbetet™®’

Forvisso inkluderas en tredje aktor i ovanstaende citat, men det tyder anda pa att
det finns en bristande regional kommunikation och att Klimatsamverkan Skane
ska rada bot pa det. Betraffande den tredje aktoren, Region Skane, beskrivs den pa
foljande vis.

”Region Skéne 4r en stor regional verksamhetsutévare inom hélso- och
sjukvardssektorn och ansvarig for utvecklingen av kollektivtrafiken i lanet [...]

18 Eljasson a.a. s 63.
185 hid. s 9.

188 1hid. s 63.

187 1bid. s 10.
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Region Skane ansvarar ocksa for regionala utvecklingsfragor dar okad produktion av
biogas och utveckling av fler miljéteknikforetag ér prioriterade omréden”'®

Region Skane ansvarar alltsa for den regionala utvecklingen. Det &r svart att se
hur Lansstyrelsen och Region Skane faktiskt skiljer sig a men den bild som ges ar
att Lansstyrelsen inte kan genomfora nagra faktiska atgarder medan Region Skane
daremot kan genomfora Lansstyrelsens mal.

UtOver det offentliga finns det &ven andra viktiga aktorer. En av de mest
betydelsefulla i Lansstyrelsens policydiskurs ar naringslivet.

“Niringslivet har en viktig roll i klimatarbetet bade genom att minska utslappen fran
den egna verksamheten och genom att utveckla nya marknader fér mer klimatsmarta
produkter och tjanster’™®

Policydiskursen riktar sig darfor tydligt mot néringslivet. Det ligger i naringslivets
intresse att folja de mal som Lansstyrelsen formulerar, det leder till minskade
kostnader. De menar dven att om foretag ingar i internationella koncerner sa finns
det i regel mojligheter till att anpassa enheter till lokala forutsattningar.
Néringslivet ar darmed en betydelsefull regional aktér och for att engagera
naringslivet i klimatarbetet krdvs det ekonomiska Overtalningsmetoder. Det ges
darfor uttryck for att foretag stravar efter ekonomisk tillvaxt.

Den sista aktdren som inkluderas i diskursen dr bransch- och
intresseorganisationer.

”Bransch- och intresseorganisationer har en viktig roll i klimatarbetet genom
offentlig debatt, remissyttranden, mediakontakter, deltagande i samrad, utbildning
av medlemmar och eget operativt arbete”**

Aktoren behandlas dock flyktigt och vilken betydelse den faktiskt har ar oklar.
Det namns daremot att ideella organisationer ofta initierar kampanjer for att fa
hushallen att 4ndra sitt transportbeteende.’®™ Darmed har de en betydelse for i att
engagera samhallet och endast dér, indirekt, berors enskilda individer.

“Démpad trafikutveckling, genom hdjda drivmedelsskatter samt atgérder och
styrmedel for att framja resor med kollektivtrafik, med cykel och till fots. Aven
genom fysisk planering for ett minskat transportbehov’*%

Enskilda individer ses som ndgot som ska styras snarare an som bor vara med och
styra. Det gors genom att planera samhallet sa att det ar enkelt, och billigt, for
individen att bete sig onskvart. Individen foljer darmed det som ar Iénsamt sa
lange det inte kréver for stor uppoffring.

188 Eljasson a.a. s 65.
189 1hid. s 64.
190 1hid. s 65.
9% 1hid. s 45.
192 1hid. s 47.
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Region Skane

Klimatkrisen &r en global fraga med lokala I6sningar. Skane utgor en liten del av
jorden men vi méste gora en betydande del av atgarderna. Vi har ett sarskilt ansvar i
den rika vdrlden att visa ansvarstagande och det & nddvéandigt att agera nu. Region
Skane befinner sig mitt emellan & ena sidan den enskilda individen och den lokala
politiken och & andra sidan den nationella, europeiska och den globala politiken. Vi
ska darfor paverka och aktivt agera genom att ta vart ansvar och genom att vara
goda forebilder*'®

Region Skanes policydiskurs tar sin utgangspunkt i det regionala och lokala. Det
ar darifran klimatkrisen maste bekdmpas. Region Skane har darmed ett ansvar att
initiera ett klimatarbete och pa sa vis inspirera andra aktorer att gora detsamma.
De galler saval lokala som internationella aktorer. Regionalt finns det alltsa att
majlighet att paverka i tva riktningar, lokalt och internationellt.

”Region Skane bor samordna och stddja biogasens utveckling dven med ett
nationellt och internationellt perspektiv, sa att dess fulla ’eko-effektiva ekonomi”
potential kan utvecklas, till gagn for Skane och det globala klimatet™***

Regionala satsningar kan komma till gagn for hela jorden. | synnerhet den
regionala biogasutvecklingen leder till att Skane kan bidra med teknik och
kunskap till 6vriga varlden. Men det &r inte bara pa sa vis regionen ses som en
viktig aktor.

»Viixthusgasutslippen ar en global fraga och vi i Skane, politiker saval som Gvriga
medborgare, maste tillsammans pa olika satt paverka de nationella och
internationella beslutsinstanser. Signalen om att tydliga och kravande atgarder maste
vidtas pa den globala arenan i form av en ny ansvarsfull klimatoverenskommelse,
lagre utslappstak, hogre koldioxidavgifter, Okat regnskogsskydd och liknade,
komrrlgsr bara till stind om &ven det politiska trycket underifran &r tillrackligt
stort”

| policydiskursen framgar det att Skanes enade aktorer maste forma den
internationella politiken for att fa i stand effektiva klimatoverenskommelser och
klimatatgarder. Saledes finns det dven en antydan till att det internationella
faktiskt har en betydelse, &ven om det ses som otillracklig i dagsléget. Icke desto
mindre betyder det att i dagsldget &r regionen mest betydande for globalt
klimatarbete. Darmed bor regionala och lokala aktorer ges 6kade befogenheter.

»Utifrdn vad som beddms mest effektivt i Skane eller i skanska stader bor en dialog
tas med staten om hur det kan genomforas. Region Skane och kommunerna bér
nyttja méjligheterna och ges 6kade befogenheter och ansvar nar det galler lokala och

193 Region Skéne 2009, a.a. s 10. Lansstyrelsen ser ocksa fragan som global och klimatmalet som
”... mdl med tydligt globalt perspektiv. Vi ska lidmna vért bidrag till att det kan uppnas, men kan
naturligtvis inte sjalva se till att det nds” Eliasson, a.a. s 5. Vad som skiljer dem 4t #r att Region
Skane ser det lokala som losningen. Som framgick i presentationen av Léansstyrelsen betonar de
snarare statens roll.

194 Region Skéne 2009, a.a. s 19.

% bid. s 11.

45



regionala styrmedel och regleringar. Exempel pé lokala styrmedel ar miljézoner for
godstrafik, trangselskatter samt avgiftsbeldggning av parkering pé arbetsplatser**®

Viljan till dialog visar att staten har betydelse. Men utsagan om utdkade regionala
och lokala befogenheter tyder pa att staten star i vagen for ett effektivt
klimatarbete. Aterigen vittnar det om att l6sningen maste skotas pa det regionala,
och lokala, planet. Onskan om oOkade regionala befogenheter och styrmedel
underminerar statens roll. Nationella styrmedel behandlas inte ens i policyn.

Likt Lansstyrelsen beskriver Region Skane vikten av samarbete mellan
offentliga aktorer.

“Det &r nddvindigt att de offentliga aktdrerna — Region Skane — Skanes alla 33
kommuner — Lansstyrelsen i Skane — &r beredda att kraftfullt och tillsammans
omedelbart intensifiera arbetet med klimatfréigan”197

Huvudsakligen identifierar policyna samma uppgifter hos de offentliga aktorerna
“Region Skane har utvecklingsmandatet, Lansstyrelsen har myndighetsuppgifter
och kommunerna har den centrala uppgiften utifrdn planmonopol och
kommunallag etc™'®®, En stor skillnad &r dock i synen pa 6vriga aktorer.

”For bred och objektiv information och didrmed allas mojligheter till personlig
klimatanpassning bor folkbildnings- och mobiliseringsarbete ske utan vidare
drojsmal hos alla Skanes invanare. Medborgare, foretag, frivilligorganisationer och
kommuner maste fa stod i att tackla klimatproblematikens alla aspekter. Bade fragan
om hur man minskar sin klimatbelastning och hur man anpassar sig till ett forandrat
klimat och olika védersituationer, ingér i detta”'*°

| Region Skanes policydiskurs inkluderas fler regionala aktorer i klimatarbetet,
inte bara ndringsliv och ideella organisationer. Den mest tydliga skillnaden &r
inkluderandet av medborgare. Genom informationskampanjer ska medborgarna
engageras och utveckla en klimatmedvetenhet. Dessutom, likt Lansstyrelsen,
maste deras vardag underlattas for att de ska kunna bli klimatsmarta. “For
skaningar &r det ltt att bo, &ta, transportera och géra sina inkép klimatsmart”?®.
“For att underlatta bor de f& konkret information”®* och darmed ges det uttryck
att en direkt dialog med medborgare ar nédvéandig, men det finns dven utsagor
som tyder pa betydelsen av ideella organisationers informativa arbete gentemot
medborgare. ”Manga kommuner, frivilligorganisationer med flera arbetar redan
med detta men for att fa delarna att samverka i en skansk stark helhet maste de
kompletteras med en samordnande och overblickande resurs”?®%. Ideella
organisationer erkanns alltsa som en del av klimatsamarbetet. En annan skillnad
mellan aktGrernas policydiskurser ar i synen pa naringsliv.

19 Region Skéne 2009, a.a. s 17.
7 Ibid. s 11.

198 |pid. s 23.

199 Ibid. s 10-11.

200 |pid. s 14.

201 |bid. s 26.

202 | id. s 20-21.
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”Region Skéne bor Overvdga att finna finansieringsformer for investeringar i
effektivare transportsystem som inkluderar ansvarstagande &ven fran naringslivet
OPS [offentlig- privat samverkan], med bibehallen handlingsfrinet for Region
Skane™?%

Foretag ses inte endast som foremal for styrmedel och ekonomiska argument,
dven om det ocksa forekommer. Istéllet foreslas ett ekonomiskt samarbete med
naringslivet, aven de ges alltsa en betydande roll for ett fungerande klimatarbete.

Sammanstallning

Det finns olikheter mellan Léansstyrelsen och Region Skane. | Lansstyrelsens
policydiskurs &r staten den mest centrala aktdr och dess verktyg ar de mest
betydelsefulla. Det regionala i sig ges inget stérre utrymme och betraffande
medborgare inkluderas inte dessa i samhallsdialogen utan det ska underlattas och
gOras lonsamt for att framja en beteendeforandring. FOr ndringslivet géller
detsamma. | Region Skanes policydiskurs, & andra sidan, ses det regionala som
centralt. De ser ett inkluderande av fler lokala aktdrer och &ven om de vill styra
medborgare och néringsliv inkluderas de i klimatsamarbetet. Betraffande staten
har den dock en mindre betydelse.

I policydiskursens gestaltar politiskt system och aktérer genom att:

e Staten &r central
- Det regionala ar centralt

e Hierarkiskt system
- Bottom-up-orienterat system, mer befogenheter regionalt

e Ejoffentliga aktdrer har begrénsad roll i samhéllsdialogen
- Ej offentliga aktorer inkluderas i samhéllsdialogen

e Individen ges begransat utrymme
- Individen ar en del av samhallsdialogen

e Klimatarbete genom styrmedel och planering
- Klimatarbete genom styrmedel, planering och information

203 Region Skéne 2009, a.a. 5 17.
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Figure 4.5 — Policydiskurs: politiskt system och aktérer

Imaginér

Policydiskursen ar fragmenterad. Lansstyrelsen ser framst till offentliga aktorer.
Framst pa nationell niva har styrmedel betydelse och darmed kan staten styra in
samhallet pd en mer klimatvanlig vag. Darmed &r Lansstyrelsen at det
reformistiska hallet samtidig som den &r latt imaginar da den ser nya mojligheter
till dialog samt staten som végledare in i ett klimatmedvetet samhalle. Region
Skane ar bade mer radikal och imaginar. Foresprakande av storre regionala
befogenheter ar ett tecken pa att forandra det politiska systemet, bade imaginart
och radikalt, &ven den stora tron pa samhallets engagemang till dialog &r imaginar.

4.4.1 Utmanande diskurser

Gallande politiskt system och aktorer finns det fa likheter med policydiskursen.
De flesta utmanande diskursyttringar tvivlar huruvida det politiska systemet
verkligen kan hantera en klimatomstéllning.

”’Det ir frégan om samhiillets uppgift dr funktionell eller hur man ska se det. Jag menar att den dr det och i det
ldgger jug att som politiker borde man se det som att man har ett uppdrag som dr lingre dn en mandatperiod. Att
man borde se till viljarnas vilbefinnande pd ndgot ldngre siki204

Det rader tvivel huruvida det politiska systemet verkligen ar funktionellt. | citatet
ges en vanlig diskursyttring om att politiker borde se till det allménna bésta, men
att de istéllet ser till mandatperioder och sina egna kortsiktiga intressen. Det
politiska systemet skapar ett sddant beteende eftersom ... man fir en opposition pi sig
som far varje chans att vara emof”*®. Aven om den enskilde politikern forsoker fokusera
pa annat an mandatperioder tvingas den till ett visst beteende dar langsiktiga
beslut kan kritiseras av andra for att de ska starka sin egen position, &ven om det
galler det allméanna bésta. Det politiska systemet upplevs déarfor som en del av
klimatproblemet och for att sta upp mot det kravs en stark individ.

241p g, s4.
25 1p 4, s5.
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Det ir en jatterisk med det politiska, det mdste vara politiker som inte hoppar pé trenden miljgarbete, det har
iir pd riktigt. Det mdste vara en djupare forankrad Gvertygelse, inte bara politik och mandattider”2%°

En stark Gvertygelse gor att en person vagar sa upp for sin sak aven om det inte
gynnar det kortsiktiga. Problemet systemet skapar géller just kortsiktigheten, att
alla beslut som tas gor det fran ett kortsiktigt perspektiv. Paradoxen beskrivs dock
nedan.

Det ir det ena, att det blir nervositet ndr man ska viljas om. Men ibland @r det Gverdrivet, jag tror manniskor
vill ha politisk handlingskraft. (...) Det gdr att vare sig marknad eller de som ska soka kan anpassa sig med s
kort varsel. Det skapar irritation ndr saker kirs péa tvaarsinterval 2"’

Det politiska systemet préaglas av kortsiktighet samtidigt som ndstan samtliga
respondenter uppger att de saknar langsiktiga kraftfulla beslut. Det politiska
systemet lever darfor inte upp till de forvantningar som stélls pa det och darfor
rader det tvivel pa dess funktionalitet. Konsekvensen blir att samhallsaktorerna
inte har nagonting att ratta sig efter pa lang sikt.

| Sverige dr det inga tydliga, langsiktiga signaler. Det kommer kortsiktiga signaler, solcellsstdd, t ex. Vi hade
pengar till att ge bidrag till solceller och de pengarna varade i ett eller tvé dr, sen tog det slut. Sen visste vi inte
vad som skulle hiinda. Det &r en svaghet, det &r kortsiktiga signaler”2°®

Kortsiktigheten gor att besluten inte blir bestaende. | citatet framkommer det hur
solceller blomstrar upp till en foljd av ett politiskt beslut men kortsiktigheten
skapar radsla i att investera. Det rader osdkerhet om vilken teknik som kommer
gynnas i framtiden och darfor blir klimatarbetet blir ineffektivt.

Det tir mycket att vi vill ha stabila spelregler och att vi vill veta vad det dr som giller under léngt tid, for vi dr
en vildigt kapitalintensiv bransch och det kriver mycket att vinda det hdr containerskeppet i en annan
435209

riktning

Spelregler ar ett vanligt forekommande begrepp. Det handlar just om vikten av
langsiktighet. For samhallsaktorer ar det viktigt med spelregler for att kunna stalla
sikte pa en langsiktig planering. Finns det inga langsiktiga spelregler gar det inte
som aktor att planera och pa sa vis begransas samhallets klimatomstallning. Det
formuleras mal som saknar konkret handlingsplan och pa s vis gar det inte
verkstalla besluten. De kortsiktiga beslut som tas kan da sta i konflikt med
malformuleringen.

”... miljghilspremien. Jug tyckte det var en mirklig idé frin borjan men bevisligen s fungerade det, det fick ut
miljgbilar pd marknaden, problemet @r att man inte styrde mot mélet man satt upp: fossilfri bilflotta 2030, utan
hara mot ligre utslipp per bil”**°

Citatet illustrerar bra den yttring som finns. Beslutet om fossilfri fordonsflotta ar
2030 kréaver att fossilfria bilar bor fasas ut omgaende eftersom en bil som saljs

206 1p 11, s 4-5.
27 1p2,s3.
28 1pg 52
2091p 16, s 3.
201p g, s4.
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idag mycket val kommer finnas kvar pa vagarna ar 2030. Men istéllet for att folja
sina egna mal valde regeringen att satsa pa miljobilar med lagre utslappsniva for
att pa sa vis fa ner utslappen. Pa det stora hela betyder det att utslappen kommer
att minska, men att malet fossilfri bilflotta inte kommer att uppnas. Det ar en
klimatatgard, men den &r inte i linje med den malformulering som finns.
Resultatet blir att ... inte ens staten filjier de statliga myndigheternas riktlinjer”***. Det saknas
konsekvens och det formuleras mal som det saknas végar till. Aven om malen
accepteras av samhallet sa finns det ett lagt fortroende for att de kommer att
uppnas, fortroendet till politiker och det politiska systemet ar lagt.

Géllande centrala aktorer i klimatarbetet &r det en relativt jamn fordelning
mellan de splittringar som finns i policydiskursen. Pa ena sidan finns de som
lyfter upp nationella styrmedels betydelse och vidare till betydelsen av EU och de
verktyg som erbjuds. Det finns dock tendenser at mer internationell betydelse.

”’Men att ha tydligare spelregler, och d dr det inte lilla Sverige, vi kan inte gora det sjdlva. Vi dr en del av EU och
kan tycka vad vi vill om det, men vi r faktiskt medlemmar och dé mdste vi inom EU ha tydliga spelregler”212

Det betyder att Sverige i sig &r bundet till ett stdrre sammanhang. Landet som
sadant &r for litet for att sjalv bedriva klimatarbete endast inom sina egna granser.
Pa grund hur vérlden ser ut idag ar det darfor viktigt med internationellt
klimatarbete. Det regionala och nationella star da i skuggan till en &nnu hogre
niva. Det finns dven de som menar att klimat r strikt internationellt.

”Jug kan mer se pé det internationella samarbetet egentligen, ménga utvecklingsldnder hade behovt ett stad. Vi
iir ju redan ganska bra och jobbar pd att bli dnnu battre. Men det finns ju de som inte ens startat sitt arbete, dar
tror jag att den insatta kronan for mer nytta™?*®

Hela Sveriges klimatarbete ifragasatts. Klimatproblemet ses som ett globalt
problem med globala I6sningar och for Sverige finns det ingen anledning att
bedriva klimatarbete inom landet; det & mer I6nsamt och mer effektivt att bedriva
Klimatarbete annanledes. Det betyder att det handlar om internationellt
Klimatarbete via lander eller internationella organisationer.

P4 andra sidan finns dock de, likt Region Skane, som menar att
klimatarbete maste bedrivas pd det mer lokala planet. P& samma vis menar de
darfor att de regionala befogenheterna borde utdkas for att ge storre mojligheter
till att anpassa det regionala arbetet. Det finns dock en ny aspekt av saken.

”Dels finns ett kommunalt planmonopol som gdr att kemmunerna @r sjilvstindiga nir det giller planering. Nir
Linsstyrelsen vil gdr in sd tycker kommunala politiker att de kommer och tafsar pd den kommunala planeringen.
Sé en verklig regional planering finns inte”214

Det kommunala planmonopolet leder till att kommunerna har en stor
sjalvbestimmanderéatt. Problemet som upplevs ar att kommunen inte ser till det

21 1p14,s7.
2121p 10, 5 9.
231pg,s2.
214 1p 15, 5 3.
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basta ur det regionala perspektivet utan istéllet konkurrerar de med varandra vilket
leder till ineffektivitet. De regionala aktorernas roll blir da att samordna mellan
det lokala for att na de regionalt lampligaste atgarderna. Statens oférmaga att se
till regionala och lokala behov ar da endast en anledning till storre regionala
befogenheter, den andra &r for att styra 6ver kommunernas planmonopol.

’Det dr nationella styrsystem som skater det, vi dr lasta i det arbetet. Det krdvs en nationell, att man vigar ta
den frigan och inse detta. Jug tycker att det varit illa med det. Jag tror man ska viga ge mojligheter fill
regionerna att ha egna siyrsysiem”215

Regionen blir darmed valdigt central. Staten har for stort geografiskt omrade att
halla efter och kommunen kan ses som for liten, regionsuppdelningen i form av
Skane Lan ses da som lampligast att skdta det. Emellertid star det inte utan patrull.

Nir det giller skattepolitik, de ekonomiska styrmedlen och lagstiftning sé méste det vara en interaktion mellan
23,216

internationell och nationell nivé. Det passar daligt pa lokal nivé
Det finns de som menar att det regionala planet inte alls ar lampat for att foga 6ver
styrmedel. Det ska skotas pa det nationella och internationella planet. Det betyder,
a andra sidan, inte att det lokala planet &r olampligt for klimatarbete. Att
styrmedel &r olampliga for regionala och lokala nivaer betyder inte att de kommer
anvandas pa hogre nivaer. Da den nationella nivans engagemang ifragasatts faller
ofta lotten pd kommunen att géra vad de kan.

”’Det handlar mycket om olika nivder, ibland dr kemmunerna vil si progressiva. Det kanske dr dirifran det ska
drivas. Men det kommer inte att riicka. Ibland har det vil varit s historiskt i Sverige att staten pd nationell nivd
varit mest padrivande, men nu tycker jag aft, kanske @r det ett paradigmskifte, jag vet inte, men att det dr
kommuner som har ett sédant héllbarhetstiink.”%*’

Problemet ar att kommunen saknar manga verktyg som kréavs for att genomfora
klimatatgarder. Det dr framst via planmonopolet kommunen kan agera. Aven
regionala aktorer saknar idag mdjlighet till tillrdckliga regionala styrmedel. Men
da staten upplevs som oengagerad i klimatfragan ar det pa lagre nivaer som
engagemanget finns och menar respondenter att ”Jag tycker generellt, de hiir regionala, det
iir kanske forst nu det birjar f3 en betydelse’**®. Det &r de lagre aktdrerna som haller uppe
engagemanget. Darmed kravs det att det regionala och lokala kan kommunicera,
och férmedla, sitt hallbarhetstankt. De behdver bara upp arbetet och engagera
staten pa ett satt som gynnar dem. Det leder till nasta problem.

En klar majoritet av respondenterna beskriver att kommunikationen
mellan offentliga aktorer inte fungerar. Det i sig ar en del av problemet i att fa
igang ett klimatarbete.

A51p3s2.
26 1p2 53
27 |p 2, 53-4.
218 |p 13, s 4-5.
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”’Det finns en viss intressebevakning mellan organisationer i Skane. Det gér inte att komma ifrén. Man har olika
uppdrag och de kan gé i varandra, och man bevakar sina positioner for att inte tappa mark (...) Mellan
Linsstyrelsen och Region Skdne, ddr kdnner man av det 1yd|igusi”219

Fa av respondenterna ser skillnad pa Lansstyrelsen och Region Skane. De arbetar
bada med klimatatgarder samtidigt som det ofta tycks saknas sa val samarbete
som samverkan. Det i sig resulterar i dubbelarbete och gor det svart att fa i stand
ett regionalt klimatarbete. Kommunikationsproblemen strécker sig dock over hela
samhaéllet.

“Man har liten forstdelse for kommunernas situation, man har smd pengar oft jobba med och smé
personresurser, dven ldnsstyrelserna som jobbar ndra kommunerna soknar forstdelse for de mindre
kommunerna. Man forvintar sig att saker ska hinda snabbt och att man har investeringsutrymme och sé (...)
det finns vildigt lite utrymme for att vara sddan staten skulle vilja att kommunen var”

Mellan det nationella, regionala och lokala brister kommunikationen. Det ar
gemensamt for ndstan alla respondenter, &ven om det skiljer var det brister.
Resultatet blir dock att det samarbete och den samverkan som efterfragas i saval
policydiskursen saval som hos samtliga respondenter inte kan fungera i dagslaget.
En l16sning ar att eliminera hogre nivaer genom storre regionala befogenheter. Det
I6ser dock inte problemet eftersom £n svirighet i det regionala arbetet éir att det finns ménga
akfirer. Att samverka med alla dr infe lirf*%*. Frégan &r alltsd om det ar majligt att f& med
alla aktorer.

Gemensamt for nastan alla respondenter &r att nagon offentlig aktor
behdver agera samordnare. Darav finns det en tro pa det politiska systemet, dven
om det ar en del av problemet. Utdver det offentliga finns forskare, naringsliv,
ideell sektor och enskilda individer. Vilken roll de spelar varierar dock.

”’Men man fangar inte in alla(...) Vi har inga bra kanaler, vi dr déliga pd det. Vi kanske anstringer oss for lite
och vi vet inte hur vi ska géra fdr aft t ex nd ndringslivet”>%2

Som tidigare ndmnt s& menar manga att samhallsdialogen har brister. Det galler
inte bara inom det offentliga utan dven mellan andra aktorer. Det &r en syn som
delas av en klar majoritet. Det finns darfor ett vérde i att anstranga sig for en
battre kommunikation, det ar dér olikheterna kommer in géllande vilka som ska
inkluderas och hur.

”’Man skulle kunna samla négot litet giing med en frin varje eller sd, for att fi samsyn. Men inget stort mote med
massa folk. Det skulle bara bli tjafs™>*®

A ena sidan menar vissa att det inte finns ndgot virde i att inkludera alla
samhallsaktorer eftersom det inte kommer fora diskussionen framat. | det fallet
galler det att vara selektiv och kommunicera med de aktGrer som anses
betydelsefulla. Anledningen till dialogen bestar i att det ar viktigt att formedla
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problemet s& att samhillet fOrstar. Der dr viktigt att fler pratar om aff det ir ett allvarligt
problem, man ocksd att det gdr att losa det. Att det dr nodvindigt att losa def 224
Naringslivet har liknande roll som Region Skane ger uttryck for.

Fgretag har ofta stort inflytande, de stora foretagen kan ha lika mycket péverkan som en kommun>2%°
Foretag far sin betydelse ifran dess klimatpaverkan, att de &r stora utslappare. Att
engagera dem i klimatarbetet far direkta positiva effekter eftersom att utslappen
minskar. Sa gott som alla respondenter erkanner naringsliv, eller foretag, som en
av de mest betydelsefulla aktorerna.

del granskning av olika foretag, rankar energibolagen utifrdn olika kriterier. Dar @r naturligtvis intressant for
oss att hamna hogt upp pd runkningurnu”226

Styrmedel &r inte det enda séttet att paverka naringslivet. Den ideella sektorn far
sin betydelse i forhallande till foretagen. De kan sétta press pa naringslivet genom
att ranka dem. Att framsta som ett gott foretag leder till fler kunder vilket gynnar
foretagen ekonomiskt. Drivkraften for foretaget ses da som strikt ekonomisk och
foretagen kommer att félja det som ger ekonomisk tillvéxt. Men det &r inte bara i
relation till foretag den ideella sektorn har betydelse.

”Men det man pratar mindre om dr den idéburna sektorn, foreningsliv och liknande. Ska man fi till
heteendefrindringar r det centralt”?%

Den ideella sektorn fungerar som en lank mellan foretag, det offentliga och
individer. De formedlar sitt budskap och paverkar indirekt samhallets alla aktorer.
Det &r dock inte alla som ser dem som betydelsefulla utan ... tror inte att vi har de
organisationerna lokalt, aft vikommunen] behéver ta den dialogen*?2. Det betyder att den ideella
sektorn inte erkanns, finns eller ar verksam pa det lokala planet och behdver
darfor inte inkluderas i samhallsdialogen.

Den kanske mest splittrade synen géller individer.

Generellt tycker jog att man pratar for mycket med privatpersoner. Man fister for stor vikt vid att det ir
personens egna val. Man ldgger enormt ansvar pé enskilda medborgure”229

Det finns de som menar att enskilda individer inte bor inkluderas i
samhéllsdialogen. Istallet ses individen, likt policydiskursen, som nagot som
behdver styras snarare an delta i debatten. Det ar dock inte alla som haller med om
att individer ar objekt for styrning. > Man kan inte lingre tala om fir méinniskor hur de ska gora,
de vill vara med och vera varfir**>°. Det finns en bild av hur individer méste inkluderas i

24 1pg, s8.
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samhéllsdialogen och pa sa vis fa chansen att paverka den. Men det &r inte bara
genom samhéllsdialog som individer kan paverka.

”’Konsumentmakten dr ganska stor. (...) Sen r ju inte konsumenterna tillndgrmelsevis sé miljgmedvetna som vi
stiger aft vi dr. Vi handlar inte sd grant som vi pdstér. Vilket ju faretagen rattar sig efter”>%!

Individen som konsument kan paverka genom att vélja vilka varor och vilket
foretag de vill handla ifran. Det ar ett sétt att styra foretagen i den riktning som
anses Onskvard. Problemet ar att individen som konsument inte agerar pa ett
klimatsmart sétt. Det finns darfor en ambivalens i synen pa individen dar den a
ena sidan bor inkluderas i dialogen och styras av fria val samtidigt som det finns
en skepsis huruvida den kommer att géra de val som & mest skonsamma for
Klimatet.

”Man kan skapa forutsittningar och ge kunskap, men det @r upp till var och en att bestimma vad man vill
L 59232
gora

Slutligen handlar det da om att erbjuda alternativ och samtidigt ge information.

Det galler inte bara enskilda individer utan alla aktérer. Samtliga respondenter ser

frivillighet som ett hogt varde. Det ska vara enkelt, I6nsamt och frivilligt.
Utmanande diskursyttringar gallande politiskt system och aktorer:

e Staten ar central
- Det regionala ar centralt
Det internationella ar centralt
Individen &r central

e Hierarkiskt system
- Bottom-up-orienterat system, mer befogenheter regionalt

e Ej offentliga aktorer har begransad roll i samhallsdialogen
- Ej offentliga aktorer inkluderas i samhallsdialogen

e Individen ges begransat utrymme (inte med i dialog)
- Individen ar en del av samhéllsdialogen (med i dialog)
Individen &ven som konsument (direkt paverka som konsument)

¢ Klimatarbete genom styrmedel och planering
- Klimatarbete genom styrmedel, planering och information

e Det politiska systemet hindrar ett effektivt klimatarbete genom
kortsiktighet och bristande kommunikation

Blipy, sa.
232 1p 10, s 1.
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Vardaglig

N

Figure 4.6 — Utmanande diskurser: politiskt system och aktorer

Imaginér

Det finns en relativt jamn fordelning mellan de olika policydiskurserna. Det som
avviker &r att det internationella tillskrivs storre betydelse och att individen &r mer
betydelsefull. Den stora skillnaden ar tron pa det politiska systemet. Det finns
tydliga utsagor som tyder pa en misstro i saval formagan att ta beslut som att
kommunicera. Det politiska systemet beskrivs da som ett hinder i klimatarbetet,
det behovs offentliga aktorer men dessa &r inte tillrdckligt engagerade. | och med
behovet av offentliga aktorer och pa grund av att det saknas alternativ till politiska
systemet ar den mer vardaglig &n imaginér, den mest imaginéra bild ar regionala
befogenheter. Daremot &r den radikal sd pass att den efterfragar hardare,
langsiktiga, atgarder samt en forandring av systemet.

4.5 Story-lines

”Dessutom, och kanske &nnu viktigare, ar att det ocksd ryms ett stort matt av
konstruktiva mojligheter och positiva utfall i en genomgripande klimat- och
energiomstallning for Skane. Ett lugnare och allmidnt mer milj6- och
ménniskovénligt samhalle med o©kad livskvalitet samt stort utrymme for
innovationer, nya produkter, utdkad forskning och nya affarsméjligheter kan mycket
vél ocksa bli resultatet av denna historiska omorientering™?*®

Policydiskursens huvudsakliga story-line har framgatt tydligt av den tidigare
redovisningen. Den priglas av ett “win-win”-perspektiv. Det som dr bra for
miljon ar aven bra for samhéllet i dvrigt. Framst sa galler det forhallandet mellan
klimatatgarder och fortsatt ekonomisk tillvaxt, men det gynnar dven samhallet pa
andra satt. Som citatet ovan visar sa leder en klimatomstallning till vinster for hela
samhaéllet, inte minst genom okad livskvalitet. Klimatatgarder skulle darmed vara
efterstravansvarda aven om det inte fanns nagot klimathot. Dessutom, dven om de
efterfrdgade klimatatgarderna kan beskrivas som omfattande och stora sa kravs
det inga storre forandringar fran det samhalle vi kanner idag. En grund till att vi

233 Region Skéne 2009, a.a. s 3.
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inte behover forandra var livsstil markvart ar vikten av just innovationer. Pa sa vis
kan de hot och problem som ses forsvinna i forvantade vinster och darmed blir
hotet en mojlighet; Tillsammans maste vi i Skane omvandla
klimathotperspektivet till ett mojlighetsperspektiv’%.

Trots de fordelar som en klimatomstéllning kommer att ge &r det ingen
sjalvklarhet att alla kommer engagera sig i arbetet.

”Det efterfragas nya tjanster och nya produkter nir konsumenterna blir
klimatsmarta. Vi kommer ocksa att fa se hojda elpriser vilket ger goda ekonomiska
incitament att se Gver produktionen. Det finns stora pengar att tjana pa att vara
energieffektiv. Det géller att effektivisera det interna arbetet men ocksa att utveckla
morgondagens 16sningar’?®

Att sta utanfor klimatarbetet far da konsekvenser. Klimatsmarta konsumenter
kommer att stalla krav pa engagemang och konsekvensen for den som inte gor det
blir att konsumenterna valjer en annan tjanst eller produkt. Dessutom kommer
elpriserna att hojas och for den som inte ser ekonomiska fordelar med en
energieffektivisering som tillrackligt for att engagera sig vantar &ven hojda
kostnader. Att inte vara en del av klimatomstallningsarbetet &r darmed en forlust,
utéver den bortvalda vinsten. Det betyder da att klimatomstéllningens fordelar &r
valdigt stora. De konkreta atgarder som foreslas presenteras darfor tillsammans
med fordelar utdver det som rér klimatet.

”Mer gods maste ga fran vig till spar. Tunga lastbilar pa vara vdgar &r inte bra for
miljon, men det ar ocksa en fara for medtrafikanter och innebér stort slitage pa
vigbanan”?*®

Tag ar ett klassiskt exempel pa en efterfragad klimatatgard. Eftersom tag
genererar mindre utslapp dn lastbilar ar det en klimatatgard att transportera mer
via tdg. Men de fordelar en sadan atgard skulle ge klimatet ses likstallt med de
andra fordelar som foljer. Det handlar dd om minskat slitage pa vagbanan vilket
aven leder till minskade kostnader for samhallet att underhalla vagbanan.
Dessutom hojer det sakerheten for medtrafikanter ju farre lastbilar som finns i
vagnatet. En klimatframjande atgard som mer tagtrafik blir darmed onskvard fran
socialt sa val som ekonomiskt perspektiv. Det finns nagot for alla i varje atgard.
| policydiskursen anvénds en story-line baserad pa:

e Progressivt klimatarbete ger ekonomiska vinster
e Progressivt klimatarbete ger sociala vinster

¢ Inga genomgripande samhéllsforandringar behtvs

2% Region Skéne 2009, a.a. s 10.
23 Eljasson a.a. s 4.
2% 1hid. s 4.
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4.5.1 Utmanande story-lines

Som redan framgatt satter inte alla lika stort hopp till innovationer. Om
klimatarbete darmed inte &r ekonomisk forsvarbart sa maste nagot forandras for
att klimatatgarder ska komma till. Den forandringen maste accepteras av
samhallets aktorer; det maste alltsa ske for det allménna basta.

’Men det fanns tndd en acceptans for att fasa ut oljan frin privatuppviirmningen, niista steg t att fd en bred
acceptans for aft fasa ut den fran privatbilismen. Och miljhilspremie dr ett sitt att skapa acceptansen, man
. - s TR Lo e 2237

kdnner att man gor ndgot bra for miljon, som inte far kiinnas direkt i pldnboken

Eftersom klimatarbete och ekonomisk tillvaxt inte gar samma vdg maste
klimatarbetet stimuleras fram. Genom samhallsdebatt och informationskampanjer
blir ménniskor medvetna om situationen och dar vilar grunden for en acceptans.
Medvetenheten maste sedan kompletteras med styrmedel som visar vagen till det
som &r klimatvanligt, exempelvis genom att hoja priset pa det som ar daligt for
klimatet eller att sanka priser pa det som ar bra.

”’Det finns mnga bra saker man kan gdra, en av de biista man kan gdra for att minska lokala bilresor r att ha
bra och siikra cykel- och géingviigar. Inte forbjuda de korta bilresorna om inga alternativ finns™2%®

Utover den ekonomiska stimulansen maste det aven bli socialt attraktivt att
forandra sitt beteende. Da géller det att erbjuda alternativ. Det intressanta i denna
story-line &r att den bygger pa frivillighet. Det ska bli [nsamt att agera rétt och
det ska finnas goda alternativ, darefter &r det upp till var individ att vélja hur de
vill agera. Pa sa vis skapas en sorts artificiell “win-win” dar ekonomi och miljo
drar & samma hall samtidigt som det finns alternativ utan for stora uppoffringar.
Det ligger i det allménna bésta att stimulera klimatarbete.

Nasta story-line ar den som pekar at vardaglig-reformism. Den framgar
tydligt i avsnittet natur och ekonomi. Det beror pa att diskursyttringen har valdigt
lite att saga om saval problembilden som det politiska systemet, istallet &r det
ekonomin som star i fokus. Den anvander sig av skrackliknande scenarion dar ett
for hart drivet klimatarbete leder till konsekvenser pa ekonomin, exempelvis
genom Okad arbetsloshet. Om inte ekonomin &r viktigast sa betyder det i alla fall
att ekonomin ar lika viktig som miljofragor. Klimatarbete ar darmed direkt
beroende av hur klimat och ekonomi hanger ihop.

”’Det andra dr att man kan skira kostnader, det mesta miljgarbetet dr kostnadseffektiv. Om man tittar pé det
som slipps ut i slutindan, end of pipe, s dr det ju ndgot du en géng har betalat pengar fdr, i form av inkop av
energi, révaror eller liknande”?%°

BT |p12,s8.
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Klimatarbete stannar darfor vid ekonomiska aspekter. Klimatomstéllning ar att ta
tillvara pa energi och att spara pengar. Ar nagot olénsamt sa ar det inte intressant
och darmed malas det upp en bild av hur det gar att effektivisera bort klimathotet.

Den radikal-imaginara story-linen har tva olika utformningar. Den forsta
hanvisar till forskning som grund for ett visst agerande.

Mycket samhillsvetenskaplig forskning visar att vi inte blir lyckligare, efter 50-talet har inte vdstvrlden blivit
lyckligare. Det behaver nog kommuniceras, att koncentrera sig pd vilbefinnandefrégan, inte viilfirden”2*

Det &r ett forsok att se klimatproblemen ur ett rationellt” perspektiv och
ifrdgasatta vart satt att leva. Vi blir inte lyckligare av det samhalle vi har idag och
det blir en anledning att borja se andra tankbara levnadssatt. Att da fora in
forskning och statistik for att visa pa hur dagens samhalle forstor jorden och
dessutom baseras pa andliga energislag ger argument till att verkligen genomfora
en forandring. Dérefter introduceras det nya samhéllet utan kol och olja.

”’Det dr viktigt att fler pratar om att det dr ett allvarligt problem, men ocksd att det dr gér att [Gsa det. Att det dr
nodvindigt att losa det. Och att livskvaliteten inte alls behaver bli simre. Jag lovar inte att den blir bittre, men
den kan i alla fall std kvar?**

Istéllet for ”win-win” malas det upp en bild av hur det nya samhéllet inte behdver
bli allt for obekvamt, det kan mycket vél erbjuda samma livskvalitet som vi har nu
aven om vi behdver gora vissa forandringar.

Den andra radikal-imaginara story-linen ar baserad pa kansloméssiga
argument. ... jorden, det ar grundforutsattningen for liv [...] man kan inte fordrdja... man har ett
ansvar som miinniska for aft vi ska Gverfeva”*** Problemet ar att det manskliga undertrycks
av samhdllet genom de olika roller som finns. Individer interpelleras genom,
exempelvis, sitt &mbete och ser inte till sig sjalv utan agerar istallet i enlighet med
de ekvivalenskedjor som foljer.

”’Som exempelvis mgtet med tjinstemannen p& hdgre nivd i regionen, dir var det bl a sprikbruk som var relativt
. L 9243
omiligt att anviinda™

Det blir en distansering genom den roll som tar 6ver individen och det minskliga
miste in for atf det ska vara héllbarf”***. Det handlar om att fokusera pa individer, inte de
ambeten de har. Vi maste bort fran dagens samhélle for att bli manskliga igen och
det ar grunden for ett hallbart samhalle.

Fyra utmanande story-lines identifieras. De baseras pa:

e Det allménna basta
Artificiell "win-win”

e Ekonomin kan kollapsa
Klimatarbete ar att spara pengar genom effektivisering

240 |1p 8, 52-3.
#11pg s8.
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Vetenskapliga argument
Visioner bortom dagens samhdlle

Kanslomassiga argument
Individen forsvinner i samhéllet
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5 Slutsats

| det hér kapitlet analyseras undersokningens resultat och darefter foljer de
slutsatser som kan dras utifran dessa.

5.1 Analys och slutsatser

Det é&r tydligt att industrialismen d&r de identifierade klimatdiskursernas
nodalpunkt. Vissa star valdigt nara industrialismen medan andra star langt ifran.
Undersokningen visar dock att klimatdiskurser inte behdver vara emot
industrialismen, istéllet ar det en frdga om synen pa klimatarbete. For den som
menar att en klimatomstallning leder till dkad ekonomisk tillvaxt behdver
industrialismens spelregler inte vara problematiska. Klimatomstaliningen blir en
win-win-l6sning som skoter sig i det ndrmaste sjalv eftersom strdvan efter
ekonomisk utveckling foljer det som &r klimatvanligt. Aven de som kritiserar
industrialismens spelregler har ofta svart att se alternativ. Det gor att det saknas
konkreta forslag. Det framkommer inte minst under kategorin politiskt system och
aktorer dar kritik framfors mot det politiska systemet trots att det saknas tydliga
alternativ.

| den skanska klimatpolitiska policydiskursen ar sjilva problembilden
entydig. Det finns en Kklar koppling till klimatforskning och problemet ses som
rent naturvetenskapligt. Det ekonomiska och politiska systemet utgér ramar inom
vilket en klimatomstéallning bor ske. Gallande det politiska systemet finns det
dock en fragmentering som resulterar i att policydiskursen blir aningen otydlig.
Emellertid, for att kunna svara pa den forsta fragestdliningen maste
policydiskursen presenteras i sin helhet.

e Hur gestaltas “klimatomstallning ” i en skansk policypraktik?

60



Problembild:

*Manniskan & upphov till problemet

* Problemet dr att jordens temperatur dkar
* Konselvenser mits ekonomiskt

Politiskt system och aktdrer:
* Staten dr central

-Det tegionala dr centralt
* Hierarkiskt system

* Losningen dr att begrinsa jordens uppvimning - Bottom-up-orienterat system, mer befogenheter

till tvd grader genom minskade utslipp regionalt
* Ej offentliza aktérer har begrénzad roll i
MNatur och ekonomi: samhillsdialogen

* Utgér fran dagens ekonomiska system

* Miljs och ekonomisk tillvaxt ir forenliga

* Tro pa innovationer och ny telnik

* Det ekonomiska systemet behdver viss styming

- Ej offentliza aktdrer inkluderas 1 samhéllsdialogen
* Individen ges begrinsat utrymme

- Individen ir en del av samhéllsdislogen
* Klimatarbete genom styrmedel och planening

- Klimatarbete genom styrmedel, planering och
information

Story-line:

* Progressivt klimatarbete zer ekonomiska vinster

* Progressivt klimatarbete zer sociala vinster

* Ihga genomgripande samhillsférindringar behévs

I policydiskursen borjar problemet med att ménskliga utslapp leder till en global
uppvarmning. Uppvarmningen maste begransas till tva grader for att undvika
omfattande negativa samhéllskostnader och det kan uppnas genom minskade
utslapp. Malet for en klimatomstéllning ar da att na tvagradersmalet, och mer
konkret att stdlla om samhallet till minskade utslapp. Sjalva omstéllningsarbetet
gestaltas inom de ekonomiska och politiska ramarna och eftersom klimatatgarder
ses som ekonomiskt lI6nsamma kommer samhéllet automatiskt att strdva mot att
genomfora dessa. Ar de inte lonsamma idag kommer de via forskning,
innovationer och teknikutveckling att bli det i framtiden. En klimatomstallning
kraver darfor ingen storre forandring av samhéllet och det politiska systemets
uppgift blir att samordna samhéllets aktorer for att na det mest effektiva resultatet.
Genom styrmedel leds utvecklingen mot det som &nnu inte ar I6nsamt och genom
fysisk planering gors det klimatvanliga enkelt, och pa sa vis blir det inte fragan
om nagon storre forandring av det vardagliga livet. Policydiskursen delar sig
sedan i synen pa den mest centrala aktdren, om det ar staten eller regionala aktorer
som ska samordna, planera och anvanda styrmedel. Att se det regionala som mest
centralt foljs av en 6nskan till 6kade regionala befogenheter och det ar den storsta
forandring fran industrialismen som kan identifieras inom policydiskursen. Det &r
har lampligt att besvara den andra fragestallningen.

e Skiljer sig, och i sa fall hur skiljer sig, regionala och lokala aktorers
gestaltning fran den etablerade policypraktiken (sdésom den kommer
till uttryck i offentliga policy- och strategidokument)?
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Figure 5.1 — Utmanande diskurser

De utmanande diskurser som identifierats pekar i tva olika riktningar. Det géller
en betydligt mer vardaglig diskurs samt en aning mer radikal diskurs. Den
vardagliga diskursen gor minst avstamp fran industrialismen. Den forutsétter
ekonomisk tillvaxt och ar i sin mest vardagliga form valdigt ointresserad av
klimatproblemet i sig. Sa lange en klimatomstallning gynnar ekonomin &r det
anledning nog att genomfora dessa atgarder och om det inte gynnar ekonomin &r
det ointressant. Darmed finns det egentligen varken ett ifragasattande eller
accepterande av policydiskursens problemgestaltning. Det problem som malas
upp géller istéllet hoten mot ekonomin. For att sékerstalla en god ekonomi galler
det att se klimat utifran ett ekonomiskt perspektiv och da blir direkt IGnsamma
klimatatgarder en sjalvklarhet. Klimatomstéllning betyder i ett sadant perspektiv
att gora det som gynnar miljon eftersom det ar I6nsamt. Likvél finns det en
acceptans i att ekonomin kommer att regleras, &ven om en sadan inblandning bor
minimeras. Diskursen ger da uttryck for att det globala ekonomiska perspektivet
ar viktigast eftersom lokala styrmedel skapar en snedvriden konkurrens i en global
ekonomi. Darfor maste de inskrankningar som gors helst ske internationellt.

Den radikala diskursen gor storst avstamp fran industrialismen. 1 sin mest
radikala form ifragasatter den premisserna for den etablerade policydiskursens
problembild da hotet beskrivs som mer akut. Dessutom ar det inte bara en global
uppvarmning som utgor hot, att jordens resurser haller pa att sina ar lika
overhangande. Saledes finns det tva anledningar att stidlla om samhallet.
Klimatomstallning betyder sa langt att minska utsldappen och att forbereda
samhallet for en vérld utan kol och olja och végen dit gar via forandringar av det
ekonomiska systemet. Det beror pa att miljo och tillvaxt &r i konflikt. En
klimatomstallning maste da innebéra en ekonomisk omstéllning, och i den mest
radikala formen betyder det att se bortom vélstand matt i monetéara termer. Det
innebér uppoffringar och forandrat beteende. Inom den radikala diskursen delas
namligen bilden att det ekonomiska systemet interpellerar oss till ekonomiska
subjekt, vi forvantas agera pa ett rationellt satt som ekonomiska aktorer. En
I6sning ar da att rora sig bort fran ekonomiska vérderingar, men det finns dven
mindre radikala inslag i diskursen som ser en styrning av ekonomin som en
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potentiell 16sning. Klimatomstallning betyder da att féra ekonomin i ratt riktning
genom olika typer av styrmedel.

Likt policydiskursen varierar synen pa centrala aktorer. Den storsta
skillnaden géller dock det politiska systemet i sig. Eftersom den etablerade
policydiskursens story-line utgar fran ett win-win-perspektiv fangar den darfor
inte upp Ovriga samhallsaktorer, det positiva sambandet mellan ekonomi och
miljo delas inte. Istéllet hyses inom de utmanande diskurserna ett ifragasattande
huruvida det politiska systemet &r funktionellt eller ej. De ser brister i
kommunikation och rivalitet mellan offentliga aktrer. Av den orsaken efterfragar
bade vardagliga och radikala aktorer langsiktiga beslut, eller “langsiktiga
spelregler”. Uttrycket blir en gemensam punkt, ett moment, mellan
samhéllsaktérerna och trots stora skillnader fungerar det som ett enande Kitt;
dagens politiska system kan inte producera langsiktighet och orsaken anses vara
inneboende i det politiska systemet. Det politiska systemet star darmed i vagen for
en klimatomstallning och “langsiktiga spelregler” blir en story-line de utmanande
diskurserna enas bakom i en annars oténkbar koalition dar fortroendet till det
politiska systemets formaga att hantera en klimatomstéllning ar lagt.

Den grundlédggande skillnaden mellan de studerade diskurserna galler
forhallandet mellan miljo och ekonomi. I policydiskursen korrelerar dessa och det
finns darfor ingen anledning att fordndra det ekonomiska eller politiska systemet.
Problemet stannar da i kategorin problembild och klimatomstélining far
inneborden att minska utsldpp utan namnvarda forandringar. Aven om
policydiskursens problembild i viss man ifragasatts star samtliga aktérer bakom
en minskad resurs- och energianvandning, antingen pa grund av de ekonomiska
fordelar det kan ge, eller pa grund av de konsekvenser som vantar. Pa sa vis har
det skett en diskurslasning, nasta steg ar att hantera problemet. Saledes ar det
vagen till minskad resurs- och energianvandning som varierar, snarare &n
problemet i sig. Klimatomstéllning anvands alltsa for att beskriva den vagen, men
uttrycket saknar fixerad betydelse. Det innebéar att klimatomstélining kan betyda
allt fran stora omstallningar av bade det ekonomiska och politiska systemet till
status quo. Uttrycket ar darmed en flytande signifikant och langsiktiga spelregler
fungerar som en story-line for dess innebord. Klimatomstéllning beskriver alltsa
Hajers andra fas, social etablering och dér &r policydiskursen svag eftersom win-
win-perspektivet utgdr fran att problemet hanteras i och med stravan efter
ekonomisk tillvaxt. Darmed finns det ingen utmanande story-line till 1angsiktiga
spelregler. Den skrammande fraga som stélldes i inledningen har darmed fatt ett
svar: synen pa problemet ar relativt enad; det ar uppfattningen om hur problemet
ska hanteras som varierar.
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5.2 Avslutande reflektioner

Avslutningsvis bor jag skriva nagra ord om FARDPLAN 2050 som Lénsstyrelsen i
Skane har bedrivit oberoende parallellt med min undersékning®?®. Under studiens
gang har det varit oundvikligt att snubbla 6ver det. Under flera intervjuer, oftast
efter avslutad inspelning, riktades det kritik mot Lansstyrelsens metoder for
framtagandet. Den mest frekventa kritiken gallde uppdelningen av de dialogmdten
som holls. | dessa bjods det bara in representanter fran samma omrade, kommuner
for sig, naringsliv for sig och ideella organisationer for sig. Det lamnades ofta
med fragan varfor Lansstyrelsen inte uppmanar till en dialog mellan olika aktorer.
Dessutom problematiserades det varfor Lansstyrelsens satt med pa alla dessa
moten, inte som notarie eller ahorare, utan som deltagare. Emellertid, pa intet satt
bor det forringas att fardplansarbetet sékerligen kommer fram till viktiga
slutsatser, men mitt samlade intryck &r att uppdraget inte betankts tillrdckligt. Det
kan dock bero pa en viéldigt pressad tidsram. Icke desto mindre paverkar det
resultatet, samhdallsdialogen begrénsades samtidigt som det saknades ett
metodologiskt Gvervagande, darmed kan bade reliabiliteten och validiteten
ifrdgasattas och det ar grunden efter vilken naturvardsverket ska gora sin
nationella utredning. Beaktansvért ar &ven att jag nekades tilltrade till dessa
dialogméten med motiveringen att de inte &r 6ppna for allménheten. Nekandet
skedde med i vetskap om denna undersokning och det framgick tydligt att mitt
intresse inte 1ag i att delta, utan att lyssna, for att pa sa vis fa en inblick i debatten
som ett underlag till min undersdkning. Dessutom nekades jag aven deltagarlistor
fran dessa dialogmoten med hanvisning till att det kommer framga i
remissversionen. | remissversionen finns dock ingen sadan information. Jag
lamnas med en undran, varfor var processen sa sluten?

245 Eller tvartom...
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6 Begrepp

Antagonism
Konflikten, mellan olika diskurser, om ett ords betydelse.

Artikulation
Nar ett ords betydelse far en mindre betydelseandring. Det sker egentligen var
gang ett ord anvands.

Element
Ett ord med olika betydelser inom en diskurs.

Diskursiva faltet
Alla de definitioner av ord som utesluts inom en diskurs kallas for det diskursiva
faltet.

Diskurskoalition

Samhallet bestar av olika koalitioner som delar en uppfattning inom ett specifikt
omrade, dessa sammanslutningar sker ofta bakom en story-line. Varje koalition
delar da en specifik forstaelse och anvander samma moment i géllande sak och
fargas darfor av samma diskurs. En diskurs behéver dock inte vara universell,
alltsa innefatta allting, utan kan aven galla en trivial sakfraga.

Ekvivalenskedjor
Forvantningar pa uppforande baserat pd en subjektsposition. Exempelvis
mamman som forvéntas ta hand om sitt barn.

Flytande signifikant
Ett ord med en fixerad betydelse inom en diskurs, men med olika betydelser
mellan diskurser.

Hegemoniska interventioner
Stravan efter dominans.

Interpellation
Att tillskrivas en viss subjektsposition.

Moment
Ett ord med fixerad betydelse inom en diskurs.
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Nodalpunkt
En central punkt fran vilken andra ord far sin betydelse.

Objektiv
Det som tas forgivet.

Story-line

Anvands for att forenkla ett problem och gora det lattbegripligt. Bakom en story-
line sluts olika (diskurs-)koalitioner upp. En graf over regnskogens
avverkningstakt &r enkel och kan ena de som motsétter sig avverkningen oavsett
om det &r pa ekologiska, djuréattsliga, moraliska eller kulturella grunder.

Subjekt/subjektsposition
Grund for identitet. Mamma, gast, patient och invanare ar exempel pa subjekt.

Overdeterminerat
Nér olika subjektspositioner leder till konflikt for en individ.
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8 Appendix 1 — Intervjupersoner

Intervjuperson:

Regional branschrepresentant samt VD
Ledande befattning inom L&nsstyrelsen
Regionalpolitiker (MP)
Miljostrateg, Region Skane
Miljostrateg, liten kommun
Lokal- och regionalpolitiker (M)
Hallbar Mobilitet Skane
Naturskyddsféreningen, Lund samt Skaneniva
Klimat- och energisamordnare, L&nsstyrelsen
. Regional branschrepresentant samt VD
. Transitionrorelsen
. Klimat- och energistrateg, Lansstyrelsen
. Sustainable Buisness Hub
. Klimatstrateg, Malmé Stad
. Miljostrateg, Lunds Kommun
. Miljostrateg, Eon

COoNoOr~WNE

el ol el
O U WNPRFEO

Listan ar modifierad for att vidhalla den utlovade anonymiteten. Det ska aven
tillaggas att ovanstaende ar kriterierna for det strategiska betankandet. Flertalet av
respondenterna har andra erfarenheter inom miljé- och klimatfragor, eller har pa
annat vis insyn inom olika omraden.

Respondenterna har kontaktats via mejl. Darefter har de, vid intresse,
svarat mejlledes eller via telefon. Dérefter har en tid satts upp. De som inte
aterkommit fick en paminnelse via mejl och darefter ett samtal. Runt dubbelt sa
manga personer som ingar i den slutgiltiga analysen har kontaktats. Manga av
dessa var inte intresserade eller hade inte tid. Darfor blev inte urvalet bestaende av
exakt de personer som var dnskvart, men det var inte heller vantat. De som ingar i
den slutgiltiga studien representerar Skane lan pa ett sa bra satt 16 personer kan.

Det bor har aven namnas att intervjuerna skiljer i langd. Det beror i viss
man pa att vissa ar mer talforda an andra, men mest pa att den tid som avsattes, av
respondenten, for intervjun skiljde sig mycket. | respondentférfragan bads om 30-
40 minuter. Vissa kunde dock bara avsatta 20 minuter, vilket de inte alltid
forvarnade om, medan andra avsatte mer dn 40 minuter. Sjalvfallet paverkar det
samtalets karaktdr, men det far anses som en dalig anledning for att begréansa alla
intervjuer till 20 minuter.
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9 Appendix 2 — Fragemall

Generellt
1. Vilken ar din roll i det regionala klimatarbetet?

2. Vad vill du lyfta fram som positivt i det forda/pagaende regionala klimatarbetet?
3. Vilka problem ser du med det regionala klimatarbetet (forflutet, nu eller framtid)?

Politiska arbetet
4. Vilken roll tycker du att den politiska nivan har att spela i klimatarbetet?

Hur tycker du att det har fungerar/har fungerat?

Ansvarsfdrdelning
5. Hur ser du pa ansvarsférdelningen/samarbetet mellan (internationella,) nationella,
regionala och lokala mal?

Aktorer/deltagande/demokrati
6. Vilka bedémer du vara de viktigaste aktorerna i det regionala klimatarbetet?

7. Vilken betydelse har relationen mellan dessa aktdrer for att bygga acceptans och
legitimitet for ett ambitidst regionalt klimatarbete?
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