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Abstract

The challenge of climate change is highly contemporary topic. Further efforts are required to
enable the adequate reduction in greenhouse gas emissions. The national environment quality
objective Begrdnsad klimatpaverkan (limited climate influence) is aimed to act as guidance for
Sweden’s environmental efforts on all levels, including local governments. Local governments
have a central role and responsibility to put in practice the national environment quality
objective. Local initiative and engagement is therefore needed to help limit and prevent local
greenhouse gas emissions.

Efficient and appropriate ways to deal with energy and climate related issues are not always
obvious. Local governments traditionally work with steering documents, such as energy and
climate strategies. These steering documents do not however guarantee that local governments
put plans into action and therefore mitigate their emissions. Governments can also manage
their energy and climate initiatives without established steering documents or policies. These
non-traditional methods could be, for example, networking and collaboration with peers to
exchange ideas and experiences, or programs with motivated individuals driving the change.

The objective of this Master’s thesis is to investigate how various local government agencies
in Skane incorporate traditional and non-traditional methods in their energy and climate
initiatives as well as to provide an overview and improved understanding of these agencies’
climate related work and initiatives. The objective is further to contribute with support and
structure for local governments in their climate initiatives. Three goals have been identified for
this thesis. The first goal is to develop an index for decision making to determine the ambition
behind the energy and climate initiatives undertaken based on traditional steering documents
and methods. The second goal is to, based on interviews undertaken with local government
officials, develop recommendations to support agencies in their climate initiatives. The third
and last goal is to develop a method for how to develop an index for non-traditional methods
and initiatives.

The method for this research project consists of two components. The first part is based on en
inventory and analysis of the local government agencies in Skane’s current work and
initiatives based on the traditional steering documents and frameworks. Following this
inventory, an index for decision making is developed providing an indication of the ambition
of these traditional methods. The second component is comprised of an analysis of six local
governments, selected based on the outcomes of the index and characterised by their
traditional and non-traditional methods, based on interviews with officials for each area.

The research study identifies the importance of using a mix of traditional as well as non-
traditional methods in achieving a successful energy and climate policy and outcome. It is
further clear that the success of initiatives are not dependent on whether strictly traditional or
non-traditional methods were used but rather on the overall understanding and knowledge of
the issues and initiatives required as well as the support and engagement from all levels within
the local government areas.

Keywords: Energy, climate change, municipality, index for decision making basis






Sammanfattning

Idag talas det allt mer om de klimatutmaningarna vi star infor. Utmaningarna innebér
ytterligare insatser for att det ska vara mojligt att uppna den utslappsminskning som kravs. Det
nationella miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpdverkan ska verka végledande i Sveriges
miljoarbete for alla samhéllsnivéer, inklusive Sveriges kommuner. Darfor har kommunerna en
central roll och ett ansvar att bryta ner klimatmalet till den kommunala nivan. Detta forutsitter
kommunalt initiativ och engagemang for att begransa de lokala utsldppen av viaxthusgaser.

Hur kommunerna ska arbeta med energi- och klimatfragorna péd ett sa effektivt sétt som
mojligt dr inte alltid sjédlvklart. Traditionellt sett har kommuner styrdokument, exempelvis
energi- och klimatstrategier. Dock &r detta ingen garanti for att kommunen for ett aktivt arbetar
med omradet. Kommuner kan dven bedriva energi- och klimatarbete utan forankrade
styrdokument som underlag. Exempel pd dessa mer otraditionella metoder kan vara
nitverksarbete och samverkan med andra aktorer for utbyte av idéer och erfarenheter, eller att
det finns eldsjilar inom kommunens verksamhet som séarskilt driver dessa fragor.

Det hér examensarbetet syftar till att undersoka huruvida Skénes kommuner arbetar utifran
dessa traditionella och otraditionella metoder, att ge en forbéttrad overblick och forstaelse av
kommunernas arbete med dessa fragor. Vidare dr syftet att bidra till att skapa ett battre stod
och struktur for kommunernas klimatarbete. Vidare har arbetet tre mal. Det forsta malet ar att
ta fram ett beslutsunderlagsindex, som ska ge en indikation pa ambitionen i arbetet med energi
och klimat via traditionella styrdokument, for Skdnes kommuner. Det andra malet &r att utifran
intervjuer med kommuntjanstemén utveckla rekommendationer som kan stodja kommunerna i
deras energi- och klimatarbete. Det tredje och sista malet &r att ta fram en metod for hur ett
index for otraditionella arbetssitt kan tas fram.

Den empiriska undersdkningen bestod av tva delar. Den forsta var en inventering och analys
av de skanska kommunernas energi- och klimatarbete baserat pa traditionella styrdokument.
Utifran denna inventering togs ett beslutsunderlagsindex fram som gav en indikation pa
ambitionen i arbetet med energi och klimat via traditionella styrdokument for samtliga
kommuner. I den andra delen gjordes en ndrmare analys pa sex utvalda kommuner, dér
beslutsunderlagsindex var en del av urvalsmetoden, som kénnetecknas av traditionellt
respektive otraditionellt klimatarbete baserat pa intervjuer med representanter for
kommunerna.

Resultaten visar att bade traditionella styrdokument och mer otraditionella arbetsmetoder &r
viktiga for kommunernas energi- och klimatarbete. Det har dven framkommit att framgangen i
arbetet inte enbart handlar om huruvida metoderna é&r traditionella eller otraditionella. Snarare
handlar det om god forstaelse for arbetet och forankring pa alla nivaer i kommunen.

Nyckelord: Energi, klimatférdndringar, kommuner, beslutsunderlagsindex
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1.1

Introduktion

Bakgrund

Baserat pa klimatmodellering gjorde for Klimatkonventionen (United Nations Framework
Convention on Climate Change) forvintas den globala medeltemperaturen 6ka med 1,4 — 5,8
°C mellan 1990 och 2100 (UNFCCC, 2012). Denna okning anses vara tillrackligt omfattande
for att medfor ett klimathot som kommer att berdra oss alla oavsett var i virlden vi befinner
oss. Det ér darfor viktigt att soka 10sningar sdvél som mojligheter for att forhindra eller bromsa
de hot och konsekvenser som klimatférdndringarna ger upphov till (Region Skane, 2009:a).
Effekterna av ett fordndrat klimat kommer se olika ut i olika delar av virlden och likasé inom
Sveriges granser (Lénsstyrelsen i Skane, 2010:a). Vi har alla ett gemensamt ansvar att gora de
insatser som kréivs for att bromsa utsldppen och den fortsatta uppvérmningen. Engagemang
och samarbete fran olika aktorer i samhéllet och pé alla nivaer ar darfor nédvéandigt.

Trots att samhillets fokus p& klimatfrdgan har o6kat och att det idag talas allt mer om de
klimatutmaningarna vi star infor, behovs det ytterligare insatser for att det ska vara mojligt att
uppna den utsldppsminskning som krivs. Det nationella miljokvalitetsmalet Begrdnsad
klimatpdverkan ska verka végledande i Sveriges miljoarbete for alla samhéllsnivéer (Miljomal,
2012:a), inklusive Sveriges kommuner. Detta innebidr att kommunerna har en central roll och
ett ansvar att bryta ner klimatmaélet till den kommunala nivan, vilket forutsitter kommunalt
initiativ och engagemang for att begrénsa de lokala utsldppen av vixthusgaser (Lénsstyrelsen i
Skane, 2010:b).

Den utmaning vi star infor innebér att vi dels maste minska véra utslipp och dels maste
anpassa oss infor den klimatforandring som kommer att ske till foljd av redan gjorda utslépp
(Eklund, 2009). Anpassande atgdrder kan exempelvis innebédra forstdrkningsarbete pa
infrastruktur samt att undvika att bebygga omraden som ligger i riskzon for framtida
oversvamningar (Léansstyrelsen i Skane, 2012). Denna rapport fokuserar pd kommuners
forebyggande atgérder for att minska klimatpaverkan.

Hur kommunerna ska arbeta med energi- och klimatfragorna pd ett sa effektivt sétt som
mojligt dr inte alltid sjdlvklart. Traditionellt sett har kommuner styrdokument, exempelvis
energi- och klimatstrategier, men detta &r ingen garanti for att kommunen aktivt arbetar med
energi- och klimatfragor. I vissa fall kan kommuner bedriva energi- och klimatarbete utan
forankrade styrdokument som underlag. Exempel pa dessa mer otraditionella metoder kan vara
nétverksarbete och samverkan med andra aktorer for utbyte av idéer och erfarenheter, eller att
det finns eldsjélar inom kommunens verksamhet som sérskilt driver dessa fragor.

Det hédr examensarbetet undersoker hur skdnska kommuners energi- och klimatarbete bedrivs,

utifran ovan nidmnda traditionella respektive otraditionella metoder, samt tar fram
rekommendationer som kan stodja kommunerna i deras energi- och klimatarbete.
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1.2

1.3
1.3.1

1.3.2

1.4

1.5

Mal och Syfte

Syftet med detta examensarbete dr att undersoka hur kommuner arbetar med energi- och
klimatfragor, att ge en forbéttrad dverblick och forstaelse av kommunernas arbete med dessa
frdgor, och deras olika forutséttningar samt att bidra till att skapa ett béttre stod och struktur
for kommunernas klimatarbete. Centrala utgdngspunkter for projektet ar att identifiera i vilken
man kommunerna arbetar utifrén traditionella styrdokument eller utifr&n mer otraditionella
metoder via andra drivkrafter. Vidare har arbetet tre mal. Det forsta malet 4r att ta fram ett
beslutsunderlagsindex, som ska ge en indikation pa ambitionen i kommunernas arbete med
energi och klimat via traditionella styrdokument. Det andra malet &r att utifran intervjuer med
kommuntjénstemén utveckla rekommendationer som kan stodja kommunerna i deras energi-
och klimatarbete. Det tredje och sista malet &r att ta fram en metod for hur ett index for
otraditionella arbetssitt kan tas fram.

Fragestallning

Huvudfragestdillning

Hur paverkas kommuners energi- och klimatarbete av huruvida det &r traditionella eller
otraditionella metoder som anvénts? Hur skulle kommunernas arbete kunna forbattras?

Delfragestdllningar

Utifrén vilka beslutsunderlag arbetar skédnska kommuner med klimat- och energifragor och
varfor arbetar de som de gor? Vilka otraditionella metoder féorekommer?

Undersdkningsstrategi

Undersokningen bestod av tvd delar, en totalinventering av Skénes kommuners traditionella
styrdokument for klimat- och energifrdgor samt en uppfoljande intervjuundersdkning med
utvalda kommuner. Dataunderlaget till inventeringen hdmtades frdn kommunernas hemsidor.
Styrdokumenten som studerades var energi- och klimatstrategier, miljoprogram,
resepolicy/riktlinjer for tjdnsteresor, energieffektiviseringsstrategier samt i vilken man
kommunernas o6versiktsplan belyser energi- och klimatarbetet. En sammanstéllning av min
inventering skickades ut till samtliga kommuner {or eventuell komplettering.

Med utgangspunkt i inventeringen jdmfordes de traditionella styrdokumenten med en rad
faktorer for att identifiera kommunerna som bedriver ett traditionellt respektive otraditionellt
energi- och klimatarbete. Utifrdn denna identifiering valdes sex kommuner ut, som verkade ha
ett aktivt och resultateffektivt traditionellt respektive otraditionellt arbete.

For en mer djupgaende redogorelse for studiens metod, se avsnitt 5.

Inledande presentation av traditionellt och otraditionellt arbete

Studien utgick fran en distinktion mellan traditionellt respektive otraditionellt arbete.
Traditionellt arbete anses vara ndr kommunen har styrdokument som styr och leder energi- och
klimatarbetet. Ett otraditionellt arbete 4r nir kommunen inte har styrdokument som styr och
leder arbetet, utan anvinder andra metoder. Dessa metoder kan vara att projekt inom energi-
och klimatarbetet eller att det finns sérskilt engagerade och drivna tjinstemén inom kommunen
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1.6

som av egna initiativ leder energi- och klimatarbetet. Definitionerna av traditionellt och
otraditionellt arbete har utvecklats under arbetets géng och den slutgiltiga definitionen
presenteras i avsnitt 5.3.

Avgransning

Den hér uppsatsen fokuserar pa energi- och klimatarbetet for att begrénsa vaxthusgasutslédppen
genom bland annat omstéllning till fornybar energi, energieffektivisering och minskat
transportbehov, bedrivet i en kommun. Darmed kommer uppsatsen inte att fokusera arbetet
med klimatanpassning for att minska sérbarheten for klimatfordndring. Vid framtagandet av
traditionellt beslutsunderlagsindex har fem styrdokument analyserats. De &r energi- och
klimatstrategi, miljoprogram, resepolicy, energieffektiviseringsstrategi samt kommunens
oversiktsplan, i den man den belyser energi- och klimatarbetet. Dessa styrdokument kommer
inte analyseras ingdende wutan enbart ligga till grund for podngsittning av
beslutsunderlagsindex.

Styrdokument som behandlar energiplaneringen for kommunen som geografiskt omrade kan
ha olika bendmningar, och i denna rapport benimnas dokumentet som energi- och
klimatstrategi. = Vid  bedomningen av  miljomélsprogrammen  kommer  endast
miljokvalitetsmalen Begrdnsad klimatpaverkan och God bebyggd miljo tas i beaktning.

Den information som eventuellt tillkommit, via komplettering och intervjuer, efter att urvalet
av kommuner gjorts kommer inte ldggas till i diagrammen som anvéndes for urval. Dock
kommer informationen ridknas med i det framtagna beslutsunderlagsindexet i tabell 4 avsnitt
6.1.

Vid jimforelsen av parametrarna och antalet styrdokument fanns inte tillginglig data for alla
Skanes kommuner, vilket kan ha paverkat resultatet.

For det otraditionella beslutsunderlagsindexet kommer endast ett forslag till hur indexet kan
tas fram att presenteras.
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Svensk klimatpolitik

Utsldppen av véxthusgaser dr ett globalt problem som kréver internationellt samarbete for att
forebygga och darmed hejda de allvarliga konsekvenser som klimatfordndringarna kan
medfora (Regeringen, 2012:a). Under senare ar har den svenska klimatpolitiken utvecklats mot
en starkare EU-integration och ett mer djupgéende internationellt samarbete (Regeringen,
2012:b). Sverige har tagit en ledande roll pa den internationella klimatarenan genom ansenliga
utslappsminskningar (Regeringen, 2012:b) och prioriterar insatser for anvéndandet av
alternativa drivmedel for Sveriges fordonsflotta, fornybar energi och miljéteknik (Regeringen,
2012:c). Regeringen har som malséttning att Sverige ska verka for ett modernt samhille som
ar miljoanpassat, byggt pd fornybara resurser, och for en tillvixtvinlig politik som bedrivs i
samstaimmighet med de villkor och forutsittningar som finns (ibid.).

Klimatpolitiken utgdér en del av miljopolitiken (Uggla & Elander, 2009). Den é&r dels
organiserad enligt ett hierarkiskt monster dér olika myndigheter har ansvar for olika omraden
och dels utifrdn en samverkansmodell dér miljomalen uppnds genom medverkan av olika
aktorer (Uggla & Elander, 2009). Regeringen styr myndigheter med olika medel i riktning mot
de internationellt Overenskomna och politiskt fattade klimatmélen (ibid.). Sveriges
miljomalssystem innehdller ett generationsmal samt 16 miljokvalitetsmal (Miljomal, 2012:a).
Generationsmaélet ticker den omstillning som krévs i samhéllet for att miljokvalitetsmélen ska
kunna uppnés inom en generation (ibid.). Generationsmalet fungerar déarfor som vigledning
inom miljoarbetet for alla nivéer i samhéllet (ibid.). Tillstdindet i den svenska miljon, som
miljoarbetet ska leda till, beskrivs av miljokvalitetsmalen (ibid.).

For miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpdaverkan har Naturvardsverket det Overgripande
ansvaret medan Regeringen har det overgripande ansvaret for alla miljokvalitetsmal (Uggla &
Elander, 2009). Lansstyrelsen har som uppgift att detaljera och anpassa miljokvalitetsmalen till
regionala fOrutsdttningar samt ansvarar for uppfoljning och rapportering till regeringen for
miljomalsarbetet i den egna regionen (ibid.).

Sveriges nationella mal

Malséttningarna for Sveriges energi- och klimatpolitik, som strécker sig till ar 2020, grundas
pa de internationella malen som utgar frdn FN:s klimatpanel IPCC:s (Intergovernmental Panel
on Climate Change) bedomningar (Regeringen, 2012:b). Den svenska klimatpolitiken bestér
av mal och nationella styrmedel samt styrmedel som &r gemensamma for hela EU
(Naturvardsverket, 2012:a). Sveriges riksdag beslutade i juni 2009 om en ny klimat- och
energipolitik (Naturvardsverket, 2012:b) och de tvd propositionerna “En sammanhéllen
klimat- och energipolitik” beskriver den nuvarande klimatpolitiken (Naturvérdsverket,
2012:a).

Miljokvalitetsmalet ”Begriansad klimatpéverkan” reviderades i juni 2009 med en ny forklaring,
ett nytt utsldppsmal till ar 2020 samt en vision for ett ldngsiktigt klimatmal till &r 2050
(Naturvardsverket, 2012:b). Huvudmalet fram tills nu har varit att medelvirdet for utsldppen
av vaxthusgaser i Sverige 2008-2012 ska vara minst fyra procent ldgre jaimfort med 1990 ars
nivd (Naturvirdsverket, 2012:a). Detta mél maéste uppnds genom lokala atgérder, utan
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2.2

anvindandet av kolsdnkor eller utslédppskredit via flexibla mekanismer (ibid.). Detta mal
beddms vara mojligt att uppna (ibid.). Regeringens mal for 2020 &r att minska utslippen med
40 procent, i jamforelse med 1990 ars niva (Regeringen, 2012:¢). Ytterligare malsittningar ar
att energianvindningen ska vara 20 procent effektivare till &r 2020, och att fordonsflottan ar
2030 ska vara oberoende av fossil energi (Naturvardsverket, 2012:a). Visionen for Sverige &r
att det till ar 2050 inte ska finnas nagra nettoutslépp av vixthusgaser (Regeringen, 2012:c).

Statliga stod

For att driva energi- och klimatarbetet framat har olika statliga stod finansierat klimatinitiativ i
kommuner. Nigra av dessa ar:

o  Klimatinvesteringsprogram (KLIMP)

o Under aren 2003-2008 beviljades stod frdn svenska staten till
klimatinvesteringar for att minska véxthuseffekten och genomférandet av
KIIMP-programmen pégar fram till ar 2012 (Naturvardsverket, 2011).
Bidraget byggde pa samverkan mellan nationell och lokal niva dir kommuner,
foretag och andra aktorer, i stdd av Naturvardsverket, langsiktigt ska
genomfora investeringar for att minska miljobelastningen och uppmuntra till
lokalt engagemang och initiativ (ibid.). KLIMP har bidragit till att nd det
nationella klimatmalet och stirka det lokala klimatarbetet (ibid.).

e Lokala investeringsprogram (LIP)

o Under dren 1998-2002 beviljades statligt stod till lokala investeringsprogram,
LIP, for satsning pa miljon (Naturvardsverket, 2012:c). LIP syftade till att 6ka
den ekologiska hallbarheten genom bland annat energieffektivisering,
energiomstillning, projekt som skapar goda boendemiljoer, rena utsldpp till
luft och vatten samt att den biologiska méangfalden okar (ibid.). Ansvaret for
programmen och dess genomforande ldg pa kommunerna dar atgéarder
prioriterades och bidraget fordelades oOver de olika investerarna
(Naturvardsverket, 2012:d). Programperioden 16pte 6ver tre ar och avslutades
genom en slutrapport till Naturvardsverket (ibid.).

e Klimatcoachning

o Projektet klimatcoachning péagick under perioden 2007-2009 och leddes av
nitverket Klimatkommunerna och finansierades av Naturvardsverket
(Naturvardsverket, 2010). Projektet inriktade sig pd de mindre kommunerna
syftade till att hjdlpa kommuner att ta fram klimatstrategi for att fa igang
klimatarbetet (ibid.). Kommuner som var med i projektet erbjods végledning,
samverkan och utbyte av erfarenhet genom bland annat telefonradgivning
samt en beskrivande processguide som visade hur kommunerna kan fa igéng
ett langsiktigt klimatarbete (ibid.).

e  Projekt REKLIM - Regionala Energikontor och lokalt Klimatarbete

o Aven Foreningen Sveriges Regionala Energikontor, FSEK, fick beviljat
bidrag fran Naturvardsverket for att stddja de mindre kommunerna att ta fram
klimatstrategier i samarbete med respektive regions regionala energikontor
(Energikontor Sydost). Projektets mal var att minst 10 kommuner skulle ha
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antagit ett dokument senast 2008 och ytterligare 15 kommuner skulle ha en
pagéende process (ibid.). Energikontoren identifierade vilken typ av stod
respektive kommun behdévde men ansvaret att leda processen 1ag pé respektive

kommun (ibid.).

16



3.1

Skanes energi- och klimatarbete

Det dr ett regionalt ansvar att genomfOra nationella och internationella mal och strategier
(Energimyndigheten, 2011:a). Ar 2009 startade arbetet med att ta fram nya klimatmal for
Ské&ne som tog utgdngspunkt i lansstyrelsens klimat- och energistrategi for Skane fran oktober
2008, Region Skénes klimatberedning 2008-2009 och regeringens klimat- och
energipropositioner (Prop. 2008/09:162 & Prop. 2008/09:163) véaren 2009 (Lansstyrelsen i
Skéane, 2010:b). Atgirderna som presenterades i rapporterna Klimat- och energistrategi for
Skdne och Klimatberedning 2008-2009 anses fortfarande relevanta och dirfor har det inte
utarbetats ndgot nytt atgardsprogram (ibid.). Nedan presenteras Skanes klimatmal och nagra av
Skénes centrala aktorer.

Skanes klimatmal

Ar 2009 beslutades om sex klimatmadl for Skane i form av delmél under det nationella
miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan (Lénsstyrelsen i Skéne, 2010:b). Klimatmalen
ska fungera vigledande, stodjande och stimulerande for fortsatt klimatarbete i Skéne (ibid.).
Tanken é&r att aktorer i Skéne ska anvénda malen som utgéngspunkt i arbetet inom deras
verksamhetsomraden (ibid.). Fem av delmalen faller inom ramen for uppsatsens fokusomrade.
De ér utsldpp av vixthusgaser, effektivare energianvindning, fornybar el, tranporter och
biogas.

=
‘\‘ Delmal for att uppnd miljokvalitetsmal Begrdnsad klimatpdaverkan

UTSLAPP AV VAXTHUSGASER

Skénes utslidpp av vaxthusgaser ar 2020 ska vara minst 30 procent ldgre i jamforelse med 1990
ars niva. Detta mal géller enbart utslidpp som sker i Skane. Verksamheter som omfattas av
systemet for handel med utslippsrétter exkluderas. Inte heller ingar upptag och utslapp med
anknytning till skogsbruk eller annan markanvandning.

EFFEKTIVARE ENERGIANVANDNING
Energianvindningen i Skéne &r 2020 ska vara 10 procent ldgre dn perioden 2001-2005.

FORNYBAR EL
Klimatmalet innebér att Skanes produktion av férnybar el ska vara 6 TWh hogre ar 2020 i
jamforelse med 2002 ars produktion.

TRANSPORT
Skénes utsldpp av viaxthusgaser fran transporter ska vara 10 procent lagre ar 2015 i jamforelse
med 2007 ars niva. Mélet omfattar transporter inom Skéne.

BIoGAS

Skanes biogasproduktion ska vara uppe i 3 TWh ar 2020
(Lansstyrelsen i Skéne, 2010:b).
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3.2
3.2.1

3.2.2

Regionala aktorer i Skane

Ldnsstyrelsen i Skdane

Med hénsyn till de regionala forutséttningarna sa har Lansstyrelsen i uppgift att i samarbete
med kommuner, Energimyndigheten, Naturvardsverket samt regionala och lokala aktorer
samordna och driva pé det statliga klimat- och energiarbetet med utgangspunkt till en héllbar
utveckling (Energimyndigheten, 2011:a). Léansstyrelsen har &ven ett ansvar att utforma
regionala mal och strategier for klimat- och energiomstéllningen i lénet samt att uppfoljningen
av miljomalen samordnas i den egna regionen (Léansstyrelsen i Skane, 2008). Strategierna
spelar en viktig del i den nationella energi- och klimatpolitiken d& malen realiseras genom att
arbetet sker pé regional och lokal niva (Energimyndigheten, 2011:a).

Lénsstyrelsen ska dven stodja kommuner och néringsliv i deras energi- och klimatarbete
genom exempelvis klimatinvesteringsprogram, KLIMP (Lénsstyrelsen i Ské&ne, 2008). De har
dven som uppgift att tillhandahalla kommunerna med underlag och hjilp for att arbeta fram
och formulera lokala mal och atgirdsprogram (Miljomal, 2012:c).

Ar 2008 fick Lansstyrelsen i Skéne lin i uppdrag av regeringen att, i samverkan med
Energikontoret Skane och i dialog med Region Skéne, ta fram en regional klimat- och
energistrategi for Skane (Lénsstyrelsen 1 Ské&ne ldn, 2008). Aktorer i Skane, foretag,
kommuner, organisationer och néringsliv fick mojlighet att 1dmna synpunkter (ibid.). Strategin
syftar till att identifiera forutsittningar som finns i Skéne for att mdjliggéra omstéllningen av
energisystem och minska klimatutsldppen (Lénsstyrelsen i Skane, 2008). For att skapa ett
framgangsrikt arbete for att uppna miljomalen, samt de framtida malen, ska strategin fungera
som en vigledning och drivkraft i rétt riktning (ibid.). For att effektivt minska
energianvindningen och oka andelen fornybar energi finns styrmedel och verktyg pa bade
lokal och regional niva (ibid.). Genom att regionala aktorer, myndigheter, Region Skane,
Energikontoret Skine och organisationer samverkar med gemensamma initiativ och projekt,
kan det bidra till att arbetet far storre genomslagskraft och dédrmed nér ut till fler aktorer
(Lansstyrelsen i Skéane, 2008).

Region Skane

Regioner och regionala samverkansorgan har ansvar for det regionala utvecklingsarbetet vilket
ocksd omfattar energi- och klimatfragor (Energimyndigheten, 2011:a). Regionala aktorer har
dven stor betydelse nér det géller genomforandet av regeringens politik (ibid.). For att stirka
de aktorer som driver utvecklingen framét inom hela miljdomradet medverkar Region Skane i
arbetet med energifragor och skapar mojligheter till ett fortsatt arbete (Lansstyrelsen i Skane,
2008). Region Skane dr en samarbetspartner och en samlande kraft och bidrar darfor till den
offentliga samordningen i hela Ské&ne dér négra, av manga, samarbetspartners dr Lansstyrelsen
i Skane och Kommunférbundet Skane (Region Skane, 2009:c).

Ar 2009 gjorde Region Skéane en kartliggning 6ver vad som gors inom klimatomradet i Skane
och utformade en klimatberedning dér forslag pa atgérder och satsningar inom omradet
beskrevs (Lénsstyrelsen i Skane, 2008). Region Skanes klimatberedning tog fram forslag pa
hur vi i Skéne ska minska var klimatpaverkan samt anpassa samhéller till ett fordndrat klimat
(Region Skane, 2009:c).

18



3.2.3 Energikontoret Skdane

Sveriges regionala energikontor verkar i det internationella och nationella energi- och
miljoarbetet (FSEK). Det finns idag 13 stycken regionala energikontor i Sverige vilka startade
som EU-projekt och samordnas via Foreningen Sveriges Regionala Energikontor, FSEK
(ibid.). De regionala energikontoren har ett ndra arbete och samarbete med kommuner,
landsting och lénsstyrelser (ibid.). Huvuduppgifterna for det regionala energikontoret ar att
arbeta med en 6kad energieffektivisering samt frimja anvdndningen av fornybara energikéllor,
frimst genom samverkan mellan olika organisationer (Energimyndigheten, 2011:a).

Energikontoret Skéne &r en enhet inom Kommunférbundet Skane, och bildades ar 1998
(Energikontoret ~ Skéne, 2012:a). Kommunforbundet Skéne verkar som en
medlemsorganisation for Skanes 33 kommuner, och dr en ideell forening (ibid.). Mélgruppen
for Energikontoret Skane &r kommuner, f{Oretag, organisationer och hushall samt
samarbetspartnerna Region Skéane, Lénsstyrelsen i Skéne, universitet, hogskolor och lénets
energibolag (ibid.). Energikontoret Skane startar och samordnar nitverk, driver projekt som
finansieras regionalt, nationellt och europeiskt samt bidrar med kompetens och
erfarenhetsutbyte genom exempelvis seminarier, utbildning och konferenser (ibid.). Nagra av
de nidtverk som startats och samordnats av Energikontoret Skane &r Biogas Syd,
Energiradgivarna i Skéne samt Solar Region Skane (ibid.). Exempelvis s& hjélper och stddjer
Energikontoret Skine utarbetandet av energi- och klimatstrategier i kommunerna (ibid.).

Vidare driver Energikontoret Skéne, tillsammans med Lénsstyrelsen i Skane, ett nitverk for
strategisk energieffektivisering i de skanska kommunerna (Energikontoret Skane, 2012:b). For
att ge stod till kommuner och landsting i deras strategiska arbete med energieffektivisering i
den egna verksamheten bidrar regeringen med ett energieffektiviseringsstod pa 99 miljoner per
ar under programperioden 2010-2014 (Klimatkommunerna:b). Av Skanes kommuner ar det 27
kommuner, inklusive Region Skéne, som har sokt stodet (Energikontoret Skane, 2012:b).
Arligen anordnas nitverkstriffar for att mojliggora erfarenhetsutbyte (ibid.). Varje
natverkstraff har olika teman som exempelvis transporter, fastigheter och upphandling av
energieffektiva produkter (ibid.).
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4.2

Kommunalt energi- och klimatarbete i Skane

Kommunal klimatpolitik

Sveriges kommuner har en viktig roll i arbetet med att forverkliga de nationella
miljokvalitetsmalen (Uggla & Elander, 2009). Det &r viktigt att Sveriges kommuner ar med
och skapar klimatpolitiken och &r en drivande och sjalvstindig aktdr, dels med avseende pa
den lokala politiken som baseras pd kommuners egna forutséttningar och engagemang, och
dels genom deltagande i nétverk tillsammans med andra offentliga eller privata aktorer (ibid.).
Det stélls darfor stora forvéntningar pa Sveriges kommuner att utforma lokala klimatpolitiska
mal samt att utveckla klimatstrategier for att driva energi- och klimatarbetet framat (ibid.).

Traditionellt sett bygger den politiska styrningen pa lagstiftning (Uggla & Elander, 2009) dér
ett exempel dr lagen om kommunal energiplanering (1977:439) fran &r 1977, som innebdr att
Sveriges kommuner dr skyldiga att ha en aktuell plan for tillforsel, distribution och anvéndning
av energi. Lagen dr dock foradldrad och ses inte ldngre som lika effektiv (Region Skane,
2009:b). I dagens kommunala miljo- och klimatarbete integreras miljo- och klimathénsyn allt
mer i den kommunala verksamheten (Uggla & Elander, 2009). Detta gérs genom att identifiera
de redskap och mojligheter som finns att anvénda pa lokal niva i exempelvis den fysiska
planeringen och energiplaneringen (ibid.). Sveriges kommuner star for en viktig roll med
mojligheter att styra utvecklingen (Miljomal, 2012:b). Lénsstyrelserna ska tillhandahalla
kommunerna med underlag och hjilp for att arbeta fram och formulera lokala mél och
atgardsprogram (Miljomal, 2012:c). Miljomalen har i storre utstrdckning uppmérksammats pa
kommunal niva vilket har bidragit till att malen fatt en hogre politisk prioritet (Miljomal,
2012:b). Kommuners lokala miljomél utarbetas till stor del utifrén det underlag som
tillhandahalls av lansstyrelserna (Miljomal, 2012:c).

Kommunernas roll

Det krdvs engagemang och vilja hos alla aktorer i Skane att vidta de nédvindiga atgérder som
kravs for att uppnd de regionala delmélen for miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan
(Léansstyrelsen i Skéne, 2010:b). For att detta ska vara mojligt dr det av stor vikt att de
regionala maélen bryts ner till kommunal niva, vilket innebédr att enskilda foretag,
organisationer och myndigheter maste forma egna mél och &tgdrder som utgar fran deras
prioriteringar och forutséttningar (ibid.). Ménga kommuner i Sverige arbetar med energi- och
klimatfragor dar den politiska viljan att ta eget ansvar &r stark (Energimyndigheten, 2011:b). I
de flesta fall &r det kommunala klimatarbetet frivilligt, dock finns det olika statliga styrmedel
s& som skatter, bidrag och mél som driver arbetet framat (ibid.).

Eftersom kommunerna dr stora verksamheter, med tanke pd att de bade ar konsumenter,
investerare och arbetsgivare, kan de genomfora egna atgérder och didrmed bli en forebild for
det ovriga lokalsamhéllet (Lansstyrelsen i Skane, 2010:b). Kommunerna kan bidra till energi-
och klimatarbetet genom att integrera energi- och klimataspekten i sin planering sasom
transportsnal infrastruktur och nyetableringar néra kollektivtrafiknoder (Lénsstyrelsen i Skéne,
2008). Andra atgérder som kommuner kan bidra med &r energieffektivisering av lokaler,
inkop av tjinstebilar med fordonsgas som drivmedel vilket driver den lokala marknaden for
produktion av biogas samt krav pd energin i offentlig upphandling (Lénsstyrelsen i Skéne,
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4.3
4.3.1

4.3.2

4.3.3

2010:b). Kommuner har ocksa ett ansvar att bidra med utbildningssystem samt att engagera
medborgare, lokalt niringsliv och organisationer (ibid.).

For att astadkomma ett langsiktigt strategiskt tinkande inom den offentliga verksamheten finns
det ett antal styrdokument sdsom Oversiktsplan, energi- och klimatstrategi, miljomalsprogram,
resepolicy/riktlinjer for tjénsteresor samt energieffektiviseringsstrategi (Region Skéne,
2009:a). Styrdokumenten mojliggér att energi- och klimatfragan lyfts fram s& att den
integreras i den langsiktiga planeringen (ibid.).

Kommunala styrdokument

Oversiktsplan

Alla kommuner ska ha en aktuell oversiktsplan, i enlighet med plan- och bygglagen, som
omfattar hela kommunens geografiska omrade (PBL 2010:900). 1 o6versiktsplanen ska
inriktningen for hur mark- och vattenomraden och den byggda miljon anviands beskrivas,
vilket ska anges ur ett langsiktigt perspektiv (ibid.). Allt oftare presenteras energi- och
klimatfragor 1 dversiktsplanerna, ddr omfattningen dock kan variera for de olika kommunerna
(Léansstyrelsen i Dalarna, 2011). I &versiktsplanen gors avvagningar och prioriteringar mellan
olika intressen och olika samhillsfunktioner sd som krav pa transporter, energiproduktion,
bebyggelse och exploateringsinriktning (ibid.). Om klimat- och energistrategin kopplas till och
integreras med Oversiktsplanen kan det bidra till att strategin far genomslag (Lénsstyrelsen i
Dalarna, 2011). Malséttningar och ambitioner inom energi- och klimatomrddet som
identifieras i 6versiktsplanen bor dverensstimma med de méal och ambitioner som presenteras i
ovriga styrdokument (ibid.).

Energi- och klimatstrategisk planering

Kommuner har allt oftare borjat anvinda begreppet klimat- och energistrategi istillet for
energiplan och dessa fokuserar pa malstyrning och konkreta atgarder (Lansstyrelsen i Dalarna,
2011). Strategierna har ett bredare och mer djupgiende innehdll dir utover energi ocksa
transporter och utsldpp av vixthusgaser presenteras (ibid.). Klimat- och energistrategierna
integrerar det kommunala arbetet med energifrigorna, vilket ocksé sker pa regional och
nationell niva (ibid.).

I strategierna presenteras vanligtvis en nuldgesbeskrivning dar utslipp av vixthusgaser och
energianvindningen inom den egna kommunens geografiska omrade redovisas, uppdelat pa
olika sektorer (Region Skane, 2009:b). Med nuldgesbeskrivningen som grund, sétter
kommunen upp mal, handlingsprogram for hur mélen ska uppnés samt uppfoljning av mal och
handlingsprogram (ibid.). I Sk&nes kommuner har en rad atgirder vidtagits for att minska
vaxthusgasutsldppen och energianvindningen, dir nagra atgirder &r satsning pa kollektivtrafik,
utbyggnad av biogasanldggning och utveckling av fjarrndrmenat (ibid.).

Resepolicy

For att minska utsldpp av véxthusgaser frén tjinsteresor i kommunernas organisation kan
framtagande av riktlinjer och policys vara ett effektivt sitt (Energimyndigheten, 2011:c).
Riktlinjer och policys kan beskriva hur man pé ett sa energi- och miljéanpassat sitt som
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4.3.5

4.4

mojligt ska planera allt frdn moéten, resor och parkering till inkép och anvdndning av
tjdnstefordon (ibid.). Val av fardsitt till arbetsplats och moten péaverkas ofta av
parkeringsmojligheter och hur kostsamt det ar (ibid.). Om en intern diskussion fors dver hur
riktlinjer och policys ska utformas kan personalens arbete underléttas (ibid.).

Miljémalsprogram

Kommuner kan arbeta med miljofragor pa olika sitt men négra vanliga former ar framtagande
av miljoplaner, Oversiktsplanering, miljobokslut och grona nyckeltal (Miljomal, 2012:b).
Miljémalsarbetet kan dven ske i samarbete med ldnsstyrelsen, organisationer, foretag och
lokalt niringsliv samt med regionala samverkansorgan (ibid.). Det &r ofta utifran de nationella
och regionala miljdmalsprogrammen som de lokala miljémalsprogrammen tas fram dér varje
kommun anpassar sina planer och program utifrén egna forutsittningar, mojligheter och behov
(Region Skéne, 2009:b). Av de 16 miljokvalitetsmélen ar det tvd som berdr energi- och
klimatfragor, vilka ar Begrdnsad klimatpaverkan och God bebyggd miljé.

Energieffektiviseringsstrategi

For att ta del av stodet for strategiskt arbete med energieffektivisering ska kriavs kommunerna
under forsta aret uppritta en strategi for energieffektivisering av den egna verksamheten dér
fokus ska ligga pa egna fastigheter och transporter (Energikontoret Skane, 2012:b). Strategin
ska utformas med en nuldgesanalys av energianvdndningen i kommunen och malséttningar for
energieffektivisering till ar 2014 och ar 2020 samt en handlingsplan for att uppnd mélen
(ibid.). For att se om kommunen utveckling nar de uppsatta malen for energieffektivisering ska
kommunen arligen rapportera uppgifter om kommunens energianvdndning till
Energimyndigheten (ibid.).

Naturskyddsforeningens kommunala klimatindex

Naturskyddsforeningen gjorde ar 2010 for tredje gingen en granskning av Sveriges
kommuners klimatarbete dir ett klimatindex for respektive kommun togs fram (Lindberg &
Gronvall, 2010). Syftet med det kommunala klimatindexet var att skapa 6kad uppmérksamhet
pa lokal och nationell nivé kring kommunernas framgangsrika klimatarbete (ibid.). Det skulle
bidra till att de som kommit langt i sitt klimatarbete blev ytterligare uppmuntrade samtidigt
som de kommuner som inte kommit lika langt blev mer sporrade att hoja sina ambitioner
(ibid.). Naturskyddsforeningen skickade ut en enkdt till Sveriges kommunchefer som drygt 76
procent svarade pa (ibid.). Enkitundersokningen baserades pa fragor indelade i huvudgrupper
for att ha mojlighet att bedoma hur framgéngsrikt klimatarbete respektive kommun hade
(ibid.). Omraden som omfattades var transporter, bostdder och kommunens &vergipande
styrning (ibid.). Den 0&vergripande styrningen baserades pa uppsatta mal samt vilka
utslappsminskningar kommunen gjort den senaste perioden (ibid.).
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4.5.1

4.52

Natverk for kommunalt energi- och klimatarbete

Detta avsnitt presenterar nagra av méanga nétverk for kommuner som ar kopplade till energi-
och klimatfragor i Skéane.

Klimatkommunerna

Ar 2003 bildades klimatkommunerna som ett nitverk och blev &r 2008 en forening for
kommuner, landsting och regioner didr det sker ett aktivt arbete med lokalt klimatarbete
(Klimatkommunerna:a). Det Overgripande syftet med Klimatkommunerna ar att minska
vaxthusgasutsldppen i Sverige och stdodja de kommuner som vill arbeta med klimatfragan
(ibid.). Foreningen har &ven som uppgift att vara en drivande aktér i det nationella
klimatarbetet genom att lyfta fram betydelsefulla mgjligheter, svérigheter och incitament till
arbetets resultat. For att hoja kunskapen om klimatproblematiken ska foreningen arbeta med
att sprida information och erfarenheter om det lokala klimatarbetet (ibid.). Mélet &r ocksé att
det ska wutvecklas internationella samarbeten med kommunikation, med liknande
organisationer i andra lander (ibid.).

Klimatsamverkan Skane

Skane har ett framgangsrikt och ambitidst energi- och klimatarbete vilket har inneburit att
Skane har fatt i uppdrag av regeringen att vara pilotldn (Klimatsamverkan Skane:a). For att
driva och stimulera ett effektivt klimatarbete med en enad inriktning bildades ar 2010
samverkansorganet Klimatsamverkan Skane i samarbete med Region Skane, Lansstyrelsen i
Skane och Kommunforbundet Skane (ibid.). Organisationerna arbetar gemensamt for att driva

klimatarbetet i Skane framét med samsyn, samverkan och samordning - utan ny byrdkrati som
ledord (ibid.).

Som ett ytterligare komplement till Skénes redan goda klimatarbete ska Klimatsamverkan
Skane fungera som en gemensam plattform dér erfarenhetsutbyte ges for att skapa samsyn,
samverkan, samordning och en god Overblick for att utveckla klimatarbetet i Skéne
(Klimatsamverkan Skane:a). Klimatsamverkan Skéne syftar till att skapa ett samlat begrepp
om klimatarbetet i Skane. Ambitionen ér att fa ett helhetsperspektiv dér man brett arbetar med
flera fragor (ibid.). Verksamhet ska verka for en minskad klimatpaverkan, en anpassning av
samhéllet till kommande klimatfordndringar och skapandet av ett hallbart samhille
(Klimatsamverkan Skéne:b). Inledningsvis kommer de tre omradena transporter,
energieffektivisering och klimatanpassning att prioriteras (Klimatsamverkan Skéne:a).

De tre aktorerna arbetar utifran en god samverkan och enighet kring inriktningen p& Skénes
energi- och klimatarbete vilket ger forutsdttningar till ett framgangsrikt arbete (Region
Skane:a). Lansstyrelsen i1 Skanes roll &r att samordna det strategiska energi- och klimatarbetet,
klimatanpassningsarbetet och miljomalsarbetet (Klimatsamverkan Skéne:a). Det regionala
utvecklingsarbetet mot en minskad klimatpéverkan och en 6kad klimatanpassning ansvaras
och drivs av Region Skane (ibid.). Skénes kommuner samverkar inom Kommunférbundet
Skane och Energikontoret Skane genom exempelvis energi- och klimatrddgivning och
energiplanering vilket resulterar i planering och genomférande av klimatatgérder (ibid.)
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4.5.3 Hallbar Mobilitet Skane

Hallbar Mobilitet Skane, HMSkéne, ar ett regionalt centrum for miljdanpassade transporter
vilket sker i samarbete med Region Skane, Trafikverket och Lansstyrelsen i Skane (HMSkane,
2012). Syftet med HMSkéane ar att arbeta for att fler minniskor véljer ett mer hallbart
transportsétt, samt att efterfrdgan pa transporter minskar (ibid.). For att uppna detta samarbetar
HMSkéne i1 konkreta projekt med kommuner, foretag och myndigheter i Skane déar
motesplatser for utbyte av erfarenheter, idéer och information skapas samt olika utbildningar
ges (ibid.). Arbetsomradena i fokus idag, dr bland annat alternativa drivmedel, miljobilar och
bransleeffektivare bilar samt cykling och informationsteknik (ibid.).

Under ar 2011 startade HMSkane projektet Rese- och métespolicy dar Skéanes kommuner och
andra intresserade organisationer kunde delta (HMSkéne, 2010). Projektet syftar till att de
medverkandes miljopaverkan fran tjdnsteresor minskar samt att resurserna som ldggs pa
tjénsteresor effektiviseras vilket ska uppnas genom en rese- och métespolicy (ibid.). Policyn
ska tas fram gemensamt och i samverkan med deltagarna for att dérefter forankras ute i
organisationerna (ibid.). Vidare dr mélet att minst 10 av de 33 skdnska kommunerna dr med i
framtagandeprocessen av rese- och métespolicyn (ibid.).
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5.1

5.2

Metod

I detta kapitel presenteras studiens undersokningsdesign och metoder. Den empiriska studien
bestod av tvé delar.

e Inventering och analys av de skanska kommunernas energi- och klimatarbete baserat pa
traditionella styrdokument

e Djupgédende analys av sex utvalda kommuner som kénnetecknas av traditionellt respektive

otraditionellt klimatarbete baserat pa intervjuer med representanter for kommunerna.

Nedan presenteras inledningsvis tillvigagangssattet for inventeringen av de skanska
kommunernas energi- och klimatarbete, framtagandet av beslutsunderlagsindex samt hur
kommunerna for analysen valdes ut. Denna metod har tagits fram i samarbete med
Energikontoret Skane. Darefter definieras traditionellt och otraditionellt arbete och det
beskrivs hur de sex kommunerna valts ut for intervjuundersdkning samt hur intervjumaterialet
analyserats.

Inventering av Skanes kommuners traditionella styrdokument

For analysen av Skanes kommuners traditionella arbete med energi- och klimatfragor har fem
styrdokument valts ut. Dessa 4r energi- och klimatstrategier, miljoprogram,
resepolicy/riktlinjer for tjdnsteresor, energieffektiviseringsstrategier samt i vilken man
kommunernas oOversiktsplan belyser energi- och klimatarbetet. Dataunderlaget hdmtades
frimst frdn kommunernas hemsidor. Information om energieffektiviseringsstrategier
tillhandaholls  av  Energikontoret Skéane. For varje styrdokument studerades och
sammanstilldes satta mal samt huruvida uppfoljning av mélen sker. For att sékerstdlla
inventeringens dataunderlag ytterligare skickades sammanstéllningen ut till samtliga
kommuner for eventuell komplettering. Kompletteringar gjordes i flera fall genom
telefonsamtal eller genom mailvéxling. Cirka hilften av kommunerna &terkom inte med
kompletteringar pé den utskickade sammanstéllningen.

Framtagande av beslutsunderlagsindex

Utifran inventeringen togs ett beslutsunderlagsindex fram som ger en indikation pa ambitionen
i arbetet med energi och klimat via traditionella styrdokument for samtliga kommuner. Indexet
bestdms av summeringen av de podng som tilldelats de fem styrdokumenten. Podngséttningen
av respektive dokument bestdms i sin tur utifrdn ett antal bedomningspunkter, framtagna i
denna studie. Poédngen fordelades i en skala fran 0-20. En summering av dokumentens poing
ger kommunen ett index pd mellan 0 och 100. Beddémningspunkterna for respektive
styrdokument beskrivs i stycket nedan.

Vid beddomningen av styrdokumenten energi- och klimatstrategi, miljoprogram och
energieffektiviseringsstrategi granskades dokumentens malsattningar utifrdn den period
malséttningen strackte sig over. Langtsiktiga mal premierades hogre dn till exempel mal med
slutdatum som redan passerat. Dokument med mél som stricker sig ldngre an till &r 2012 fick
maximal podng pa 20. For dokument som &r under framtagande gjordes bedémningen att det
finns en vilja kring dessa fragor och de fick 15 podng. Dokument med maélséttningar fram till
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5.3

ar 2012 fick 10 podng och de kommuner som saknade dokumentet fick 0 podng. Se tabell 1
sektion A.

Resepolicy/riktlinjer for tjdnsteresor bedomdes utifran i vilken mén miljo, energi och klimat
togs med i dokumentet. Podng fordelades pé liknande sdtt som ovan. Dokument som hade
tydligt hallna miljo, energi och klimatanpassade riktlinjer och mal fick 20 poidng. Om
dokumentet var under framtagande sattes 15 podng, medan dokument med allmént héllna
miljo, energi och klimatanpassade riktlinjer och mal fick 10 podng. Om resepolicy/riktlinjer
for tjansteresor saknas fick kommunen 0 poédng. Se tabell 1 sektion B.

Likasa sattes kriterierna for oversiktsplaner utifran i vilken mén energi och klimat togs upp i
planen. Kommunen fick 0 podng om energi- och klimatfragor inte tas upp i dversiktsplanen.
Om dessa fragor ndmns ett fatal ganger far dokumentet 10 podng. Presenteras ett par konkreta
energi- och klimatmal tilldelas dokumentet 15 poédng. Slutligen ges 20 poéng till dokument
som har tydliga energi- och klimatmal. Se tabell 1 sektion C.

For kommunernas podngsittning for respektive dokument, se bilaga 1, tabell 1. For
beslutsunderlagsindex for respektive kommun, se tabell 4 avsnitt 6.1.

Tabell 1: Poédngsittning for beslutsunderlagsindex for respektive styrdokument

Rankning av styrdokument

A. Energi och klimatstrategi, miljiomalsprogram och energieffektiviseringsstrategi | Poéng
Dokument/relevanta mal saknas 0
Malséttning fran ar 2000-2010 5
Malséttning fram till ar 2012 10
Dokument under framtagande/inte godkint &n 15
Malsittning till efter &r 2012 20

B. Resepolicy/riktlinjer for tjansteresor Poéang
Dokument/mal/riktlinjer saknas 0
Allmént héllna miljé/energi/klimatanpassade riktlinjer/mal 10
Dokument under framtagande 15
Tydligt héllna milj6/energi/klimatanpassade riktlinjer/mal 20

C. Energi- och klimatfragor i Oversiktsplanen Poéang
Energi- och klimatfragor tas inte upp 0
Energi- och klimatfragor ndmns ett fatal génger 10

Ett par konkreta energi- och klimatmal presenteras 15
Tydliga energi- och klimatmal presenteras 20

Traditionellt och otraditionellt arbete

Traditionellt och otraditionellt energi- och klimatarbete definieras, i denna studie, utifran olika
faktorer. Att kommuner har styrdokument bedéms vara traditionellt i sin helhet. Dock beddms
framtagandet av styrdokument kunna vara traditionellt respektive otraditionellt. Likasd
beddoms initiativ till hur projekt startar kunna vara traditionellt respektive otraditionellt.
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Initiativ som tas utanfor det som star i styrdokument bedoms vara ett otraditionellt arbete.
Exempel pa detta kan vara att sirskilt engagerade medarbetare inom kommunen driver arbetet
framat, utanfor det som star i styrdokumenten, genom samverkansprojekt eller projekt inom
kommunen.

Framtagandeprocessen for att ta fram styrdokument samt projekt for energi- och klimatarbetet
kan ha olika utgdngspunkt beroende pa vilka initiativ som finns. Dessa framtagandeinitiativ
definieras som traditionella respektive otraditionella utifrdn egna framtagna definitioner, vilka
ar virderade 1 detta arbete. Definitionerna har tagits fram utifrdn hur framtagandeprocessen for
styrdokument ser ut samt vilka drivkrafter som finns i kommunen. For bada dessa har
traditionella och otraditionella tillvigagangssitt identifierats, se tabell 2.

Tabell 2: Framtagna definitioner av vad som i denna studie beddms vara traditionellt respektive
otraditionellt géllande framtagandeprocessen for styrdokument och drivkrafter i kommunerna.

Traditionellt Otraditionellt
- Lagstiftning - Externt ekonomiskt stod
Frag:agirggfsm:::f en | . Riksdag - Annat styrdokument
- Projekt som nédmns i - Projekt som inte ndmns i
: . styrdokumenten styrdokumenten
Drivkrafter i kommunen - Sérskilt engagerade medarbetare
som driver pa arbetet

Framtagandeprocessen for styrdokument

Niér framtagandet av energi- och klimatstrategin sker utifrdn den svenska lagstiftningen, lagen
om en kommunal energiplan (1977: 439), beddms kommunerna folja ett traditionellt
tillvigagangssétt. Om kommunerna tar fram energi- och klimatstrategier till foljd av motioner
eller direktiv fran riksdagen ses det ocksa som ett traditionellt framtagande da det speglar den
svenska politiska styrningen.

Déaremot om kommunernas energi- och klimatstrategier tagits fram pa grund av att olika
former av statliga stod eller andra externa stod har mojliggjort framtagandet, ses det som ett
otraditionellt framtagande d& det &4r p4 kommunens egna initiativ att ta del av stodet. Initiativ
till att upprétta en energi- och klimatstrategi kan ocksd komma fran miljomalsprogrammen,
eller annat dokument, exempelvis i samband med att frigorna belyses i miljokvalitetsmalen
“Begrinsad klimatpiverkan” och ”God bebyggd miljé”. Aven detta tillvigagangssitt beddms
vara ett otraditionellt framtagande.

Drivkrafter i kommunen

Om de framtagna styrdokumenten har som mal att starta projekt eller liknande for att bidra till
utvecklingen inom energi- och klimatarbetet beddms detta vara ett traditionellt projekt da det
finns med i dokumenten. Ddremot om projekt startar utanfor det som &r faststillt i
styrdokumenten ses det som ett otraditionellt projekt. Ett exempel kan vara om néagon eller
nagra sarskilt engagerade pa eget initiativ startar projekt av olika slag.
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5.4

Val av kommuner for intervjuundersokningen

Som ndmnts angdende inventeringen i avsnitt 5.1 analyserades dven huruvida uppf6ljning av
satta mal sker i kommunen eller inte. Syftet var att skapa en bild av ambitionsnivan i
kommunens energi- och klimatarbete, eftersom styrdokumenten i sig inte 4r nagon garanti for
att kommunen aktivt arbetar med energi- och klimatfrdgor. Podngsittningen av
uppfoljningsarbetet av de olika styrdokumenten, hér kallat uppfoljningsindex, anvdnds som en
av flera indikatorer pa huruvida kommunen har ett aktivt energi- och klimatarbete.

Uppféljningen av dokumenten podngsattes pd ett liknande sétt som styrdokumenten
poédngsattes vid framtagandet av beslutsunderlagsindexet. Eftersom ingen regelbunden
uppfoljning sker av oversiktsplaner podngsitts de inte 1 uppfoljningsindexet. For att dnda fa ett
maximalt uppfoljningsindex pa 100, podngsitts dvriga dokument pa en skala mellan 0 och 25
poéng. Beddémningspunkterna och podngen for uppfoljningen av energi- och klimatstrategi,
miljomalsprogram samt energieffektiviseringsstrategi presenteras i tabell 3 sektion A.
Beddmningspunkter och poédng géllande resepolicy/riktlinjer for tjénsteresor aterfinns i tabell 3
sektion B.

Tabell 3: Poédngsittning av uppf6ljning for respektive styrdokument

cl o s PDPOIU )

A. Energi- och klimatstrategi, miljomalsprogram och energieffektiviseringsstrategi Poang
Dokument och/eller regelbunden uppfoljning saknas 0
Regelbunden uppfoljning sker for malsittning avseende ar 2000-2010 5
Regelbunden uppfoljning sker for malsittning fram till ar 2012 10
Dokument under framtagande/inte godkant &n, och regelbunden uppfoljning kommer att ske | 15
Regelbunden uppfoljning sker for malsittning till efter ar 2012 25

B. Resepolicy/Riktlinjer for tjansteresor Poéang
Dokument och/eller regelbunden uppfoljning saknas 0

Regelbunden uppfoljning sker av allmént héllna miljo/energi/klimatanpassade riktlinjer/mal | 10

Dokument under framtagande/inte godként &n, och regelbunden uppf6ljning kommer att ske | 20

Regelbunden uppfoljning sker av tydligt héllna miljo/energi/klimatanpassade riktlinjer/mal | 25

Uppfoljningsindex i forhallande till beslutsunderlagsindex askédliggjordes i ett diagram, se
bilaga 2, figur 1. Denna jimforelse anvindes for att géra det forsta urvalet av kommuner for
fortsatt analys. Kommuner i det Ovre hogra hornet i diagrammet (med béde hogt
beslutsunderlagsindex och uppfoljningsindex) samt de kommuner som ligger i det nedre
vénstra hornet av diagrammet (med bade lagt beslutsunderlagsindex och uppfoljningsindex)
beddmdes vara intressanta att studera vidare. De forstnimnda valdes eftersom deras hoga
index indikerar ett aktivt energi- och klimatarbete. De sistndmnda &r intressanta att studera
eftersom de till synes inte har négot traditionellt energi- och klimatarbete och kanske istéllet
arbetar via mer otraditionella metoder. For att fi ett urval didr kommunerna littare kan
jamforas med varandra valdes de storre kommunerna bort. Urvalet begrinsades ytterligare
genom att sdtta en Ovre och en undre grins for vérdet pd beslutsunderlags- och
uppfoljningsindex for respektive hérn. For kommunerna i det &vre hogra hornet sattes en
undre grins pa minst 70 respektive 55 podng, och for det nedre vénstra hornet sattes en dvre
grians pa max 40 respektive 35 poéng.
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For att vdga in andra faktorer 4n styrdokument som urvalskriterier, gjordes en undersdkning
dar kommunernas beslutsunderlagsindex jamfordes med métbara parametrar i form av andelen
fornybart brinsle i tranportsektorn, andelen miljobilar i kommunens verksamhet, inkdpt energi
for kommunaldgda bostdder och lokaler samt resultaten (mal och utsldpp, smarta transporter
samt energiomstéllningen) frdn Naturskyddsforeningens undersékning 2010, som beskrivits i
avsnitt 4.4. Parametrarna dskadliggjordes i ett diagram i forhallande till beslutsunderlagsindex.
Resultatet presenteras i bilaga 2, figur 2-8. Utifran denna undersokning, i kombination med
foregdende undersokning, kunde sex kommuner viljas ut vars energi- och klimatarbete pa ett
eller annat sitt utmérkte sig positivt. Av dem hade hélften ett hogt index, vilket indikerade ett
aktivt energi- och klimatarbete utifran traditionella styrdokument. Resten utmarkte sig positivt
trots lagt index, vilket indikerar att de arbetar via mer otraditionella metoder.

For att alla skdnska kommuner ska ha mojlighet att ta del av jimforelsen mellan deras
beslutsunderlagsindex och de mitbara parametrarna, genomfordes undersokningen ovan for
samtliga 33 kommuner. Se bilaga 2 figur 2-8.

Analys av intervjumaterialet

Slutligen gjordes en fordjupad analys av de utvalda kommunerna som baserades pa intervjuer
med tjdnstemédn som arbetar med energi- och klimatfragor i kommunerna. Mélet var att
intervjufragorna bade skulle bidra till att ge en vergripande bild av hur kommunen bedriver
sitt energi- och klimatarbete och en mer detaljerad bild av kommunens forhéllningssétt till
styrdokument, forankringen av arbetet och de lokala drivkrafterna. Vidare fokuserade
intervjufrdgorna avsnitt pa svarigheter och utmaningar och kommunens samverkans- och
nétverksprojekt. Intervjufragorna presenteras i bilaga 3. De delas in i fyra kategorier enligt

nedan.

A. Arbetssitt for energi- och klimatarbetet
B Drivkrafter

C. Forbéttringar och svérigheter

D Samverkan.

Analysen av kategori A baserades pa den subjektivt framtagna definitionen av traditionellt
respektive otraditionellt arbete, vilken presenteras i avsnitt 5.3. Malet var att kunna gora en
beddmning om kommunerna tillimpar traditionella eller otraditionell metoder, alternativt en
kombination av dessa. Analysen behandlade &dven andra reflektioner som framkommit gillande
kommunens arbetssitt med styrdokumenten.

Kategori B, drivkrafter, ar otraditionell i sin karaktir och analysen byggde pé att fa fram vilka
drivkrafter, projekt och sérskilt engagerade medarbetare det fanns inom kommunen.

Ur analysen av kategori C togs ett material fram for att kunna ge rekommendationer till
kommunerna som stdd till fortsatt energi- och klimatarbete.
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Analysen av kategori D gav vilka typer av samverkan det fanns i kommuner samt hur
kommunerna stiller sig detta sitt att arbeta och vilka faktorer som é&r sérskilt viktiga for att det
ska fungera.
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Resultat

Beslutsunderlagsindex

Det framtagna beslutsunderlagsindexet for samtliga Skédnes kommuner presenteras i tabell 4.
Resultatet visar att de fyra kommuner som fick hogst beslutsunderlagsindex alla &r storre
stader, med storre resurser for strategiskt energi- och klimatarbete. Sammanstéllningen visar
dock att &ven kommuner som ér lite mindre fick ett hogt beslutsunderlagsindex. Bland de allra
lagsta indexen, fanns det bdde mindre och lite stdrre kommuner representerade.

Tabell 4: Studies framtagna beslutsunderlagsindex
basera pé inventeringen av de fem styrdokumenten

Kommun Beslutsunderlagsindex ‘
Helsingborg 100
Malmo 100
Lund 95
Kristianstad 90
Osby 85
Tomelilla 85
Hassleholm 80
Landskrona 80
Bromolla 70
Burlov 70
Eslov 70
Horby 70
Svalov 65
Klippan 60
Kévlinge 60
Ostra Goinge 60
Hoor 55
Perstorp 55
Bjuv 50
Lomma 50
Orkelljunga 50
Staffanstorp 45
Svedala 45
Trelleborg 45
Hogands 40
Skurup 40
Angelholm 40
Simrishamn 35
Ystad 35
Astorp 35
Béstad 20
Vellinge 10
Sjobo 0
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6.2

6.3

6.3.1

De utvalda kommunerna

De sex kommuner som valdes ut enligt metoden i avsnitt 5.4 &r Tomelilla, Hérby och Osby
kommuner som visade pa ett aktivt energi- och klimatarbete utifran traditionella styrdokument,
samt Ystad, Skurup och Angelholm kommuner vars arbete antydde mer otraditionella metoder.
I tabell 5 presenteras de utvalda kommunerna samt vid vilka parametrar de séarskilt utmérkt sig.

Tabell 5: De sex utvalda kommunerna, beslutsunderlagsindex samt de parametrar dir de
utmaérkt sig.

Kommun Beslutsunderlagsindex = Parametrar

Andel fornybart brénsle i transportsektorn
Osby 85 SNF: Mal och utslapp

SNF: Energiomstillning

Andel fornybart brinsle i transportsektorn
Tomelilla 85 Ink&pt energi for kommunaldgda bostéder
Ink&pt energi for kommunaldgda lokaler

Andel fornybart brinsle i transportsektorn
Horby 70 Andel miljobilar i kommunen som organisation

Inkopt energi i bostader

Andel fornybart brinsle i transportsektorn
Skurup 40 Andel miljobilar i kommunen som organisation

Ink&pt energi i kommunaldgda bostidder

SNF: Mal och utslapp

Angelholm 40

SNF: Smarta transporter

Andel miljobilar i kommunen som organisation
Ystad 35 Inkopt energi i kommunaldgda bostéder

Inkopt energi i kommunalidgda lokaler

Sammanfattning av respektive kommuns intervjusvar

Nedan foljer en sammanfattning av vad som framkom under intervjuerna for respektive
kommun.

Tomelilla kommun

Intervjun gjordes med energi- och klimatradgivare Eva K Hansson och miljéstrateg Ida
Abrahamsson i Tomelilla kommun.

Tomelilla kommun har en antagen energi- och klimatstrategi fran ar 2010 med langsiktiga mal
samt arlig uppfoljning. Ar 2009 gick kommunen med i projektet REKLIM 2 dir ett
ekonomiskt stod beviljades for framtagandet av energi- och klimatstrategin. Det finns ett
politiskt intresse for frdgorna och politikerna har varit involverade i framtagandet av strategin.
Kommunens styrdokument for energi- och klimatarbetet ses som viktiga och fungerar styrande
i deras arbete.

Intervjupersonerna menar att kommunens energi- och klimatmal &r vdl forankrade i
kommunens verksamhet dd de varit ute i alla berérda verksamheter och informerat nér
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styrdokumenten togs fram. Tanken &r att det inom varje verksamhet ska finnas en samordnare
som bevakar frigorna di de ansvariga p4 kommunen inte har tiden och kunskapen. Mélen
kommuniceras ut till allménheten via hemsidan samt da det ges mojlighet ska informationen
spridas dven pa andra sitt.

Intervjupersonerna menar dock att det &r lattare att arbeta med projekt &n att ha koll pé alla
kommunens styrdokument. Kommunen dr med i tre projekt dir tvd av projekten sker i
samverkan med andra kommuner. Personerna som arbetar med projekten ar sérskilt
engagerade i energi- och klimatfragor. Idag menar intervjupersonerna att kommunen har en
enhetlig ambition kring energi- och klimatfragor bade bland politiker och tjinstemin vilket
inte var fallet tidigare.

Den framsta framgéngen hos kommunen menar intervjupersonerna &r att dessa fragor idag &r
politiskt férankrade och politikerna tar dem pa allvar. Det diskuteras ofta om fossilfritt samt att
bli en gron kommun. Motgéngarna intervjupersonerna framst belyser hinger ihop med att de
ekonomiska forutsédttningarna som krévs inte ges dé all finansiering kommer utifran. Brist pa
resurser ses darfor som det storsta problemet.

Intervjupersonerna dr positivt instdllda till all form av samverkan. De flesta projekt som
genomforts har skett i samverkan med grannkommuner vilket de ser véldigt givande da
kommunerna dr av samma karaktar.

Horby kommun

Intervju gjordes med miljostrateg Selina Malik och miljéchef Ida Persson i Horby kommun.

Horby kommun har en antagen energi- och klimatstrategi fran &r 2008 med ldngsiktiga mal
men har ingen é&rlig uppfOljning av denna. Strategin utarbetades efter krav utifran pa att
forbattra kommunens davarande energiplan vilket man inte sjdlv hade resurser till. Initiativet
kom frén politikerna i samband med ett KLIMP- projekt som dd kommunen erhdll ekonomiskt
stod for, vilket gjorde det mojligt att ta fram strategin. Intervjupersonerna menar att
kommunens styrdokument till viss del &r styrande da atgérderna pé fastighetsavdelningen har
implementeras. I 6vrigt menar de att energi- och klimatstrategin inte verkar styrande i den man
det behdvs. Dock menar de att styrdokumenten &r viktiga men att besluten och viljan maste tas
uppifran, hos politikerna.

Intervjupersonerna menar att kommunens energi- och klimatmal endast dr forankrade hos de
berérda medarbetarna och det sker ingen intern informationsspridning hur kommunen jobbar
med fragorna vilket till stor del beror pa bristande resurser. Inte heller sker det ndgon aktiv
informationsspridning till allménheten pa grund av for lite resurser.

Utover det som stér i styrdokumenten bedriver Horby kommun tvé projekt som ar riktad till
skolor didr personen som arbetar med projekten ar vildigt engagerad i fragorna.
Intervjupersonerna menar att kommunen inte har ndgon enhetlig ambition kring energi- och
klimatfrdgorna, dock finns det ett intresse hos politikerna men det 14ggs for lite resurser till att
arbete med det.
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6.3.4

Kommunens frimsta framgang anses vara fjarrvarmeverket, vilket byggdes i samband med
KLIMP- projektet dér samhillsbyggnadsforvaltningen och fastighetsforvaltningen var
drivande 1 frdgan. Intervjupersonerna menar att de frimsta motgangarna i energi- och
klimatarbete ar resursbrist och problem med uppfoljning. Alla forvaltningar dr inte medvetna
om sitt ansvar 1 fragan, dock podngterar de att socialtjdnsten foregar med gott exempel och tar
sitt ansvar. De efterfrigar att det stélls hogre krav pa kommunen och deras arbete.

I Horby kommun sker ingen samverkan med andra kommuner férutom att fordonsansvarige i
Hoors kommun dven arbetar at Horby. De dr med i olika typer av nédtverk som samordnas av
Lansstyrelsen i Skdne och Energikontoret Skéne. Intervjupersonerna anser dock att samverkan
ar viktigt och foresprakar att gd med i projekt med andra kommuner.

Osby kommun

Intervju gjordes med, pd dennes begdran, avidentifierad tjdnsteman i Osby kommun.

Osby kommun har en antagen klimatstrategi frén ar 2008 med mal som framst stricker sig till
ar 2012. Uppfoljning har skett kontinuerligt fram till 2010 och senaste uppfoljningen var ar
2012. I samband med att miljomalsprogrammet togs fram belystes energi- och klimatfragan
genom de nationella miljokvalitetsmélen Begrdnsad klimatpaverkan och God bebyggd miljé. 1
kombination med detta och att kommunen fick ekonomiskt stdd togs klimatstrategin fram.
Kommunens tjanstemin var drivande i fridgan vilket de dven dr idag. Négra av atgérderna i
klimatstrategin har vuxit till liv tack vare de krav som stills péd energieffektiviseringsstrategin.
Betydelsen av att ha styrdokument anser intervjupersonen vara vildigt stor d& de fungerar
végledande och visar at vilket héll arbetet ska ga. Dock krdvs det att ndgon arbetar med
frdgorna och fungerar padrivande och samordnande, vilket inte dr fallet i Osby kommun.

Intervjupersonen menar att det inte finns ndgon direkt forankring av kommunens energi- och
klimatmal dé ingen arbetar med frdgorna. Det sker dock en del informationsspridning ut till
allménheten bland annat i form av att energirddgivarna foreléser.

Intervjupersonen anser att de framsta framgangarna i Osby kommun &r att de lyckats oka
andelen miljobilar samt den energieffektivisering som sker hos fastighetsavdelningen.
Energieftektivisering dr ocksd det som kommunen framst inriktar sitt arbete pa. De frimsta
motgangarna i kommunens arbete anses vara att det inte finns tillrackligt med resurser samt att
det saknas personer som driver fragorna framat.

I kommunen sker samverkan med Ostra Goinge och Hissleholm i form av energirddgivare.
Det sker dven samverkan med Energikontoret Skane vilket har hjélpt kommunen 1 sitt energi-
och klimatarbete genom att tillhanda hélla kompetens samt att arbetskraft erbjuds. De stéller
sig positivt till samverkan med andra aktoérer och kommuner.

Skurup kommun

Intervjun gjordes med miljéstrateg Lena Johansson i Skurup kommun.

Skurup kommun har en klimatstrategi som &dnnu inte dr antagen. Kommunen tog forst fram ett
miljomalprogram och gick direfter med i projektet Klimatcoachning vilket fick kommunen att
engagera sig mer for energi- och klimatfrdgorna och ta fram klimatstrategin. Initiativen till
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6.3.5

framtagandet kom framst fran tjdnsteméin som arbeta med fragorna. Genom projektet tog det
dven fram energieffektiviseringsstrategin. Intervjupersonen anser att kommunens
styrdokument for energi- och klimatarbetet ses som viktiga och fungerar styrande i deras
arbete genom uppfoljning och revidering arligen. Intervjupersonen anser att kommunens
energi- och klimatmal delvis har en god forankring i kommunens verksamhet men dock inte
tillfullo. En del av styrdokumenten finns tillgingliga for allmdnheten via hemsidan och de
publicerar ibland vilka styrdokument som finns samt hur kommunen arbetar i kommunens
lokaltidning. Utdver det som stir i styrdokumenten har kommunen &ven energi- och
klimatradgivning. De har dven bedrivit olika projekt for att engagera skolor i fragorna dar de
bland annat l4t skolbarnen cykla p& en energicykel for att illustrera hur mycket strom det
kunde ge. Malet med projekten var att skolbarnen skulle sprida kunskapen vidare till
fordldrarna.

Idag anser intervjupersonen att kommunen har en enhetlig ambition och drivkraft inom energi-
och klimatfrdgorna och det finns &dven néagra enskilt engagerade medarbetare inom kommunen
som driver processerna framdt. Kommunens frimsta framgangar inom energi- och
klimatarbetet anses vara att kommunens bilpark allteftersom byts ut till miljobilar samt att
gatubelysningen kontinuerligt gatt ver till lagenergi. Deras arbete inriktar sig i forsta hand pé
energieffektivisering. De framsta motgangar de mott i sitt arbete dr att etableringen av
vindkraftverk har motverkats. I kommunen sker samverkan med andra kommuner genom
exempelvis gemensamma utbildningar och féreldsningar. De dr dven med i nédtverk inom
energi- och klimatrddgivning dér Energikontoret Skéne haller i konferenser och seminarier.
Intervjupersonen stiller sig positiv till samverkan och anser att det mest givande nér det sker
genom konferenser, utbildningar eller dylikt.

Ystad kommun

Intervjun gjordes med milj6- och klimatstrateg Mona Ohlsson samt miljostrateg Carl-Johan
Bernelid i Ystad kommun.

Ystad kommun har en antagen energistrategi fran &r 2011 som dock saknade konkreta mal och
atgirder. Miljostrategiska avdelningen pa kommunen har darfor fatt i uppdrag att komplettera
energistrategin for att ta fram nya mal och atgérder. Framtagandet av strategin startade av egen
vilja samt av inspiration frdn andra kommuners arbete. Intervjupersonerna anser att
styrdokumenten ar viktiga och fungerar styrande. Det dr den miljostrategiska avdelningens
uppgift att andra inom kommunen tar styrdokumenten till sig sa att alla strdvar mot samma
mal. Intervjupersonerna menar att det idag inte finns négon direkt enhetlig ambition kring
energi- och klimatfragorna vilket till stor del beror pa att de drivkrafter som finns inte ar
kommunicerade. Ambitionen dr dock att alla inom kommunens verksamhet ska forstd och att
det ska finnas en gemensam och enhetlig ambition. Aven politikerna &r mer engagerade idag
vilket de ser som vildigt viktigt d& det inte ska vara tjinstemannastyrt.

Det finns nagra enskilt engagerade medarbetare i kommunen som driver processerna framat
genom att, pa eget initiativ, starta upp olika typer av projekt. Nagra exempel pa dessa projekt
ar Klimatvardag som riktar sig till allménheten och har som maél att engagera familjer att bli
mer klimatsmarta. Intervjupersonerna anser att kommunens framsta framgangar ar att de har
god etablering av vindkraftverk, satsar stort pa fjarrvirme samt att de ar pa gang att satsa mer
pa biogas. Arbetet inriktar sig dock mest pa klimatanpassning dd Ystad kommun ir en
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kustkommun. Intervjupersonerna anser att de frimsta motgdngarna i kommunen har varit att
deras mal har varit for langsiktiga vilket gjort att politikerna haft svart att greppa problemet.
Bristande resurser till atgédrdsarbetet har ocksa setts som ett stort problem, tillfoljd av att
anpassningsarbetet har prioriterats.

I kommunen sker samverkan med Léansstyrelsen i Skédne och dven med grannkommunerna.
Kommunen delar energirddgivare med Tomelilla kommun dir de &ven &r med i projektet
Samordnad varudistribution. Tillsammans med Simrishamn kommun och Tomelilla kommun
arbetar de med ett biogasprojekt. Intervjupersonerna stéller sig positiva till samverkan och
menar att det inspirerar och driver kommunen att arbeta med frdgorna om de ser att andra
kommuner gor det. De ser dven positivt till det ekonomiska foredelarna det medfor att
samverka med andra kommuner.

6.3.6 Angelholm kommun

Intervjun gjordes med Roger Karlsson frdan tekniska kontoret och miljostrateg Marcus
Ljungqvist i Angelholm kommun.

Angelholms kommun har en antagen energi- och klimatplan fran ar 2010 med mél som
beskriver kommunens strdvan i energi- och klimatarbetet diar uppfoljning sker varje ar. En ny
energiplan har tagits fram dér ytterligare tyngd laggs pa energi- och klimatarbetet, men ar dnnu
inte antagen politiskt. Den nuvarande planen togs fram som ett mal i miljdmalsprogrammet for
att tydliggéra hur kommunen skulle arbeta med energi- och klimatfragorna. Initiativet till
framtagandet var dels av egen vilja fran tjinstemén men &ven pa grund av lagen om kommunal
energiplanering. Intervjupersonerna menar att planer fungerar styrande forenad med
kommunens styrmodell vilket innebdr att det maste tas hédnsyn till alla styrdokument i
malarbetet och de anser att styrdokumenten spelar en viktig roll.

Intervjupersonerna menar att kommunens energi- och klimatmal &r vdl forankrade i
kommunen, dir alla instanser dr vdl medvetna om utmaningarna och arbetet sker aktivt pa
olika sétt. Ambitionen é&r att sdnka de klimatpaverkande utsldppen och arbeta mot de nationellt
uppstillda mélen. Det finns dven sérskilt engagerade medarbetare i kommunen som driver
fragorna framét. Det finns ingen ytterligare informationsspridning till allmédnheten géllande
kommunens energi- och klimatarbete mer dn att vissa styrdokument publiceras pad hemsidan.

Utdver det som star i styrdokumenten arbetar kommunen dven utifrén egna initiativ pa lokala
avdelningar. Ett exempel 4r att de som arbetar med upphandling 4r véldigt intresserade och vill
arbeta mer utifrn ett miljé- och energitink. Intervjupersonerna anser att kommunens framsta
framgéngar &r energirddgivningen vilka har mycket kontakt med allménheten genom
informationskvéllar och liknande. Kommunens arbete inriktar sig frimst till allménheten
genom kampanjer samt ut mot skolorna. I kommunen sker samverkan dels med Energikontoret
Skane och dels genom gemensamma massor med andra kommuner vilket de tycker é&r till stor
hjélp.
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7.1.1

7.1.2

Analys

Detta avsnitt presenterar analysen av intervjusvaren utifran de fyra kategorierna A-D som
beskrivs i avsnitt 5.4.

Kategori A — Arbetssatt

Analysen bygger pa framtagna definitioner samt andra reflektioner som framkommit fran
analysen géllande kommunens arbetssitt med styrdokumenten.

Hur har framtagandeprocessen for kommunernas styrdokument gdtt till?

I majoriteten av de studerade kommunerna togs energi- och klimatstrategin fram tillf6ljd av att
ett ekonomiskt stod beviljades. For ndgra av dessa kommuner skedde detta i kombination med
att energi- och klimatfragorna belystes i miljoméalsprogrammet. For en av kommunerna fanns
det dessutom krav utifrdn pé att energiplanen behdvde forbittras. Endast en av kommunerna
tog upp lagen om kommunal energiplaneringen som en faktor i framtagandet. Utifran detta kan
man sidgas att det inte dr lagstiftningen i forsta hand som driver kommunerna att ta fram
styrdokument inom energi- och klimatarbetet. Detta kan bero pa att lagstifiningen inte &r
anpassad och uppdaterad till det sdtt som kommunerna idag arbetar pa.

»

... Hade inte Man kan ocksa se att de stod som getts till kommunerna varit
styrdokumenten funnits avgorande for ménga av kommunernas mojlighet till utveckling
hade vi inte haft en energi- = inom omradet dd de egna resurserna inte ricker till. Generellt

och klimatradgivare. Hade —  sett sker framtagandet pa ett otraditionellt sett for de studerade
inte stoden funnits sd hade kommunerna i form av ekonomiska stod och pa grund av att

vi som jobbar med det energi- och klimatfrdgorna belysts i andra dokument.
miljostrategiska omradet
»

inte funnits.

Tomelilla kommun

Fungerar styrdokumenten styrande?

De flesta kommunernas styrdokument ar styrande och deras 5

arbete baseras till storsta del utifran de framtagna dokumenten. -« [styrdokumenten]
Men nagra kommuner menar dock att styrdokumenten inte | € bra punkt att trycka pa
heltickande kan ses som styrande utan att bara vissa delar har | 7dr nagon sager nej till att
oljts upp och implementerats. Dock anser samtliga kommuner gora nagot

att betydelsen av styrdokumenten #r vildigt stor, under LEfrioy oo
forutsittning att dokumenten foljs och att det finns ndgon eller nagra ansvariga. Detta visar pa
att styrdokumenten ses som ett viktigt verktyg i energi- och klimatarbetet men att det for vissa
kommuner inte sker nagot kontinuerligt arbete utifrin dokumenten, vilket gor att
styrdokumenten inte far fullstindigt genomslag. Aven om kommunerna har antagna
styrdokument dr det ingen garanti for att energi- och klimatarbetet fortloper och utvecklas.
Styrdokumenten kan ockséd anvdndas som ett verktyg vid forhandling av energi- och
klimatinitiativ.
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7.1.3

7.2

7.2.1

0g o Problemet med detta visar sig dven nér det giller forankring
... Det dr jdtteviktigt att

. och kommunikation av kommunernas energi- och klimatmal.
ha styrdokument att ga efter

. - Generellt sett sker forankringen av kommunernas mél endast
och dnnu viktigare att ha

. . till de som i huvudsak arbetar med frdgorna och kommunernas
ndgon som jobbar med det -

o ambition blir ddrmed inte enhetlig i frdgorna. For vissa
pddrivare, katalysator,
b2

kommuner har bristen pd pengar varit anledningen till att
samordnare

maélen inte har kommunicerats ut till berérda verksamheter
Osby kommun . . .
vilket lett till att arbetet stannat upp. For en kommun finns det
ingen forankring eller kommunikation alls da det inte finns
nagon som arbetade med frdgorna, trots att styrdokumenten dr antagna, vilket ses som ett stort

problem.

Det sker generellt sett ingen omfattande kommunikationen av kommunernas mal till
allménheten. De flesta av kommunerna publicerar sina styrdokument pa sina hemsidor, vilket
forutsétter att allminheten sjilv engagerar sig i fragorna. Men i ndgra av kommunerna har en
aktiv informationsspridning till allménheten skett genom olika typer av aktiviteter genom
exempelvis forelasningar. En av kommunerna publicerar styrdokumenten samt information om
hur kommunen arbetar i kommunens lokaltidning, vilket gor att invanarna inte sjilv behdver
soka upp informationen. En annan kommun planerar i ar att marknadsforingen utét ska bli
betydligt battre och att alla tillfillen som finns ska tas till att sprida information.

Arbeten som sker utanfor det som star i styrdokumenten

I princip alla kommuner bedriver ocksa, utdver det som
star 1 de framtagna styrdokumenten, ett mer otraditionellt ”_” Kommunen ska vara ett gott

energi- och klimatarbete. Ofta sker detta genom olika foredome och [engagemanget]
former av projekt. Dels sker det i form av projekt som  smittar dd av sig till samhiillet

riktar sig ut till allménheten, dels i form av projekt med I ey

andra kommuner och dels genom olika projekt inom den

kommunala verksamheten. I manga av kommunerna &r de flesta projekt riktade till skolor och
till allménheten. Detta visar pa att det inte enbart dr styrdokumenten som driver energi- och
klimatarbetet framéat utan att det till stor del &ven beror pa vilket initiativ och engagemang som
finns i kommunen. Det har &ven framkommit, ur intervjuerna, att projekt ses som ett léttare
sétt att arbeta pa da det inte krivs full insyn i kommunens alla styrdokument. Detta tyder pé att
en god planering och struktur for att kommunerna effektivt ska kunna arbeta utifran
styrdokumenten &r en forutséttning.

Kategori B — Drivkrafter

Kommunernas drivkrafter och framgangar

0 o : Hélften av kommunerna anser att det idag finns en enhetlig
... Tidigare fanns ingen

il e el ambition kring energi- och klimatarbetet vilket inte fanns

utan ambitionen fanns hos tidigare i lika stor utstrackning. I vissa fall har styrdokumenten

. . bidragit till att ambitionen blivit enhetlig dé alla avdelningar i
tianstemdn. ldag dar

o kommunen striavar efter de mal som finns i dokumenten. I
politikerna engagerade och
)

: andra fall beror det framst pa att politikerna blivit mer
intresserade

: intresserade och att politiker och tjdnstemin idag strévar &t
Tomelilla kommun
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samma héll, vilket de menar ar en viktig forutséttning for att arbetet ska fungera.

For resterande tre kommuner finns det ingen enhetlig ambition kring fragorna. I vissa fall &r
det inte péd grund av bristande drivkraft utan det beror pa att de olika avdelningarna inte vet om
varandra vilket gor att arbetet som helhet spretar en del. Dock &r detta ndgot som kommunen i
fortsittningen ska arbeta med att forbéttra. I andra fall beror det pa att politikerna inte ligger
nagra resurser pa att hoja fragorna i den méan det krévs trots att dar finns ett politiskt intresse. |
vissa fall kan det ocks& bero pa att drivkrafterna endast liggs pa de omraden dér det ar
ekonomiskt 16nsamt vilket gor att den enhetliga ambitionen inte blir tydlig.

Utifran detta kan man se att den politiska viljan spelar en avgdrande roll for att energi- och
klimatarbetet ska bli langsiktigt héllbart. Det har dock framgéatt att det sker energi- och
klimatarbetet dven fran andra drivkrafter. De flesta av kommunerna har nagon eller nagra
enskilt engagerade medarbetare som driver frdgorna och processerna framét. Genom dessa
personer har det startats projekt trots att det inte tillhandahallits nagot sérskilt stdd eller funnits
med i styrdokumenten. Det har visat sig att de flesta projekt som startas dr av otraditionell
karaktar.

Négra av kommunerna har framst fokuserat pa projekt ut till allmidnheten. Exempelvis har de i
Horby kommun sirskilt fokuserat pa projekt som riktar sig till skolor s som Klimatsmart mat
i skolor och Gronflagg, vilka har startat pa egna initiativ av sirskilt engagerade medarbetare.
Likas4 har projektet i Angelholm kommuner till storsta del varit riktat till konsumenten och till
skolor. Ett projekt i Angelholms kommun virt att nimna ir att de kopte in ett antal elmitare
som invanarna kunde l&na péd biblioteket. Detta blev vildigt populért och effektivt och det
skrevs mycket om Angelholm kommuns arbete i tidningar. Medarbetare i Angelholm kommun
sdg ofta till att deras energi- och klimatarbete spreds till tidningen och tog dven alla tillfdllen
som fanns till att sprida sin kunskap och information till allminheten. Detta gjordes helt pa
eget initiativ av kommunens davarande energiradgivare, vilket visar pa ett otraditionellt arbete.

Kategori C — Svarigheter och forbattringar

Svarigheter inom energi- och klimatarbetet

Alla kommuner utom en har stott pa svarigheter och hinder
i sitt energi- och klimatarbete. De fraimsta motgéngarna har Y Ve Akilleshél éir att
varit brist pa resurser, bade ekonomiska och personal. I
samband med detta ndmns dven, i tva av kommunerna, att

besluten fattas men det finns

ingen kontroll pa att de blir
atgirdsarbetet inom energi och klimat inte prioriteras i verkstillda. ¢

jamforelse med vard och omsorg for en av kommunerna
samt klimatanpassning for den andra. Dérefter har en
kommun lyft fram svérigheter som att kommunens politiker inte har haft kontroll éver de
uppsatta malen da de har varit for langsiktiga. Intervjupersonerna tycker dock att detta har
forbattrats da politikerna fatt mer insikt 1 frdgorna. I en av kommunerna har andra hinder som
lyfts fram av intervjupersonen varit det motstdnd som skett gillande vindkraftsetableringen.
Aven mindre svarigheter har uppstatt vid enskilda projekt dér stérre investeringar har krévts. 1
dessa fall har det dock visat sig att det pd ldngre sikt blir en lonsam investering. Andra
svarigheter som intervjupersonerna i en av kommunerna presenterar dr svarigheterna med att

Ystad kommun
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folja upp uppsatta mal samt att alla avdelningar inom kommunen inte &r medvetna om sina
uppgifter i energi- och klimatarbetet och det ansvar de faktiskt har.

Prioriteringen och forankringen av energi- och klimatarbetet verkar vara generella utmaningar.
I vissa kommuner finns ocksé problem med kommunikationen och planeringen av energi- och
klimatarbetet i kommunernas verksamheter.

Forbdttringar inom energi- och klimatarbetet

Generellt har de intervjuade kommunernas politiker blivit mer 3] . :
. . . . ... Medarbetare dven ute i
engagerade i energi- och klimatfrdgor. I Skurup kommun . .
s . L. organisationen efterfrdagar
anses en forbéttring vara att medarbetare ute i organisationen .
att de ska ha mote och

trdffas for att diskutera
)

frdagorna

efterfragar fler moten for att diskutera fragorna vidare. Detta
har visat sig genom att efterfrigan har Okat, pd att
miljostrategen i kommunen héller interna seminarier och
workshops for att minska véixthusgasutsldappen och oOka
energieffektivisering. I Tomelilla kommun anses de frimsta forbattringarna vara att ansvaret
for miljo- och energiarbetet ligger hos kommunen nu, déir fler personer jobbar med fragorna
och att deras arbete dr mer renodlat samt att det har styrdokumenten att utgd ifrén nér de
planerar och arbetar med fragorna. I Horby kommun ar de frimsta framgéngarna, enligt
intervjupersonerna, att kommunens energi- och klimatstrategi har satt fler omraden inom
energi- och klimatarbetet i fokus samt att de idag har en miljostrateg som jobbar med fragorna
som kan ge synpunkter. I Ystad kommun anses den framsta framgangen vara att energi- och
klimatarbetet har borjat utvecklas allt mer och att arbetet blivit mer visionirt med néttare mal
som &r kopplade till atgirder och budget. I Angelholm kommun anses de frimsta framgangar
vara deras energirddgivning vilka har mycket kontakt med allminheten genom
informationskvéllar och liknande. De framsta framgéngarna i Osby kommunen anses vara att
de lyckats o©ka andelen miljobilar samt den energieffektivisering som sker hos

Skurup kommun

fastighetsavdelningen.

Hur energi- och klimatarbetet kan underldttas for kommunerna

En del kommuner har papekat att mer ekonomiska resurser skulle underlétta energi- och
klimatarbetet, dér dven ett litet stod kan gora mycket. For en kommun ses inspirationen som en
viktig del 1 arbetet och att stod ges fran regionala och nationella myndigheter. Intervjupersonen
menar dven att det behdvs drivkraft och kompetensutveckling sa att arbetet inte stannar upp
samt att de bland annat far ta del av den nya teknik som finns. I hélften av kommunerna
efterfragas ett hogre krav pa kommunerna i form av extern redovisning av arbetet, exempelvis
till 1dnsstyrelsen och att lagstiftningen far mer slagkraft. Man menar pa att det hade varit en
stor drivkraft for kommuner att faktiskt arbeta med fragorna, dd man idag inte behdver sta upp
for om kommunen inte gér négot.

I en av kommunerna framkommer det av intervjupersonerna att battre kommunikationen hade
underléttat arbetet, dd engagerade medarbetare hade lyfts fram vilket de inte gor idag.
Kommunikationen hade mgjliggjort att hitta alla eldsjdlar” ute i verksamheten vilket hade
gjort att arbetet blivit mer effektivt. De menar dven att politikerna maéste vaga fatta svara och
langsiktiga beslut trots att det kostar pengar. Att vara flera personer som jobbar med samma
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omrade har ocksa tagits upp som ett sitt att underlitta arbetet. Intervjupersonen menar att det
dels behovs en person som é&r bra pé att kommunicera och dels en som dr bra pa det tekniska.
Det mojliggor att kommunikation och teknik kombinas dé bada delarna &r viktiga.

Ansvarsfordelningen har ocksé tagits upp i ndgra av kommunerna som en viktig faktor for att
arbetet ska fungera. Andra faktorer som anses underlitta arbetet 4r satsningar pa
beteendefordandring och dkad kunskap, bade inom kommunen och till allménheten, vilket hade
resulterat i att energibesparingarna blivit mer effektiva.

Kategori D — Samverkan

I samtliga kommuner sker samverkan av olika slag med andra kommuner. I tva av
kommunerna sker samverkan med de andra kommunerna bland annat i form av gemensamma
projekt. Intervjupersonerna i de bdda kommunerna menar att det finns ménga fordelar med att
genomfOra projekten tillsammans, sdsom att kostnaden blir l4gre och att fler beroérda aktorer
kan delta. Det ses dven givande att samarbeta med kommuner som &r lika i sin karaktir samt
att om andra kommuner samarbetar, blir det en drivkraft att delta d& de rent politiskt vill visa
att &ven deras kommun engagerar sig i frigorna.

Andra former av samverkan &r att energiradgivare jobbar over flera kommuner vilket &r fallet
for fem av de sex kommunerna. Fér en av kommunerna sker detta genom att den
fordonsansvarige pa kommunen hyrs in fran en annan kommun. I en av kommunerna sker det
dven samverkan med andra kommuner i form av gemensamma utbildnings- och
foreldsningsdagar till olika foretag.

Samtliga kommuner samverkar med regionala aktdrer s4 som Lénsstyrelsen i Skéne och
Energikontoret Skéne, i form av bland annat seminarier och nétverkstraffar. Denna typ av
samverkan ser alla kommuner som en givande och viktig del i deras energi- och klimatarbete. I
en av kommunerna framgér det dock att det vid ndtverkstrdffar med regionala aktérer kan
framstd som att de lite mindre kommunerna inte gor lika mycket i jaimforelse med storre
kommuner. Det anser darfor att det dr viktigt att natverkstrdffarna gér det mojligt for alla
kommuner, oavsett storlek, att synas och f& kunskap och erfarenhetsutbyte som kan anvéndas
dven utifran deras forutsattningar.

Generellt ses samverkan, bade mellan kommuner och med regionala aktorer, som en viktig
arbetsform da kompetensen och erfarenhetsutbytet hjilper kommunerna i deras arbete. I en av
kommunerna Onskas det dock mer kontinuerlig uppfoljning 1 samband med
samverkansprojekten. I en annan kommun efterfragades &dven en kontinuerlig natverkstraff dér
energi- och klimatarbetet skulle kunna diskuteras i sin helhet si att erfarenhetsutbyte skulle
kunna ges for kommuners helhetsarbete och inte bara specifika delar inom energi- och
klimatarbetet.

41



Diskussion

Béde traditionella och otraditionella metoder har speglats i de undersokta kommunernas
energi- och klimatarbete. Det traditionella arbetsséttet att anvinda styrdokument &terfinns i
samtliga av studerade kommunerna, da de har eller haller pd att ta fram en energi- och
klimatstrategi. Framtagandet av styrdokumentet klimat- och energistrategi, har dock generellt
skett pa ett otraditionellt sétt, exempelvis med hjilp av statliga stod.

Det har visat sig att det traditionella arbetet med styrdokument i de studerade kommunerna
inte alltid resulterar i ett aktivt energi- och klimatarbete. Anledningen till detta ar att
dokumenten inte efterlevs. En av de huvudsakliga anledningarna till detta kan vara att det
saknas resurser. Bristen pa investeringar inom omradet kan vara ett direkt tecken pa att
kommunerna har brist pd resurser att avsitta for arbetet savil som ett resultat av politikernas
bristande engagemang eller en brist pa forstaelse for de utmaningar vi har framfor oss. En
16sning for att med sma resurser mojliggora att energi- och klimatarbetet blir mer aktivt i
kommunen, kan vara att utnyttja samverkansprojekt med andra kommuner for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte. Exempelvis kan tjdnstemdn med samma ansvarsomrade fran olika
kommuner triffas for att diskutera vanliga problem och gemensamt hitta 16sningar. En annan
16sning for att energi- och klimatarbetet ska bli mer aktivt kan vara att satsa pa en forbattrad
kommunikation mellan tjanstemén och politiker inom kommunen.

Politikernas vilja och engagemang i kommunernas energi- och klimatarbete varierar for de
studerade kommunerna. For en del kommuner anses den politiska viljan ha 6kat betydligt
medan det for andra endast ar tjainstemédnnen som initierar till ett aktivt arbete. I vissa fall har
det visat sig att da det aktiva arbetet frimst drivs av tjinstemdn har forankringen av
kommunens energi- och klimatmaél varit bristande. Detta kan ses som en indikator pé vikten av
politikernas initiativ till insatser inom omrédet.

Otraditionella metoder i form av nitverks- och samarbetsprojekt och sérskilt engagerade
medarbetare som driver fragorna har forekommit i alla de studerade kommunerna pa ett eller
annat sitt. Dessa otraditionella metoder har intervjupersonerna sett som givande och viktiga
for att energi- och klimatarbetet ska bli aktivt. Likasa har den traditionella metoden med att ha
styrdokument som styr och driver arbetet setts som en viktig del i kommunens energi- och
klimatarbete. Ménga intervjupersoner har dock papekat vikten av en god forankring och
tillimpning av dokumenten.

Som framkommit fran intervjuerna kan styrdokumenten &ven anvindas som ett verktyg eller
incitament for att styrka argument och bevisforing vid forhandlingen av energi- och
klimatinitiativ och forbéttringsmojligheter.

Baserat pd diagrammen dér beslutsunderlagsindexet har jamforts med urvalsparametrarna, se
bilaga 2, ar det uppenbart att ingen, eller mgjligtvis en svag, korrelation kan ses mellan
kommunens existerande styrdokument och deras prestanda. Detta styrker vidare de
intervjuresultat som indikerade att styrdokumenten i vissa fall inte efterlevs. Detta visar vidare
att bade traditionella styrdokument och otraditionella arbetsmetoder ar viktiga for
kommunernas energi- och klimatarbete och att det inte nddvéndigtvis gér att urskilja vilken av
metoderna som dr mest effektiv. Troligtvis dr ett tillvigagangssétt dir de tvd metoderna
kombineras att foredra.
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Beslutsunderlagsindexet har visat sig vara en bra urvalsmetod for att studera i vilken man
kommuner anvinder sig av traditionella styrdokument. Metoden rekommenderas for fortsatta
undersokningar av denna karaktér. Ett forslag pd hur ett index for bedomning av otraditionellt
energi- och klimatarbete skulle kunna byggas upp presenteras i avsnitt 9.1.
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9.1

9.2

Avslutning

Kommuner kan integrera energi- och klimatfragan i bland annat dversiktsplanen, energi- och
klimatstrategin, miljomalsprogrammen, resepolicyn (riktlinjerna for tjdnsteresor) samt i
energieffektiviseringsstrategin. Det finns dock en stor variation bland Skénes kommuner
huruvida dessa traditionella styrdokument tas fram eller inte. Det frimsta styrdokument som
anvinds for att behandla kommuners energi- och klimatarbete &r energi- och klimatstrategin.
Det finns ocksé en stor variation i hur omfattande dessa strategier &r mellan kommunerna.

Det traditionella arbetssittet att anvénda styrdokument har visat sig ha stor betydelse for
kommuners energi- och klimatarbete, dd dokumenten kan ses som en grund for hur arbetet
utformas och implementeras. Vidare har det framkommit av denna studie att olika former av
otraditionella metoder anvinds. Dessa metoder &r projekt och initiativ startade utan grund i de
traditionella styrdokumenten, initiativ av eldsjdlar inom kommunens verksamhet samt
nitverks- och samverkansprojekt med andra kommuner och aktorer.

Index for otraditionellt energi- och klimatarbete

Forslaget for hur ett index for otraditionellt energi- och klimatarbete kan tas fram, baseras pa
denna studies resultat av vad traditionella och otraditionella metoder innebér. Ett index for
otraditionellt arbete kan tas fram pad motsvarande sédtt som det framtagna
beslutsunderlagsindexet for traditionellt arbete. Forsta steget dr att identifiera de arbetssitt som
anses vara otraditionella. De fyra utvalda otraditionella arbetssitten dr foljande

e  Projekt startade pa initiativ utanfor de traditionella styrdokumenten
o  Sirskilt engagerade medarbetare som driver energi- och klimatarbetet framat
e Samverkan med andra kommuner inom energi- och klimatomradet

e Deltagande i ndtverksprojekt inom energi- och klimatomradet

Poéngsittning av dessa otraditionella arbetssitt skiljer sig till vis del fran poédngsittningen av
beslutsunderlagsindexet. Detta index for otraditionellt arbete kan, precis som
beslutsunderlagsindexet, ha det maximala vérdet 100. Poéngsittningen av respektive arbetssétt
bor diremot inte ske utifran beddmningspunkter, utan med en fast podng beroende pa om
arbetsséttet forekommer eller inte. For respektive arbetssitt tilldelas 25 podng. Summeringen
av dessa ger kommunens index for otraditionellt arbete.

Genom detta index for otraditionellt arbete fas en indikator pa ambitionsnivan géllande
kommuners energi- och klimatarbete.

Traditionellt och otraditionellt arbete

Traditionella styrdokument anses av intervjupersonerna vara av stor betydelse for kommunens
energi- och klimatarbete. Avgorande for att arbetet ska f& handlingskraft &r dock att
styrdokumenten efterlevs. Dokument som inte &r forankrade politiskt och i de kommunala
verksamheterna tenderar att bli verkningslosa.
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9.3

9.3.1

9.3.2

I princip alla kommuner bedriver utéver det som stér i de framtagna styrdokumenten ocksa ett
otraditionellt energi- och klimatarbete. De flesta av kommunerna har nagon eller nigra enskilt
engagerade medarbetare som driver frigorna och processerna framat samt startar upp projekt.
Handlingskraften i otraditionellt arbete tycks vara storre &n i traditionellt, eftersom projekt av
olika slag bedoms vara ldttare att arbete med 4n att ha kdnnedom om innehéllet i kommunens
alla styrdokument. Rekommendationer for forbéttring av kommuners energi- och klimatarbete
presenteras i avsnitt 10.

Det har visat sig att framgéngen i arbetet inte enbart handlar om huruvida metoderna &r
traditionella eller otraditionella. Snarare handlar det om god foOrstaelse for arbetet och
forankring pé alla nivder i kommunen. Det kréivs fortsatt arbete inom kommunerna for att
effektivt finna metoder for hur politiker och tjdnstemén kan inspireras till att arbeta med dessa
fragor. Samverkan savél inom som mellan kommuner &r ett nyckelord.

Rekommendationer

I detta avsnitt ges rekommendationer for hur kommuner kan forbéttra sitt energi- och
klimatarbete. Rekommendationerna baseras pa det resultat som framkommit av min studie
samt egna reflektioner.

Styrdokument och planering

Jag anser att det dr viktigt att kommuner har en energi- och klimatstrategi som tydligt
beskriver kommunens malséttning i energi- och klimatarbetets alla omraden. Strategin ska
fungera som bas i hur arbetet utformas. Dock kan innehdll och fokus i strategin se olika ut,
beroende p&d kommunens egna forutsittningar. For att energi- och klimatstrategin ska fungera,
ar en viktig forutséttning att kommunens energi- och klimatarbetet kontinuerligt aterkopplas
till den mélséttning och fokus som &r uppsatt i strategin. Pa sé sitt halls dokumentet levande.

Redan innan arbetet med att ta fram styrdokumentet paborjas, maste det finnas en god
planering som foregétts av mdten och diskussioner om vad dokumentet ska innehélla. Detta
arbete maste sévil politiker som berdrda tjinstemdn vara delaktiga i. Om politiker och
tjdnstemén har lika mal och prioritering géllande energi- och klimatarbetet for kommunen,
samt dr védl medvetna om vilka utmaningar de star infor, underléttas vidare forankringen av
strategin. For att dstadkomma detta ar det viktigt att kunskap och information géillande
fragorna ges till politikerna, s& de far en tydlig forstielse for problematiken och viljan att sétta
in de insatser som krévs okar.

Ansvarsfordelning och uppfoljning

For att strategin ska f4 genomslag i1 praktiken maste det finnas en tydlig plan 6ver hur ansvaret
ska fordelas inom verksamheten. For att detta ska vara mdjligt anser jag att det krévs
styrgrupper med olika ansvarsomrdden inom energi- och klimatarbetet. Detta mojliggor att
arbetet fordelas och ddrmed blir mer effektivt da varje styrgrupp kan fokusera pa specifika
atgirdsomraden. Det rekommenderas att moten samordnas arligen, dér alla styrgrupper deltar,
sé att arbetet med att uppnd mélen samordnas och f6ljs upp. Det bor dven samordnas moten
dar politikerna dr delaktiga, sa alla blir informerade om det arbete som sker. Det ar viktigt att
strdva efter en enhetlig ambition kring kommunens energi- och klimatarbete.

45



9.3.3

9.3.4

Det &r viktigt att det sker kontinuerlig uppfoljning av mal och éatgirder, innehdllandes
nuldgesrapporter &ver hur arbetet gir, sdvdl som presentation av svarigheter och
framgangsfaktorer i arbetet. Ofta kan fler styrgrupper ha sttt pd samma svarigheter. Da gar
det att dra nytta av hur andra lyckats 16sa dessa.

Kommunikation

For att bedriva ett effektivt energi- och klimatarbete anser jag att kommunikationen spelar en
viktig roll. God kommunikation bor ske badde inom kommunens verksamhet och ut mot
allméinheten. Aven att kommunicera ut till kommunens berérda aktorer dr vérdefullt, fraimst
for att skapa mojlighet till eventuell samverkan.

Om energi- och klimatstrategin och kommunens ambition kring energi- och klimatarbetet
kommuniceras och blir kidnd 1 hela kommunens verksamhet, kan alla medarbetare som
engagerar sig och &r drivande i frdgorna lyftas fram. Detta mojliggoér samarbete med alla
drivande medarbetare och eldsjdlar sa att arbetet blir mer effektivt.

Det ér viktigt att kommunicera kommunens energi- och klimatstrategi, samt vilken ambition
kommunen har kring frdgorna till allménheten, s& medvetenheten om kommunens ambition
Okar. Likasd bor kommunen sprida information om energi- och klimatfragor till allménheten,
s& de far information om hur de kan leva klimatsmart. Detta kan ske genom exempelvis
foreldsningar, seminarier, artiklar i lokal press samt via kommunens hemsida for att ge
kunskap och information om hur invanarna kan engagera sig och i sin vardag bidra till energi-
och klimatarbetet.

Det dr viktigt att kommunicera hur kommunen arbetar med energi och klimat dven utanfor
kommunens grénser. Ett ambitiost strategiarbete kan géra kommunen attraktiv exempelvis for
nya medborgare och foretagare samt 6ka mojligheten till nya samarbetsprojekt med andra
kommuner.

Arbeta utifran projekt, ndtverk och samverkan

Att arbeta med energi- och klimatfrdgor utifrén projekt ser jag som ett effektivt angreppssiitt.
Genom projekt ges god Ovning i att samarbeta och bidrar till att man gemensamt driver
projektets mal och syfte framat. Kommunerna bor ocksé utnyttja mojligheten att medverka i
olika EU-projekt for att pa s& sétt utbyta erfarenhet med kommuner i andra ldnder och fa
finansiering for en del av strategiarbetet.

Att arbeta med barn och ungdomar &r ofta en effektiv metod for att fa stort genomslag. Barn
tar ofta med sig det som de lart sig hem till fordldrarna. Projekt riktade mot skolor och
allménheten ar darfor bra, for att nd ut med och f& effekt av kommunens energi- och
klimatarbete.

Naitverk- och samverkansprojekt ar viktiga eftersom man gemensamt bidrar till att energi- och
klimatarbetet utvecklas. Det &r viktigt att arbetet ses som ett gemensamt ansvar, for savél
regionala aktérer som kommuner. Genom nétverk ges utbyte av erfarenhet och kompetens,
vilket for mindre kommuner kan vara till stor hjélp da de far stod och slipper géra om samma
misstag som andra redan gjort, vilket sparar pa deras resurser. Samverkan bor ske med andra

46



kommuner, for att ta del av goda exempel samt fi inspiration till sitt eget arbete. Aven
samarbeten med andra aktorer i samhéllet kan ge goda effekter pdA kommunens energi- och
klimatarbete. Ett exempel kan vara att samarbeta med lantbrukssektorn for att jobba med
strategier kring biogasfragor.
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10

Forslag till vidare fordjupningsstudier

Arbetet med det hiar examensarbetet har vickt idéer och intresse for vidare studier for att
inkludera aspekter och synvinklar som varit utanfér den har studiens avgransningar. Exempel
pa vidare forskningsmojligheter kan vara:

e Utforandet av intervjuer och efterfoljande analys av kvarstiende kommuner.

e Konsultation med andra relevanta avdelningar inom kommunerna till exempel fastighets- och

inkdpsavdelningen.

e Identifiering och intervju med drivande och engagerade medarbetare inom kommunerna for att
faststilla deras asikter om energi- och klimatarbetet. Intressanta diskussionsomréden inkluderar
styrdokumentens betydelse 1 implementeringen av kommunens energi- och klimatagenda,
barridrer, behov av stod och i vilken man de utgar frén och anvénder styrdokumenten.

o  Utfora ytterligare jamforelser mellan beslutsunderlagsindexet och kommunernas faktiska
prestation, till exempel utslappsminskning och andel miljomaérkt elektricitet.

e Utforandet av intervjuer med regionala aktdrer sdsom Lénsstyrelsen i Skane och Region Skane
samt med relevanta region- och kommunpolitiker for att faststélla deras ambition for energi-

och klimatpolitik i regionen, deras syn pa kommuner ansvar samt prestation.
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Bilaga 3: Intervjufragor
A. Arbetssiittet for energi- och klimatarbetet i kommunen

1. Vem har det vergripande ansvaret for energi- och klimatarbetet?

2. Varfor har ni tagit fram styrdokument inom energi- och klimatfragorna och hur fungerade

framtagandet?
a. Hur startade processen med att ta fram styrdokument?
b. Vilka initiativ fanns? Tjanstemain, politiker etc.?
c. Fanns det krav utifrén eller var det av "egen vilja”?
d. Vem ér det som godkénner styrdokumenten?

e. Om ni inte har ndgot styrdokument, varfor har ni i sa fall inte det?

3. Fungerar era strategier och program/planer som ett styrande dokument?

a. Pa vilket satt?

4. Arbetar ni kontinuerligt med uppf6ljning av de styrdokument och mal ni har?

a. Om ja, pa vilket satt?

5. Ar kommunens energi- och klimatmal vil forankrat i hela kommunen?

a. Kommuniceras styrdokumenten ut till de anstillda och andra aktdrerna inom kommunens

verksamhet?

b. Finns kommunens mal inom energi- och klimatarbete tillgéngliga for allmidnheten?
6. Anser ni att styrdokumenten spelar en viktig roll i ert arbete?

7. Finns det andra sétt ni arbetar pa?

a. Om ja, pa vilket satt?

B. Drivkrafter i kommunen
1. Vilka drivkrafter finns for kommunens arbete med energi- och klimatfragor?
a. Har kommunen en enhetlig ambition kring arbetet med fragorna?

b. Finns det ndgon/nagra enskilt engagerade medarbetare som sérskilt driver processerna kring

frdgorna framat?

2. Vilka ir era fraimsta framgangar inom energi- och klimatarbetet?



Varfor tror ni att ert energi- och klimatarbete utvecklats som det har gjort?

Anser du att din kommun ligger i "framkant" i arbete med klimatfragor?

a. Varfor och pa vilket sétt?

Vad inriktar sig energi- och klimatarbetet pa?

C. Forbittringar och svarigheter

Hur har ert energi- och klimatarbete utvecklats?

Vilka motgéngar har ni métt i arbetet med energi- och klimatfragor?

a. Varfor?

Hur hade det kunnat bli béttre?

Hur hade er arbete kunnat underléttas?

D. Samverkan
Sker samverkan med andra kommuner eller aktdrer inom ramen for energi- och klimatarbetet?
a. Pavilket satt?

b. Vilka former av samverkan anser ni vara mest givande?

Hur anser ni att samverkan inom dessa fragor paverkar energi- och klimatarbetets resultat?

a. Om ja, vad driver er att delta?

Anser ni att ni hade kunnat bidra med kunskap och erfarenhet till andra kommuners energi- och

klimatarbete?

Tror ni att andra aktérer och kommuner hade kunnat hjélpa er med sin erfarenhet och kunskap?
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