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1 Inledning

Manga har vi upplevt hur bostadsomraden genomgétt drastiska fordndringar under
véra levnadsar. Sommarstugor har jimnats med marken for att lamna plats at nya,
storre villor. Gamla stugbyar och fiskebyar ldngs den skénska kusten har
utvecklats till permanenta villaomriden (Lansstyrelsen, 2005). Permanenteringen
av omrddena har i allra hogsta grad paverkat den befintliga miljon d& den
naturliga effekten av permanentering ér fortdtning och exploatering.

Jag har personligen upplevt dennas fordndring pé néra hall. Under storre delen av
mitt liv har jag spenderat atskilliga sommarveckor hos sléktingar i tva skénska
kustnéra orter; Ystad Sandskog och Hollviken (Vellinge kommun). Sommar efter
sommar har jag kommit tillbaka till dessa naturskona omraden och upplevt hur
husen byggs allt storre och tétare. Fran att ha varit just stugbyar dér de flesta
husen inte varit storre &n 100 kvm byggs det nu skrytbyggen pd 2-300 kvm. Den
tidigare sé patagliga naturkénslan har delvis forsvunnit dé tallskog har fatt ge vika
for uppforandet av allt fler villor. Detta géller framst 1 Hollviken, utvecklingen i
Ystad Sandskog har varit langt ifrdn lika uppseendevickande och omfattande.
Denna studie &mnar berora utvecklingsskillnader i dessa tva, historiskt sett,
likartade omréden.

1.1 Disposition

Studien inleds med en kortare inledning och introduktion av &mnet. Dérefter foljer
en forklaring till varfor &mnet dr aktuellt och av intresse, inbdddat i denna del
finns dven de huvudsakliga frdgorna som studien soker svar pé och sjélva syftet
med uppsatsen. Efterkommande avsnitt beskriver studiens avgransning samt en
kortare begreppsdefinition.

Den andra delen av uppsatsen berdr dess metodologiska utformning. I denna del
beskrivs sjélva tillvigagangssittet for studien, vilka val som har gjorts och varfor
dessa val gjorts. Férutom en diskussion om metodologin beskrivs sjilva
processen, fran insamling av empiri till eventuella slutsatser.

I ndstkommande del presenteras studiens teoretiska ramverk. Hér diskuteras
relevanta teorier som jag har forsokt att ta hjdlp av for att pd ett ldttare sitt kunna
besvara min frdga. Denna del presenterar ocksé en kortare sammanfattning av
tidigare forskning inom dmnet.

Del fyra dr studiens viktigaste del, dir foljer en analys av det empiriska material
jag samlat in under arbetets gdng. Detta inkluderar plan — och policydokument
fran de respektive kommunerna (bland annat dversiktsplaner,
omradesbestimmelser och dokument fran lidnsstyrelsen), analyser av de
genomforda intervjuerna med kommunala representanter samt en analys av de tva
miniobservationerna som genomforts i de respektive omrddena. Denna del ar
uppsatsens klart ldngsta del och ar uppdelade i tvé delar. Den forsta delen beror
Sandskogen och den andra delen berdér Kanalgatorna.

Den avslutande delen av studien dr sjélva resultatet. Hir presenteras med
utgéngspunkt i teorin och analysen de dragna slutsatser som gjorts. Studiens



fragestéllningar forsoker séledes att besvaras i denna del. Avslutningsvis lyfts en
kortare sammanfattning av studien fram.

1.2 Syfte

Min avsikt med denna studie dr att undersdka hur tva fran borjan snarlika
omrédden kan ha utvecklats s annorlunda sdtt. Kanalgatorna i Hollviken har
utvecklats frén en liten stugby till ett titbebyggt villaomrdde samtidigt som
Sandskogen i1 Ystad inte alls genomgatt samma utveckling och &r idag fortfarande
ett karaktéristiskt fritidshusomrade med sma utspridda sommarstugor. Syftet ér
saledes att undersoka varfor de tvad omradena inte utvecklats pa samma sétt de
senaste aren, varfor dr Sandskogen fortfarande ett fritidshusomrade nér
Kanalgatorna blivit ett typiskt villaomréde?

Studien kommer att fokusera pa respektive kommuns strategi for att motverka
alternativt framja markexploatering. Den kommer ocksé att fokusera pé vilka
forutsdttningar kommunerna faktiskt har for att kunna paverka omradenas
utveckling.

Genom att studera de befintliga kommunala planerna for respektive omrade
hoppas jag kunna finna antingen likheter eller skillnader mellan de tva
kommunerna, vad de har for avsikter med respektive omrade och vilka som &r de
bakomliggande faktorerna till att utvecklingen sett annorlunda ut i de tvé
omrédena. I detta skede dr det dock viktigt att podngtera att omradena &r 14ngt
ifran identiska, markpriserna och attraktiviteten ar betydligt hogre i Hollviken
med tanke pé dess geografiska nérhet till Malmo och K&penhamn. De kanske
viktigaste gemensamma faktorerna dessa tva omraden besitter dr dess utformning,
dess nirhet till havet och dess historia som fritidshusomrdde. Samtidigt finns det
en viktig skillnad som jag kommer att lagga stor fokus pa; privatpersoner kan
kopa mark i Kanalgatorna, i Sandskogen arrenderar man mark fran kommunen.
Detta gor ocksa att de tvd omrdden har olika forutséttningar; bestimmelser for vad
du som privatperson féar gora pa din tomt/hus regleras i Sandskogen av
omradesbestimmelser och i Hollviken av detaljplaner och plan— och bygglagen.

Med hjélp av ett teoretiskt ramverk som grundar sig pa den pé senare &r allt
viktigare ekologiska falangen av samhillsplanering, &mnar jag att, ur ett
miljoperspektiv, forsoka beskriva och forklara de tvd omradenas annorlunda
utveckling. Min huvudsakliga avsikt &r att forstad de underliggande orsakerna till
att de tva omradena har utvecklats pé olika sétt de senaste dren. For att terkoppla
studien till min valda teori (som presenteras i ndsta avsnitt), kommer jag frimst att
fokusera pd de miljoaspekter som kan ha paverkat kommunerna i dess planering,
restriktioner och utvecklingsarbete. Dessutom kommer jag att analysera de
aktuella regelverken, dvs. omradesbestimmelserna samt bestimmelser pa hogre
niva i form av riksintressen Kommuner har visserligen en form av planmonopol,
men staten kan i form av ldnsstyrelsen g in och stoppa eventuella forslag fran
kommunen som anses hota ett eventuellt riksintresse. Overexploatering #r ett
vedertaget problem sett ur ett miljoperspektiv, en utbredd markexploatering kan
leda till att den lokala floran och faunan hotas. En viktig frdga blir siledes hur
kommunerna har arbetat med detta, vilka dtgérder som har tagits {for att forhindra



overexploatering och bevaring av den naturliga miljon i respektive omrade. De
huvudsakliga fragestillningarna som jag ska forsoka besvara dr foljande:

- Vilka ar likheterna respektive skillnaderna i hur de tvd kommunerna
jobbar for att motverka dverexploatering? Vilka atgérder eller restriktioner
har kommunerna genomfort for att bevara omrddenas karaktér? Hur ser de
géllande regelverken ut? Varfor ser omrddena olika ut idag?

- Aga eller Arrendera; vad dr "bist” sett ur ett kommunalt perspektiv?

- Vilka miljorelaterade faktorer gér att koppla till de tvd omrédenas
respektive utveckling?

1.3 Avgrinsning

For att minimera risken for en alltfor omfattande studie méste jag vélja att
begridnsa och specificera vad som ska behandlas i studien. Till att borja med har
jag gjort en geografisk avgriansning; studien kommer att fokusera pa det
geografiska omrddet Sandskogen i Ystad kommun samt det geografiska omradet
Kanalgatorna i Hollviken, Vellinge kommun. Ovriga omraden i de tvé respektive
kommunerna kommer jag dédrfor huvudsakligen att bortse ifran, det jag dr ute efter
ar faktorer som paverkat de tva ndmnda omrddena. Dock kommer kommunernas
respektive dversiktsplaner att analyseras, mest for att f4 en bild av kommunernas
visioner, framtida planer och nuvarande planer.

Som tidigare nimnts kommer studien rora sig runt fyra centrala begrepp;
markexploatering, bebyggelsefortitning, permanentering och hallbar planering.
Min initiala tanke var att pa nagot sitt dven véva in eventuella
gentrifieringsprocesser i studien. Som utgangspunkt hade jag da tankt behandla
relevanta gentrifieringsteorier. Detta visade sig dock vara aningen komplicerat da
varken Ystad kommun eller Vellinge kommun aktivt jobbar med begreppet
gentrifiering. Processen forsvirades ocksa da det framgick ganska tydligt i
intervjuerna att de tvd omrédena, sen bebyggelsen startade, i princip alltid huserat
medelklassen och 6vre medelklassen. Den traditionella synen pé gentrifiering,
omvandlingen fran arbetaromrade till medelklassomrade, var séledes obefintlig.
Istdllet insdg jag efter att ha studerat sdvél omradesbestimmelserna i Ystad som
reglerna i Hollviken, att mycket av bestimmelserna och restriktionerna grundar
sig pa miljorattsliga faktorer. I det skedet bestimde jag mig att istillet fokusera pa
miljorelaterade faktorer och med hjélp av teorier rérande ekologisk-, hallbar — och
gron planering forsdka besvara mina fragor.

1.4 Begreppsdefinitioner

Studien kommer att behandla en rad viktiga dterkommande begrepp. Manga av
begreppen har en bred tolkningsram och kan didrmed tolkas olika beroende pa tid,
rum och sammanhang. For att underlatta {for ldsarna foljer hér en kort forklaring
och definition av de mest aterkommande och viktigaste begreppen i studien, det
vill sédga de definitionerna av begreppen som jag véljer att anvénda i studien.

Markexploatering — Exploatering av obebyggd mark, nidr kommuner eller privata
aktorer siljer av obebyggd mark for att bygga bostéder.



Bebyggelsefortditning — Nar tomter styckas av och hus byggs allt tatare. Leder till
att bostadsomraden fortitas och far fler invanare utan att bostadsomradet,
ytmassigt, vaxer.

Arrende — Nér privatpersoner inte dger marken, istdllet arrenderar/hyr man
marken av kommunen av en lidngre tid.

Hallbar utveckling — Hushéllande av resurser sé att framtida generationer kan leva
under samma forutsdttningar som vi gor i det. En utveckling som tanker péd
ekologiska-, ekonomiska- och sociala faktorer.

Hallbar planering — Planering som framjar hallbar utveckling

Permanentering — Transformering av fritidshus till permanenta, aretruntbostider.



2 Metod

Studien har genomforts som en kvalitativ intervjustudie grundad pa
informantintervjuer. Urvalsprincipen har sdledes kretsat kring centralitet, vilket
innebdr att personerna som intervjuats dr kunniga inom sina specifika omrédden
och kan betraktas som centralt placerade killor (Esaiasson et al, 2007:291). Det &r
inte personerna i sig och deras subjektiva meningar jag ér ute efter, det dr den
innestdende kunskapen som dessa personer besitter som &r det bakomliggande
syftet med intervjuerna. I detta fall handlar det om kommunalt anstéllda individer
som jobbar med planerings— och exploateringsfragor. Efter min forsta kontakt
med forvaltningscheferna i de respektive kommunerna fick jag med hjilp av ett s
kallat snobollsurval kontakt med nya informanter (Ibid). P4 si sétt har jag kommit
1 kontakt med personer som jag i det forsta stadiet av studien inte kédnde till.

Svarspersonerna i en informantundersdkning eller informantintervju anvinds som
s.k. ”sanningssédgare” och betraktas dirmed som kéllor (Esaiasson et al,
2007:257). Olika informanter besitter olika kunskaper och kan siledes bidra med
olika "bitar” av kunskap. Det fyller darfor ingen funktion att utga fran ett
gemensamt frigeformulér, exakt samma frdgor har darfor inte stdllts till samtliga
informanter (Ibid:258). Men, d4 intervjuerna ligger till grund f6r en komparativ
studie, dvs. en jamforande studie, har liknande fragor stéllts till representanterna
ifran de tvd kommunerna. Liknande frdgor har stéllts till representanter i Ystad
kommun som till representanter i Vellinge kommun, om dn modifierade till att
relatera till det aktuella omrédet. Frigorna som stéllts till planarkitekten i Ystad
kommun och frigorna som stéllts till stadsbyggnadsdirektorer i Ystad kommun
har & andra sidan inte vara identiska, och vice versa. Fragorna och situationen for
de intervjuade har inte foljt ett exakt monster, det ror sig alltsd om en semi-
standardiserad intervjustudie (Trost, 2010:39). Samtidigt finns det inga fasta
svarsalternativ pd intervjufrdgorna, den tillfrdgade har bestdmt vilken struktur
svaret far, frigorna kan darfor klassas som ostrukturerade (Ibid:40).

Alla fyra intervjuer har genomforts genom fysiska méten med informanterna, dvs.
direkta moten pé platser forutbestimda av informanterna. Detta har huvudsakligen
inneburit att intervjuerna genomforts pa informanternas kontor. Intervjuer kan
betraktas som en social interaktion dir samspelet mellan intervjuare och informant
ar en viktig komponent for att intervjun ska generera 6nskvirda svar (Flowerdew
et al, 2005:119). Forutsittningar &r saledes béttre om intervjuerna sker genom
fysiska moten. Utdver detta har en vildigt kort intervju gjorts via mail, med
Sandskogens markforvaltare Kenneth Haraldsson. Denna teknik &r inte direkt
lampad for djupgaende fragor och svar (Trost, 2010:42), men da jag endast sokte
svar pa ett par enklare fragor rorande det kommunala arrendet av marken
uppfattade jag aldrig detta som problematiskt.

Med fyra langre intervjuer som huvudsakligt empiriskt material har jag
kompletterat studien med en kortare observationsstudie. Observationenerna, som
dgt rum en gré och regning decemberdag, har inneburit att jag med kamera och
anteckningsblock 1 hogsta hugg, spatserat runt i de bdda omradena och samlat
intryck och observerat. Fordelen med att ha en kompletterande observationsstudie
iar bland annat att jag som forskare kan uppleva platserna med egna 6gon och



saledes gora egna iakttagelser, pa s sitt kan jag bekrifta eller motséga
information som jag har fétt av ndgon annan (Esaiasson et al, 2007:343).

Det empiriska material som jag analyserat dr sdledes min insamlade primérdata i
form av intervjuerna och observationerna, samt sekunddrdata i form av tidigare
forskning och diverse policydokument. Detta inkluderat omradesbestimmelser for
Ystads Sandskogen, Ystad kommuns &versiktsplan, Vellinge kommuns
oversiktsplan samt plankdokument fran de bdda kommunerna. Med hjélp av mitt
teoretiska ramverk, som huvudsakligen grundar sig pa hallbar utveckling och
héllbar planering, framst ekologisk sddan, har jag analyserat det empiriska
materialet. Studien kan betraktas som en teorianvéindande studie dér jag med hjilp
av teorier om héllbar utveckling och planering forsokt ta reda pa varfor de tva
omrddena utvecklats sa annorlunda. Det &r inte sa att jag har forsokt testa
teorierna, om det funkar i praktiken eller om det finns béttre teorier. Istéllet har de
fungerat som en hjélpande hand for att besvara mina fragor.

Ett problem har varit att fa tag pé relevanta personer att intervjua. Vare sig
Vellinge kommuns stadsarkitekt eller stadsbyggnadsdirektdr hade mojlighet att
stdlla upp pa en intervju inom den tdnkta tidsramen och planarkitekterna ansag sig
inte lampliga att besvara mina i forvig utskickade fragor. Urvalet har siledes
blivit ndgot annorlunda 4n vad jag fran borjan hade tdnkt mig. Min forsta tanke
var att intervjua stadsbyggnadsdirektoren och en Gversiktsplanerare i respektive
kommun. Detta mojliggjordes 1 Ystad kommun, men mina intervjurespondenter i
Vellinge kommun var varken planarkitekter eller stadsbyggnadsdirektorer, de var
istdllet en exploateringsingenjor och en bygglovsgivare. Detta har bland annat
gjort att studien rort sig mer mot att studera exploateringsfrdgor och
bygglovsfrigor, i alla fall i Vellinge kommun. Dessa personer har dock pé ett
tillfredsstéllt satt besvarat majoriteten av mina fragor.

Ytterligare ett problem med metodvalet &r respondenternas eventuella subjektiva
meningar. Som jag tidigare ndmnt sa &r intervjuerna gjorda pa en informativ basis,
dvs. det &r personernas kunskap och inte deras subjektiva meningar jag varit ute
efter. Detta kan dock bli problematiskt i vissa avseenden, d4 alla
intervjurespondenter dr anstéllda av Ystad respektive Vellinge kommun. Man kan
saledes betrakta dem som representanter, talesmén, for sina kommuner. Detta kan
medfOra att respondenterna véljer att lyfta fram positiva saker om kommunen och
véljer att morkldgga eventuella negativa saker. Det kan ocksé vara si att
beskrivningar av vissa processer kan vara vinklade till kommunens fordel. I ett
forsok att minska eventuella subjektiva meningar har jag kompletterat
intervjusvaren med relevanta dokument fran kommunen och frén lénsstyrelsen,
analyserat omradesbestimmelserna och dversiktsplanerna samt gjort egna
observationer for att fa en egen uppfattning om omradena.

Avslutningsvis ér det ocksa virt att ndmna att jag under arbetets gang har bytt
infallsvinkel. Jag har under hela processen sokt svar pé liknande frdgor; varfor
omrédena skiljer sig at och hur kommunerna har arbetat med exploateringsfragor i
respektive omrade, men, min ursprungliga tanke var att studera kommunerna ur
ett gentrifieringsperspektiv. Detta innebar att jag med hjélp av
gentrifieringsteorier sokte svar pa mina fragestillningar. Detta visade sig dock
snabbt vara problematiskt, d4 ingen av kommunerna jobbade aktivt med



begreppet gentrifiering och majoriteten av respondenterna inte visste vad
gentrifiering innebar. For att 4 ett mer anvandbart analysverktyg valde jag dérfor
att byta infallsvinkel till ndgot mer relevant och héllbar utveckling och planering
kéndes darfor mer anvdndbart. Hade jag pd forvég vetat att jag skulle utga frdn en
héllbar utvecklingsaspekt hade jag antagligen valt stidlla ndgorlunda annorlunda
fragor och kanske inriktat mig mer pa just miljorelaterade fragor.



3 Teoretiskt ramverk

I f6ljande avsnitt kommer jag att diskutera samhaéllsplanering sett ur ett hallbart
perspektiv, ekologiskt perspektiv. Den ekonomiska och sociala falangen av
héllbar utvecklingen kommer att utebli. Tidigare forskning inom omradet kommer
ocksa presenteras, framst gillande urban hallbar utveckling kopplat till
samhillsplanering samt rapporter om permanentering av fritidshusomriden i
Sverige.

3.1 Hallbar utveckling

Det ér idag fa manniskor som inte kénner till att vi lever under ett direkt miljohot.
For oss bosatta i Sverige ar detta langt ifran lika pdtagligt som i andra delar av
vérlden, men vi har &nd& som samhille valt att kollektivt forsoka gora gemene
man miljdmedveten och virna om naturen. Kollektiva atgarder har gjorts for att
Sverige ska vara ett ledande foredome i denna nya grona era. Detta har dven letat
sig in pa kommunal niva och berdr i allra hogsta grad det kommunala
planmonopolet. Regelverket for vad som far byggas blir allt striktare och detta
beror i ménga fall pé att man frén sdvil kommunalt som statligt hall vill vdrna om
den naturliga miljon i stora delar av landet.

Det forsta officiella policydokumentet som berdrde just hallbarhet i samband med
utveckling var Brundtlandrapporten, en FN-rapport som presenterades 1987
(Pinderhughes, 2004:2). Hallbar utveckling introducerades som ett nytt
utvecklingsparadigm och definierades som ... utveckling som moter dagens
behov utan att kompromissa mojligheten for framtida generationer att méta sina
behov (Ibid, egen dversittning). Konceptet kan betraktas som en reaktion pd de
pafoljande negativa konsekvenser som orsakats av ekonomiska aktiviteter och
utvecklingsprocesser (Ibid.). Denna tidiga fas av det numera allméngiltiga
begreppet héllbar utveckling, fokuserade mest pa det vixande
konsumtionssamhallet och det eskalerade utnyttjandet av naturresurser.
Tillsammans med forbrianning av fossila brinslen, fororenade utslépp,
avfallsavyttring och modifieringar av landskapet for att bedriva ekonomiska och
sociala verksamheter, har detta lett till en omfattande forstorelse av miljon, ndgot
som i varsta fall kan pdverka jordens mdjligheter att forsorja framtida
generationer (Ibid.).

Det finns idag manga forslag pa vad héllbar utveckling faktiskt dr och innebar.
Robert et al menar att minniskor idag strévar efter socialt och ekologiskt hallbart
sambhille, ett samhélle som fortsatter att utvecklas utan att forstora dess
grundstenar och séledes skapa vilmaende inom de ekologiska ramarna (Robeért et
al, 2012:20). Hallbar utveckling definieras i denna kontext, av Robert et al, som
en aktiv omvandling av vart nuvarande ohallbara samhélle till ett mer héllbart
samhille. Nar omvandlingen vél ar gjord kan saledes hallbar utveckling dven
referera till en forbéttring och en fortsatt social utveckling i det nya, omvandlade
systemet (Ibid).

En grundléggande forutsittning for att ménskligheten ska kunna striva efter en
héllbar utveckling dr, enligt Marten, att vi tar till oss en adaptiv utveckling. Detta
kan beskrivas som en institutionell kapacitet att klara av fordndringar (Marten,
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2011:174). Genom att omvandla delar av det sociala systemet sé att det fungerar
bittre tillsammans med ekosystemet kan en adaptiv utveckling bidra starkt till
ekologiskt héllbar utveckling (Ibid). Starka, dynamiska aktorer pé lokal niva,
menar Marten dr en grundlaggande forutséttning for en framtida ekologisk
hallbarhet (Ibid).

Hallbar utveckling delas ibland upp i tre pelare — ekonomiskt hallbarhet, social
héllbarhet och ekologiskt hdllbarhet. Alla dessa pelare bor vara uppfyllda for att 1
slutdndan kunna uppna ett héllbart samhille eller en hallbar stad (From, 2011:19).
For att undvika en alltfor omfattande studie kommer, som tidigare ndmnt, den
sista av de tre pelarna, ekologisk héllbarhet, att vara i fokus 1 denna studie och
framst hur denna aspekt kan ha paverkat utvecklingen i Sandskogen och i
Hollviken.

Nér man talar om héllbar utveckling talar man ibland om ett s.k.
kretsloppssamhélle (Ammenberg, 2004:42). Huvudtanken med detta ar att ett
samhille ska ta vara pa sina naturresurser pa ett sétt som bidrar till minsta mojliga
skada pé naturen. Naturresurser ska dérfor, efter att de forst anvinds, ateranvindas
for att sedan dtervinnas och slutligen omhéndertas (Ibid). For att uppna ett hallbart
samhille &r detta system en viktig faktor menar Ammenberg (Ibid). Precis som
Marten belyser Ammenberg vikten av en stark myndighetsstyrning (Ibid).

Det har under aren publicerats hyllmeter med bdcker och artiklar som beror olika
former av hallbar utveckling, bade pad mikro — och makronivé. Hallbar utveckling
gér med andra ord att applicera inom manga olika falt; allt fran hallbar
trafikplanering till hallbar avskogning. Begreppet dr dessutom inkluderat i saval
kommunal planering som i bygglovsgivning, tolkning av plan — och bygglagen.
Resultatet har bland annat blivit en allt striktare policy nir det kommer till
planering; naturliga miljéer méste bevaras, riksintressen méste skyddas och
strandskyddet maste respekteras (Bengtsson, 2010). Nista del kommer att
diskutera hur héllbar utveckling tar sig form i samhaéllsplaneringen och kommer
dérfor betecknas som héllbar planering.

3.2 Hillbar planering

Hallbar utveckling &r ett tvirvetenskapligt begrepp som kan appliceras pd minga
olika &mnen, déribland samhillsplanering. Denna del kommer att diskutera
héllbar planering; vad det innebér och varfor héllbar planering ar 6nskvart.

Hallbar planering ér precis som hallbar utveckling ett timligen brett begrepp. Det
kan berora allt ifrdn uppforandet av energisndla “eco-towns” (Rydin, 2011:44) till
restriktioner mot ingrepp 1 befintliga miljoer. Det huvudsakliga malet &r att
planeringen ska leda till ett hallbart samhaélle utan att pafresta den naturliga miljon
for mycket. For att vi ska kunna designa vara stider och samhillen pé ett hallbart
satt krdvs det att vi inser att var omgivande natur har en begriansad
barningsformaga (Krishan, 2009:141). Krishan menar att hallbar design maste
integrera en viss hiansyn till resurs och energieffektivitet, skapa sunda byggnader
av hélsosamt material, genomfora landutvinningar pa ett savél ekologiskt som
socialt kénsligt sétt samt utveckla en “estetisk kinslighet som inspirerar, bekréftar
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och foradlar” (Ibid:142). Krishan lyfter fram begreppet ’eco-settlement”, en form
av bosittning som grundar sig pé principer av ekologisk planering och design
(Ibid). Dessa bosattningar ér ekologiskt héllbara pé lang sikt och strévar efter att
vara en mansklig bebyggelse som ar miljovinlig, socialt rittvis, kulturellt 1amplig
samt ekonomiskt progressiv (Ibid). Detta kan av manga betraktas som en utopisk
bild av ett samhélle och det kan uppfattas som tdmligen naivt att tro att dessa fyra
maél kan samexistera. Krishan ir sjalv medveten om detta men ser det som en
mojlighet att ha nagot att striva efter, ett samhélleligt ideal (Ibid).

Hallbar planering innebér saledes att man tar hiansyn till de ekologiska aspekterna
och virnar om det lokala ekosystemet ndr ingrepp gors i naturen. Marten ser
naturen som ett stort ekosystem och skiljer pa detta och det ménskliga sociala
systemet (Marten, 2011:1). Ekosystemet kan dock bidra med service till det
sociala systemet. Marten menar att ett fungerande, hallbart, ekosystem kan forse
samhillen med diverse nédvéndiga tjénster sdsom luftrening och
omhéndertagande av vatten, men det kan ocksa bidra till en 6kad, allmén,
forstaelse av naturen (Ibid).

3.2.1 Héllbar utveckling och planering applicerad pa Sandskogen och
Kanalgatorna

Saval hallbar utveckling som hallbar planering fokuserar pd en héllbar
resursanviandning, ndgot som 1 viss mén &r svarapplicerat pa Sandskogen och
Kanalgatorna. Fokus kommer ligga pa hur kommunerna, i enlighet med visioner
och tankar om en hallbar utveckling, eventuellt forsoker motverka exploatering,
fortitning och permanentering. Finns det ndgon koppling mellan strdvan efter
hallbar (ekologisk) utveckling och kommunernas val att agera i respektive
omrade? En analys av det empiriska materialet med hjilp av en ekologisk ansats,
kopplad till hdllbar utveckling och planering, kan eventuellt bidra till att besvara
mina fragor. Detta inkluderar ocksé att undersdka om det finns ndgra ekologiska
faktorer bakom kommunernas jobb i respektive omrade. Teorin kommer
forhoppningsvis kunna hjélpa studiens forklaringsnivd, men det &r fortfarande
omréadenas transformering som é&r studiens huvudfokus.

3.3 Regelverk; oversiktsplaner, detaljplaner och omridesbestimmelser

Den fysiska planeringen ansvaras i forsta hand av vara svenska kommuner, Jan
Nystrom beskriver detta som kommunernas planmonopol (Nystrém, 2003:57).
Varje kommun i Sverige maste ha en dversiktsplan, en plan som framforallt
forklarar och beskriver kommunens vatten — och markanvéndning.
Oversiktsplanen ir dock inte juridiskt bindande, istillet fungerar den mer som en
oversiktlig malsittning dér planer och framtida visioner lyfts fram (Ibid.). Till
skillnad frdn dversiktsplaner sa dr detaljplaner direkt juridiskt bindande,
detaljplaner ar darfor det viktigaste instrumentet som kommunerna har for att
genomfora sina planer (Ibid.). Detaljplaner dr dock inte ndgot som finns i varje
omrade, i vissa fall har kommuner utfardat omradesbestimmelser som ett
komplement till 6versikts— och detaljplaner (Ibid.).

Om dn kommunerna i forsta hand &r ansvariga for planeringen inom sina
geografiska omraden s har staten ocksa en avgorande uppgift, delegerad till
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lansstyrelserna. Dess uppgift ér att fungera som kontrollanter till kommunerna och
se till sd att kommunen f6ljer de uppsatta malen (Ibid.). Lénsstyrelsen har ofta
sista ordet i planbestdmmelserna och innehar rétten att upphéva befintliga planer
och kriva att kommunen reviderar sin plan och utarbetar en ny (Ibid.). Utover
detta sa finns det andra begridnsningar i kommunernas planering, kommunerna
méste dven folja plan— och bygglagen (PBL) som bland annat kontrollerar sdvil
kommunernas som statens roll i exploateringsprocessen och den fysiska
planeringen (Ibid, 147). Om det behdvs kan det dven utformas nya
omradesbestimmelser och/eller detaljplaner for att planeringen och lovgivningen
ska kunna fortsétta (Ibid.)

3.3.1 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (PBL) ér det juridiska verktyg som de svenska kommunerna
méste folja vid samhéllsplanering. Kommunen har siledes, med plan- och
bygglagen som referenspunkt, ensamrétt niar det kommer till markplanering och
markexploatering inom kommunens geografiska omrade (Bengtsson, 2010:38)
Det kommunala planeringsmonopolet kan i speciella omstidndigheter fa limna
foretrdde for andra, nationella bestimmelser. Detta géller huvudsakligen
riksintressen, naturskyddsomrdden och omraden intresse for totalforsvaret (Ibid).
Syftet med PBL, som gér att avldsa i paragraf 1:1 dr att ... med beaktande av den
enskilda ménniskans frihet frimja en samhillsutveckling med jdmlika och goda
sociala levnadsforhédllanden och en god 14ngsiktig hallbar livsmiljo for
ménniskorna i dagens samhille och for kommande generationer” (1:1 PBL).

PBL har lénge betraktats som ett komplext och krangligt regelverk. Den 2:a Maj
2011 trddde dérfor en fornyad version av PBL 1 kraft, den nya plan- och
bygglagen (NPBL). Tanken med denna uppdatering &r att regelverket ska bli
lattare att tillimpa och léttare att begripa (Bengtsson, 2010:36).

NPBL har dessutom i hogre grad tagit hiansyn till miljo- och klimataspekter samt
telekommunikation och annan informationsteknik (Ibid, 37). I NPBL 2:3 talas det
om hur planlidggning av bebyggelse, gronomriden och andra anldggningar ska ske
en god miljdmedvetenhet och en langsiktig god hushéllning av naturresurser
(Ibid).

Tanken med savil PBL som NPBL ér att all markanvindning i Sverige bor
kontrolleras av samhéllet, i form av staten eller de svenska kommunerna (Ibid).
Enligt PBL 1:6 och NPBL 2:4 ska marken endast fa anvéndas till bebyggelse ”om
marken fran allmén synpunkt dr lamplig for &ndamélet” (2:4 PBL).

Den tidigare byggnadslagstiftningen, som 1987 ersattes av PBL, var framst
inriktad pa att reglera exploatering och ny bebyggelse (Bengtsson, 2010:37).
Utformningen av PBL tyder pa att till skillnad fran forr i tiden s& hénger inte
planbeldggningsproblemen samman med urbaniseringsprocesser, numera ir
planbeldggningsproblemen mer relaterade till fragor som ror
naturresurshushéllning, markbehov for friluftslivet samt byggnadsunderhéll och
fornyelse av bebyggelse i titorter, bade ifran ett socialt och tekniskt perspektiv
(Ibid, 41).



13

3.4 Tidigare forskning

Tidigare forskning som beror héllbar utveckling och planering ar ganska utbredd.
Mycket av denna forskning berdr frédmst urban planering. Det finns ocksa en
utbredd forskning som berdr hallbar stadsplanering och hallbar utveckling. Nar
det kommer till forskning rérande transformationen av tidigare fritidshusomraden
till permanenta bostadsomraden, dr forskning 14ngt ifrén lika bred. Det finns en
del studier som fokuserar pd kommunal samhéllsplanering i sdvil Sverige som i
ovriga virlden, det dr dock svért att hitta relevant forskning till just min valda
fragestéllning. Nedan kommer jag att kort presentera ett urval av studier som i
viss mén dr relevant for denna uppsats.

Eric Clark tillsammans med Karin Johnson, Emma Lundholm och Gunnar
Malmberg diskuterar i sin studie Island Gentrification & Space War hur
fritidshusomraden i den svenska skidrgarden genomgétt omfattande
gentrifieringsprocesser (Clark et al, 2007). Studien har visserligen en annorlunda
infallsvinkel an min studie da den huvudsakligen fokuserar pa
gentrifieringsprocesser, men samtidigt forklarar den intressanta
fordndringsprocesser i fritidshusomrdden. Studien beskriver hur den Sodra
Skirgarden pa den svenska vistkusten har forindrats. Oarna som frin bérjan var
simpla smé samhillen dér manniskor huvudsakligen sysslat med fiske och
lotsning har utvecklats till tillflyktsorter och rekreationsomraden for den svenska
medel- och dverklassen (Ibid, 490). Studien forklarar hur omraden har forandrats
till fritidsomréden och séledes tvingat den ursprungliga befolkningen att 1dmna
oarna. Till skillnad frén min studie fokuserar alltsa Clarks studie pa hur 6arna i
Sodra Skérgéarden transformerats fidn permanentboende ¢/l fritidsboende (Ibid).

Fallstudier gillande héllbar planering finns det gott om. Carel Dieprink et al
skriver om hallbar planering ldngs den bulgariska kusten och svérigheter med
implementering av planeringsdirektiv fran EU i Sustainable Coastal Development
and Open Planning? Transferring the Integrated Area Approach to Bulgaria
(Dieprink et al, 2010) och Omid Mobaraki et al skriver om hallbar planering i Iran
i1 Urban Form and Sustainable Development: The Case of Urmia City (Mobaraki
et al, 2012).

Forskning som direkt berér omvandlingen frén fritidsbostéder till permanenta
bostéder aterfinns huvudsakligen i statliga och kommunala rapporter. I en rapport
fran Goteborgsregionens kommunalférbund fran 2001 beskrivs problematiken och
konsekvenserna av omvandlingen av fritidshus till dretruntbostider i
Goteborgsregionen. (Goteborgsregionens kommunalforbund, 2001). Studien
konstaterar bland annat att permanentering de senaste aren eskalerat, samtidigt
som manga av de drabbade omradena har blivit alltmer exklusiva (Ibid).
Lansstyrelsen i Skane har genom aren publicerat atminstone tva rapporter som
berdr permanentering av fritidsbebyggelsen ldngs den skdnska kusten. I de tva
rapporterna Skanekustens kulturmiljoer frdn 2005 och Skdnes kustomrdden — ett
nationallandskap frén 2001 lyfts problem relaterade till denna utveckling fram.
Rapporterna visar bland annat att ny- och ombyggnation i forna fritidsomradena
fordndrar omradenas karaktér och kan fa direkta konsekvenser som hotar
bevarandeintressena (Lansstyrelsen, 2001).
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4 Analys

I f6ljande del kommer jag att presentera och analysera den insamlade empirin.
Analysen ar uppdelad i tv huvudsakliga delar; en for Kanalgatorna 1 Hollviken
och en for Sandskogen i Ystad. Till att borja med kommer en kortfattad
diskussion géllande omradenas bakgrund och utformning lyftas fram for att sedan
ga over till sjdlva analysen. Analysenheterna i respektive omrade dr siledes
oversiktsplanen, omradesbestimmelserna, intervjuerna, observationerna samt de
valda tillaggsdokumenten (dokument fran lansstyrelsen). Intervjuerna kommer
inte att presenteras i sin helhet d& det transkriberade materialet &r 6verflodigt och
delar av det irrelevant till studien. Istillet har jag plockat ut de mest anvindbara

och informativa delarna och med hjélp av forra kapitlets teoridiskussion
analyserat materialet.

4.1 Ystad Sandskog
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Figur 1. Karta 6ver Ystad och Sandskogen (Eniro, egen redigering)

Modern bebyggelse i Sandskogen gar att spara till 1800-talets borjan. Omradet var

fran borjan ett flygsandfilt, men skog borjade planteras hér i borjan av 1800-talet
(Ystad OP, 2005). Tanken var att forsdka binda sanden i det stora flygsandfltet
mellan Revhusen och Nybrostrand (Ystads kommun, 2012A). I mitten av 1800-
talet borjade ystadborna utnyttja Sandskogen som rekreationsomrade. De forsta
villorna byggdes inte forrdn pa 1800-talet och vid sekelskiftet fanns det hela 56
fardigstillda villor i omradet. Sjdlva omrédets villabebyggelse har under

historiens gang utdkats vid tva separata tillfdllen; pa 1930-talet och pa 1960-talet.

I dagsldget bestar stora delar av Sandskogens geografiska omrade av

naturskyddsomraden; Natura 2000 och naturreservat (Ibid).
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Forutom de skyddade naturomrédena vid stranden och i skogen betraktas
Sandskogen som ett fritidshusomrdde ... med bebyggelsen fint inbdddad i skogen
med mdjlighet for allménheten att fritt stréva mellan husen” (Ibid). Omrédet &r
vad kommunen betecknar som “fullbyggt” och omfattar ungefar 550 fritidshus
samt ett fatal restauranger och caféer (Ibid). Omradet som idag huvudsakligen
bestar av mindre fritidshus i skogen, huserar ocksé en hel del storre villor langs
stranden som funnits dir sen bebyggelsen startade:

“Det borjade som s.k. bordsplatser, man kunde hyra bordsplatser, egentligen som
picknickbord, som man hade som ett stort skdp liksom, ddr man hade sitt porslin
och sitt bord som man kunde filla ut. Det var frdmst overklassfamiljer i Ystad
med omnejd som hade detta och som pd helgerna kunde dka ner och anordna
stora fester eller bara fika pa sommaren. Det var sd det borjade, sedan var det
ndgra som redan i slutet av 1800-talet byggde stora sommarhus ldngs med
stranden” (Intervju 2, Moller).

Bebyggelsen i omradet regleras genom lokala omradesbestimmelser och sirskilda
arrendeavtal mellan husdgarna och kommunen (Intervju 2, Méller). Du kan som
privatperson kopa ett hus 1 Sandskogen, men du kan inte dga tomten som huset
star pa, den arrenderar du fran kommunen. Omradet har sedan den forsta
bebyggelsen alltid klassats som ett fritidshusomrade och sa ir det én idag,
majoriteten av bebyggelsen i omradet dr just sommarstugor. Sandskogen ar ett
utspritt omrdde vars inofficiella grans borjar strax oster om Ystad centrum léngs
den ldnga sandstranden. Narheten till centrum och havet gér Sandskogen till ett
mycket attraktivt omrade.

4.1.1 Oversiktsplan Ystad kommun

Ystad kommuns nuvarande versiktplan dr frdn 2005 och ska enligt kommunen
fungera som en vigledande plan under ett tiodrigt tidsspann (Ystad OP, 2005).
Det huvudsakliga syftet med oversiktsplanen ar att utforligt forklara kommunens
optimala plan for dess mark— och vattenanvéndning och pad samma gang ...
avspegla kommunens viljeinriktning och ambitioner for olika strategiska
utvecklingsfragor och [planen ska naturligtvis] vara samstimmig med de
overgripande mél som kommunen lagt fast” (Ibid, s.6).

Oversiktsplanens plattform utgér ifrén de fyra begreppen nirhet, kultur, miljé och
kvalitet och malet att skapa en ekonomi i balans (Ystad OP, 2005).
Oversiktsplanen berdr mycket som inte #r relevant i denna studie, dirfor kommer
endast vissa delar att lyftas fram, visionen for byggande och boende betraktar jag
som ett relevant avsnitt. Efter den omfattande byggnadskrisen under 90-talet har
Ystad kommun arligen producerat ungefir 150 nya bostader. Sévil bostidderna
som den omringade bostadsmiljon haller enligt kommunen en mycket hog kvalitet
och detta dr en viktig faktor till att Ystad ar en attraktiv inflyttningskommun
(Ibid).. Kommunens bostadsutbyggnad sker framst i s.k. parlband lings saval
befintliga som nya tétorter lings med de storre kollektivstraken. Den
véletablerade och utbyggda kollektivtrafiken dr enligt kommunen en bidragande
faktor till att bebyggelsen och inflyttningen pd landsbygden har 6kat (Ibid).
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Oversiktsplanen tar upp en hel del mal och visioner f6r kommunen. Det forsta,
och kanske mest intressant dr att kommunen har som mal att gora Ystad till
Skénes mest attraktiva kommun for boende, arbete, utbildning, vird och omsorg,
kultur, fritid och turism (Ibid). Samtidigt 4r det fjirde dvergripande malet att ha en
arlig befolkningsokning pd 1 % (Ibid). Detta dr dock inget som gor att Ystad
kommun sticker ut bland 6vriga svenska kommuner utan kan snarare betraktas
som ett Overgripande mal for alla svenska kommuner; 6ka inflyttningen och
attraktiviteten for att pd sé stt starka den kommunala ekonomin genom bland
annat 0kad konsumtion och 6kade skatteintékter. Med det kommunala
inflyttningsmalet pd 1 % har ocksa bidragit till att fragor om Sandskogen lyfts
fram:

"Ystad kommun har givetvis som mdl att oka inflyttning till kommunen och oka
invanarantalet och det dr delvis pa grund av detta som fragan om omvandling av
omrddet har lyfts fram. Till att bérja med mdste man dd titta pa hur manga av de
som bor i Sandskogen som redan dr Ystadbor och en majoritet av de som har
stugor i Sandskogen i dagsldiget, ungefir 70 procent, dr redan ystadbor som t.ex.
bor i ldgenheter i Ystad stad och sa har man stuga i skogen dit man flyttar ut pa
sommaren. Det vi mdste titta pd dr hur mdnga som redan bor o Ystad av de som
har fritidshus i Sandskogen och hur mdnga av de 6vriga vi tror kommer flytta till
Ystad permanent om man far mantalsskriva sig i Sandskogen” (Intervju 1, Wulff).

Ur ett miljoperspektiv understryker dversiktsplanen Ystad kommuns vision om ett
starkt miljotdnk och ekologisk vordnad. Ystad ska t.ex. ... ta sin del av ansvaret
for var jord genom att verka for en varaktig, hillbar utveckling” (Ystad OP,
2005:7). Detta har bland annat inneburit att kommunen infort kretsloppslosningar
for energi, vatten och avfall i byar runt om i kommunen. Stora monotona grisytor
har 1 gronomraden och parker ersatts av naturlika omrdden med stor biologisk
mangfald (Ibid). Kommunen har dessutom satsat pa en utbyggnad av fler
fritidshus, inte enbart i Sandskogen. For att undvika en intressekonflikt har denna
utbyggnad huvudsakligen skett genom en omvandling av vergivna gérdar och
gérdsmiljoer (Ibid).

Oversiktsplanen beskriver vidare en mer omfattande kommunal miljévision som
beror fler olika omraden. Eftersom den naturliga miljon lings havet och i
Sandskogen ar viktig for en fortsatt turistnéring har det varit viktigt for
kommunen att viirna om denna miljo. Atgirder och forslag som presenterats i
kommunens agenda 21 har bland annat inneburit en halvering av
avfallsdeponeringen, nyanlagd och nyplanteringar av naturmark for att gynna den
biologiska mangfalden, 6kad miljdanpassning i all form av ny- och
ombyggnation, 6kad anvdndning av fornyelsebara energikillor, produkter med
naturliga komponenter har huvudsakligen ersatt kemikalieanvdndningen, minskad
vattenforbrukning samt en minskning av kvéveutslippen i Ostersjon med hjilp av
”grona” 16sningar (Ibid). Kommunen har dessutom forsett majoriteten av de
kommunala parkeringsanldggningarna med eluttag for elbilar och motorvérmare,
fordonsparken drivs numera inte ldngre enbart av fossila branslen, andra mer
miljovénliga alternativ har introducerats (Ibid).

Oversiktsplanen understryker att kommunen tar sivil lokala som regionala
miljoproblem pa allvar och jobbar aktivt for att motverka dessa. Detta géller i
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synnerhet i Sandskogen som anses vara en viktig plats bade ur ett ekologiskt,
socialt och ekonomiskt perspektiv.

4.1.2 Omradesbestimmelser i Sandskogen

Eftersom Sandskogen ér ett svenskt riksintresse fir det kommunala
planmonopolet ge vika i vissa frigor. Bestimmelser och regler rorande ingrepp i
den naturliga miljon, pa alla nivéer, dr ytterst strikta. Kommunala forslag kan av
lansstyrelsen forkastas till foljd av riksintressenas juridiska styrka.

Bestdmmelser gillande nybyggnad och utbyggnad i Sandskogen har under aren
genomgatt en del fordndringar. I slutet av 2010 forsokte kommunen i samrad med
Villadgareforeningen Ystads Sandskog (VYS) att infora nya bestimmelser
géllande storleken pa komplementbyggnader i omradet. De nya bestimmelserna
gillde storleken pd komplementsbyggnader, en bestimmelse som skulle resultera i
att den tillatna storleken dkade fran 10 kvadratmeter till 15 kvadratmeter
(Sammantrédesprotokoll: 2011:2). Denna fordndring trddde dock aldrig i kraft, da
Linsstyrelsen, som menade att de &ndrade omrddesbestimmelserna kunde skada
eller hota riksintresset, gick in och satte kdppar 1 hjulen for kommunen (Boverket,
2012). Enligt samhéllsbyggnadsndmnden i Ystad kommun &r grundtanken med
sandskogen att det ska fungera som ett rekreationsomrade, tillgangligt for alla
kommunens invénare. Det ska vara en 6ppen miljo dér allménheten ska kunna
rora sig fritt 1 sdvél bostadsomradet som i1 naturomradet. Enligt bestimmelserna
ska dérfor komplementbyggnader ligga inom tomtgrénsen, motsvarande
arrendetomten, och beddms da inte paverka allménhetens tillgénglighet till skogen
(Ibid). Kerstin Wulff, chef for samhéllsbyggnadsforvaltningen i Ystad kommun
hivdar foljande:

[ sandskogen finns det sd kallade omradesbestimmelser som dr vdildigt tydliga
vad gdller vad man fdr och inte far géra. Faktum dr att vi har forsokt géra om
omrddesbestimmelserna men Ldnsstyrelsen har upphdvt dessa forslag. Detta
betyder att, om vi vill fa igenom dessa bestdmmelser, mdste vi borja om frdn
borjan igen” (Intervju 1, Wulff).

Pa grund av att Sandskogen dr ett nationellt riksintresse har ldnsstyrelsen rétt att
gora sé har. Att fran kommunens sida ga in och @ndra omrddesbestimmelserna
kan dérfor vara problematiskt, dven nir det géller mindre fordndringar som en
okad area for komplementbyggnader.

“Detta drende har processats och linsstyrelsen har kommit in och haft
synpunkter pa de nya planerade omradesbestimmelserna. Ldansstyrelsen har
upphdvt planen sd det dr fortfarande de gamla omradesbestimmelserna som
gdller. Dessa omradesbestaimmelser dr vildigt tydliga i hur man far géra vid
utbyggnader och dylikt. Anledningen till att Linsstyrelsen dr emot detta nya
forslag, som innebdr en okad areal pd komplementbyggnader, dr att de dr rddda
for att omradet inte ska ha kvar samma karaktdr och exploateras mer, att man gar
ifran en fritidsbebyggelse till ett mer permanent boende ddr man fdar exploatera
mer” (Intervju 1, Wulff).
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Ingrepp i den naturliga miljon, dven i sma skalor som en 5 kvm storre
komplementbyggnad per tomt, dr alltsa orovickande for ldnsstyrelsen. Det blir da
en intressekonflikt mellan kommunen och lénsstyrelsen da de respektive aktorerna
har olika intressen i omradet. Samtidigt dr bdda aktdrerna mana om att bevara
Sandskogen som det dr, och genom det strikta omradesbestimmelserna kan
kommunen ha storre kontroll dver omrédet.

I sandskogen har vi ju antagna omrddesbestimmelser, och de styr ju precis vilka
tomtplatser som man fdr bebygga i sandskogen. Sd det finns ju reglerat precis hur
madnga tomtplatser som det far finnas och i nuldiget finns det i princip inte nagon
tomtplats i sandskogen som dr obebyggd, mojligtvis en, sd det dr i princip fullt.
Omradesbestimmelserna tillsammans med de aktuella avtalen bestimmer vad
man fdr géra, i och med att det dr kommunen som dr markdgare sd har man
mojligheten att reglera detta ganska starkt” (Intervju 2, Moller).

4.1.3 Allmiin tillgiinglighet

Allménhetens tillgénglighet till omradet genomsyrar omradesbestimmelserna i
Sandskogen. Vidare géller liknande bestimmelser for storleken pa husen.
Bebyggelsen far inte goras sa stor att den paverkar allmédnhetens rorelse i omradet,
det finns tydliga direktiv om att allmidnheten ska kunna passera fritt mellan husen
(Omrédesbestdmmelser (A0), 2011). Detta innebdr att huvudbyggnaden inte far ha
en byggnadsarea som dverskrider 85 kvm och en komplementsbyggnad som
overstiger en byggnadsarea pa 10 kvm (Ibid). Vidare atgérder for att bevara
allménhetens tillginglighet ar att fritidshusen endast far uppforas i en vaning,
hogsta totalhdjd for komplementsbyggnader fir vara 3,5 meter och all form av
tomtinhdngning (stdngsel, plantering och dylikt) ér strikt forbjudet (Ibid).

“Detta [allmdn tillgdnglighet] ligger i arrendeavtalet. Kommunen dger ju marken
och arrenderar ut den till de som byggt sina hus pd tomterna. Arrendeavtalet
sdger bland annat att sex meter runtomkring huset dr din sfdr sd att sdga, den
ovriga marken ska vara tillgdanglig for allmdnheten. Det dr med andra ord vildigt
tydligt reglerat. Sen sa dr det ju sa att, inte drligen, men med vdildigt tita
mellanrum gar kommunen ut och granskar och dokumenterar hur omradet ser ut,
vad man har gjort och om arrendatorerna dd t.ex. har byggt ut mer dn de far sd
reagerar kommunen pd det. Detta har gjorts med jimna mellanrum sd det finns ju
vdldigt mycket dokumenterat for varje fastighet, hur de ser ut och hur de har
fordndrats over tid” (Intervju 1, Wulff).

Bestdmmelserna grundar sig alltsd huvudsakligen inte pa en ekologisk grundsten
eller en ekologiskt hdllbar samhaéllsplanering, det ror sig snarare om en fri
rorlighet i omradet for allménheten. Genom ett hért reglemente géllande
utbyggnader minimeras risken for en 6kad exploatering av omradet.

”Det finns ganska stora skogsomraden mellan tomterna och dessa dr faktiskt
allmdnt tillgdangliga, tanken dr ju att man ska kunna strova omkring mellan husen.
I omrddesbestimmelserna sa dr det naturmark over hela omrddet och sen har
man i princip bara definierat varje tomtplats” (Intervju 2, Méller).
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4.1.4 Permanent bostadsomrade?

Sandskogen ér i allra hogsta grad ett fritidshusomrade, nagot som kommunen
virnar om att bevara:

“Man vill fran kommunens hdll bevara sandskogen som det dr, som ett
fritidshusomrade. Sen har det funnits en politisk diskussion fram och tillbaka 6ver
dren, idag sd star det i arrendekontrakten att man inte fdr lov att skriva sig i
omrddet och det vill man ibland” ta bort fran politiskt hall. Man kan ju
egentligen inte hindra ndgon frdn att skriva sig. Politiskt sd kan man vilja att folk
ska fd skriva sig i omrddet for det skulle ju kunna locka hit fler boende till
kommunen vilket skulle generera mer skattepengar och sd vidare men frdn
tidnstemdn, fran plan och bygg, sa ser vi detta med en viss oro, for det finns ju en
risk att det for med sig en del andra krav pa omrddet. Detta inkluderar bland
annat asfaltering av fler vigar, mer belysning i omrddet och sophdmtning -
kommunal service med andra ord. Och det finns en risk att detta kan

eskalera” (Intervju 2, Moller).

“Det som star i vdart avtal dr att man inte far ha det som permanentboende. MEN,
vi vet ju att det finns ett antal [personer] som inte dr skrivna i Sandskogen men
som dndd bor ddr permanent, daret runt, men dd bor man under de forutsdttningar
som finns ddr. Det finns dock krafter inom kommunen, pd ett politiskt plan, som
vill att man ska fa mantalsskriva sig i Sandskogen och det hdller vi pd att jobba
med, vilka konsekvenser detta kan fa pa omradet. I nuldget fdar du inte vara
mantalsskriven i Sandskogen” (Intervju 1, Wulff).

Att fragan om mantalsskrivning (idag mer kidnt som folkbokforing) lyfts upp, som
citaten ovan forklarar, kan betraktas som ett steg mot en transformering av
omrddets fritidskaraktdr. Ur ett ekologiskt perspektiv dr detta orovédckande. Det
kan betraktas som ett forsta steg i en permanentering, vilket medfor hogre
belastning pé det lokala ekosystemet. Wulff betvivlar dock att denna utveckling
skulle komma att ske inom den narmsta tiden:

“Det forekommer dock att mdnniskor mantalsskriver sig pd en boxadress i Ystad
och sen bor permanent i Sandskogen, detta dr ndgot som vi i kommunen kdnner
till, men man bor som sagt dd under de forutsdttningar som finns ddr dd, dvs. att
det dr ett fritidshusomrdde. Om man dd ska tilldta folk att bo ddir permanent, dd
blir det ju en annan typ av boende och med det foljer andra krav pa omrddet.
Detta dr nagot som vi fran tjdnstemanna-sidan ska titta pd och leverera till
politikerna i nagon typ av rapport. Tidigare var det sd att kommunen stingde av
vattnet i omrddet under vinterhalvaret, tog bort sophanteringen och dylikt for att
reglera sd att mdnniskor inte bodde dir under andra perioder. Detta har dock
tagits bort eftersom det numera inte endast dr under sommarhalvdret som
mdnniskor vill ha tillgdnglighet till sina bostdider, de som dger fastigheterna
vdljer nu t.ex. att spendera sina novemberlov och pdsklov i omrddet. Sophantering
och rinnande vatten dr nu tillgingligt dret runt sd rent tekniskt gdr det ju att bo
ddr dret runt, men fortfarande dr det ju sd, i var vdrld, inte ett permanentboende”
(Intervju 1, Wulff).
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4.1.5 Arrendeavtal

Av kommunens 1200 aktiva arrenden dterfinns 540 av dem som villaplatser 1
Sandskogen (Ystads kommun, 2012B). Kort och gott innebér det att kommunen
dger all mark och arrendatorerna dger byggnaden. Kommunen har en handfull
reservplatser om kommunen vill flytta eller riva en stuga pa grund av eventuell
ombyggnad av infrastrukturen (Intervju 5, Kenneth Haraldsson).

”Du arrenderar markbiten av kommunen och i det arrendeavtalet sd finns det ett
antal restriktioner plus de gdllande omrddesbestimmelserna.
Omradesbestimmelserna dr overordnande avtalet, och da arrenderar du den
biten av land men du dger ditt hus. Sa nédr man sdljer sitt hus sd sdljer man ju
huset och sen sd mdste kommunen godkdnna den som ska ta 6ver arrendet.
Avtalen gdr ut efter 10-15 dr, och de ska skrivas om inom ett antal ar. Da tittar
man pa villkoren och om man tycker att man maste ta ut mer i arrende, eller om
det dr andra forutsdttningar i avtalet som man ska titta pd. Det dr alltsa
villkorsfordndringar i avtalet. Om det dr nagon som inte skoter sig eller inte
rdttar sig efter avtalet da har kommunen en mdjlighet att sdga upp dem fran
arrendet, men de har da fortfarande ett hus. Det har dock aldrig hdént att
kommunen sagt upp arrendet med ndagon av husdgarna i Sandskogen och det
kommer nog inte hénda heller. Det dr dock viktigt att det dr kommunen som dger
marken” (Intervju 1, Wulff).

En av fordelarna med att ha ett arrendeavtal istéllet for att sdlja av marken till
privata aktorer dr att kommunen fér storre kontroll 6ver omradet, savil dver
bostadsomradet som rekreationsomradet (Intervju 5, Haraldsson). Mdoller menar
vidare att arrendering dr en bidragande faktor till att omradet inte forédndrats sa
mycket de senaste aren och att det bidrar till en kontrollerad och hallbar
utveckling av omradet

”Om man har det tdnket, att man vill bevara sandskogen som den dr, och att man
vill bevara kulturbyggnaderna och miljon som de dr idag, dd dr arrendering en
forutsdttning for detta. Ystadborna tror jag ser hela sandskogomrddet som ndgot
positivt, som ett rekreationsomrdde, sedan dr det klart att om man dger ett hus i
omrddet sa vill man ju kunna géra vad man vill med sin tomt” (Intervju 2,
Moller).

Om dn kommunen med stdrsta sannolikhet skulle gora en ekonomisk profit av att
stycka av marken och sélja av den, tycks detta inte vara ndgot som vare sig ar
mdjligt eller onskvért fran kommunalt hall. Da mycket fokus 14ggs just pé att
bevara omrddet i dess befintliga skick och skydda miljon frdn exploatering, vore
det olampligt for kommunen att sélja av marken.

"Visst hade kommunen tjdnat mycket pengar pa det [att sdilja marken], men da
skulle man ju rdtt sa snabbt tappa hela grejen med omraddet, naturkdinslan och det
oppna boendet. Dels sd tror jag ju, rent politiskt, dven om man inte sédger det
hogt, att man dr rddd for att sandskogen ska forstéras eftersom det dr ett av
dragpldstren till Ystad som turistort. Sa man far ju viga allt det hdr mot varandra
hela tiden. Sen dr det ocksa vdldigt svart att fd igenom en sadan plandndring. Vi
forsokte ju som bekant gora en dndring i omrddesbestimmelserna alldeles



21

nyligen, att man skulle fa bygga lite stérre komplementbyggnader, men ddr stotte
vi ju pd patrull hos ldnsstyrelsen. De planerna blev upphdvda eftersom de var
rddda for att omradet och dess karaktdr skulle fordndras. Sd det dr nog inte sa
ldtt att fd igenom en sddan plandndring gentemot ldnsstyrelsen heller, om man nu
frdan kommunalt hall nagon gdng skulle vilja géra det” (Intervju 2, Moller).

4.1.6 Omrédets utveckling

Utvecklingen i Sandskogen har inte gatt samma 6de tillmdtes som andra
strandndra omrdden i Skane. Karaktéren ir i allra hogsta grad bevarad, skogen och
de lokala ekosystemen har skyddats och klarat sig undan den pagéende
massexploateringen i Skane. Samtidigt har omradet utvecklats fran att fran borjan
vara ett omrade for de rika med enorma villor ldngs stranden till ett omrade
priglat av mindre, utspridda sommarstugor.

”Om man kollar tillbaka pad omrddet fran den forsta bebyggelsen sd har nog
utvecklingen gatt dt andra hallet, fran att endast bestd av ett fatal stora villor till
att idag vara vildigt blandat, alltifran de stora villorna ldngs strandpromenaden
till de sma fritidsstugorna. Under 40 och 50-talet sd blev det mer allmdnt att man
byggde sma fritidshus ddr ute, men sen idag sa dr det ju vildigt fa som har rad att
ha ett sommarhus i Sandskogen, att ha dubbla boenden idag dr ju overlag inte
ndgot som mdnga mdnniskor har rad med. Priserna i Ystad har stigit rdtt mycket
generellt och sandskogen dr ju absolut inget undantag.

Det dr dock tack vare omradesbestimmelserna som husen inte har byggts stora
eller ndra varandra, tillsammans med att kommunen dger marken och att man

inte far skriva sig i omraddet bidrar det till Sandskogens bevaring” (Intervju 2,
Moller).

Samtidigt finns det planer pa att eventuellt expandera bebyggelsen i det numera
oexploaterade norra delarna av Sandskogen. Tanken ér att skapa ett nytt
fritidshusomrade strax norr om den befintliga bebyggelsen i Sandskogen:

“Det har pratats om att bygga nya fritidstomter vid den gamla skjutbanan i
Sandskogen men jag tror inte att vi fdar igenom det. Men vi har gjort ett
planprogram for ett fritidshusomrdde norr om skjutbanorna men det dr ju mycket
svarare idag att bygga nya sadana héir omrdden dn vad det var ndr man
utvecklade sandskogen och det ligger inom riksintresse for kustzonen.

Den marken dr privatdgd idag, sa det hade blivit ett annat uppldgg dn ovriga
sandskogen. Troligtvis hade man da i detaljplan reglerat att man hade allmdn
plats mellan da dgande tomterna, sa det hade ju blivit ett annat uppldgg. Det
skulle dock fortfarande rora sig om ett fritidshusomrdde. Men det dr ju mycket
svarare att reglera det, eftersom det dr privatdgt och inte inkluderar de hdr
avtalen. Kommunen skulle inte kopa upp marken, utan det man skulle kunna
reglera dd dr detaljplanerna och minska storleken pa husen, dd kan man ju i viss
man hindra permanentboende. Men ndgot annat sdtt finns ju inte i en detaljplan.

Det dr ofta antingen eller, detaljplan eller omradesbestimmelser” (Intervju 2,
Moller).
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4.1.7 Vandrande observation i Sandskogen

Intervjuerna med de kommunala representanterna gav mig en bra inblick i hur
kommunen jobbar for omradet, vilka regler som géller och bakomliggande
orsaker till varfor omrédet ser ut som det gor. Detta gjorde mig vildigt nyfiken pa
omradet och jag bestimde mig darfor for att forsoka se omradet ur ett nytt
perspektiv och genomfora en mini-observation pa vandrande fot genom den
vackra sandskogen. Jag har tidigare, vid upprepade tillfdllen, besokt omradet,
dock blev detta forsta gdngen jag fick uppleva Sandskogen pa vintern. Féljande
observationer bygger pé tva separata vistelser i omradet i december manad. Savil
Anna Moller som Kerstin Wolff pratade om den sdsongsbetonade servicen i
omrédet, detta blev vildigt patagligt nir jag kdrde in i omradet. Végarna var inte
skottade, saltade eller sandade sa framkomligheten var véldigt begrénsad.

Vandringen borjar pa Stjdrnvigen, dster om den populdra campingen (som under
vinterhalvéret uppenbarligen inte &r lika populér). Den forsta tanken som slar mig
ar hur tyst det dr. Trots ndrheten till den (pa sommaren) tungt trafikerade
Osterleden ér det skrammande tyst, det kiinns som att jag befinner mig mitt ute i
skogen. Att omrddet skulle vara folktomt kom ju inte direkt som en dverraskning,
men att knappt stota pa en enda levande sjél under min vandring kom lite som en
chock. Omrédet skriker verkligen fritidshusomrade, stugorna ar sma och det finns
mycket obebyggd mark mellan stugorna som skapar en 6ppen och naturskén
kénsla. Varken stiingsel, staket eller hoga hiackar markerar tomtarna s i mianga
fall ar det svart att avgora var den ena tomtgrénsen borjar och den andra slutar.
Storleken pé husen ér vdldigt lika men skicken pa stugorna/husen ar valdigt
varierande, detta blir mer pdtagligt nédr jag kommer 6ver pé Solvigen i nordlig
riktning. Pa ena sidan ligger en liten rod stuga anno 1940 som ser allt annat &dn
omtyckt ut, pa andra sidan ett modernt, nybyggt hus som paminner mer om 4n
villa &n ett fritidshus.

Att Sandskogen har fordndrats rdder det inga tvivel om, ménga av husen ar
antingen nybyggda eller renoverade. Men det finns fortfarande kvar en del gamla
parlor som har manga &r pa nacken. Att marken och léget &r attraktivt under
sommarhalvaret ar latt att forsta, men att bo hér aret runt, som omradet ar utformat
1 dagsldget, kinns allt annat &n optimalt; vdgarna dr sma och vanskotta, omradet dr
nést intill folktomt, gatubelysningen dr undermélig och nérliggande service
(mataffdr, kiosk eller dylikt) dr pa vintern obefintlig. Om omradet mot formodan
ndgon gang i framtiden skulle omvandlas till ett regelritt bostadsomrade sa skulle
givetvis karaktdren fordndras och en omfattande fordndring av savél
infrastrukturen som den lokala servicen, som Anna Mdller papekar, skulle vara ett
méste.

Min vandring tar mig 6ver den vanligtvis hart trafikerade dsterleden och ner mot
Ystads strandbad. Strandpromenaden som é&r ett populdrt vandringsstrék, dven pa
vintern, kantas av en rad dldre, pampigare villor. Jag befinner mig fortfarande i
Sandskogen, men karaktéren pd husen skiljer sig avsevirt fran de mindre
fritidshusen norr om Osterleden. P4 grund av de ridande strikta
omradesbestimmelserna i omradet dr villor av denna storlek langt ifran tillatna,
manga av dessa villor byggdes i slutet av 1800-talet och tillhor den forsta vagen
av bebyggelse 1 omradet.
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Efter att ha strovat runt langs de éldre villorna tar jag mig aterigen over
Osterleden, genom den enorma, tomma campingen och tillbaka till Stjirnvigen.
Min vandring i Sandskogen har bekriftat mycket av det som jag fick besvarat i
mina tva intervjuer och det &r létt att forstd varfér kommunen véarnar om omradets
karaktér. Laget ar alldeles perfekt, ett stenkast frdn havet och relativt néra till
centrum. Omradet dr lummigt, naturskont och langt ifrdn Gverexploaterat. Manga
av husen har blivit restaurerade och standarden 4r hog pa de nybyggda
fritidshusen. Samtidigt dr det tydligt att sdvél det kommunala som det statliga
intresset for omradet har gjort att det inte genomlevt samma omvandling som
liknande omraden har gjort under de senaste decennierna. Omradet dr fortfarande
av fritidskaraktér och det ar fortfarande sdsongsbetonat.

4.2 Kanalgatorna i Hollviken
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FigurA 2. Karta ver Héllviken och Kanalgatorna (Eniro, egen redigering)

Kanalgatorna &r det bebyggda omride som stracker sig véster om Anders
Olsvégen till och med kanalen som skiljer av Hollviken fran Ljunghusen, Skanor
och Falsterbo (Se karta). Namnet dr egentligen inte allmént vedertaget och
anvénds sdledes inte i offentliga sammanhang, men det har i denna studie anvints
for att avgrdansa Hollvikens geografiska omrade till den tidigare fritidsbebyggelsen
1 sydvéstra Hollviken.

Hollviken &r numera en tdtort tillhorande Vellinge kommun med en befolkning pa
strax over 10 000 invénare (Vellinge Kommun, 2010). Omrédet borjade
exploateras i borjan av 1900-talet och bebyggelsen var d uteslutande sommarhus.
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Genom en gles exploatering kunde man bevara den naturliga miljon och den
vixande tallskogen, husen uppfordes darfor huvudsakligen i smé gliantor
omgérdade av tallskog. I takt med 6kad popularitet har omradet véxt och minga
fritidshus dr numera konverterade till aretruntboende. Frn 1960 fram till 2006 har
permanentboendet dkat frdn 600 personer till 12 000 personer (Boverket, 2008).

“Kanalgatorna dr det riktigt gamla fritidshusomrddet kan man sdga. Som det har
varit i de flesta kommuner ddr det har varit byggnadsplaner ute pd landet, det har
aldrig varit en stad utan en fritidsbebyggelse vilket da gjorde att de blev stora
tomter med fritidsbostdder inne i skogen. Det har ju blivit mer och mer
bebyggelse pd 70 och 80-talet som i alla andra bostadsomrdden ddr man har
forvandlat fritidsbostdder till daret runt bostdder, varje dr blir det ju fler och fler
bostdder som omvandlas” (Intervju 3, Svensson).

4.2.1 Oversiktsplan Vellinge kommun

Vellinges nuvarande 6versiktsplan dr frdn 2010. Utgangspunkten for planen ér en
god livsmiljo, ett begrepp som enligt kommunen stracker sig fran ... god fysisk
planering via gott boende, goda gemensamma stadsrum och bevarad natur vidare
till alla de mjuka virden som gor att vi som lever, besdker och verkar har ska
kénna oss trygga och kunna skapa oss och véra nira ett gott och rikt liv”’ (Vellinge
OP, 2010:6).

Kommunens dversiktsplan har en bred miljovision. Nagra av de prioriterade
fragestéllningarna, eller temaomradena som kommunen kallar dem, &r bérkraftig
héllbar utveckling, god livsmiljo, bevarande av den unika naturen, beaktning av
framtida klimatforindringar samt hallbar energianvindning (Vellinge OP, 2010).
Eftersom delar av kommunen, de laglénta delarna dér bland annat Hollviken
ingdr, dr i riskzonen nér det handlar om eventuella stigande havsnivéer, anser
kommunen att ekologisk héllbarhet &r en viktig del av samhéllsplaneringen (Ibid).

Anvindandet av kommunens mark och vatten dr uppdelat i tre olika
planeringsetapper som totalt stricker sig fram till 2050. I den forsta etappen
beskrivs bland annat oron for den stigande havsnivén. Forslag pa atgirder ar bland
annat byggande av fysiska skydd, t.ex. jordvallar, en lyftning av befintliga végar
samt en noggrann och kontinuerlig sandfodring av de idag utsatta strainderna och
sanddynorna (Ibid). Vidare lyfts det grona tinket fram. Ett av mélen ar att skapa
ett battre klimat och vackrare stads- och gaturum, dérfor vill man paborja en
strategisk gronstrukturplan f6r hela kommunen (Ibid).

Etapp 2 stricker sig frdn 2020-2040 och belyser en fortsatt utveckling av malen
som lyfts fram i den forsta etappen. Ur ett miljoperspektiv lyfts det fram att man
ska fortsdtta viarna om den unika naturen och strinderna, virna om och féryngra
den utbredda tallskogen, utveckla de strategiska planer som kan motverka
framtida klimatproblem samt en forsiktig och varsam bebyggelse i
jordbrukslandskapet (Ibid).

Den avslutande etappen ska beréra aren 2030 fram till och med 2050 och lyfter
ocksa fram en fortsatt utveckling av de tidigare etappernas mal och visioner.
Utvecklingen ska dédrmed fortsétta i en gron anda och faktorer som berors ér
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aterigen skydd av den kénsliga kustnira miljon, forddling av den ”goda jorden”,
de grona skyddszonerna langs med &arna ska skyddas och delvis utvecklas till
grona, langstrackta omraden i rekreationssyfte, hallbar utformning av de
prioriterade parkstréken och rekreationsomradena, en héllbart utvecklad teknisk
infrastruktur, 6kat utbud av alternativa energikéllor samt en mer diversifierad
sophantering som dr sdvédl moderniserad som vélutbyggd pé ett hallbart sitt (Ibid).
De tre etapperna mé vara ldngsiktiga mél, men den héllbara planeringen och det
ekologiska, grona, tinket genomsyrar stora delar av planen. Risken for stigande
havsnivaer ar ndgot som kommunen tar pd hogsta allvar och planeringen berdrs
ddrmed av denna utveckling.

Kommunen lyfter d&ven fram de tre varianterna av hallbar utveckling som en
sammansatt triangel for en lyckad framtida utveckling. Det ror sig om ekonomisk
utveckling i form av tillvéxt, miljo- och klimatmaéssig héllbarhet samt attraktiva
boenden och social hallbarhet. Genom att uppfylla dessa visioner kan kommunen
“bevara och utveckla kommunens miljo och bebyggelse for 6kad attraktivitet,
stolthet och framtidstro” (Vellinge OP, 2010:16). For att kommunen ska kunna ta
hand om alla inflyttade invanare och utvecklas i samma takt som
befolkningsutvecklingen har man en 6nskad befolkningstillvixt pd maximalt 1 %
(Ibid).

Gillande exploatering och nybebyggelse inkluderat kommunens dversiktsplan en
kort forklaring om vad som komma skall. Oversiktsplanen uppskattas kunna ge
underlag for ndrmare 7 500 nya bostdder i omrdden som dnnu inte blivit
exploaterade. Dirtill riknar man med en fortétning och komplettering i befintliga
bostadsomréden, i sdvil titorterna som pé landet, samt en 6kad permanentering av
sommarbostdder (Ibid). Det geografiska omrdde som i faktiska nummer kommer
att paverkas mest av denna nya utveckling dr Hollviken, Ljunghusen och Réngs
sand, dir nirmare 2 500 nya bostéider planeras att uppforas (Vellinge OP, 2010).
Samtidigt belyser kommunen de risker som finns i dessa omrdden om
utvecklingen sker i en alltfor snabb takt. Detta géller frimst de naturliga virden
som gor omrddena sa unika, dvs. tallskogskédnslan néra stranden, som i princip
héller pa att byggas bort. Genom att kontrollera exploateringen kan
skogskaraktdren bevaras och omradet kan séledes bevara sina naturliga virden

(Ibid).
4.2.2 Fran fritidsbebyggelse till permanent boende

Utvecklingen i Hollviken i allmidnhet och Kanalgatorna i synnerhet har som sagt
lett till en omfattande permanentering av de forna sommarhusen. Forna
sommarstugor har antingen byggts ut eller helt enkelt rivits for att ge plats at
storre hus, béttre anpassade for ett permanent boende.

"Vi i kommunen kan inte reglera att fritidshusomrdden bestar, kommunen har
aldrig dgt marken i Kanalgatorna, det dr ett privat bolag som dgt marken. Det
har frdn bérjan varit stora markédgare som dgt marken och sen sa har man styckat
av tomter, men det har ju borjat med att det dndd var ett storre fritidshusomrdde...
Ndr det dr mdnniskor som trivs i kommunen och kanske kdnner att de vill stanna
kvar i omrddet ndr det blir dldre, viljer de kanske att ombona sitt sommarhus.
Sedan har det ju blivit mer och mer sd att man kan pendla in pa ett annat sdtt till
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stdder, att man inte ser det som ett jdtte problem att inte jobba i samma ort som
man bor i. Idag pendlar ju de flesta och da har det blivit att den naturen som finns
hdr inte bara tilltalar folk pa sommaren, det har blivit populdrt att bo i
Ljunghusen, Hollviken och Skanér/Falsterbo 6verhuvudtaget” (Intervju 3,
Svensson).

Eftersom marken i Kanalgatorna égs av privata aktorer blir det frdn kommunalt
hall svért att kontrollera vilka typer av hus som fér byggas dér:

”Vi har inte rdtten att sdga vad som ska vara dir, det dr upp till fastighetsdgaren
sjdlv. Om de vill har heldrsbostad eller fritidsbostad, det kan man [frdan
kommunens sida] egentligen inte reglera. Dd har man istdllet forsokt att se till att
tomterna blir en viss storlek och att man inte far bygga hégre dn en viss hojd”
(Intervju 3, Svensson)

Svensson menar dock att det fortfarande finns delar i omradet som inte upplevt
denna omfattande permanentering:

“"Man kan ju se att det fortfarande dr vissa stéillen som har lite mindre hus och
ddr finns det fortfarande kvar fritidsbostdder. Sedan ser man ju att ddr det har
borjat bli lite storre [hus] dr det ju mestadels dret runt bostdder. Men det dr ju
som sagt var om man t.ex. drver en tomt eller férsoker sdlja av den, dd har det i
manga fall varit sd att personerna som koper tomten gor det for sjilva tomtvdirdet,
for att sen riva den befintliga fritidsbyggnaden och istdllet bygga ett
dretruntboende” (Intervju 3, Svensson).

4.2.3 Bevaring av den naturliga miljon

Precis som Vellinge kommuns dversiktsplan belyser dr bevarandet av den
naturliga skogskdnslan en mycket viktig faktor for att Kanalgatorna och dess
omnejd inte ska forlora dess forna glans och den sé patagliga naturkénslan. For att
forhindra detta har kommunen i form av detaljplaner och andra regleringar aktivt
jobbat for att minska den pdgdende exploateringen. Att bevara den naturliga
miljon och vérna om tallskogen har varit ytterst betydelsefullt for kommunen.

... Det finns en detaljplan som sdger hur mycket man far exploatera fastigheten,
och den finns ju kvar sedan fritidsbostdderna var ddr. Ddremot har man ju sedan
lagt in att man inte far stycka av tomterna for smd, utan ddr valde man istdllet att
gd in och sdga att tomterna mdste vara minst 1000 kvm. Kommunen forsokte pa
90-talet gd in och sdga att de inte ville ha jdtte smd tomter med jdtte stora hus,
kommunen ville att man skulle forséka [be]hdlla den skogskdnslan som finns ddr”
(Intervju 1, Svensson).

Ytterligare en atgérd som togs i bruk for att bevara omradet var en s.k.
bevaringsplan:

“Det fanns en bevaringsplan som syftade till att hejda den odnskade fortditningen
gdllande regler som har upprdttats pd 60 och 70-talet. Med ett okat bostadstryck
har exploateringsmojligheterna tdnjts ut pad ett sdtt som inte kunde forutses. Man
trodde att det skulle fortsdtta vara ett fritidshusomrdde. Vem trodde liksom att
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mdnniskor ville bo i Hollviken daret runt? ... Kommunen [fick 1991] uppdraget att
se 6ver omrddet sd att det inte blev just gigantiska hus och sma tomter... Man
inforde da bland annat att man skulle ha marklov for att ta ner trdd, sd att man
skulle forsoka behalla den [befintliga skogen]. Och man sag dven till att reglera
hur stora tomterna fick vara, sd att man kunde bibehdlla omrddets karaktdir och
dess speciella miljovdrden och kunna begrdnsa befolkningsokningen i Hollviken
till en 6nskad niva” (Intervju 3, Svensson).

Att omrddet vixte i alldeles for hog takt och exploaterades okontrollerat blev
kommunen varse om i borjan av 90-talet. Bevaringsplanen var siledes ett svar pa
denna utveckling och for att bevara omradet fick kommunen dérfor tinka om.

... Helt plotsligt forstod man inte att detaljplanen som dd reglerade bebyggelsen
skulle ta den formen den tog, man trodde att mdnniskor skulle bo och ha
fritidsbostdder i omrddet, man trodde inte att de skulle ta det till det yttersta. Men
som sagt, ndr markpriserna héjdes och intresset okade da sag man ju till att
utnyttja varenda kvadratmeter som fanns for att kunna fa ut sa mycket byggrditt
som maojligt” (Intervju 3, Svensson).

Markexploateringen och fortétning har ocksa lett till andra kommunala
orosmoment. Om dn det ligger i kommunens intresse att 6ka inflyttningen s
méste det ske i en kontrollerbar takt. Andra faktorer, som végnitet och
kollektivtrafiken har ocksé kommit pa tal i takt med den 6kade utvecklingen i
omréadet.

“Man vill ju [fran kommunalt hall] behalla karaktdren pa omrddet, det handlar
inte bara om att man vill ha fler invanare, man vill ju se till att omrddet haller sin
karaktdr och se till att det finns de héir omrddena som dr annorlunda, sd att inte
alla omrdden ser likadana ut. Och just i Kanalgatorna ville man ha ett omrdde
med mycket gronska och om tomterna blir mindre och mindre och husen blir
storre, dd forsvinner ju hela karaktdren som finns ddr. Det handlar ocksd om
infrastrukturen, den dr inte utbyggd for att klara den hdr omvandlingen, vigarna
dr ganska smala. Om man skulle bygga ut omrddet sd dr det vildigt svart att se
att trafiken klarar mycket mer. Det finns inte heller ndgon kollektivtrafik i
omrddet. Man strdvade efter att behalla fritidskaraktdren som sa ldnge préglat
omrddet. Man tyckte frdan kommunalt hall vildigt mycket om detta. Om man kollar
pd Ljunghusen som ligger precis pd andra sidan kanalen, da har man valt att ha
tomterna dnnu storre just for att det omrddet inte ska fa uppleva samma
exploatering som i Hollviken” (Intervju 3, Svensson).

Forutom det uttalade malet att bevara omrddets karaktar finns det ocksa viktigare
miljoméssiga faktorer som méste beaktas vi en alltfor omfattande exploatering.
Det giller framst vid nedhuggning av den befintliga tallskogen:

... Tallskogen var ocksd till for att binda sanden och i det perspektivet, hugger
man ner allting sd forstor man ju forutsdttningarna for bebyggelsen som helhet,
varje enskilt bygglov kan ju framforallt den sokande tycka att det dr vdildigt
mdrkligt att man inte far disponera sin mark fritt, men det dr ju det att den
kumulativa effekten av att alla hugger ner trdd pd sina fastigheter blir vildigt
stor” (Intervju 4, Persson).
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4.2.4 Regleringar

I detaljplanerna och dess tilldigg som berdér Kanalgatorna dterfinns regler for vad
som fér goras i omradet och vad som inte far goras. Trots att omradet saknar s.k.
omradesbestimmelser och dr privatégt, finns det fortfarande kommunala
regleringar 6ver vad som far goras i omrddet, huségarna har med andra ord 14ngt
ifrén fria tyglar Over vad som fér goras pé sin privata mark. Nuvarande
bestammelser dr fran 1978 och 1980 med tilldggsbestimmelser 1993 och 2003:

“Den forsta bestimmelsen lagade kraft 1998 och foregicks av ett projekt, ”Hejda
Fortitningen”. Den ursprungliga byggnadsplanen fran 1980 har blandat
fritidsboende med dret runt boende och stora tomter med friliggande villor. Och
sen dndrade man da detaljplanen, huvudsakligen med tvd bestimmelser. Den ena
dr att reglera antalet ldgenheter, antalet huvudbyggnader pd tomten far bara vara
en. Och det andra dr att minska tomtstorlekarna, du far inte stycka av mindre
tomtstorlek dn 1000 kvm. Huvudbyggnad rdknas som byggnad som dr fullt
inredningsbar for boende. Den senaste tolkningen dr fran 2009 och innebdr att du
far ha en gdststuga, men dd far den inte vara storre dn 30 kvm” (Intervju 4,
Persson).

... Ndr mdnniskor séker bygglov ser man till att husen inte dr storre dn den
[tilldtna] storleken. Nir man ansoker om fastighetsbildning, alltsd avstyckning av
en tomt, pd lantmdteriet sd mdste de enligt fastighetsbildningslagen folja den hdr
ramen som sdger 1000 kvm [per tomt]. Sa om ndgon kommer in med en tomt pd
1500 kvm och vill dela den pa mitten dd kollar de pa detaljplanen och sdger nej,
enligt detaljplanen sa gar inte det. Ddremot om man dd hade haft en 2000 kvm
stor tomt sa hade det varit méjligt att stycka av tomten i tva lika stora delar”
(Intervju 3, Svensson).

Genom att reglera tomtstorlekarna undviker man att det byggs fler hus pa en
mindre yta i omradet, det blir sdledes svérare att fortita omrddet. Gillande den
tillatna storleken pé bebyggelsen finn det ingen exakt siffra dver hur stort hus du
fér ha, det beror pa hur stor tomt du har.

”...[Det dr] en procentsats i forhdllande till tomtstorleken som avgor hur stor
fastigheten fdr vara... Om du har en stérre tomt, 6ver 800 kvm, dd for du bygga
ett hus som motsvarar en femtedel av tomtens area till skillnad ifran om du har en
tomt som dr mindre dn 800kvm, da fdr du istdllet bygga ett hus som motsvarar en
fidardedel av tomtens area. Om man ser till idag sd dr det dndd ganska lite som far
bebyggas, men som sagt, det dr ju for att man forsoker hdlla det sa att det ska
vara, hus i gronska... Sa det gor ju att om man har en tomt pd 2000kvm da kan
man bygga ganska stort, men dd dr fragan egentligen, om man ser till virdet pd
tomten sd dr ju egentligen virdet stérre om man har tvd tomter med tvda mindre
hus dn att man har en stor tomt med ett storre hus. Det dr ju lite beroende pd vad
man onskar. Man fdr ju som sagt reglera det sjdlv, vill man sdlja en tomt eller ha
ett storre hus?” (Intervju 3, Svensson).

“Ddr fanns ju en ekonomisk drivkraft for mdnga som framforallt hade stora
tomter, de sdg ju mojligheten ndr fastighetsvirdena steg att da stycka av sina
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tomter och sdlja. Dd hojde man ju det [minsta tillatna tomtarea for avstyckning],
och redan pa 80-talet sd forsokte man sdtta stopp for det. Sa det dr ju ett sdtt att
hindra den utvecklingen, att begrdnsa mojligheten for att man sag da att
karaktdiren pa bebyggelsen minskade” (Intervju 4, Persson).

Manga av de regleringar som karaktériserar ett fritidshusomrdde finns fortfarande
kvar, regleringar som varnar om omradets karaktir:

”[Husen] ska vara friliggande, sa man fdr t.ex. inte bygga ihop hus. Det dr ju for
att det ursprungligen var ett fritidshusomrdde. Detta betyder bland annat att
radhus inte dr tillatna, man far inte bygga over grdnsen. Hoghus dr inte heller
tillatna... [det] finns regleringar som begrdnsar hojden pd ditt hus” (Intervju 3,
Svensson).

Andra regleringar berdr inhdgnandet av sin privata mark i form av murar eller
plank och aterigen &r reglementet anpassat till ett fritidshusomrade. For att bevara
den Oppna karaktdren i omradet dr dven inhdgnader av privat mark i stor
utstrackning inte tillatet:

... Under tidens gang har synen pd det [inhdgnad] fordndrats. Fran borjan, om
man pratar gamla byggnadsstadgan fran 1959, sa betraktades det inte som ett
storre problem... Och da gor man hdckar, plank dr mer en tillfillig losning for att
det tar lang tid att fd upp en vacker viixtlighet. Sa plank har ju successivt blivit
mer och mer populdra och trycket har hela tiden 6kat. Da har man i
lagstiftningen successivt hardnat sin syn pd det. Egentligen dr det samma lag men
det har kommit rdttsfall, forst 1995 och sen 2010 ddr boverket hela tiden har gatt
emot domstolarna och sagt att den hdr prickmarken, alltsa mark som inte far
bebyggas, dr ursprungligen inte tdinkt att begrdnsa byggandet av murar och
plank. Men sen har det kommit rdttsfall som sdger att ja, som den [lagen] dr
skriven och utformad sd dr det inte mojligt att bygga murar och plank i stor
utstrdckning, utan det fdr man ta som avvikelser frdn planen och dd dr 30-40
meter langa plank inte mindre avvikelser. Sedan handlar det ocksd om att det
finns sdrskilda skdl for att fora upp murar och plank. Buller dr det vanligaste, om
du bor vid vig 100 vid Stenbocksvig t.ex.” (Intervju 4, Persson).

4.2.5 Vandrande observation i Kanalgatorna

Min vandrande observation i Hollviken har precis som 1 Ystad skett under tva
separata tillfallen. Efter mina intervjuer med Emma Svensson och Rickard
Persson pa Vellinge kommun har jag fatt en battre inblick 6ver Kanalgatornas
geografiska avgransning. Till skillnad frdn Sandskogen i Ystad finns det inte
samma precisa avgriansning over vad som tillhor och inte tillhér Kanalgatorna.
Den allménna uppfattning som delas av Emma Svensson och Richard Persson ar
dock att omradet striacker sig fran Falsterbokanal i vist till Anders Olsvégen i
oster.

Efter att ha foljt Falsterbovégen i vistlig riktning fran Hollvikens centrum tar jag
mig in i Kanalgatornas vistra omrade och in pa den langa Boltensternsvdgen. Min
forsta tanke dr att det ser ut som vilket bostadsomrade som helst, husen ar
normalstora och ligger ndra inpa varandra. Det star bilar utanfor de flesta
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bostédderna och husen dr upplysta och vilskotta, den sa patagliga fritidskaraktéren
som jag direkt upplevde i Sandskogen lyser med sin franvaro. I takt med att jag
vandrar lingre sdderut, ndirmare vattnet, blir husen allt storre. Ménga av husen
mdste vara storre dn 200 kvm och det ena dr mer spektakulért dn det andra. Hér
finns nybyggda hus som forsoker efterlikna den traditionella Skaneldngan,
futuristiska skrytbyggen med enorma fonster och arkitektoniska konstverk med
inspiration frin Ostasien. Det dr framforallt den vildiga blandningen av olika
typer av hus som gor omradet tdimligen intressant.

Husen ér stora och tomterna dr sma, det dr min direkta uppfattning av omrédet.
Till skillnad fran Sandskogens 6ppna, lummiga skogsomrdden mellan tomterna,
ligger ménga av husen i Kanalgatorna tétt intill varandra. Tomterna ar kala och
skogskédnslan &r i vissa delar nést intill obefintlig. Jag fortsétter min vandring
langs Boltensternsvigen, svinger hoger in pd Boltensterngrdnden och kommer
sedermera tillbaka ut pd vad som ser ut som Boltensternsvdgens sista etapp innan
stranden. Till min férvaning uppticker jag att det trots allt finns ett fatal mindre
bostéder kvar, med tydlig fritidskaraktir. Visserligen d4r manga av dem
renoverade, men de dr fortfarande stugor och dessutom sma till storleken. Till
skillnad frén de vilskotta, upplysta och bebodda husen lings Boltensternsvagens
borjan och mitt, &r manga av de sma fritidshusen tomma. Om &n husen fortfarande
ligger ganska tdtt blir detta inte alls lika patagligt eftersom de flesta tomterna
huserar stora och tdtbevuxna tallar.

Niér jag dntligen kommit fram till den kilometer 14nga stranden kan jag forsta
varfor Hollviken i allmdnhet och Kanalgatorna i synnerhet har blivit ett s&
populdrt omrade. Stranden, dess bakomliggande sanddyner och den tita skogen
mellan bostadsomradet och stranden, gor detta till en mycket vacker och
tilltalande plats. Nérheten till Malmo och K&penhamn ér ytterligare en bonus for
de ménniskorna som bosatt sig hér. P4 min vandring tillbaka genom omradet slar
det mig att det harda regelverk som ska skydda dverexploatering av omrédet och
kommunens forsok att bevara omradet, bara delvis har lyckats. Sjdlva
bostadsomridet har i mina 6gon byggts for titt, tallskogskinslan som &r sa
pataglig langs stranden har genom uppforandet av nya, stdrre och tétare
byggnader pad manga stillen forsvunnit. Delar av omradet pAminner nu om
nybyggda omréden som stindigt ploppar upp runt om i Skéne, sterila villaférorter
med en tydlig avsaknad av naturlig vegetation och gronska.
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5 Slutsatser

Att sévil Sandskogen som Kanalgatorna har férdndrats med aren rader det inga
tvivel om. Att bostadsomraden forandras och utvecklas dr egentligen inget
mérkvirdigt, det hor oftast till den naturliga utvecklingen. Omraden som tidigare
framst bestod av fritidshus har utvecklats och gjorts om for att istéllet husera
villor dar ménniskor kan leva éret runt. Anledningarna till denna typ av utveckling
ar minga, det kan bero pa fordndrade preferenser, en dnskan att bo ndrmre naturen
eller s& kan det bero pa en 0kad tillganglighet i form av béttre kollektiv trafik och
bittre service i omradet. Hollviken var tidigare vildigt sdsongsbetonat och den
lokala servicen var nést intill obefintlig pd sommaren. I takt med att ménniskor
flyttade dit kunde ocksé lokala foretag och lokal service etableras i omrédet.
Resultatet har blivit en tdtort med ndrmare 10 000 invanare. Pa andra sidan Skéne,
1 Sandskogen 6ster om Ystad, har utvecklingen inte varit alls lika omfattande.
Sandskogen dr och forblir ett fritidshusomrade som under vinterhalvéret i princip
ar helt folktomt. Husen ligger fortfarande langt ifran varandra, stugorna ar sma
och vegetationen ir tat. Det finns varken staket, plank eller murar som skdrmar av
tomterna och allménheten kan stréva fritt i dessa naturskdna korridorer. Hur
kommer det sig da att det blivit s& har?

Till att borja med &r det vért att beakta sdvil dgandeformen som det lokala
reglementet. Marken 1 Sandskogen dgs av Ystad kommun. For att fa tillgang till
en tomt maste du som privatperson ingd ett arrendeavtal med kommunen. Detta
innebdr att du ”hyr” marken av kommunen under en forutbestamd tid till ett
forutbestdmt pris. Du far ddrmed tillatelse att uppfora din egen villa, i enlighet
med de gillande bestimmelserna. Villan du uppfor dger du som privatperson, men
tomten dgs av kommunen. Genom att marken dr kommunalt &gd blir det saledes
ocksa léttare for kommunen att kontrollera och bevara omradet. I bostadsomraden
med privatigda tomter har tomtdgarna friare tyglar gillande vad som fér goras,
om an det alltid finns lokala bestimmelser och detaljplaner som reglerar eventuell
bebyggelse. Detta dr ndgot jag dterkommer till strax.

Bestdmmelserna som star i arrendeavtalen véger dock inte lika hogt som de lokala
omradesbestimmelserna. I omrddesbestimmelserna aterfinns de géllande reglerna
for omradet, dvs. hur stora husen far vara, hur hoga husen far vara, vad man som
husédgare far gora pa den arrendera tomten, bestimmelser for eventuella
utbyggnader, bestimmelser géllande inhdngning av tomten osv. Dessa
bestimmelser dr solida, och d@ven fran kommunalt hall svara att fornya eller andra
pa. I ssmmanhanget dr det ocksa viktigt att lyfta fram att stora delar av
stugomradet i Sandskogen &r ett riksintresse for naturvérd. Detta innebér saledes
att det finns ett nationellt intresse i omradet, vilket kan skapa intressekonflikter
mellan staten och kommunen. Kommunen kan t.ex. vilja fordndra delar av
omradet men dé kan staten, i form av ldnsstyrelsen, stoppa eventuella forslag som
kan tolkas som en hot mot riksintresset. Bestimmelser i arrendeavtalen,
omradesbestimmelserna och riksintresset bidrar darfor till att stora forandringar
och ingrepp 1 den befintliga miljon &r minst sagt svéra att fa beviljade.

Till skillnad fran Sandskogen sd dr marken i Kanalgatorna privatdgd. Marken har
aldrig varit kommunalt dgd och omradet har historiskt sett alltid varit ett
fritidshusomrade. Det innebidr ocksé att den kommunala kontrollen éver omradet
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inte kunnat vara lika befintlig som i1 Sandskogen. Omrédet har i allra hogsta grad
genomgatt en permanentering och dir med fatt lite av en ny karaktir. Den forna
skogskédnslan dr pd ménga stdllen som bortblast och minga av husen &r stora och
byggda titt inpa varandra. Exploateringsbomben pa 80- och 90-talet ledde dock
till att kommunen tvingades vidta dtgérder for att omrddet inte helt skulle tappa
sin forna skogskaraktdr. Tilldgg till detaljplaner uppréttades och en bevaringsplan
med syfte att hejda den padgdende fortétningen formulerades. Det rader dock
delade meningar huruvida dessa forsok verkligen lyckades eller om det redan var
for sent att rdidda omradets ursprungliga karaktdr. Regleringarna har i vilket fall
blivit hirdare och minsta lilla ingrepp i den befintliga naturen kréver tillstdnd fran
kommunen, dven nér det kommer till att fdlla ett trdd pa din privata mark.

De tva kommunerna, Ystads kommun och Vellinge kommun, har i allra hogsta
grad haft olika forutséttningar for att forhindra exploateringen, fortétningen och
permanenteringen. I Sandskogen har man under historiens ging vidtagit diverse
atgdrder for att forhindra permanentboende 1 omrédet, detta har inkluderat
borttagning av kommunal service pa vintern samt att man under en period stingde
av vattnet under vinterhalvaret. Ystads kommun tvingades dock sléppa lite pa
regleringen da det visade sig att huségarna dven ville ha mojlighet att nyttja sina
hus under andra &rstider, men fortfarande under samma premisser.
Mantalsskrivning dr i nuldget forbjudet i omradet, vilket ytterligare forsvérar en
framtida permanentering. Det fors dock diskussioner om att eventuellt tillata
mantalsskrivning 1 Sandskogen inom en snar framtid. Vellinge kommun har inte
haft samma forutsittningar vilket som sagt har inneburit att man frdn kommunalt
héll inte kunnat forhindra ménniskor fran att omvandla de forna fritidshusen till
permanenta bostdder. Man har inte heller jobbat for att minska permanenteringen 1
omrédet, istéllet har man jobbat for att minska den naturliga effekten av
permanentering, fortitning.

Att svara pa fragan om vad som dr bast for en kommun, att arrendera ut mark eller
att silja av mark beror lite vad man fran kommunalt hall strédvar efter. Om man ar
ute efter att bevara den befintliga miljon och behalla fritidskaraktiren pa omradet
ar det en klar fordel om kommunen dger marken. Genom att férhindra
exploatering och fortitning bevarar man den naturliga miljon, de lokala
ekosystemen och omradets naturliga flora och fauna. Om man 4 andra sidan
betraktar det ut ett ekonomiskt perspektiv dr det med storsta sannolikhet
fordelaktigt att ha privatdgd mark dér ménniskor kan bosétta sig permanent. P4 sd
satt okar inflyttningen till omrédet vilket i sin tur genererar mer pengar till
kommunen i form av skatter och konsumtion. Samtidigt sétter det hogre krav pa
omradet och den befintliga servicen. Infrastrukturen maste ocksa fordndras och
anpassas till en ny typ av boendet.

Ur ett hllbart perspektiv maste &ndé Sandskogens utveckling betraktas som mer
gynnsam dn Kanalgatornas utveckling. Man har lyckats bevara omradets
ursprungliga karaktér samtidigt som det pé ett hallbart sitt moderniserats med
modernare stugor och hus, fast med samma regler som tidigare. Omradet ar
fortfarande 6ppet och lummigt och den allménna tillgéngligheten dr fortfarande
synbar. Kanalgatorna & andra sidan har mist stora delar av sin tallskog. Att man
fran kommunalt hall satsat hart pa att just radd och nyplantera tallskog i omradet
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beror pd att tallskogen fyller en storre funktion dn “bara” ett naturligt viarde, den
hjélper till att binda sanden sa att den inte forsvinner.

I de bada kommunernas dversiktsplaner finns det tydliga riktlinjer och visioner
géllande hallbar utveckling, savil ekologiskt som social och ekonomisk.
Langsiktiga mal ska bidra till en béttre levnadsmiljo samtidigt som miljon inte ska
ta skada. Hallbar planering och héllbar utveckling gar séledes hand i hand och kan
ske pd méinga olika sitt i manga olika situationer. Gillande de tvd omradenas
respektive utveckling tycks det hallbara tanket ha bidragit till att man s& gott som
mdjligt forsokt motarbeta dverexploatering. Anledningen till att man fran
kommunalt hall 4r s& benégna att bevara omradenas karaktér beror pa att man vill
skydda den omliggande naturen, men framst for att naturen bidrar till omrédenas
“unika” karaktér. I Sandskogen syftar detta bland annat pa allménhetens
tillgénglighet 1 det 6ppna omradet. Bdda kommunerna vérnar om sina respektive
omréden for att de inte ska tappa sin attraktivitet.

Permanentering av fritidshusomraden langs Skénes kust ér ett fenomen som
paverkar den skénska miljon i allra hogsta grad. Hardare regleringar och béttre
kommunal kontroll kan dock bidra till att exploateringen och fortdtningen inte
utvecklas okontrollerbart, ett maste for att Skane inte ska forlora sina
karaktéristiska gamla fritidsomrdden. Om kommunen inte kan kontrollera sjdlva
permanteringen kan man i alla fall géra anstrdngningar for att bevara den naturliga
miljon, en avsaknad av en sddan kontroll kan i vissa fall fa tragiska framtida
konsekvenser.
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6 Sammanfattning

Studien har huvudsakligen kretsat kring begreppen permanentering, fortitning,
exploatering och hallbar utveckling. Syftet har varit att undersdka hur tva
fritidshusomrdden, Sandskogen 1 Ystad och Kanalgatorna i Hollviken, foréndrats
och utvecklats pa olika sdtt. Det empiriska materialet som legat till grund for
studien har huvudsakligen varit intervjuer med kommunala tjinstemén i de tva
kommunerna, tjinstemén verksamma i relevanta yrkesomraden. Utdver detta har
omradesbestimmelser och oversiktsplaner analyserats. Dessutom har tva mindre
observationer gjorts i respektive omrade for att betrakta omrddena med mina egna
ogon. Det teoretiska ramverket har baserats pa hallbar utveckling och hallbar
planering. Studien har varit en teorianvdndande studie dér hallbar utveckling och
héllbar planering fungerat som ett forsok till att forklara omrddenas utveckling,
dvs. hur tankar och visioner kring hallbar utveckling och héllbar planering kan ha
paverkat omradenas utveckling. Resultatet har bland annat varit att kommunerna
jobbat aktivt for att bevara de tvd omradenas naturliga karaktér, dock har de gjort
det utifran olika forutsittningar. Sandskogen i Ystad har med hjilp av
arrendeavtal och omrddesbestimmelser kunnat kontrolleras béttre &n de
privatdgda tomterna i Kanalgatorna. Den befintliga naturen i respektive omrade
har visat sig vara av hog betydelse for respektive kommun, dirfor har man fran
kommunalt héll viarnat om att motverka fortdtning och exploatering.
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