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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Polen har en historia kantad av misér och fortryck. Tiden efter andra varldskriget styrdes
landet av en auktoritar ledning, som anvande sig av repressiva metoder for att bibehalla sin
makt. Datidens Polen, Folkrepubliken Polen, var en kommunistisk stat dar manga av
manniskornas grundlaggande friheter och manskliga rattigheter var begransade.! Datidens
liberala abortlagstiftning mojliggjorde daremot kvinnors atnjutande av rétten till att bestimma
6ver sina egna kroppar, en rattighet som &r starkt begransad i dagens Polen. ? De rattigheter
som inskranktes var framforallt politiska rattigheter sasom asiktsfrihet, yttrandefrinet och
foreningsfrihet.® | takt med att stodet for kommunistregimen minskade under 80-talet, véxte
sig solidaritetsrorelsen (Solidarnosc¢) starkare. Rorelsen fick ett starkt stod av den katolska
kyrkan.* Lech Walesa var ledare for hela solidaritetsrorelsen som nddde stora framgangar, och
nar kommunistregimen foll ar 1989 tilltradde han som president. Den katolska kyrkans
inflytande 6ver politiken i Polen 6kade under postkommunismen, nagot som blev synligt i

samband med att den restriktiva abortlagstiftningen inrattades ar 1993.

Sedan Polen intradde i EU &r 2004 har det skett stora forandringar. Aren efter intradandet
beskriver Jakub Swiecicki, forskare vid Utrikespolitiska Institutet, som nagra av de béasta i
Polens historia. Tillvaxten &r hog, arbetslésheten har minskat och manniskors tidigare
inskrankta friheter blir tillgodosedda i allt storre utstrackning.® En frihet som har haft en stor
symbolisk innebdrd for den polska befolkningen, ar den som har kommit med de 6ppna
granserna inom EU och Schengendverenskommelsen. Samarbetet har inneburit passfrihet och
darmed en mojlighet for polacker att forflytta sig utanfor landets grénser, en frihet som

tidigare varit starkt begransad.’

Kvinnors begrénsade sexuella och reproduktiva réttigheter har dock forblivit oférandrade.
Polen &r ett av f& lander inom EU som har kvar en strikt abortlagstiftning.® Det finns tre

undantag for nar abort ar tillaten enligt polsk abortlagstiftning. De lagstadgade villkoren

! Swiqcicki, Jakub, Polen, 1. uppl., SNS forlag, Stockholm, 2009, s. 44f

2 Swiecicki, J., 2009, s. 47

% Nationalencyklopedin, sbkord: Polen, NE, http://www.ne.se/lang/polen?i_whole_article=true, (Hamtad: 2013-03-13)

* Cheltowska, Agata, “Stigmatisation and commercialization of abortion services in Poland: turning sin into gold”,
Reproductive Health Matters, University of Warsaw, Warsaw, 2011, s. 101

® Jacqueline Heinen & Stéphanie Portet, “Reproductive Rights in Poland: when politicians fear the wrath of the Church™,
Third World Quarterly, Vol. 31, No. 6, 2010, s. 1007

® Swiecicki, J., 2009, s. 63

” Swiecicki, J., 2009, s. 66f

8 Heinen, J. & Portet, S., 2010, s. 1007



foreligger om kvinnans liv &r i fara, om fostret 16per en stor risk att drabbas av en allvarlig
funktionsnedsattning eller om graviditeten &r en konsekvens av valdtdkt. Om nagon av
ovanstaende omstandigheter foreligger tillats abort, forutsatt att graviditeten inte dverskridit

tolv veckor.®

Den katolska kyrkan i Polen har ett stort inflytande i landet. Hela 95 procent av befolkningen
identifierar sig, mer eller mindre, med den katolska tron. Polen &r ingen stat dar katolska
kyrkan ar tillskriven formell makt och dér préster sitter med i regeringen, men den katolska
kyrkan har anda ett informellt inflytande.'® Politiker och lakare hyser en stor respekt for den
katolska kyrkans asikter, och viljer darfor ofta att agera i enlighet med dess lara om
familjeplanering.™* Négra centrala amnen i den katolska kyrkans lara &r de om manniskors
fortplantning och sexualitet. Katolska kyrkan i Polen vill begrdnsa mojligheterna att forhindra
odnskade graviditeter och reglera manniskors sexualitet i storsta méjliga man. Det stigma som
omger sexuell och reproduktiv halsa har bidragit till att politiker avhaller sig ifran att kritisera
den strikta abortlagstiftningen, samt att lakare undviker att genomféra aborter éven i fall dar

de &r forenliga med den befintliga abortlagen.*?

Utover inskrankandet av kvinnors sexuella och reproduktiva rattigheter i samband med den
restriktiva abortlagstiftningen, har den religitsa retoriken i den allmdnna debatten &ven
paverkat tillgangen till preventivmedel. Tidigare var hormonella preventivmedel statligt
subventionerade och tillgangliga pa allméanna sjukhus. | slutet pd 90-talet begransades
atkomligheten till foljd av att staten selektivt uteslot preventivmedel fran listan over statligt
subventionerade mediciner. Andringen har inneburit att preventivmedel endast finns
atkomliga pa privata sjukhus, vilket har begransat tillgangen till de kvinnor som har den

ekonomiska formagan att finansiera medlen.*

Den religitsa retorikens paverkan pa den allméanna debatten om sexuell och reproduktiv halsa
har skapat ett stort stigma kring amnet abort. Oviljan att utféra abort pa statliga sjukhus
medfor att tusentals polska kvinnor ser sig tvingade att soka vard vid illegala abortkliniker
varje ar. Inte nog med riskerna det innebér, vagar kvinnor inte heller tala Gppet sina

upplevelser av radsla for narstaendes reaktioner. Den svara situationen som kvinnor i Polen

®Dz.U. 1993 nr 17 poz. 78. Lagen om familjeplanering, skydd av det manskliga fostret och villkor for tillatlighet av abort,
[Egen dverséttning, ursprunglig titel: Ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciazy], 1993

10 swiecicki, J., 2009, s. 55

1 Heinen J. & Portet, S., 2010, s. 1007

12 swiecicki, J., 2009, s. 55

13 Mishtal, Johanna, Neoliberal reforms and privatization of reproductive health services in post-socialist Poland,
Reproductive Health Matters, University of Central Florida, 2010, s. 59



befinner sig i riskerar att forvarras ytterligare. Opinionsmatningar som gjorts de senaste aren
visar att stodet for abort i Polen minskar for varje ar. Organisationen Fundacja PRO (Pro life
organisation) har med stod av “familjevdnliga politiker” och katolska kyrkan drivit en
kampanj for ett totalforbud av abort. De har lyckats mobilisera abortmotstandare i hela landet.
Ar 2011 samlade organisationen in 600,000 namnunderskrifter for att tvinga regeringen att
halla en omrostning om ett totalférbud av abort i parlamentet. Forslaget om totalférbud

réstades ner i parlamentet i september &r 2011, med endast sex résters marginal.**

| denna uppsats kommer fokus att ligga pa inréttandet av den restriktiva abortlagen ar 1993.
Uppsatsen amnar studera utvecklingen av den polska abortlagstiftningen, med utgang i den
liberala abortlagen som tradde i kraft ar 1956. Vidare kommer internationella konventioner
som Polen skrivit under och ratificerat att undersokas, for att granska om Polen har lyckats
implementera de artiklar som stipulerar kvinnors ratt till sexuell och reproduktiv hélsa i
samtliga rattighetsdokument. Slutledningsvis kommer lagens konsekvenser att granskas, for

att ge en inblick i de svarigheter kvinnor i Polen méts av idag.
1.2. Syfte och fragestallning

Uppsatsen amnar redogdra for utvecklingen av den polska abortlagen samt hur

inskrankningen genom lag och praxis paverkar kvinnor i dagens Polen.
| denna uppsats kommer foljande fragestallningar att besvaras;

o Hur ser Polens rattspraxis avseende abort ut och hur har den bedomts i forhallande till
folkrattsliga forpliktelser?
o Vilken forstaelse for kvinnors situation i Polen kan forandringen i abortlagstiftningen

och rattspraxis i abortfragan ge, utifran ett intersektionellt perspektiv?
1.3. Avgransningar

Uppsatsen kommer inte att ta upp samtliga sexuella och reproduktiva réattigheter, utan fokus
kommer att ligga pa kvinnors ratt till abort. For att fa en forstaelse for hur kvinnors situation
géllande sexuell och reproduktiv hdlsa ser ut i dagens Polen kommer uppsatsen dven att
berdéra @mnet preventivmedel och tillgdngligheten av dessa. Det Overgripande temat om

kvinnors rétt att bestamma over sina egna kroppar harror ifran internationella dokument som

14 Olin, Robin, Minidokumentar: Abort i Polen, Korrerapporten, Sveriges radio, 2011-09-18.
http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=3912&grupp=12090&artikel=4702185, (Hdmtad 2012-03-11)



Polen har atagit sig att efterleva, darfor utelamnas diskussionen om huruvida abort ar ratt eller
fel. 1 samtliga dokument finns kvinnors réatt till hogsta mojliga uppnaeliga fysiska och
psykiska halsa foreskrivna, och dessa kommer att bli utgangspunkten. Vidare avgransningar

som gors &r att lagens rattspraxis grundas pa de fyra fall som tas upp fran Europadomstolen.
1.4. Metod och material

Uppsatsens undersokning genomfors genom att ge en inledande redogdrelse for det nationella
och internationella réattslaget avseende abort i Polen. De abortlagstiftningar som anvands ar
den fran ar 1956 och sedan den gallande abortlagstiftningen, fran ar 1993. Detta gors for att
kunna definiera de olika villkor som reglerar tillatelsen av abort i respektive abortlagstiftning,
samt for att studera utvecklingen av lagen. Sedan gors en jamforelse av villkoren i lagtexterna
for att konkretisera vad andringen har inneburit. De artiklar i abortlagen fran ar 1993 som
fastslar vilka straffpafoljder en illegal abort innebar kommer att studeras for att se om det
finns ett samband mellan dessa och det hdga antalet ldkare som undviker att genomféra

aborter, dven nar de ar tillatna enligt gallande lag.

Dérefter analyseras de artiklar som foreskriver ratten till sexuell och reproduktiv hélsa i de
konventioner som Polen har atagit sig att folja, varpa dessa jamfors med abortlagens praxis.
Detta for att se om Polen har lyckats inforliva de rattigheter som foreskrivs i konventionerna
som de ar forpliktigade att tillgodose. Till sist gors en intersektionell analys av vad den
restriktiva abortlagens praxis har fatt for paféljder, for att se hur kvinnor drabbas samt vilka

kvinnor som &r mest utsatta.

Materialet som anvands i uppsatsen har valts ut i syfte att ge en Gverskadlig bild av
abortlagstiftningens utveckling och konsekvenser for kvinnor i Polen. Ambitionen &r att
materialet ska redogéra for den grund som kravs for att forstd hur den nuvarande
abortlagstiftningens tillampning hindrar kvinnor frdn ett atnjutande av sexuella och

reproduktiva rattigheter.

Det primdrmaterialet som anvinds ar de polska abortlagstiftningarna. ”Lagen om villkor for
tilldtlighet av abort” fran 1956," samt “lagen om familjeplanering, skydd av det manskliga

vstret och villkor for tillatlighet av abort” frén &r 1993, som &r gallande an idag.™ Fyra olika
g

¥ Dz.U. 1956 nr 12 poz. 61. Lagen om villkor for till&tlighet av abort [Egen 6versattning, ursprunglig titel: Ustawa o
warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy], 1956

18 Dz.U. 1993 nr 17 poz. 78. Lagen om familjeplanering, skydd av det manskliga fostret och villkor for till&tlighet av abort,
1993



rattsfall fran Europadomstolen utgor en viktig del av primarmaterialet. Dessa anvands for att
illustrera hur praxis avviker fran den radande abortlagen. Samtliga fall rér sig om kvinnor som
tvingats fullfélja sina graviditeter, trots att de omstandigheterna som forelag beréattigade

kvinnorna att genomga abort enligt den polska abortlagstiftningen.

Sekundarmaterialet bestar delvis vetenskapliga artiklar som beror polska kvinnors sexuella
och reproduktiva halsa. Jag anvander mig av Jacgeline Heinen och Stéphane Portets artikel
‘Reproductive Rights in Poland: when politicians fear the wrath of the Church’, Agata
Chelstowkas artikel ‘Stigmatisation and commercialization of abortion services in Poland:
turning sin into gold’, Joanna Mishtals artikel ‘Neoliberal reforms and privatization of
reproductive health services in post-socialist Poland’ och Wanda Nowickas artikel ‘Roman
Catholic  Fundamentalism Against Women’s Reproductive Rights in Poland’. |
reportageboken 7 det tysta: resor pa Europas abortmarknad’ skriven av journalisten Anna
Dahlqqvist, skildras situationen for kvinnor som lever i ldnder i Europa dar det rader
abortforbud. Boken lyfter upp vilka konsekvenser katolska kyrkans okade inflytande 6ver

politiken och véxande roll inom olika samhéllsomraden har medfort.

Vidare anvénds de artiklar som ar relevanta for &mnet i foljande EU- och FN-konventioner;
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna (ECHR), internationella
konventionen om civila och politiska rattigheter (ICCPR), internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (ICESCR) och konventionen om eliminering av

all form av diskriminering gentemot kvinnor (CEDAW).
1.5. Teori

For att kontextualisera de maktanalyser som underordnar kvinnor i Polen har jag valt att
applicera ett intersektionellt perspektiv i min uppsats. Detta for att synliggéra och
problematisera de sammanlankningar av sociala positioner som bevarar ojamlikheter i det
polska samhallet. Den intersektionella teorin &mnar forklara processer som skapar makt och
ojamlikhet p4 olika samhallsnivaer.” N&got jag anser &r viktigt att lyfta fram for att forsta hur
kvinnor i Polen drabbas av den restriktiva abortlagstiftningen. Situationen for utsatta grupper

kan inte forklaras med en strukturell och endimensionell forstaelse av makt, utan maste ses

Y7 De los Reyes, Paulina & Mulinari, Diana, Intersektionalitet: kritiska reflektioner éver (o)jamlikhetens landskap, 1. uppl.,
Liber, Malmé, 2005, s. 23



genom de samexisterande processer som konstruerar och vidmakthaller relationer av

dverordning och underordning grupper emellan.*®

Intersektionalitet ar ett redskap som anvands for att forsta det kvalitativt annorlunda tillstand
som uppstar av den simultana effekten av flera identiteter sdsom kon och klass. Konstitutiva
delar for teorin ar att det bakom kategorin kon alltid finns en uppséttning olika sociala
positioner genomsyrade av saval klass- som rashierarkier. Omvant, finns det ocksa
koénsdimensioner bakom alla andra kategorier av olika sociala positioner.™ Istéllet for att
anvéanda isolerade analytiska begrepp sasom kon och klass analyseras lankarna mellan dem
for att synliggora effekterna av dess samspel. Det ar relationen mellan sociala positioner som
satter upp ramar for individens handlingsutrymme. Da det & omojligt att vélja bort sin
konstillhorighet och klassposition, foljer de exploateringsrelationer som skapas utifran dessa

med individen hela livet.®
2. Det nationella och internationella rattslaget

2.1. Den polska abortlagstiftningen

Idag har Polen en av Europas mest strikta abortlagstiftningar. Sa har det dock inte alltid sett
ut. Ar 1932 blev Polen forst i Europa med att legalisera abort till foljd av valdtéakt. Abort blev
da tillaten i fall dar graviditeten innebar en halsorisk for kvinnan eller om graviditeten
fororsakats av en kriminell handling. Den davarande lagen blev géllande fram tills dess att
den ersattes av ”lagen om villkor for tillatelse av abort” ar 1956, under kommunisternas tid
vid makten.?! Polen blev da ett av f& lander i Europa som erbjod laglig abort.?? Under den har
tiden var abort i Sverige endast tillaten i speciella fall (fram tills dess att abortlagen andrades
ar 1975), och manga svenska kvinnor reste darfor till Polen for att fa hjalp med att avbryta

graviditeten.?

Enligt abortlagen som tradde i kraft ar 1956 tillats alla kvinnor som gav ansprak pa ratten till
abort att genomfora det, sdvida graviditeten inte dverskridit de tolv férsta veckorna.?* De olika

villkoren for tillatelse av abort stipulerades i lagens forsta artikel. Enligt artikeln tillats abort

%8 De los Reyes, P. & Mulinari, D., 2005, s. 17

1° De los Reyes, P. & Mulinari, D., 2005, s. 24

2 De los Reyes, P. & Mulinari, D., 2005, s. 34

2L Agata Ignaciuk, Abortion debate in Poland and its representation in press, University of Lodz, Lodz, 2007, s. 36

22 Dahlqvist, Anna, | det tysta: resor p& Europas abortmarknad, Atlas, Stockholm, 2012, s. 13

2 Qlin, R., 2011

2% Stetson, Dorothy McBride & Githens, Marianne (red.), Abortion politics: public policy in cross-cultural perspective,
Routledge, London, 1996, s. 56



nér graviditeten eller forlossningen innebar en hélsorisk for kvinnan, nar kvinnan befann sig i
en svar livssituation eller om graviditeten fororsakats av en kriminell handling. Lagen utdkade
saledes tillatelsen av abort, till att dven innefatta alla fall dar kvinnor befann sig i en svar
livssituation.?® En svar livssituation kunde innebara sociala eller ekonomiska hinder, men

1.6 Frén och med ar 1959 kunde kvinnor f& aborten

abort kunde &ven begéras av andra ska
genomford kostnadsfritt pa statliga sjukhus, vilket innebar att abort dven i praktiken blev

tillganglig for alla.”’
| artikel 1 i lagen om villkor for tillatelse av abort fran ar 1956 star foljande;
”Artikel 1. Abort far endast utforas av lakare, i fall dar:

1. Abort ar tillatet nar det finns indikationer pa att;

a) graviditeten innebér en medicinsk risk eller

b) kvinnan befinner sig i en svar livssituation

2. Nar det finns skal till att misstanka att graviditeten &r ett resultat av en

kriminell handling.”

Den nu géallande abortlagstiftningen; ”Lagen om familjeplanering, skydd av det ménskliga
fostret och villkor for tillatelse av abort”, tradde i kraft ar 1993. Lagen har inneburit vissa
forandringar av de omstindigheter som maste foreligga for att en abort ska vara tillaten.

Lagens fjarde artikel redogdr for i vilka situationer abort &r tillaten.
| artikel 4 i lagen fran ar 1993 star foljande;

”Artikel 4. Abort far endast utforas av lakare, om foljande omstandigheter

foreligger;
1. Graviditeten utgor ett hot mot kvinnans liv eller halsa.

2. Fosterdiagnostik visar pa en stor sannolikhet for allvarliga och obotliga

skador pa fostret, eller att fostret lider av en obotlig livshotande sjukdom.

% Dz.U. 1956 nr 12 poz. 61. Lagen om villkor for tillatelse av abort, 1956
% Githens, M., 1996, s. 58
%7 |gnaciuk, A., 2007, s. 37



3. Det finns anledning att misstanka att graviditeten &r ett resultat av en

brottslig handling.”

| paragraf 1 i artikeln finns ingen grans for hur langt in i graviditeten en abort &r tillaten. |
paragraf 2 ar abort legal fram tills fostret anses vara livsdugligt. | paragraf 3 &r kvinnan
berattigad abort fram till graviditetens tolfte vecka.?® Lagen reglerades aterigen &r 1996.%° I en
paragraf i lagen stipulerades ett nytt villkor for tillatelse av abort; “ndr kvinnan befinner sig i

en svar livssituation eller har personliga problem.” Aret darpé togs villkoret bort.**
2.2.1. Abortens tillgadng och pris

Till foljd av 1993 ars restriktiva abortlag har antalet legala aborter som utfors varje ar minskat

1.3 Under de senaste &ren har farre 4n 200 legala aborter godkants per &r, enligt

drastiskt i anta
regeringens uppgifter. Samtidigt, uppskattar en polsk kvinnoréattsorganisation (Polish
Federation for Women and Family Planning) antalet illegala aborter som utfors arligen till
80,000 — 200,000.%® Det minskade antalet legala aborter som genomfors beror framst pa att
kvinnor, i fall dar de ar berattigade abort enligt nationell lag, forvagras hjalp av lakare vid
statliga sjukhus med hé&nvisning till samvetsklausulen. Antalet legala aborter som utfors vid
statliga sjukhus har aven minskat pga. de mojligheter till ekonomisk vinning, som det innebér
for lakare att istallet utfora ingreppet illegalt. Manga kvinnor som enligt lag ar behoriga en
statligt subventionerad abort, soker sig till illegala kliniker for att fa hjélp. Detta for att snabbt

bli garanterad abort och fér att undvika risken att bli avsléjad.*

Priserna for en illegal abort varierar beroende pa om det ar en medicinsk eller kirurgisk abort
som ska genomforas. En medicinsk abort kan kosta mellan 400 — 1000 PLN (100 — 250
EUR), och for en kirurgisk abort landar prislappen mellan 1,500 — 4000 PLN (380 — 1,000
EUR). Ar 2009 var medelinkomsten for en polsk medborgare 1,114 PLN per hush&ll. For

ensamstaende foraldrar var medelinkomsten lagre, pd 929 PLN per manad.*

% Dz.U. 1993 nr 17 poz. 78. Lagen om familjeplanering, skydd av det manskliga fostret och villkor fér tillatelse av abort,
1993, art. 4

2 Grover, Anand, Report of the Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable
standard of physical and mental health: Mission to Poland, A/HRC/14/20/Add.3, Human Rights Council, 2010,
http:/Aww2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/14session/A.HRC.14.20.Add.3_AEV .pdf, para. 34

%0 Cheltowska, A., 2011, s. 101

31 Dz.U. 1996 nr 139 poz. 646. Lagen om &ndring av lagen om familjeplanering, skydd av det manskliga fostret och villkor
for tillatelse av abort. [Egen Gversattning, ursprunglig titel: Ustawa o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy], art. 4

%2 Cheltowska, A., 2011, s. 101

% Mishtal, J., 2010, s. 61

% Mishtal, J., 2010, s. 61

% Cheltowska, A., 2011, s. 102f



2.2. Polens folkrattsliga forpliktelser

Polen har ratificerat flera internationella konventioner som ber6r atnjutandet av ratten till
hogsta uppnaeliga hélsa samt andra héalsorelaterade rattigheter. De som é&r relevanta for
kvinnors ratt till sexuell och reproduktiv halsa ar den europeiska konventionen om skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (ECHR), internationella
konventionen om civila och politiska rattigheter (ICCPR), internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ICESCR), och konventionen om eliminering

av all form av diskriminering gentemot kvinnor (CEDAW).*

2.2.1. Europakonventionen (ECHR)

Den polska staten ar forpliktigad att folja den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och grundlaggande friheterna sedan &r 1993, da de ratificerade den.*’
Konventionen foreskriver ingen specifik ratt till hogsta mojliga uppnaeliga hélsa, men artikel
8, paragraf 1 stipulerar statens ansvar for att tillgodose varje enskild individs ratt till skydd av
privat- och familjeliv. “Everyone has the right to respect for his private and family life, his
home and his correspondence.” Artikeln ser jag som relevant for kvinnors ratt till att
bestaimma om de vill ha barn, nar de vill ha barn, samt hur manga barn de vill ha. Ett
atnjutande av rattigheten forutsatter mojligheten till familjeplanering sasom tillgang till
preventivmedel och en mgjlighet att avbryta oonskade graviditeter.

2.2.1.1. Kommentar fran Europadomstolen

Europadomstolen avhaller sig ifran att uttala sig om utformandet av nationell lagstiftning,
men nar praxis inte foljer radande lag finns det skal for domstolen att ifragasétta staters
implementering av lagen.* I fallet Tysiac v. Poland uppmanar domstolen den polska staten att

se dver implementeringen av abortlagstiftningen, med héanvisning till artikel 8 i konventionen.

“’The provisions regulating the availability of lawful abortion should be

formulated in such a way as to alleviate this effect. Once the legislature decides

% Anand Grover, Report of the Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable
standard of physical and mental health, Human Rights Council, 20" May 2010, s. 4f

37 Council of Europe, Treaty Office, Convention for the protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=005&CM=&DF=&CL=ENG, (Hamtad: 2013-03-12)

% European Court of Human Rights, European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
Rome, 1950, art. 8 §1

%9 Swiecicki, J., 2009, s. 54fff



to allow abortion, it must not structure its legal framework in a way which

would limit real possibilities to obtain it.”*

2.2.2. ICCPR

Polen skrev under konventionen om civila och politiska rattigheter (ICCPR) ar 1967, men
konventionen ratificerades forst i mars &r 1977.* Konventionen foreskriver ingen specifik ratt
till hogsta uppnaeliga halsa, men artikel 6 paragraf 1 fastslar att staten bar ett ansvar for att
skydda individer som befinner sig i livshotande situationer. ”Every human being has the
inherent right to life. This right shall be protected by law. No one shall be arbitrarily deprived

of his life.”*?

2.2.2.1. Kritik fran kommittén for manskliga rattigheter

FN:s kommitté for méanskliga rattigheter har granskat den polska statens efterlevnad av de
artiklar som finns stipulerade i konventionen om civila och politiska réttigheter (ICCPR). |
kommitténs slutgiltiga observationer fran ar 2010 uttryckte de sin oro for den radande

situationen for kvinnor i Polen.*®

”The Committee is concerned that, in practice, many women are denied access
to reproductive health services, including contraception counselling, prenatal

testing and lawful interruption of pregnancy.”

Kommittén pekar pa att abort enligt polsk abortlagstiftning ska tillatas i fall dar kvinnans
liv &r hotat. Det stigma som omger abort i Polen gor att praxis avviker fran lagen. Léakare
vagrar att genomfdra ingreppet dven nar det &r tillatet enligt lag. ** Illegala aborter
forekommer darfor i stor utstrackning. Dessa ar ofta osakra och innebar en 6kad risk for

kvinnor att d6 i samband med de komplikationer som uppstér under ingreppet.*®

0 European Council, Case of Tysiac v. Poland, (Application no. 5410/03) , Strasbourg, 2007-03-20,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-79812, (Hamtad: 2013-03-12), para. 116

! Bayefsky,Ratification history: Poland,
http://iwww.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCoQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.bay
efsky.com%2Fdoc%2Fpoland_t1_ratifications.doc&ei=K09CUe_TK8utPJCVgLgl&usg=AFQjCNHCIpmbNYpCfB6dy6T_
ThxANUhEOA&bvm=bv.43287494,d.ZWU, s. 1 (Hamtad: 2013-03-02)

*2 United Nations General Assembly, International Convention on Civil and Political Rights, ICCPR, New York, 1966, art. 6
3 Human Rights Committee, Consideration of reports submitted by States Parties under article 40 of the Covenant,
Concluding observations of the Human Rights Committee, CCPR/C/POL/CO/6, Poland, Geneva, 2010, (Art. 6), para. 12
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It also notes with concern that illegal abortions are reportedly very common
(with estimates of 150,000 illegal abortions per year), that unsafe abortions
have, in some cases, caused women’s deaths and that those aiding or abetting

abortions (such as husbands or parents) have been convicted.”

Genom att forvagra kvinnor den lagstadgade ratten till adekvat sjukvard, anser kommittén
att den polska staten aventyrar kvinnors rétt till liv. De brister foljaktligen i sin efterlevnad
av artikel 6 i konventionen. Polens nuvarande abortlagstiftning ar i teorin férenlig med den
internationella konventionen om civila och politiska rattigheter. Bristerna i tillampligheten
gor dock att praxis ser annorlunda ut, vilket har resulterat i att Polen har fatt kritik fran
kommittén otaliga génger.*°

2.2.3. ICESCR

Polen skrev under konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna
(ICESCR) ar 1967, men traktatet ratificerades forst ar 1977. | konventionen finns flera artiklar
som ar relevanta for att granska Polens efterlevnad av kvinnors sexuella och reproduktiva

rattigheter. | artikel 2 paragraf 2 foreskrivs réatten till skydd mot diskriminering.

“The States Parties to the present Covenant undertake to guarantee that the
rights enunciated in the present Covenant will be exercised without
discrimination of any kind as to race, colour, sex, language, religion, political

or other opinion, national or social origin, property, birth or other status.”*’

Vidare betonas statens ansvar for att sdkerstalla man och kvinnors lika atnjutande av

konventionens samtliga artiklar i artikel 3 i konventionen.

“The States Parties to the present Covenant undertake to ensure the equal right
of men and women to the enjoyment of all economic, social and cultural rights

set forth in the present Covenant.”*

Artikel 12 paragraf 1 i konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter fastslar
att konventionsstaterna ansvarar for att garantera alla manniskors atnjutande av ratten till

hégsta mojliga uppnéeliga fysiska och psykiska halsa.*

* Human Rights Committee, CCPR/C/POL/CO/6, 2010, para. 12

*" United Nations General Assembly, International Convention on Cultural, Social and Economic Rights,
ICESCR, New York, 1966, art. 2, para. 2

* Ibid, art. 3



”The States Parties to the present Covenant recognize the right of everyone to

the enjoyment of the highest attainable standard of physical and mental health.”

2.2.3.1. Kritik fran kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter har uttryckt sin oro
Over den restriktiva abortlagens konsekvenser i sina slutgiltiga observationer av Polens
efterlevnad av konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter fran ar
2003.%

”The Committee notes that restrictions have recently been imposed on
abortions that exclude economic and social grounds for performing legal
abortions. The Committee expresses its concern that because of this restriction,
women in Poland are resorting to unscrupulous abortionists and risking their

health in doing so0.”**

Kommittén &r bekymrad éver att lagen resulterar i ett hogt antal illegala aborter, vilket
forsatter kvinnor i en utsatt situation med risk for deras halsa.>

| kommitténs generella rekommendationer fran ar 2000, uppmanar de stater att
avskaffa alla hinder som diskriminerar kvinnor pga. kon avseende deras atnjutande av

rattigheter inom olika samhallsomraden.

“The realization of women’s right to health requires the removal of all barriers
interfering with access to health services, education and information, including

in the area of sexual and reproductive health.”™

2.2.4. CEDAW

Sedan Polen skrev under och ratificerade konventionen om eliminering av all form av
diskriminering gentemot kvinnor (CEDAW) ar 1980 &r de en bunden aktor till traktatet.

Samtliga artiklar i konventionen syftar till att eliminera orattvisor som drabbar kvinnor i

* Ibid, art. 12, para. 1

% committee on Economic, Social and Cultural Rights, Consideration of reports submitted by States parties under article 16
and 17 under the Covenant, Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, CESCR
E/1989/22, Poland, Geneva, 2003, para. 150

*1 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, CESCR E/1989/22, 2003, para. 150

52 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, CESCR E/1989/22, 2003, para. 370
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egenskap av att de ar kvinnor. Artikel 12 betonar statens ansvar for att garantera kvinnors

atnjutande av réatten till hogsta uppnaeliga hélsa forsta paragrafen.

”1. States Parties shall take all appropriate measures to eliminate
discrimination against women in the field of health care in order to ensure, on a
basis of equality of men and women, access to health care services, including
those related to family planning.”

2.2.4.1. Kritik fran kommittén for avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor

Kommittén for avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor &r djupt oroad &ver
kvinnors begransade tillgang till adekvat sjukvard. Den tilltagande privatiseringen har

resulterat i ett minskat antal kliniker, framforallt pa landsbygden.

”The Committee expresses its concern that, as a result of the restructuring of
the health sector, there has been a decrease in the number of clinics and health

. . . . . 54
services available to women, in particular in rural areas.”

Med anledning av bristerna i tillampningen av abortlagen, uppmanar kommittén den
polska staten till att se &ver kvinnors tillgang till legala aborter. Vidare
rekommenderas staten att se Gver konsekvenserna av anvandandet aberopandet av

samvetsklausulen.

”The Committee urges the State party to ensure that women seeking legal
abortion have access to it, and that their access is not limited by the use of the

conscientious objection clause.”™

4. Abortlagens tillampning

Europadomstolen har tagit emot fyra olika fall med individuella klagomal fran kvinnor som
forvagrats sin réatt till att genomga abort trots att samtliga fall foll inom ramen for de villkor
som ar tillatna i den nationella abortlagen. R. R. sokte sig till Europadomstolen efter att ha

forvéagrats ratten att genomfora abort trots att fosterdiagnostik vid ett tidigt skede i

% Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Concluding comments of the Committee on the
Elimination of Discrimination against Women: Poland, CEDAW/C/POL/CO/6, Geneva, 2007, Para. 24
55 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, CEDAW/C/POL/CO/6, Para. 25



graviditeten visat pé en stor risk for allvarlig skada pa fostret.>® En omstandighet under vilken
abort &r tillaten enligt artikel 4 paragraf 2 i lagen om villkor for tilldtelse av abort.>” Tysiac
led av en 8gonsjukdom som riskerade att forvérras i samband med en férlossning.>® Hon var
darmed legitimerad abort enligt paragraf 1 i den polska abortlagens fjarde artikel, som
foreskriver ratten till abort i fall dar graviditeten utgér en risk for kvinnans halsa.> | fallet Z.
v. Poland &r det offrets mamma som driver &arendet, da offret avlidit till féljd av en
obehandlad tjocktarmsblodning. Dottern tros ha végrats nddvéandig medicinering pga. fostret i
magen. Hon héanvisades till olika sjukhus men fick aldrig adekvat behandling vilket
resulterade i hennes dod.% | det fjarde fallet forvagrades P ratten till abort, trots att
graviditeten fororsakats av valdtakt, som ar ett tillatet villkor enligt paragraf 3 i abortlagens
fjarde artikel. P blev dven maltavla for mediala protester och fick utsta patryckningar fran

sdval lakare, abortmotstandare som representanter fran den katolska kyrkan.®*
4.1. R. R. v. Poland

| december ar 2001 nar R. R. var 28 ar fick hon intygat av sin husldkare S. B. att hon var
gravid i sjatte veckan och vantade sitt tredje barn.®? Arton veckor in i graviditeten gjordes en
ultraljudsundersékning, under vilken risken for att det fanns en allvarlig skada pa fostret inte
kunde uteslutas. | handelse av att misstankarna om en allvarlig skada pa fostret blev
bekréftade, kravde R. R. att fa avbryta graviditeten, i enlighet med artikel 4 i lagen om
tillatelse for villkor av abort fran r 1993.%° Lakaren S. B. som upptickt de eventuella
fosterskadorna véagrade ge R. R. en remiss till att genomfora de genetiska tester pa fostret som
kravdes for att fa tilldtelse att genomga en abort.%* S. B. vagrade med motivationen att
ultraljudsundersokningen inte var tillracklig for att faststalla att det fanns en allvarlig skada pa
fostret och att ett genetiskt test inte kunde ges.® R. R. tvingades dé& besoka fler lakare, och

reste till Krakow dar hon aterigen fick beskedet att det fanns risk for allvarlig skada pa fostret.

% European Court of Human Rights, Case of R.R. v. Poland, (Application no. 27617/04),
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-104911, Strasbourg, 2011
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R. R. nekades ett genetiskt test vid sjukhuset i Krakow, pga. att lakaren K. R. var dvertygad
om att R. R. skulle vilja avbryta graviditeten om det visade sig att fostret hade en allvarlig
skada.®®

Slutligen gjordes ett genetiskt test under graviditetens 23:e vecka, den 26:e mars, varpa R. R.
fick beskedet att resultatet skulle skickas till henne tva veckor senare.®” Innan resultatet nétt
R. R. ansokte hon om att fa avbryta graviditeten, den 29:e mars, da hon vid det har skedet var

véldigt orolig 6ver fostrets allvarliga skada.®® Den 3:e april gick hon till sjukhuset dar hon fick

|-69

beskedet att lakaren var sjuk, hon ombeddes aterkomma den 10:e april.>® Den 9:e april mottog

hon resultatet av det genetiska testet som 16d;

“A chromosomal aberration and an ultrasound image were established, indicating the
presence of congenital defects which can have a serious impact on the child’s normal
development. Further handling of the case under the provisions of the 1993 law on
termination of pregnancy can be envisaged. A relevant decision should be taken with

due regard to the parents’ opinion”."”

I april 2002 sokte sig R. R. och hennes man till flera sjukhus for att fa genomga en abort, men nekades

vid samtliga. Den 16:e maj sandes de ett besked fran Halsoministeriet som fastslog att;

“it was impossible to establish on the basis of the available documents why the genetic
tests were postponed until 28 February 2002 when the fetus had already become

capable of surviving outside the mother’s body.”"

Den 11e juli fédde R. R. en flicka med Turners syndrom.”® R. R. fick rétt i Europadomstolen dar Polen
domdes for att ha misslyckats med att tillgodose hennes rétt till skydd mot grym och férnedrande
behandling och hennes rétt till respekt for privat- och familjeliv enligt artikel 3 och 8 i
Europakonventionen (ECHR). Polen démdes till att ge R. R. ekonomisk kompensation till ett

sammanlagt vérde av 60,000 euro.”

® |bid, para. 21
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4.2. Tysiac v. Poland

Tysiac blev gravid med sitt tredje barn i februari 2000, vid 29 ars alder. Strax innan
graviditeten hade Tysiac fatt beskedet att hon led av en o6gonsjukdom av medelsvar
allvarlighetsgrad, som riskerade att forvarras vid fysisk anstrangning. " Tysiac hade
genomgatt tva kejsarsnitt tidigare och oroade sig darfor 6ver att hon endast skulle kunna foda
vaginalt, vilket innebar fysiska anstrangningar som hon befarade skulle ha en negativ
paverkan pa hennes syn. Hon bestamde sig saledes for att konsultera med sina lakare.

Hon traffade tre lakare med specialistkompetens i 6gonsjukdomar (lakare M. S., lakare N. S.-
B. och lakare K.W.) som alla bekraftade hennes oro. Lékaren M. S. rekommenderade henne
att undvika fysiska anstrangningar och att regelbundet gd pad kontroller for att folja
6gonsjukdomens utveckling. Lakare N.S.-B. gav Tysiac radet att 6vervéga sterilisering efter
forlossningen, da anstrangningarna som det innebar utgjorde en stor risk for hennes halsa.
Utifran de patologiska forandringar som upptackts pa Tysiac nathinna, bedomde alla tre
lakare att graviditeten och forlossningen utgjorde en risk for att Tysiac skulle forlora sin syn.
Tysiac ansokte foljaktligen om att fa genomga en abort. Samtliga ldkare vagrade ge henne det
intyg som krévdes, med motiveringen att nathinnan eventuellt skulle forbli oskadad under

graviditeten, ndgot de dock inte kunde garantera.”

Tysiac sokte sig till ett annat sjukhus for att fA medicinsk radgivning. Tva manader in i
graviditeten traffade hon lakare O. R. G. som gav henne ett intyg pa att det fanns en risk att
hennes livmoder skulle spricka om hon genomgick ett tredje kejsarsnitt, vilket var det enda
forlossningsalternativet som kunde réddda hennes syn. Lakare O. R. G. uttryckte dven sin oro
over de fysiska anstrangningar som Tysiac utsattes for i samband omhandertagandet av de tva

sma barn som hon redan hade ensam vardnad 6ver.’®

Med intyget i hand tog sig Tysiac till en statlig gynekologklinik for att fa avbryta graviditeten.
Den 26:e april traffade hon dverldkare R. D. vid kliniken, som undersdkte henne i fem
minuter varpa han fastslog att varken hennes synfel eller tva tidigare kejsarsnitt utgjorde ett
hinder for henne fran att fullfélja graviditeten. Detta skrev han pa baksidan av intyget som
Tysiac tillhandahallits av lakare O. R. G. Lakare R. D. intygade att Tysiac problemfritt kunde

™ Case of Tysiac v. Poland, para. 9
™ |bid, para. 9
™ Ibid, para. 10



genomga ytterligare en forlossning med kejsarsnitt, och sa att hon kunde foda totalt atta barn

med kejsarsnitt utan att det skulle paverka hennes hélsa negativt.”’

| november 2000 fodde Tysiac med kejsarsnitt.”® Sex veckor efter forlossningen togs hon till
en akutmottagning vid en oftamologklinik i Warszawa.” Vid kliniken konstaterade man att
hennes syn forvérrats avsevart, och att detta orsakats av en blédning i ndthinnan. | mars 2001
bekréftade lakare M. S. att Tysiac lopte en stor risk for att bli blind, da férandringarna pa
nathinnan natt ett stadie som inte gick att operera.®’ Tysiac rekommenderades att lra sig
blindskrift. 1 september 2001 fick A. T. ett intyg pa att hon hade ett svart handikapp, som
gjorde henne oférmogen att omhéanderta sina barn da hon sjalv var beroende av konstant
tillsyn. 8 Trots de utnamnda svarigheterna var Tysiac vid tillfallet for sokande till
Europadomstolen sjukskriven och ensam forsérjande sina tre barn for en sjukpension pa 560
zloty per ménad (motsvarande 1200 kronor).%?

Polen falldes for att ha forvagrat Tysiac ratten till respekt for privat- och familjeliv enligt
artikel 8 i Europakonventionen (ECHR). Tysiac beviljades ett skadestand pa totalt 39,000

euro.®®
4.3.7.v. Poland

| fallet Z. v. Poland &r det den drabbade kvinnans mamma som for sin dotters talan. Den 5:e
maj ar 2004 blev dottern Y informerad om att hon var inne i graviditetens fjarde eller femte
vecka. Tidigt under graviditeten drabbades Y av en inflammatorisk tarmsjukdom som
orsakade henne fruktansvarda buksmartor, krakningar och ett langvarigt illaméaende.
Tillsammans med sin mor tog sig Y till en rad olika lakare for att fa en formell diagnos, men
blev standigt hanvisad vidare. Efter otaliga tester stod det klart att Y led av ulceros klorit, en
blodande tjocktarmsinflammation. Hon fick diagnosen under sin vistelse vid Pita sjukhus,

mellan den 19:e och 1:a juni &r 2004.%°
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Den 8:e juni blev Y mottagen vid Swiecicki sjukhus varpa hon las in och fick spendera storre
delen av juni och juli pa sjukhuset. Den 19:e juli upptacktes en béld i patientens mage.®® Den
28:e juli lamnade patienten sjukhuset, och vande sig aterigen till sjukhuset Pita dir de

opererade bort bélden.®’

Den 17:e augusti uppsokte Y en lakare vid sjukhuset Pirogow. Hon hade da en ny bold i
buken och en abnormitet i andtarmen. Bélden opererades bort samma dag.®® Lakaren som
opererade Y vid sjukhuset vagrade genomfora endoskopiska tester, och Y fick darmed ingen
diagnos faststalld om abnormiteten i dndtarmen.® Offrets mamma hévdar att lakaren ska ha
vagrat genomfoéra endoskopiska tester med radslan for att utsatta fostret for skada, och ska
aven ha nekat henne kontakt med annan lakare vid sjukhuset.”® Den polska staten havdar att
skalen till varfor Y végrades en endoskopisk undersokning inte var pga. en samvetsklausul,
utan for att det saknades medicinska grunder for en sédan undersékning.®*

Den 4:e september befann sig Y i ett sa svart tillstand att hon blev ford till Madurowicz
sjukhus. Lakare upptéckte en blodforgiftning i patientens buk, och opererade slutligen bort
hennes blindtarm. Tillstdndet fortsatte att forsamras, och Y blev ford till en
intensivvardsklinik vid Barlicki sjukhus.’® Den 5:e september tog lakare ut fostret, som vid
tidpunkten var livlost. Tio dagar senare opererades patientens livmoder bort, men hennes liv
gick inte att rdadda. Den 29:e september 2004 avled Y i en septisk chock till foljd av
blodforgiftning.”® Hennes bror begarde att ingen obduktion skulle géras av hennes kropp, da
han redan ansdg sig veta orsaken till hennes dod.** D4 ingen obduktion gjordes av Y:s kropp,

var det oklart vad som orsakat den septiska chocken som resulterade i hennes dod.

Europadomstolen beslutade att den polska staten inte gjort sig skyldig till évertradelser av

konventionen.®®
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4.4.P.andS. v. Poland

| fallet P. and S. v. Poland &r det tva malsagande som driver malet, dotter P och hennes
mor S. Den 9:e april 2008 vénde sig P till ett universitetssjukhus i Lublin, vid vilket hon
berattade att hon dagen innan blivit utsatt for valdtakt av en jamnarig pojke. P var vid
tillfallet fjorton ar, och nekades undersokning och assistans vid sjukhuset pga. sin unga
alder. Lakare E. D. kravde ett godkannande av patientens malsman, och kontaktade darfor
hennes foralder. E. D. anmalde dven handelsen till polisen.”® Senare samma dag &tervande
P till sjukhuset atfoljd av sin foralder S, och en kvinnlig polis. S gav sitt medgivande till en
undersokning av dottern, och familjens huslakare fann da blamarken 6ver hela dotterns
kropp.®” Nar det stod klart att valdtakten resulterat i att P blivit gravid, beslutade hon och

modern att det bésta alternativet var att avbryta graviditeten.*®

Den 19:e maj kallades P till forhor hos polisen, varvid modern och den atalade pojkens
forsvarsadvokat fanns narvarande. P havdade da att garningsmannen tillgripit vald for att
hindra henne frdn att gora motstand.*® Den 20:e maj utfardade &klagaren ett intyg med
hanvisning till den artikel i abortlagstiftningen som tillater abort i fall dar graviditeten

orsakats av en kriminell handling, vilket gjorde P legitimerad en abort.'*

S. vande sig till ett statligt sjukhus i Lublin for att be om en remiss till abort at sin dotter.
Hon blev rekommenderad radgivning med en prast, men da hon véagrade hanvisades hon
istallet till lakare O., ansvarig for distriktets gynekologmottagningar och
forlossningskliniker. Lékare O. gav beskedet att hen inte kunde ge henne en remiss till
abort &t dottern och rekommenderade istallet modern att se till att f& dottern bortgift."™
Dérefter foljer en rad méten med olika lakare vid olika sjukhus, och rekommendationerna
ar snarlika. Vid ett tillfalle nar P dok upp pa Jan Bozys sjukhus utan sin mor, hade hennes
lakare W. S. vid sjukhuset arrangerat ett samtal med en prast som skulle forsoka dvertala
henne till att fullfélja graviditeten.'® Flickan pressades till att skriva pa ett intyg skrivet av
lakaren, déar hon forsakrade att hon inte ville avbryta graviditeten.'®® Vid ett senare méte

gjorde S. aterigen klart for lakaren W. S. att P inte skulle fullfélja graviditeten, varpa
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lakaren anklagade henne for att vara en dalig mor som inte respekterade sin dotters 6nskan.
Hen erbjod sig att adoptera dottern och hennes barn.* Strax efter att mélsaganden lamnat
sjukhuset gick lakaren ut med ett pressmeddelande om fallet, varpa nyheten spreds i hela

landet.*%®

P och S begav sig darefter till Warszawa for att fa hjalp. Telefonnumret till P hade da lackt
ut i media, och hon mottog frekvent textmeddelanden fran antiabortaktivister och préster
som uppmanade henne att fullfslja graviditeten.'®® P blev inlagd pa ett sjukhus i véntan p&
besked om huruvida hon skulle fa tillatelse att genomfora en abort eller inte. Under vantan
blev P uppsokt av en prast ifran sin hemort, samt av flera aktivister som ohindrat tagit sig
in pa sjukhuset. Samtliga forsokte dvertala flickan till att fullfélja graviditeten.*®” D& ingen
hjalp gavs flickan, bestdmde hon tillsammans med sina foraldrar att Iamna sjukhuset. Vid
utgangen mottes de av protesterande aktivister, och kunde inte ta sig fram da taxibilar
vagrade samarbeta. Aktivisterna havdade att modern forlorat sin juridiska vardnad over
flickan, och att hon foérsokte kidnappa henne.’®® Polis tillkallades och malsaganden blev
satta i forhor. S ifrantogs da vardnaden om sin dotter, och dottern blev tvangsplacerad pa
ett ungdomshem i Lublin. P lastes in och hennes mobiltelefon konfiskerades. Hon fick
samtala med en prast som erbjod henne en plats vid ett katolskt hem for ensamstaende

modrar. 1%

Under tiden da P befann sig pd hemmet agnade sig modern &t otaliga samtal med
halsoministeriet. Slutligen fick hon beskedet att dottern skulle tilldtas genomga en
abort vid ett sjukhus i Gdansk, 500 kilometer bort.*'° Den 17:e juni genomfordes
aborten i hemlighet vid ett statligt sjukhus i Gdansk. Samma dag publicerade katolska

kyrkan nyheten p& en informationssajt pa natet.'*

Europadomstolens slutgiltiga dom faststéallde att Polen misslyckats med att tillgodose bada

malsagandes ratt till skydd mot intrang i privatliv enligt artikel 8 i konventionen. Domstolen

beddmde dven att en inskrankning av P:s rétt till frihet gjorts, med hanvisning till artikel 5

paragraf 1. Slutligen bedémdes dven att Polen misslyckats med att skydda P fran grym och
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fornedrande behandling, enligt artikel 3. Polen domdes till att betala 61,000 euro i skadestand

till mélsaganden.'*?
5. Analys och diskussion

5.1. Analys av réattspraxis

Polen har atagit sig att efterleva flera internationella konventioner som foreskriver varje
enskild individs ratt till hogsta méjliga uppnaeliga psykiska och fysiska hélsa. Da det for
narvarande inte finns nagon explicit foreskriven réatt till abort i ndgon konvention, har FN:s
kommittéer i sina generella rekommendationer och slutgiltiga observationer uttryckt att staters
skyldigheter att garantera kvinnors sexuella och reproduktiva réattigheter kan harledas ur de
artiklar som foreskriver individens rétt till liv och hédlsa. De dokument som kommittéerna har
forfattat har dessvarre ingen juridisk bundenhet, vilket befriar stater fran att ta hansyn till den
kritik som ges. De stater som inte ar villiga att gora en extensiv tolkning av traktatens artiklar
lagger saledes inte heller ndgon storre vikt vid kommittéernas rekommendationer. Den polska
abortlagstiftningen i sin aktuella utformning kan inte betraktas som motstridig kvinnors
rattigheter, avseende de angivelser som ges i de folkrattsliga forpliktelser som Polen har atagit

sig att garantera.

Aven om den nuvarande abortlagen per definition, inte strider mot nagra av de konventioner
som Polen har skrivit under och ratificerat, bedémer jag att det finns skal till att granska
abortlagens rattspraxis som ar &n mer inskrankande &n lagen i sig. | de rattsfall som tas upp i
min undersokning, illustreras en verklighet som ar langt ifran forenlig med géllande abortlag.
De fyra olika fallen som tas upp har natt Europadomstolen vid olika tillfallen under de senaste
tio aren, och den senaste domen mot Polen félldes ar 2012 (P. and S. v. Poland). Jag finner

dem darmed aktuella och representativa for en beskrivning av radande rattspraxis.

Omstandigheter som utgor en halsorisk for kvinnan berattigar henne abort oavsett hur langt in
i graviditeten hon 4r, enligt nuvarande abortlagstiftning.**® I fallet Tysiac v. Poland forefoll
omstandigheterna sadana att malsagande otvivelaktigt hade lagen pa sin sida. Tysiac fick ett
besked om att hennes 0Ogonsjukdom riskerade att forvarras i samband med fysisk
anstrangning. Da Tysiac tva tidigare forlossningar skett med kejsarsnitt, befarade hon att hon

skulle tvingas foda vaginalt och att det skulle forvarra hennes syn. Tre lakare bekraftade
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hennes farhagor, men trots det nekades hon intyget som kravdes for att fa tillstand att avbryta
graviditeten. Genom att neka Tysiac rétten till abort forvagrades hon en nationellt lagstadgad
rétt till skydd av sin hélsa. Forlossningen resulterade, som véntat, i en avsevard forsamring av
hennes syn. Nar rattspraxis inte forser kvinnor med det lagstadgade skyddet for deras hélsa i
fall dar graviditeten utgor en risk, finns det inget skyddsnat kvar for dem att forlita sig pa. De
hamnar saledes utanfor den rattighetskontext som ar avgorande for ett tillgodoseende av deras
atnjutande av réatten till god héalsa.

| fallet Z. v. Poland friade Europadomstolen Polen fran anklagelser for dvertradelser, delvis
for att malsagandes dodsorsak inte kunnat faststallas. Handelseforloppet som fororsakade Y:s
dod foljer anda ett snarlikt monster som karakteriserar sjukhusens hantering av kvinnor som
ar lagligt beréttigade abort. Y led av en blodande tarminfektion och végrades nddvandig
medicinering, delvis pga. att flera lakare hyste en radsla for att sadan behandling skulle skada
fostret. Hon sokte sig till flera sjukhus och var i kontakt med en mangd olika ldkare, men
vagrades av samtliga adekvat sjukvard. Slutligen dog Y, trots att hennes liv hade gatt att
rédda. Konsekvensen av att kvinnor forvéagras sin lagstadgade ratt till abort nér graviditeten
utgor en halsorisk, ar saledes att deras ratt till liv sétts pa spel.

Den radande abortlagstiftningen stipulerar att risk for allvarlig eller obotlig skada pa fostret ar
ett tilldtet villkor fér abort fram tills dess att fostret beddms vara livsdugligt.*** Villkoret
aktualiseras i fallet R.R. v. Poland. Under en ultraljudsundersékning upptéckte lakare att det
fanns en dverhangande risk for en allvarlig skada pa fostret som R.R. bar pa. Sa snart R.R.
uttalat sin vilja att avbryta graviditeten om skadan pa fostret kunde bekréftas, blev hon vagrad
en remiss till det genetiska test som kravdes for att géra henne berattigad en abort. P4 samma
satt reagerade samtliga lakare som R.R. uppsokte i sitt forsok till att géra ansprak pa sin legala
ratt till abort. R.R. vande sig till flera olika sjukhus, men blev gang pa gang végrad det
genetiska testet. Slutligen gjordes ett genetiskt test, men provsvaren drojde sa lange att fostret
raknades som livsdugligt nar de slutligen nadde henne och pa de grunderna blev hon nekad
rétt till abort.

Om det finns starka skal till att misstdnka att graviditet orsakats av en brottslig handling, &r
kvinnan berattigad abort fram till graviditetens tolfte vecka.**® | fallet P. and S. v. Poland blev
fjortonariga P gravid till foljd av att hon utsatts for valdtakt av en jamnarig pojke. Efter

polisforhor stod det klart att pojken gjort sig skyldig till valdtakt, och aklagaren utfardade
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darfor ett intyg som gjorde P berattigad en abort. Trots att P blivit auktoriserad ett intyg, fick
hon ingen hjélp vid flera av de sjukhusen hon besokte tillsammans med sin mor. L&kare
rekommenderade henne istéllet radgivning med préster, erbjod henne plats vid ett katolskt
hem for ensamstaende modrar, och en lakare ville tom. adoptera P och hennes barn for att
radda henne fran den abortforesprakande modern. P och S blev maltavlior for mediala
protester, och forfoljdes av flera antiabortaktivister och praster som desperat forsokte radda
fostret. Vid ett tillfalle férlorade modern vardnaden om sin dotter, for att hon ansags ha ett

negativt inflytande 6ver dotterns beslut om att fullfélja graviditeten.

Forbiseendet av lagen betraktas i forsta hand som en allvarlig krédnkning av kvinnors
lagstadgade rétt till respekt for privat- och familjeliv, enligt artikel 8 i europakonventionen.
Det lidandet som foljer av att kvinnor blir vagrade sin ratt till abort nar graviditeten innebéar en
halsorisk, gor att ratten till skydd mot grym och fornedrande behandling asidosatts, vilket den
polska staten ar skyldiga att tillhandahalla enligt egen lag men &ven enligt artikel 3 i
europakonventionen. Aven nér kvinnor vagras sin ratt till abort enligt 6vriga tillatna villkor
enligt abortlagen (Se R.R. v. Poland och P. and S. v. Poland), sker en krankning av deras réatt
till skydd mot férnedrande behandling.

Ovanstaende fall vittnar om manga hinder pa vagen fram till kvinnors méjligheter att atnjuta
de rattigheter som stipuleras i den polska abortlagstiftningen. I samtliga fall tvingas kvinnorna
att uppsoka lakare vid atskilliga statliga sjukhus, i ett forsok att finna ndgon som ér villig att
hjalpa dem. Majoriteten av lakarna som kvinnorna kommer i kontakt med vagrar auktorisera
dem det nddvéndiga intyg till abort som de, i samtliga fall, varit berattigade enligt lag.
Lakarna kan oproblematiskt vagra kvinnorna hjélp genom att aberopa samvetsklausulen.

Aven om abortlagen i sig inte forefaller direkt krankande, sker en krankning i samband med
tillampningen av lagen. Misslyckandet med att implementera den egna lagen har resulterat i
att Polen domts i Europadomstolen for allvarliga brott mot kvinnors réttigheter.
Genomgaende for de olika fallen som jag har presenterat &r att det finns en stark motvilja till
att inforliva kvinnors lagstadgade ratt till abort. Motviljan som hindrar dem ifran ett
atnjutande av ratten till att avbryta graviditeten enligt lagens olika paragrafer, finns inte enbart
hos de ldkare som vagrar dem assistans med hanvisning till samvetsklausulen. Den katolska
kyrkans inflytande Over den offentliga debatten om kvinnors rétt till abort har resulterat i en
allman opinion som ger sitt stod at den restriktiva lagen. Det finns inte bara en utbredd vilja,

utan aven ett aktivt motstand som lobbar for en vidare inskrankning av lagen. Néar kvinnor



inte ens ar garanterade abort under de paragrafer abortlagen foreskriver, rader narmast ett
totalforbud av abort. En strangare abortlagstiftning skulle otvivelaktigt eliminera alla
mojligheter for kvinnor till att fa sina mest grundlaggande rattigheter tillgodosedda.

5.2. Intersektionell analys av rattspraxis

Jag har i min undersdkning studerat utvecklingen av den polska abortlagen och @mnar nu
redogora for vilka konkreta &ndringar detta har inneburit ur ett intersektionellt perspektiv.
Lagen som inrattades ar 1956 utdkade tillatelsen av abort fran att endast galla nar graviditeten
orsakats av en kriminell handling, till att galla nér graviditeten eller férlossningen innebar en
halsorisk for kvinnan, samt nar kvinnan befann sig i en svar livssituation.''® Ekonomiska och
sociala skal raknades in i villkoret svar livssituation, men dven andra skél ansags vara
legitima. Den davarande abortlagstiftningen gjorde alla kvinnor beréttigade abort, utan
atskillnad av nagot slag. Enligt den radande abortlagstiftningen fran ar 1993, ar kvinnor
endast berattigade abort nér graviditeten utgor en hélsorisk for kvinnan, nédr det finns en
overhangande risk for att fostret lider av allvarliga skador eller nér graviditeten orsakats av en
kriminell handling."*” Den mest pétagliga skillnaden i utvecklingen av abortlagstiftningen ar
saledes att kvinnor inte langre &r berattigade abort av ekonomiska, sociala och andra skal.

Den tilltagande atstramningen av abortlagen har gjort det svarare for kvinnor att géra ansprak
pa sin lagstadgade ratt till abort. Kvinnor i Polen kan i nulaget inte forlita sig pa lagen, da
bristerna i dess tillampning gor att ytterst fa kvinnor far tillatelse att avbryta graviditeten vid
statliga sjukhus. Fallen ovan illustrerar en praktik som vittnar om ett landskap som inte bara
star i direkt strid med flera av Polens folkrattsliga forpliktelser, utan dven med den egna
abortlagstiftningen (se Tysiac v. Poland och Z. v. Poland). | dagens Polen &r det inte bara
lagen och dess praxis som motverkar kvinnors atnjutande av sexuella och reproduktiva
rattigheter, utan dven andra faktorer bidrar till en forvarrad situation. Den katolska kyrkans
religiosa retorik har lagt en grund for det stigma som omger abort, och har paverkat den
allmanna opinionen till att samtycka med den restriktiva abortlagen. Den omoraliska gérning
som abort &r betraktad som, gor att kvinnor som genomfor aborter tvingas till tystnad i radsla
av att bli avslojade och stigmatiserade av sin omgivning. Inte nog med de psykiska
pafrestningar detta innebar for kvinnor, utgor illegala aborter dessutom ofta en risk for deras

fysiska halsa.
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Kvinnor som inte far tillgang till lagstadgad abort far inte heller sin adekvata ratt till halsa
tillgodosedd i samband med graviditeten. De férvégras ett atnjutande av ratten till halsovard i
samma utstrackning som ovriga grupper i samhéllet. Det sker da ett missgynnande av gravida
kvinnor i egenskap av deras kon, och i egenskap av deras reproduktiva formaga. | det polska
samhéllet forekommer en ojamlik kénsmaktsordning mellan mén och kvinnor. Den ojamlika
konsstrukturen  reproduceras av abortlagens praxis som genererar konsbaserade

missgynnanden avseende kvinnors atnjutande av ratten till halsa.

Fram till dess att den nuvarande abortlagstiftningen tradde i kraft ar 1993 var kvinnor
berattigade abort av socioekonomiska skal. Da dessa skal inte langre utgor ett tillatet villkor
for abort maste kvinnor som Onskar avbryta graviditeten av andra skal, soka sig till den
illegala abortmarknaden. Inte nog med de missgynnanden som gors av kvinnor i egenskap av
deras kon och reproduktiva férmaga, exploateras de vidare av den struktur som tvingar dem
till att betala hdga summor for abort vid illegala kliniker. Kvinnornas miserabla forhallanden

genererar sedermera stora vinster at lakare pa den illegala marknaden.

Som redogjort for i tidigare kapitel varierar kostnaderna for illegala aborter i Polen. Priserna
kan bast forstas genom att sattas i forhallande till den polska medborgarens medelinkomst. En
kirurgisk abort kan landa pa mellan 1500 - 4000 PLN, och en medelinkomst ligger runt 1114
PLN per manad. Medelinkomsten tacker darmed inte ens den ldgsta kostnaden for ett
kirurgiskt ingrepp. En nyansering av medelinkomsten ar nodvandig for att fa en djupare
forstaelse for polska kvinnors situation. Den angivna siffran ar sjalvklart inte representativ for
alla polska kvinnor. | fallet Tysiac v. Poland kan vi t.ex. l&sa oss till att sjukpensionen som
tilldelades Tysiac lag pa 560 PLN per manad, vilket reflekterar en helt annan ekonomisk
situation. Detta lyfter fram nya dimensioner for forstaelsen av orattvisor i det polska
samhallet.**® Jag vill darfor rikta min uppmarksamhet till situationen fér de kvinnor som inte
har den ekonomiska majligheten att kringga lagen, for att se hur de paverkas av den simultana
effekten av kon och klass i ett samhélle genomsyrat av katolska kyrkans Iara om moral.

Av det uppskattat hoga antalet illegala aborter, pa mellan 80,000 — och 200,000 som sker per
ar, kan slutsatsen att kostnaderna ar Overkomliga for manga kvinnor i Polen dras.
Medelklasskvinnans formaga att betala for en kirurgisk abort ar precis som medelinkomsten
for polska medborgare inte representativ for alla kvinnors formaga att betala for en illegal

abort. Kvinnor som innehar en lagre klassposition har i samband med inskrdnkningen av
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abortlagen blivit begransade tillgangen av sexuella och reproduktiva rattigheter. Kvinnor som
har den ekonomiska mojligheten att soka sig till illegala abortkliniker kan fortfarande avbryta
oOnskade graviditeter. Dessa kvinnor Klarar sig foljaktligen undan den restriktiva lagen,
medan de kvinnor som inte kan finansiera ingreppet numera endast ar berattigade skydd under
de tillatna villkor som haller sig inom den stréanga abortlagens ramar. For att kunna fa tillgang
till abort i de villkor som dr tillatna enligt lag tvingas fattiga kvinnor soka sig till olika statliga
sjukhus for att finna nagon som kan erbjuda dem deras rétt till abort. Bemotandet de far ar
ofta fientligt sa fort de patalar &mnet, och de I6per en standig risk for att avslojas av lakare
och bli stigmatiserade av omgivningen. Kvinnor som kan betala att fa avbryta graviditeten i
det tysta klarar sig undan den férnedring och stigmatisering som det innebdr att vanda sig till

statliga sjukhus.

Dessa ekonomiska barriarer hindrar kvinnor med lagre klasstillhorighet fran att atnjuta samma
sexuella och reproduktiva rattigheter som kvinnor av en hogre klassposition. Detta generar
sociala orattvisor mellan kvinnor av olika ekonomisk status. *° Kvinnor med lag
socioekonomisk status har ett valdigt begransat handlingsutrymme i férhallande till kvinnor
med hdg socioekonomisk status, som har mojlighet att reglera sin sexualitet. Darmed uppstar
en hierarki inom kategorin kvinnor, som forsatter laginkomsttagande kvinnor i en
underordnad position dar de exkluderas fran en rattighetskontext pga. sin avsaknad av
tillrackliga materiella resurser. Ett satt for kvinnor med 1ag socioekonomisk status att skydda
sig fran att hamna i den hér utsatta positionen skulle kunna vara genom att skydda sig med
preventivmedel. Tillgdngen pa preventivmedel ar dessvarre liksom tillgangen pa legal abort
aven starkt begransad. Vid statliga sjukhus finns ingen majlighet att fa recept till hormonella
preventivmedel utskrivna. Vid privata kliniker kan preventivmedel kdpas, men priserna ar
hoga och darmed inte anpassade efter fattiga kvinnors budget. Det &r alltsa aterigen enbart ett
privilegium som kan tillhandahallas kvinnor med ekonomiska tillgangar. Den inskrénkande
lagen begransar kvinnors ratt till att bestamma 6ver sina kroppar, och den bristande tillgangen
pa preventivmedel begransar aven deras mojlighet att reglera sin sexualitet. Kvinnor av lagre

klasstillnorighet har saledes ingen som helst mojlighet att paverka sin utsatta situation.

Vi har tidigare fatt se hur lagens praxis ar annu strangare an lagen i sig. Da staten brister i
implementeringen av den gallande abortlagstiftningen, ar skyddet narmast oatkomligt. Nar

fattiga kvinnor hamnar i ett tillstand dar de ar i akut behov av att avbryta graviditeten, finns
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det inget som garanterar de ett skydd av deras mest grundldggande rattigheter, namligen de till

hélsa, och i extremfall dven, deras rétt till liv.

Sett ur ett intersektionellt perspektiv askadliggors den grupp kvinnor som blir multipelt
missgynnade, i egenskap av de olika sociala positioner de innehar. Deras kon tvingar dem in i
en utsatt position i egenskap av kvinnans reproduktiva formaga och allmant underordnade
stallning, och deras laga socioekonomiska status exkluderar dem ur den enda kontext dar
rattigheter avseende deras hélsa kan garanteras dem. Genom att placera dessa kvinnor i en
omgivning med stor pragel av den katolska kyrkans lara om moral, placeras dessa kvinnor i
en stigmatiserad roll dér deras forsok till att hdvda sina rattigheter forvarrar situationen
ytterligare. Kvinnor tystas darfor ner, och ojamlika strukturer kan pa sa sétt reproduceras. Den
radande situationen ar att kvinnor inte far sina rattigheter, utan tvingas kopa dem illegal.
Laginkomsttagande kvinnor som inte har den ekonomiska mdjligheten att kopa sina

rattigheter, lamnas saledes utan nagon verklig garanti for dem.
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