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Inledning:

Under 1930-talet lades grunden for vad som skulle komma att utvecklas till den svenska
valfardsstaten. Reformer och valfardsprogram, framst padrivna av socialdemokratiska
arbetarpartiet, borjade diskuteras och stegvis genomféras. Folkhemmet skulle byggas och i dess
centrum stod utvecklingen av en ny bostadspolitik. Denna préaglades till stor del av arkitekter
som inte langre nojde sig med att rita pampiga fasader. De ville, istallet, bygga fram ett battre

samhaélle baserat pa nya moderna idéer om byggnaders funktion.

Vid samma tid hade Sverige bland de sdamsta bostadsférhallandena i hela Europa och Malmo
var inget undantag. Ludvig ”Lubbe” Nordstroms omdiskuterade reportageserie, Lort-Sverige,
ger en bild av det aktuella laget i landet vid tiden och beskriver bostdder som var sma,
trangbodda och saknade moderna bekvamligheter. De flesta var nog éverens om att nagot maste
goras. Det skulle droja ett par decennier innan de riktigt stora projekten, sdsom
miljonprogramsbyggen, skulle komma att ta fart. Vissa atgarder borjade dock genomdrivas

redan under 30-talet.

Statlig inverkan sags av manga som ett maste da marknaden inte tycktes makta med att 16sa
problemen. Inréttandet av Statens byggnadslanebyra, fran vilken kommuner kunde soka lan och
bidrag for nybyggnation av bostéader, var ett av statens forsta steg. Dess reform kring hjalp at
"minde bemedlade, barnrika familjer” @r central i denna uppsats. Fokus ligger pa hur Malmo

kom att paverkas av denna reform och hur mottagandet av den kom att se ut i staden.

Stockholmsutstéliningen 1930 brukar omnamnas som funktionalismens ikoniska intrade i
Sverige. Funktionalismens idéer kring bostaden och stadsplanering var nya, banbrytande och
hogaktuella under 1930-talet. Dessa kommer att finnas med som en réd trad genom denna

uppsats.



Syfte och fragestallning:

Syftet med foljande uppsats ar att nérmare studera idéerna bakom och debatten kring
bostadsformer under 1930-talet. Fokus ligger pa hur dessa reformer diskuterades och paverkade
Malmo vid tiden. Uppsatsen utgar ifran de statliga 1an och bidrag som bdrjade delas ut av
Statens byggnadslanebyra under 1935 med syfte att tillgodose bostider &t “mindre bemedlade

barnrika familjer”.
Fragestallningarna &r féljande:

e Hur kom léanen och bidragen dmnade for bostadshjilp at ”mindre bemedlade barnrika
familjer” att paverka Malmg?
e Hur sag diskussionen ut och vilka argument lyftes kring reformen i Malmo?

e Hur sag planerna ut och varifran kom inspirationen och idéerna till dem?

Kallmaterial:

Uppsatsens kallmaterial ar hamtat ifrdn Malmo stadsarkiv och utgérs av protokollhandlingar
fran Dratselkammarens tredje avdelning i Malmg, aren 1934-1937, samt material fran Malmé
stads fastighetsnamnd. Dratselkammaren var det organ i &ldre stader som, tillsatt av
kommunfullmaktige eller dylik institution, forvaltade stadens finanser och fastigheter. | Malmo
var denna uppdelad i flera avdelningar dar den tredje hanterade fragor rorande
fastighetsdrenden.! D& reformen som star i fokus i denna uppsats inrattades 1935 har
innevarande ar, samt ett antal ar kring detta, varit relevanta att studera. Det &r huvudsakligen
skrivelser till och fran avdelningen, rorande bostadshjilp &t “mindre bemedlade barnrika
familjer”, som uppsatsen fokuserar pa. Dessa skrivelser finns framst som bilagor till

protokollmaterialet och i tredje avdelningens brevbok.

De flesta skrivelser till och fran tredje avdelningen rérande detta amne finns bevarat i Malmo
stads fastighetsnamnds arkivsamling. Tredje avdelningen omvandlades 1955 till

fastighetsnamnden?. Fastighetsnamndens arkivsamling omfattar darmed framst material fran

! Dréatselkammarens tredje avdelning kommer vidare omnémnas som enbart “tredje avdelningen”.
2 MSA, Malmo stads fastighetsnamnd; FA 5AG: 1, FA 5AG: 2, Malmé stadsarkiv.
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1955 och framat. Den innehaller ocksa urval av material, fran 1934 till 1940, som enbart kretar
kring &mnet bostadshjilp &t “mindre bemedlade barnrika familjer”. Utdrag fran
protokollhandlingar fran stadsfullméktige och tredje avdelningen, brev till och fran
avdelningen, ritningar, samt interna skrivelser fran bland annat fastighetschefen utgor
huvuddelen av materialet som aterfinns kring amnet fran dessa ar. Materialet tycks alltsa redan
innan ha varit utsorterat och sammanstéllt. Detta troligtvis i syfte att studera. Det framgar inte
varfor material kring just detta a@mne finns samlat och bevarat som en sérskild del av
fastighetsnamndens arkiv. Det tycks ocksa vara det enda material i fastighetsnamndens
samlingar som finns bevarat fran tiden innan 1955. Jag har inte patraffat nagra andra studier
som utgar ifran materialet under mitt sokande av tidigare forskning.

Metod:

Min huvudsakliga metod har utgjorts av en kvalitativ textanalys av materialet. Detta framst
utifran skrivelserna till och fran tredje avdelningen i syfte att ta reda pa hur diskussionen kring
bostadsreformen sag ut i Malmé och darmed besvara min fragestéllning. Jag har dven
genomfort en mindre kvantitativ analys for att kartldgga hur ofta &mnet “mindre bemedlade

barnrika familjer” har tagits upp i tredje avdelningens protokollhandlingar under de valda aren.

Mitt angreppssétt for textanalysen ligger nara det Dahlgren och Florén, i Fraga det forflutna,
kallar den hypotetisk-deduktiva metoden. For att kartlagga och skaffa en dverblick av materialet
kravdes forst en Oppen lasning av protokollhandlingarna och skrivelserna. Detta ur ett
forhallandevis induktivt perspektiv. Dahlgren och Florén lyfter fram hur en rent induktiv metod
inte gar att uppratta da forskare alltid narmar sig material med en viss hypotes och férutfattad
mening®. Detta har varit viktigt att ha i dtanke for att inte begransa sig i ett tidigt skede, eller
riskera att avvérja som ointressant, som kan ha varde for undersdékningen. Efter att ha skaffat
en Overblick av materialet, och kartlagt vad som varit mest relevant for att besvara mina
fragestallningar, har jag gjort djupare textanalyser pa det utvalda materialet. Denna gang utifran

mitt valda teoretiska ramverk som kommer att forklaras och disskuras langre fram i uppsatsen.

3 Dahlgren, Florén, Fraga det forflutna, Studielitteratur, Malmo, 2010 s. 181.
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For att besvara fragestallningarna har en systematiserande textanalys, for att logiskt ordna och
klargdra hur argumentationen och diskussionen ser ut i materialet, varit att foredra.
Fragestallningen kraver att saval manifesta som latenta budskap i texten kartlaggs. De latenta

kan krava ett storre tolkningsarbete da de inte &r direkt uttalade.

Att besvara fragan kring hur idéerna och inspirationen bakom planerna sag ut kan kréava ett
storre tolkningsarbete. Budskap, relevanta for fragan, kan ligga latenta i materialet. Har har jag
utgatt ifran en viss forforstaelse kring funktionalismen. Denna forforstaelse har fungerat som

ramverk vid tolkningsarbetet.*

Tidigare forskning:

| foljande avsnitt kommer en redogorelse for den tidigare forskning jag utgatt ifran i denna
uppsats. Begrepp hamtade fran tidigare forskning, som undersokningen utgatt ifran, presenteras

och diskuteras.

Yvonne Hirdman skriver, i Att 1agga livet till ratta, huvudsakligen om det hon kallar “det lilla
livet”. Hirdman tittar delvis pa uppbyggnaden av valfardsstaten genom ett kvinnoperspektiv.
Hon utgar ifran att tidigare genuskontrakt brots i samband med att ett modernare, industriellt
och demokratiskt samhalle vaxer fram. Manga av de socialdemokratiska reformerna riktades

sig just till forandringar av hemmet, vilket ofta har setts som en kvinnlig doman.

Hirdman skriver bland annat om socialdemokraternas politiska kursandring under 30-talet och
den framvéxande folkhemsideologin. ”Pa forbluffande kort tid omvandlas svensk
socialdemokrati fran att ha varit en fabrik till att bli ett hus’®. Aven de utopiska
inspirationskallorna bakom de socialdemokratiska reformerna, samt den sociala ingenjorens
roll inom dem, tas upp i Hirdmans bok. Det ar framst dessa @mnen som hamtats ifran

ovanstaende bok och anvands i denna uppsats.

4 Esaiasson m.fl., Metodpraktikan, Nordstedts Juridik, Stockholm, 2007, 5.237-242, 249-251.
> Hirdman, Yvonne, Att lagga livet till rétta, Carlssons Bokférlag, Stockholm, 2010 5.92.



Enligt den socialdemokratiska ideologin, sdsom Hirdman forklarar den, bor nattvaktarstaten
ersattas av en valfardsstat som ska hjélpa manniskor. Det inneb&r dédrmed att staten behandlar
fragor som traditionellt ansetts hora till den privata sfaren i manniskors liv. Staten barjar till
viss del ocksa gora intrang pa det privata livet. Hirdman diskuterar framst hur
socialdemokraterna och i forlangningen staten, genom uppbyggandet av en vélfardsapparat,
ville tillrattalagga och forandra manniskors privatliv. Detta i syfte att ge dem en battre tillvaro.
Vidare menar Hirdman att dessa tankar styrdes av klart utopiska intentioner.® Hirdman har
ibland kritiserats for att ha en alldeles for hard syn pa de socialdemokratiska reformatorerna.
Enligt kritiker framstaller hon dem som allt fér medborgarmastrande.” Den omhindertagande”
socialdemokratiska staten, sasom Hirdman férklarar den, har dock varit ett relevant begrepp att

utga ifran i denna uppsats.

Hirdman lyfter ocksa fram bostadspolitikens centrala roll inom socialdemokraternas
valfardspolitik under 30-talet. | forhallande till andra jamforbara lander, var
bostadshallhallandena i Sverige mycket daliga. Landet var i behov av reform. Utéver detta
menar Hirdman pa att man ocksa sag hemmet som en viktig plats for konsumtion. Parallellt
med fackforeningsrorelsens strdvan att hoja arbetares I6ner, kunde foOrbéattrade
bostadsforhallanden ge en okad hushallskonsumtion, vilket i forlangningen skulle hjalpa till att
stimulera den krisande ekonomin under 30-talet®. Jag har anvint mig av detta perspektiv for att

ta reda pa ifall man kan se liknade drag i den reform som studeras i denna uppsats.

Henrik Berggren och Lars Tradgardhs artikel, Pippi Longstocking, the autonomous child and
the moral logic of the Swedish welfare state, diskuterar valfardsstaten. De lyfter fram vikten av
den egalitéra dimensionen i idén om den svenska valfardsmodellen. Individen skall inte behtva
bindas till sociala beroenden som traditionellt sett kan ses som institutionaliserade i samhéllet.
Vélfardsreformer, som édldrevard och barnomsorg, bryter exempelvis upp individens beroende
av den traditionella familjen och de sociala och ekonomiska beroendemdnster som vanligtvis
varit kopplade till den. Bidrag och ekonomisk utjamningspolitik bryter ocksa upp filantropiska
beroendeband. Fattigare grupper i samhéllet behdver inte sta i beroendestallning till rikare

manniskors valgdrenhet. Detta innebér dock att individen hamnar i en beroendestallning till

6 Hirdman, Yvonne, Stockholm, 2010 s. 10 — 16.
7 Esaiasson m.fl., 5.248.
8 Hirdman, Yvonne, Stockholm, 2010 s. 92 — 97.



staten. Berggren och Tradgardh lyfter fram hur denna ideologi, de omnadmner som
statsindividualism, har varit central i tankearbetet bakom den svenska valfardsmodellen.®

Lundberg och Tydén skriver, i artikeln In Search of the Swedish model, att Sverige har strévat
efter att uppna sjalvstandighet for individen. Sjalvstandighet fran diverse institutioner i
samhallet, som exempelvis kyrkan, marknaden och familjen. Till skillnad fran andra lander,
exempelvis USA, har Sverige stravat efter sjalvstandighet genom staten istallet for ifran den.
Berggren och Tradgardh menar att detta delvis gar att spara tillbaka genom den svenska
historien. Till skillnad fran andra lander var svenska bonder aldrig lika hart bundna till ett
feodalt system. Bonder anses ha varit friare i Sverige. En viss jamlikhet radde. Jamlikhet, inte
I den moderna form begreppet anvéands, med medfddda och lika rattigheter. Istéllet ett samhalle

dér ingen, utom méjligtvis kungen, star ovanfor ndgon annan?®.

| artikeln Designing the reasonable consumer diskuterar Helena Mattsson hur funktionalismen
kom att baddas in som en strategisk del i uppbyggnaden av valfardsstaten. Den moderna
demokratiska konsumenten skulle genom olika program, som exempelvis kooperativa
organisationer, uppmanas och léra sig att gora ratt typ av val i sin konsumtion. Detta skulle
ocksa asidosatta den konflikt mellan det personliga och det standardiserade som var vanlig i
debatten kring funktionalismen. De funktionalistiska foretradarna foresprakade ofta det senare.
De menade att viss standardisering och likriktning, av saval hus som industritillverkade

foremal, var ett maste for att kunna tillgodose alla med vad de behévde.!

Teoretiska perspektiv:

| det teoretiska perspektiv denna uppsats utgar ifran & modernitet ett centralt begrepp att
forklara. David Harvey resonerar kring detta begrepp. Han lyfter fram Habermas som menar
att “projektet modernitet” kom att utvecklas av 1700-talets upplysningstankare. Kunskap

genererad av fria och kreativa individer skulle utveckla en objektiv vetenskap och universella

9 Berggren & Tridgardh, ‘Pippi Longstocking, the autonomous child and the moral logic of the Swedish welfare
state’ I: Mattsson & Wallenstein (eds.) Swedish Modernism, architecture, consumption and the welfare state,
Black dog, cop, London, 2010 s. 50-65.

10 Lundberg & Tydén, ‘In Search of the Swedish model’ I: Mattsson & Wallenstein (eds.) Swedish Modernism,
architecture, consumption and the welfare state, Black dog, cop, London, 2010 s. 36-49.

11 Mattson, ‘Designing the reasonable consumer’ I: Mattsson & Wallenstein (eds.) Swedish Modernism,
architecture, consumption and the welfare state, Black dog, cop, London, 2010 s.74 — 99.
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moraliska lagar. Malet var att emancipera manniskan och skapa en battre vardag. Utvecklingen
av ett rationellt samhaélle, baserat pa objektiv vetenskap, skulle frigéra manniskan fran mytens,
religionen och vidskepelsens irrationella ok. En stark tilltro till standig utveckling, med en
optimistisk syn pa standigt 6kande mansklig kunskap och fornuft, har ocksa varit centralt inom
tanken kring modernitet. Manniskans varld skulle successivt bli allt mer rationellt ordnad och
samtidigt allt friare.

Harvey lyfter ocksa fram Max Webers kritik emot upplysningstankarna. Enligt Weber hade
dessa en alldeles for stark tilltro till hur den allt mer rationaliserade varlden skulle bidra till
manniskans frihet. Weber menade att rationaliseringen har utvecklat nya typer av ekonomiska,
administrativa och byrakratiska strukturer, inom vilket manniskan blev bunden till en annan typ
av ofrihet. ”Kreativ forstorelse” ar en viktig del i att forstd modernitet och de omvélvande
projekten som finns inom den enligt Harvey. For att skapa en ny, battre vérld, &r det oundvikligt

att bryta ner delar av den gamla varlden. 2

Richard Dennis lyfter i Cities in Modernity ocksa fram idén om utveckling som central i att
forsta modernitet. Under de sena 1800-talet fanns en rad progressiva rorelser i Nordamerika
och Storbritannien. Dessa kritiserade vad de ansag vara en korrumperad politik som arbetade i
forman for storforetagen. Sociala problem kopplade till 6kad urbanisering och immigration var
vad rorelserna stravade efter att atgarda. De progressiva rorelserna var inte i grunden politiskt
bundna. De menade dock pa att staten hade ett stort ansvar och att problemen kunde atgardas

genom administration och regleringar styrda av experter.?

James C. Scott skriver om statens utveckling och de utopiska drag som ofta funnits som
drivkraft bakom den. | Seeing like a state vill Scott framst kartldgga hur stora statsdrivna
modernistiska projekt, som i grunden varit amnade att forbattra levnadsvillkoren for landets
befolkning, har kommit att fatalt misslyckas. Scott lyfter exempelvis fram kollektiviseringen

av jordbruket i Sovjet och “det stora klivet” i Kina.**

Scott plockar ut fyra element som viktiga i sin forklaringsmodell kring de stora statliga
misslyckanden han omskriver. Det forsta elementet & den administrativa ordningen av natur
och samhalle. For att staten ska ha mojlighet att organisera och styra samhéllet i den riktning

de vill behovs en grundldggande administrativ indelning av olika aspekter i samhélle och natur.

12 Harvey, David, The condition of postmodernity, Blackwell publishers, Oxford, 1990, s.12-16.
13 Dennis, Richard, Cities in Modernity, Cambridge university press, Cambridge, 2008 s. 29 f.
14 Scott, James C, Seeing like a state, Yale University Press, New Haven, 1998, s. 1-3.
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Mojligheten att 6vervaka och kartlagga olika delar av samhéllet &r viktig for staten. Detta for
att kunna skapa en forenklad “karta” utifran vilket det &r mojlig att styra. Scott lyfter fram hur
denna utveckling kom att ta fart under tidigmodern tid i Europa och sedan forfinas under 1800
och 1900-talen. *°

Den utveckling som kom att bli en f6ljd av upplysningstidens tilltro till vetenskap, och senare
den industriella revolutionen i Vasteuropa och USA, kallar Scott for high modernism. Detta
begrepp &r det andra elementet han omnémner i sin férklaringsmodell. Tilltron till en linj&r och
standigt uppat pekande teknisk, vetenskaplig och ekonomisk utveckling utgor karnan inom
denna tankestromning. Detta hénger delvis samman med det forsta elementet. Utveckling
majliggor en standigt okande forméga att kontrollera och dvervaka naturen och samhallet.'® Ett
rationellt ingenjorsarbete inom alla delar av det méanskliga livet och en stark tilltro till
planeringens kraft &r ocksa centrala faktorer. Ett viktigt drag ar ocksa hur den moderna staten
blir ett verktyg genom vilket det gar att forverkliga storslagna visionara planer. En ny syn pa
samhéllet véxte fram dér staten finns som dess uppfostrare. Scott skriver; “Society became an

object that the state might manage and transform with a view toward perfecting it”.*’

Ett tredje element i Scotts resonemang &r hur den auktoritdra staten, med en oinskréankt makt
samt en forsvagad och kuvad befolkning, har haft mojligheten att genomdriva stora projekt utan
att ta hansyn till, diskuterat med, eller hamtat input ifran lokalbefolkningen. Ett forsvagat
civilsamhaélle ar det fjarde och sista element som Scott lyfter fram. Dessa tva sista element utgor
faktorerna bakom det Scott kallar en auktoritdr modernism. Scott skriver hur den radikala och
mest auktoritara modernismen kom att fa storst uttryck i lander med mer auktoritara politiska
system som exempelvis Sovjetunionen. Han menar dock pa att andra varldskriget och &ven
finanskrisen pa 30-talet frammanade stora centralstyrda projekt i syfte att planera om samhallet

och ekonomin. S& dven i liberala demokratier.1®

I min undersokning anvénds dessa tva sista element utifran ett ndgot omvant perspektiv.
Uppsatsen syftar inte kartlagga hur 1930-talets statsledda bostadsreformer i Sverige kom att bli,
eller kan ses pa, som misslyckanden pa det vis som Scott redogor for. Den syftar tvartom heller
inte pa att forsoka forklara huruvida reformerna kan ses som lyckade, sasom de ofta framstalls,

i termer som “det svenska undret” eller ”den svenska medelviigen”. Utgangspunkten ar att man

15 Scott, James C, New Haven, 1998 s. 4-8.

16 Scott, James C, New Haven, 1998, s.87 — 90.

17 Scott, James C, New Haven, 1998, 5.92, s.87-90.
18 Scott, James C, New Haven, 1998 s.97.



bor se Sverige som en liberal demokrati inom ramen for Scotts resonemang. Civilsamhéllet och
befolkningen &r starka nog att ifragasatta och diskutera storskaliga planer och staten kan inte
ses som auktoritar pa samma vis som exempelvis Sovjetunionen. Scott lyfter fram hur det ofta
har varit just “krocken” mellan utopiska visioner och liberala parlamentera samhallen, dar
planerarna var tvungna att lyssna och férhandla med den organiserade medborgaren, som har

skapat lyckade reformer.!®

Mattson skriver om hur funktionalismen b&ddades in som en strategisk del i uppbyggnaden av
den moderna svenska valfardsstaten. Utifran denna tes blir funktionalismen en del i Scotts

begrepp high modernism nar anvént i uppsatsens analys.?

Scott lyfter ocksa fram hur det ofta var den fattigare arbetarklassen som var den grupp som,
framfor allt, skulle omformas i syfte att fa ett battre liv. Den sociala ingenjoren var personen
som skulle ligga bakom den stora omvandlingen. For att detta skulle vara mojligt var det
oundvikligt att den sociala ingenjoren delvis besatt en auktoritar stallning &ver
planeringsprocessen?. Hirdman beskriver den sociala ingenjéren som en ny politikersort som
tog form under 1930-talet. Hon omndmner Alva och Gunnar Myrdal som de svenska
idealtyperna for fenomenet. Kopplingen mellan ekonomi, vetenskap, teknik och politik, var
central for de sociala ingenjorernas nya tankeséatt, som ofta kritiserade aldre tillvagagangsstt.
Med vetenskapliga synsatt och metoder skulle manniskan frigéras fran, vad de sociala
ingenjorerna ansag vara, farlig politik.?? Den funktionalistiska arkitekten kan ocksa ses inga i
denna grupp. Utifran Hirdmans resonemang har jag anvant Alva och Gunnar Myrdals Kris i
Befolkningsfragan, publicerad 1934, att relatera till i min analys. Detta for att delvis kunna

forstd den sociala ingenjoren.?3

19 Scott, James C, New Haven, 1998, s.5.

20 Mattson, ‘Designing the reasonable consumer’ I: Mattsson & Wallenstein (eds.) Swedish Modernism,
architecture, consumption and the welfare state, Black dog, cop, London, 2010 s.74 — 99.

21 Scott, James C, New Haven, 1998, 5.92-93.

22 Hirdman, Yvonne, Stockholm, 2010 s.97-101.

23 Myrdal, Gunnar, Alva, Kris i befolkningsfragan, Nya Doxa, Nora, 1997.
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Historisk bakgrund och kontext:

Under de forsta decennierna av 1900-talet vaxte modernismen sig starkare inom arkitekturen
och stadsplaneringen i Europa. Ur den sprang vad som skulle komma att bli funktionalismen.
Denna riktning var en reaktion emot de romantiska, nationella och historiserande stilar, som
dominerat arkitekturen runt sekelskiftet, dar hus uppforts rikligt utsmyckade och gérna efter
inspiration fran aldre byggnadsverk?,

Funktionalismen kom istallet att forespraka ett slatare, osmyckat och enkelt formsprak. Dess
foresprakare menade att fokus maste flyttas fran byggnadens yttre attribut och utseende till dess
inre forhallanden och funktion. Funktionalismens stora genombrott i Sverige kom i samband
med Stockholmsutstéliningen 1930 dér for tiden helt nya koncept kring boende visades upp.
Bakom Stockholmsutstéllningen stod Svenska slojdforeningen med dess direktor Gregor
Paulsson i spetsen. Aven en rad arkitekter, som i efterhand kom att bli mycket inflytelserika,

var inblandade i utstéllningen. Déribland Uno Ahrén, Gunnar Asplund och Sven Markelius.?®

Dess anhangare kom att se pa funktionalismen som mer an en ny stil. Enligt dem medf6rde den
ett helt nytt séatt att tinka och se pa byggnader och dess egentliga funktion. En helt ny
arbetsmetod. Det skulle inte lingre finnas nagon “framsida” varifran en byggnad skulle
betraktas. Inspirationen kom, i stor utstrackning, fran industrialismens rationaliseringar. Likt
maskiner skulle byggnader och hem utformas for att pa béasta sett fylla sin funktion. Hemmet
skulle ordnas for att vara en effektiv och rationell plats for vila och rekreation. Det gamla
“finrummet”, som var vanligt i manga svenska hem, var exempelvis nagot som starkt
kritiserades. Det ansags vara ett onddigt anvandande av plats, som saknade praktisk funktion,

och bara fanns till fér uppvisning.®

De svenska funktionalisterna hamtade inspiration fran kontinenten. Den schweiziske arkitekten
Le Corbusier var en av de forsta och absolut mest inflytelserika funktionalistiska arkitekterna.
Han foresprakade en strikt fordelning av funktioner inom stadsplanering. Bostader,
affarslokaler och industrier skulle &terfinnas inom vartdera avgransat omrade. Aven olika typer
av trafik skulle separeras. Gaende skulle avskiljas ifran den snabbt framrusande biltrafik som

Le Corbusier forestéllde sig genomkorsa framtidens stader. Nar det kom till bostadshus sag Le

24 Rudberg, Eva, Stockholmsutséllningen 1930: Modernismens genombrott i svensk arkitektur, Stokholmia forlag,
Stockholm, 1999 s.25.

%5 Rudberg, Eva, Stockholm, 1999 s. 35 — 37, Mattsson, Helena I: Mattsson & Wallenstein (eds.) s.78.

26 Rudberg, Eva, Stockholm, 1999 s. 27 f., Hirdman, Yvonne, Stockholm, 2010, 97-101.
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Corbusier dem som just maskiner for ett effektivt och rationellt liv. Stora, hogresta huskroppar,
med mojlighet att hysa tusentals manniskor, dar en rad funktioner som matlagning och tvattning
kunde ske kollektiviserat och i stor skala, var Le Corbusiers drom om framtiden. Husen skulle
innehalla stora, rymliga och luftiga lagenheter. Dessa skulle vara enkla att méblera och skota?’
Manga av namnen bakom Stockholmsutstallningen hade ocksa nara kontakt med Walter
Gropius som var ledare for Bauhausskolan. Denna tyska skola for design och arkitektur var en
av tidens stora forkdmpar for den nya funktionalistiska riktningen. De arbetade bland annat, i

stor utstrackning, med funktionella bostadsldsningar pa begransade ytor.?®

Anhrén, Markelius och Asplund utarbetade, tillsammans med ett antal andra arkitekter,
idéskriften Acceptera som publicerades 1931. I denna tydliggor de vad funktionalismens nya
och revolutionerande idériktningar innebar och varfor det var sa viktigt att just acceptera dem.
Acceptera ar en idéskrift som inte enbart begransar sig till arkitektur. Genom férandrad och
fornyad design, arkitektur och stadsplanering skulle ett nytt rationellt och demokratiskt
samhalle vara mojligt att bygga. Man ville bryta med féraldrade historiserande, och vad man
ansag, borgerliga ideal. Ett brott med historien var oundvikligt enligt forfattarna. Detta for att
mojliggora skapandet av ett battre samhélle.?®

Samtida med dessa nya arkitektoniska idéer pagick ocksa en debatt i landet kring de sjuknande
nativitetstalen. Nagot som manga politiker ansag vara ett stort problem. Detta utgér det centrala
amnet i Alva och Gunnars Myrdals bok Kris i befolkningsfragan. De bada forfattarna stod nara
manga av de ovan namnda funktionalistiska arkitekterna och ingick i samma krets av sociala

ingenjérer som ville omvandla samhallet®,

En, enligt makarna Myrdal, bidragande orsak till att s fa barn féddes i Sverige var den 6verlag
daliga standarden och den ringa storleken pa bostader i landet. Generellt sett lampade sig inte
det stora flertalet av bostader for storre familjer. Makarna Myrdal lyfter fram hur den
kvantitativa bostadsstandarden visserligen hade ©kat under decennierna efter forsta
varldskriget. Man menar dock att detta, i grund och botten, beror pa att hushallen blivit mindre
pa grund av minskat barnafédande. Den vanligaste bostadsformen i stader under 1930-talet var

lagenheter med ett rum och kok. Dessa var ofta bebodda av hela familjer. Paret Myrdal ville se

27 Hall, Peter, Cities of tomorrow, An intellectual history of urban planing and design in the twentieth century, 3.
Ed., Blackwell Publishing, Malden, 2002, s.219 f, Rudberg, Eva, Stockholm, 1999, s. 19- 27.

28 Rudberg, Eva, Stockholm, 1999, 25 f.

29 Mattsson, Helena I: Mattsson & Wallenstein (eds.) s.78.

%0 Hirdman, Yvonne, Stockholm, 2010, s. 98.
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en utveckling dar tva rum och kok istallet skulle bli standard for familjer i Sverige. Man
efterfragade “tillrackligt stora” bostadssubventioner och kritiserade starkt bostadsmarknaden

som till stor del var oreglerad vid tiden.3!

Socialdemokraterna gick segrande ur riksdagsvalet 1932 efter samverkan med Bondeférbundet.
Per Albin Hansson, som redan 1928 hade myntat begreppet folkhem”, blev statsminister.
Socialdemokraterna satte igang en reformpolitik inom vilket en rad statliga insatser, sasom
arbetsloshetsforsakring och hojd folkpension, ingick. Bostadsfragan fick stort utrymme. 1932
tillsattes den bostadssociala utredningen av socialminister Gustav Moller. Tanken var att
kartlagga bostadsforhallandena i Sverige och utarbeta en plan for en bostadspolitik. Den kom
att vara verksam fram till 194732, Gunnar Myrdal var med och arbetade med utredningen i dess
bérjan. Uno Ahrén, en av forfattarna till Acceptera, samt Sven Wallander, arkitekt och chef for
HSB, var ocksd verksamma inom den. Precis som paret Myrdal foresprakade, kom
Bostadssociala utredningen, till slutsatsen att bostader inte skulle byggas om mindre en tva rum
och kok samt att hyrorna inte fick Overstiga mer an en femtedel av den genomsnittlige
industriarbetarens 16n. Man foresprakade ocksa byggandet av stérre bostadsomraden &n de
tidigare enskilda kvarter som bebyggts ett och ett 4t gangen. Detta forslag pAminner om manga

av de funktionalistiska arkitekternas storslagna idéer.

Statens byggnadslanebyra upprattades 1933. Byran skulle, genom statliga lan till kommuner,
hjélpa att fa fart pa bostadsbyggandet i landet och samtidigt skapa arbetstillfallen. 1935 infordes
lan och bidrag som var 6ronmaérkta for byggandet av bostdder a4t mindre bemedlade barnrika

familjer’®,

I Malmo var styret redan sedan 1919 socialdemokratiskt. Staten var vid tiden en utpraglad
industristad med Kockums verkstader som dess flaggskepp. Det byggdes kraftigt i staden under
1930-talet. 1938 var ett toppar da det uppfordes dver 3300 ldgenheter. Bostadskooperationen;
Hyresgasternas sparkasse- och bryggforening, HSB, bildades 1923 och éret dar pa stod dess
forsta byggnad klar i Stockholm. | Malmé etablerade man sig 1925.%

31 Myrdal, Gunnar, Alva, Kris i befolkningsfragan, Nya Doxa, Nora, 1997 s. 125-141.

32 Boverket, Bostadspolitiken —Svensk politik fér boende, planering och byggande under 130 ar, Boverket,
Karlskrona, 2007 s. 11-12.

33 Malmé Kulturmiljo, Bostadsmiljoer i Malmo, Inventering. del 1: 1945 — 1955, Lénsstyrelsen Skane ldn och
Malmé Kulturmiljo, Malmé 2001, s 8-10.

34 MSA, Malmo stads fastighetsndmnd; FA 5AG: 2.

35 Malmo kulturmiljo, Lansstyrelsen Skane lan och Malmé Kulturmiljo, Malmé 2001, s.12, 24.
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Erik Bulow-Huibes, som var stadsarkitekt i Malmo aren 1921-1946, drev visionen om Malmo
som en “’parkstad” som skulle vara genomsyrad av gronska. Ett tankeséatt som kan ses ha
funktionalistiska drag. Till skillnad fran hur manga andra utpraglade funktionalistiska arkitekter
kom att rita upp stadsplaner, ville Biilow-Hlbes bygga Malm6 som en kompakt stad, utan
fristdende fororter®®. Bostadssociala utredningen foresprakade storre sammanhiangande, sa
kallade grannskapsenheter, som byggdes som hela omraden. | andra delar av landet, bland annat
Stockholm, blev storre fororter som var frikopplade fran stadskarnan vanligare. Denna
utveckling kom i synnerhet att ta fart efter andra varldskriget da bland annat Vallingby
uppfordes. Just Vallingby, som Sven Markelius lag bakom, omnamns ofta som en av
funktionalismens héjdpunkter i Sverige.®” | viss utrdkning uppfordes barnrikehus i Malmo.
Redan 1935 fastslog stadsfullmaktige att nastan 100 lagenheter fordelade i tva hus skulle

uppforas utmed Nobelvagen. 1937 fanns det forsta huset pé plats.®

Undersékning:

- Statens byggnadslanebyra och Malmé

| samband med bildandet av statens byggnadslanebyra, 1933, uppstod goda méjligheter for
kommuner att fa statlig hjalp for att bygga bostader. Tidigare hade framst egnahemsrorelsen,
och lanefonder kopplade till den, varit den mest betydelsefulla institutionen bakom utdelning
av lan till nytt bostadsbyggande. Det framgar ocksa i kallmaterial ifran Dratselkammarens
tredje avdelning att det fanns en kommunal egnahemslanefond i Malmé under 30-talet®.
Egnahemsrorelsen var framst tankt att stimulera byggandet av enfamiljshus och smajordbruk
for sjalvhushall. Den bidrog delvis till framvéxten av de forsta villaférorterna runt manga storre
svenska stader.*® Man kan se hur tredje avdelningen behandlar en rad drenden som rér stadens
egnahemslanefond. Den fanns kvar dven efter att de statliga bidragen och lanen fran

36 Malmo kulturmiljo, Lansstyrelsen Skane lan och Malmé Kulturmiljé, Malmé 2001, s. 18, 26.

37 Hall, Peter, Malden, 2002, s.334-339.

38 Skanskan, *Ett barn fran barnrikehusen’, 2010-07-03.

39 MSA, Dratselkammaren | Malmg, 1935 A 1e:39.

40 Wirtén, Per, Dar jag kommer ifr&n, Kriget mot foérorten, Albert Bonniers forlag, Stockholm, 2010, s. 210 f.
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byggnadslanebyran upprattats. Under 1936 verkar sa manga som 60 egnahemslan beviljas i
Malmo, till skillnad fran aret innan nér enbart 8 1an tycks beviljas fran fonden.*

Hjéalpen som kom genom byggnadslanebyran var istéllet tankt att uppmuntra byggande av storre
flerfamiljshus i “’stadsliknaden och andra tétare bebyggda samhéllen ”.4> Dessa bidrag var en av
de reformer som socialdemokraterna borjade genomdriva efter att de vunnit valet 1932.
Utdragen fran Svensk forfattningssamling, som finns i fastighetsnamndens arkivsamling, ar
undertecknade av den Malméfodda socialministern Gustav Moller.*® Av de funktionalistiska
arkitekterna, som om de fick chansen syftade bygga om samhallet, var troligtvis denna typ av
reformer valkomnade. Manga av dem, sasom Accepteras forfattare, stod ocksa nara det

socialdemokratiska partiet.

| september 1935 utgick en kunglig kungorelse angaende nya riksdagsbeslut rérande éronmérkt
hjalp fOr bostadsforsorjning till “mindre bemedlade barnrika familjer”. Kungorelsen finns som
bilaga i fastighetsnamndens material. Lan och bidrag kunde darmed sékas av kommuner ifran
en nyinrdttad statlig fond. For sjadlva byggandet av nya fastigheter kunde ett
bostadsanskaffningslan anskaffas och som hjalp med hyra for de tilltankta hyresgésterna kunde
familjebidrag sokas. Familjerna som skulle fa tillgang till de nya bostaderna skulle ha tre barn
eller fler. Dessa skulle samtliga vara under 16 ar. Huruvida de betraktades som mindre
bemedlade skulle prévas i varje enskilt fall. Kungorelsen klargjorde ocksa att det fanns
mojlighet att uppratta allmannyttiga bostadsforetag som var tankta att enbart arbeta med de nya
lanen och bidragen.** Tanken kring de allmannyttiga bostadsforetagen kan ses som en del i
upprattandet av den omhandertagande socialdemokratiska staten, som Hirdman omn&mner.
Manniskors bostadssituationer skulle tryggas genom dessa foretag, som inte skulle drivas i

vinstintresse, utan med de boendes bésta i atanke.

Incitamenten bakom de statliga lanen och bidragen var delvis att forbattra bostadssituationen
for den 6ronmérkta gruppen “mindre bemedlade barnrika familjer”. De skulle samtidigt ocksa
stimulera den, vid tiden utsatta, arbetsmarknaden genom att skapa arbetstillfallen inom
byggsektorn.*® Hirdman omnamner de dubbelbottnade idéerna kring sociala bostadsreformer

pa likande vis och pekar pa Ernst Wigforss idéer rérande ckad konsumtion. Hemmen skulle

41 MSA, Dratselkammaren | Malmd, 1936 A 1e:43, Dratselkammaren | Malmd, 1935 A 1e:39.
42 MSA, Malmo stads fastighetsnamnd; FA 5AG: 2 (Svensk forfattningssamling).

4 MSA, Malmo stads fastighetsnamnd; FA 5AG: 2 (Svensk forfattningssamling).

4 MSA, Malmo stads fastighetsnamnd; FA 5AG: 2 (Svensk forfattningssamling).

45 MSA, Dratselkammaren | Malmd, 1935 A 1e:39 (till stadsfullméktige nr:47).
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fungera som dekonstruktionsanldggningar” och hjélpa till att rada bot pa de finansproblem
som radde i Sverige och varlden under 1930-talet. Detta genom att konsumera storre mangder.
I 1angden skulle den 6kande konsumtionen stimulera industrin och foretagen. Hirdman lyfter
ocksa fram hur denna konsumtion skulle socialiseras i syfte att, fran statens hall, uppratta viss
kontroll 6ver marknaden. Det kravdes da att konsumenten uppfostrades till att konsumera ratt

varor.*8

Malet med den nya statliga bostadshjéalpen var inte enbart att forbattra bostadsstandarden, utan
aven att stimulera ekonomin, genom att i detta fall skapa jobb inom byggsektorn. Idéerna kring
konsumtion kan ocksa tankas finnas med och ga hand i hand med forsoken att I6sa
bostadsproblemen. Om man skulle skapa en medveten konsument som forbrukade varor i
hemmet behdvde denna for det forsta ha ett stabilt hem att konsumera i. Med viss del av hyran
utbetald genom bidrag far dven konsumenten storre kapital Gver att anvanda for annan
konsumtion. De tankta familjebidragen kan har ses som en del i forsoket att 6ka hemmens

konsumtion.

Argumentationen i Kris i befolkningsfragan kan delvis forklara varfor man valde att satsa pa
hjalp at just “mindre bemedlade barnrika familjer”. Makarna Myrdal var aktiva och
inflytelserika i utvecklingen av idéerna bakom socialdemokraternas folkhemsreformer. Gunnar
Myrdal arbetade, som ndmnt, bland annat med Bostadssociala utredningen. Bokens
huvudproblem ar den sjunkande nativiteten i landet vid tiden. Barnfamiljer, de problem
kopplade till dem och deras boende, diskuteras vid aterkommande tillfallen. Trangboddheten
som radde omnamns som socialt och individuellt skadlig och medférde att manniskor valde att
avstd fran att skaffa barn.*” Hjalp at just barnrika familjer kan alltsd ses som ett forsok att
uppmuntra till 6kat barnafodande. Aven socialt utsatta, och mindre bemedlade grupper, skulle
genom statlig hjalp tryggas till att vaga skaffa flera barn. Den omhéndertagande
socialdemokratiska staten stravade ocksa efter att gora storre ingrepp och hjalpa dessa grupper.
Delvis pa grund av att just dessa utgjorde delar av socialdemokraternas véljarkar. Scott lyfter i
sitt resonemang upp hur just den fattigare arbetarklassen var malgrupp for manga modernistiska
projekt framdriva av sociala ingenjorer. De skulle inte bara ges battre forhallanden, utan dven
“uppfostras” av staten, som i det ovan namnda fallet med den statliga stravan att paverka

hushallens konsumtionsvanor.

46 Hirdman, Yvonne, Stockholm, 2010 5.92-97.
47 Myrdal, Nora, 1997 s5.134-135.
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Dratselkammarens tredje avdelning i Malmo var den del i stadens forvaltning som ansvarade
for fastighetsfragor. De diskuterar darmed fragorna mycket, saval innan reformerna trétt i kraft,
som efter. | protokollmaterialet fran tredje avdelningen gar det att folja diskussionerna kring de
nya lanen och bidragen i syfte att reda ut hur avdelningen och Malmo stad skulle stélla sig till
dem. Generellt ser tredje avdelningen ut att stélla sig positiva till den nya statliga hjalpen. Viss
skillnad gar dock att se i de olika medlemmarnas argument kring hur den ska anvéandas och dess
egentliga syfte. En Herr Wehtje tycktes exempelvis lagga stor vikt vid just de
arbetsmarknadspolitiska argumenten till de statliga lanen och menar att byggsektor i Malmo
inte dr i behov av att ytterligare stimulans da det redan finns manga jobbtillfallen inom den i
staden.”® Herr Wehtjes fornamn omnamns inte i materialet. Troligtvis ar det Skanska
cementgjuteriet ABs direktor, Ernst Fredrik Wehtje, som &ven var ledamot i Malmo
stadsfullméktige under 1920-talet.*® Mojligtvis en slakting till denne. Med tanke p& hans
stallning som foretagare bor det antas att han inte delade socialdemokraternas asikter pa alla
punkter. Det framgar dock inte hur han stéller sig till de mer altruistiska incitamenten av

reformen.

- 3:e avdelningen — statens forlangda arm:

Stadsfullméktige fastslog under hosten 1935 att tredje avdelningen skulle bli formedlingsorgan
for lanen och bidragen i Malma. Det blir darmed ocksa tredje avdelningen som skater stadens
kontakter med Statens byggnadslanebyrd. De nya statliga direktiven ifran 1935 innebér att
kommuner inte bara kan soka lan och bidrag, for bebyggandet av nya hus, utan aven for
omvandling och renovering av befintliga bostader s att de anpassas for barnrika familjer.>° En
oversikt av registren fran tredje avdelningens protokollsbdcker visar att man har dven har
kontakt med en rad andra statliga institutioner utdver statens byggnadslanebyra. Till
Bostadssociala utredningen skickar man information vid ett flertal tillfallen. Det Iamnas ocksa
uppgifter till Socialdepartementet angdende kommunal beredskap samt atgarder for »forbittring
av slumbostadsbestandet i stider och stadsliknande samhillen® Man lamnar ocksa uppgifter

till Socialstyrelsen angaende bostadsmarknadens lage i staden. Utifran Hirdmans resonemang

4 MSA, Dratselkammaren | Malmg, 1935, A 1e:39.

49 Westrin, Fahlstedt, Séderberg (eds.) Nordisk familjebok, Nordisk familjeboks tryckeri, Stockholm, 1926 s.
1197.

%0 MSA, Dratselkammaren | Malmg, 1935 A 1e:39.

51 MSA, Dratselkammaren | Malmd, 1935 A 1e:35 (Register s.42-43).
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kring kontroll av marknaden, genom socialisering av den, bor overblick av just
bostadsmarknaden anses som mycket viktigt for berérda statliga institutioner. Det fanns en stark
kritik emot friheten pa bostadsmarknaden ifran manga hall. Makarna Myrdal omnamner den

som ett stort problem och gér hart 4t fastighetsspekulanter som plockat ut ”ofértjénta” vinster.>?

Har kan man ocksa se statens forsok att dvervaka och kartlagga. Dessa utgor de forsta elementet
i Scotts forklaringsmodell. Tredje avdelningen blir statens forlangda arm som finns pa plats,
Overvakar och hjélper till, i en storre statlig kartlaggning. Detta i syfte att utarbeta en ny riktning
for landets bostadspolitik. Viljan att ifran statligt hall kartlagga och 6vervaka delar av samhéllet,
som den dittills inte lagt sa stor vikt vid att kontrollera och paverka, kan tankas 6ka under 30-
talet. Detta i samband med att socialdemokraterna kom till makten. Den socialdemokratiska
staten stravade som namnt mot att vara omhéandertagande. Darmed ocksa mer inblandad och
deltagande i ménniskors privatliv. For detta kravdes kartlaggning av delar i samhallet som
tidigare kanske inte berorts i samma utstrackning. | detta fall bostaden. Enligt Scott och
Hirdman var det ocksa viktigt for den sociala ingenjoren att basera politiska beslut utifran
vetenskapliga berdkningar, For att kunna gora rationella och vetenskapliga beddémningar,
utifran vilket man kunde ta beslut, var denna typ av kunskapsinhamtande viktigt.

En undersokning startades ocksa av Malmo stad under 1935, genomférd av statistiska
institutionen vid Lunds universitet, for att utreda behovet av bostdder i staden till mindre
bemedlade barnrika familjer. Undersokningens resultat finns som bilaga till tredje avdelningens
protokollhandlingar samt i material ifrdn fastighetsnamnden.>® Nar undersékningen var
fardigstalld senare under samma ar, och framlades for stadsfullméktige, visade den att det fanns
1670 familjer i Malmo med tre barn eller fler som hade en arlig inkomst pa mindre an 900 kr
per familjeenhet. En familjeenhet likstalldes med en vuxen person eller tva stycken barn.>*
Undersokningen menade ocksa att med den davarande nativitetsnivan skulle antalet familjer
krympa till 1200 fram till aren 1939/40. Detta framst pa grund av att allt farre barn kommer att
fodas. Som namnt var en av Alva och Gunnar Myrdals huvudteser i Kris i Befolkningsfragan
just kopplingen mellan den daliga bostadsstandarden och det sjunkande nativitetstalen. Har
agerar staden sjalv i syfte att kartlagga. Det har varit svart att uttyda i materialet huruvida detta

skett pa eget initiativ eller om det har varit genom patrangningar fran statlig niva.

52 Myrdal, Nora, 1997 5.140 f.
53 MSA, Malmo stads fastighetsnamnd; FA 5AG: 2 (Quinsel).
> MSA, Dratselkammaren | Malmg, 1936 A 1e:43 (till stadsfullmaktige nr:11).
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Man kan utlasa hur tredje avdelningen star i kontakt och troligtvis hamtar inspiration och
riktlinjer ifran den pagaende Bostadssociala utredningen. Lagenheter bor byggas om minst tva
rum och kok enligt utredningens rekommendationer, till skillnad fran den davarande
standarden, om ett rum med kok eller kokvra. | skrivelse fran tredje avdelningen till
Stadsfullmaktige 1935 omnamns hur inga generella bestammelser finns angaende utformningen
av de nya bostaderna.>® | den statliga kungorelsen framgar det daremot tydligt att det, som
minst, bor byggas tva rum med kok i de nya bostaderna.®® De planer och ritningar som gér att
finna ifrdn fastighetsnamnden tyder ocks& pa att det var den standard man héll sig till.>’
Bostadssociala utredningen var vid tiden forhallandevis ny och skulle inte komma att lagga
fram sitt slutbetdnkande forens under 40-talet. Darmed tycks det enbart finnas

rekommendationer och inga riktiga fastslagna byggnormer annu under 30-talets forsta ar.

- Tredje avdelningens kontakter med HSB

Tredje avdelningen hade nara kontakt med HSB under 1935. En rad skrivelser mellan de bada
parterna angaende samarbete dem emellan finns att finna i fastighetsnamnders material. Detta
var ett samarbete som syftade just pa bostadshjélp at mindre bemedlade barnrika familjer” i
samband med att de statliga subsidierna bdrjade delas ut. | tredje avdelningens
protokollhandlingar kan man ocksa se att amnet HSB ar aterkommande vid flera tillfallen under
aret. Enbart det framvaxande samarbetet omnamns vid fem separata tillfallen. Under det
tidigare aret diskuteras HSB enbart vid en handfull tillfallen.®® HSB och tredje avdelningen
upprattade tillslut ett allmannyttigt bostadsforetag, “Hyresgédsternas i Malmo stiftelse
Solgardarna” tillsammans.>® Representanter frdn bade HSB, Malmo hyresgastférening och

Malmo stad fanns representerade i styrelsen for bostadsforetaget.

HSBs riksforbunds skrivelser till tredje avdelningen berattar om bostadskooperativets
framgangar i andra stader, bland annat Stockholm. De menar pa att de har erfarenheter fran
liknande projekt och att ett samarbete hade varit gynnsamt for bada parter. Man omnamner hur

55 MSA, Dratselkammaren | Malmo, 1935 A 1e:39 (till stadsfullméaktige nr:47).

% MSA, Malmo stads fastighetsnamnd; FA 5AG: 2 (Svensk forfattningssamling).

5" MSA, Malmo stads fastighetsnamnd; FA 5AG: 1.

%8 MSA, Dratselkammaren | Malmg, 1935 A 1e:39 (Register) Dratselkammaren | Malmo, 1934, A 1e:35
(register).

MSA, Malmo stads fastighetsnamnd, F 5AG: 2 (Stadgar, “Hyresgisterna i Malmas.”), Dratselkammaren |
Malmg, 1935 A 1e:39 (bilaga: 242).
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man tidigare har uppfért éver 12 000, framst kooperativa, lagenheter. Man har ocksa varit med
och byggt hyresbostader bekostade med allmanna medel pa andra platser i landet.
Hyresbostaderna har forvaltats genom stiftelser som statt direkt under moderbolaget. Man
forklarar kort att styrkan och fordelarna med organisationen ar utbytet av erfarenheter och

kunskap mellan olika lokala hyresgastforeningar som &r kopplade till den.

Ett omrade man omnamner sig ha goda kunskaper och erfarenheter kring ar byggandet av
“kindergardens”. En service som ofta omnamns i olika former och som framstéalls som extra
relevant i samband med hus for barnrika familjer. Utifran det statsindividualistiska perspektiv
som Berggren och Tradgardh diskuterar, kan man se det den 6kade fokuseringen pa inrattandet
av barnkammare som ett sitt att “frigéra” individen. 1 detta fall foraldern och utifran den
aktuella tidens perspektiv, framst kvinnan, ifran tvanget att ta hand om barn. Tid frisétts for

foraldern att istallet exempelvis forvarvsarbeta dagtid.

Barn och barnuppfostran ar éverlag ett amne som ofta tycks aterkomma i samband med de
sociala ingenjorerna. | Kris i befolkningsfragan ar amnet centralt. Med utgangspunkt ifran att
den traditionella svenska, patriarkatiska familjen blivit forlegad, var familjekonstruktionen
tvungen att anpassas till det moderna samhallet. Makarna Myrdal menar, likt Berggren och
Tradgardhs perspektiv, att kvinnan och dven barnen maste “frigoras” fran familjens band.
Barnuppfostran ska ske kollektivt, bland annat for att de daliga hemmen inte lampar sig som
platser for uppfostran. Man lyfter fram barnkammarskolor och lekstugor i néra anslutning till
hemmen som en l6sning. Liknande idéer kan ses i HSBs skrivelser.® Amnet engagerade dven
funktionalistiska arkitekter. Alva Myrdal arbetade tillsammans med Sven Markelius med planer
pa kollektivhus som de ansag skulle komma att bli en vanligt forekommande bostadsform. |
planerna gick man sa langt som att forespraka gemensamma sovsalar, dar barnen inte langre
bodde med sina foréldrar, i de nya husen.® Som Scott omnidmner utvecklades en syn bland
modernisterna kring staten som en uppfostrare. Diskussionen kring barn och barnuppfostran
som aterfinns i HSBs material, parallellt med resonemangen i Kris i befolkningsfragan, kan ses
ha liknande tendenser. Den svaga gruppen, “mindre bemedlade barnrika familjer” har varken
medlen eller kunskapen att ta hand om och uppfostra barn sjélva och uppgiften ar sa viktig att

staten maste trada in och ta Gver.

0 Myrdal, Nora, 1997 5.286-303.
61 Gardnas, Marcus, Den nya tiden, institutionen for kulturgeografi och ekonomisk geografi, 2012, s.11.
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Det omnadmns i en av HSBs skrivelser att kommuner kan bygga hus i egen regi. De
rekommenderar dock att arbetet lamnas 6ver till allménnyttiga bostadsforetag som ar
sakkunniga inom omradet. En tydlig vink om att HSB bor vara med i eventuella projekt i

Malmd. Man inleder en av de forsta skrivelserna till Malmo pa foljande satt:

Barnbegransningen och dess féljder for vart folk har i dessa dagar varit ett
diskussionsdmne, som sysselsatt den allméanna opinionen i hdgsta grad och om
frégans stora betydelse for vart land ha praktiskt taget alla varit eniga.®?

Precis som i Kris i befolkningsfragan tydliggors det har att fragan kring de laga nativitetstalen
ar aktuell vid tiden. HSB uttrycker sig har forhallandevis neutralt. Det &r rimligt att anta att

organisationen ser samma typ av l6sningar pa problemet som paret Myrdal framlyfter.

Utifran skrivelserna fran HSB framgar det hur organisationen star nara manga av tidens framsta
funktionalistiska arkitekter. | en skrivelse fran 7 juni 1935 beskriver HSB hur man planerar att
skapa monsterritningar for hustyper andamalsenliga for barnrika familjer. Man refererar till
bostadssociala utredningen som har foresprakat stora flerfamiljshus istallet fér enfamiljshus
som skulle vara dyrare i drift som hyresbostader.5® Fran september 1935 finns en skrivelse fran
HSB dar det framgar att typritningar tagit fram av arkitekterna Erik Friberg, Wolter Gahn, Sven
Markelius och Sven Wallander. Gahn och Markelius var bada inblandade i den funktionalistiska
idéskriften Acceptera publicerad 1931. Precis som bostadssociala utredningen foresprakar &r
ritningarna gjorda for lagenheter med minst tva rum och kok. Samtliga ritningar och
ekonomiska kalkyler omnamns vara gjorda for stora flerfamiljshus. Smahus omnamns som ett
alternativ men det saknas nagra konkreta ritningar eller kalkyler enligt skrivelsen. HSB och
arkitekterna kopplade till dem tycks vilja styra utvecklingen emot mer storskaliga projekt efter

funktionalistiska ideal .

Malmo stadsfullmaktige fastslog den 28 februari 1935 att det allmannyttiga bostadsbolaget
“Hyresgisternas i Malmo stiftelse Solgardarna” skulle upprattas. Protokollhandlingar fran
fullmaktiges sammantréde finns som utdrag hos fastighetsnamnden dar amnet diskuteras. En
froken Holmgren lyfter fram vikten av att bygga stora lagenheter for att det skall vara latta att
skdta och moblera samt att det ar viktigt att kvinnor far plats i styrelsen i det nya allmannyttiga
bostadsholaget. Hon trycker ocksa pa behovet av att barnkammare uppfors i stiftelsens nya hus,

sasom HSB har foresprakat men tredje avdelningen tycks ha tagit bort fran planerna. Hon far

62 MSA, Malmo stads fastighetsnamnd, FA 5AG: 2, (Till dratselkammaren, 8 april 1935).
8 MSA, Malmo stads fastighetsndamnd, FA 5AG: 2 (Till dratselkammaren, 7 juni 1935).
8 MSA, Malmé stads fastighetsnamnd, FA 5AG: 2 (Till dratselkammaren, 6 september 1935).
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medhall fran en herr Sven Larsson som menar pa att idéerna kring barnkammare funnits med
fran borjan tycks ha strukits och att de ater borde inforas i planerna.® I protokollsutdraget fran
stadsfullméaktiges mote framgar det inte varfor planerna pa barnkammare inte finns kvar. | andra
skrivelser, framst fran fastighetschefen till tredje avdelningen, omnamns byggnadstekniska
problem.®® Froken Holmgren tycks resonera i liknande banor som makarna Myrdal i Kris i
befolkningsfragan och kan ha hamtat inspiration darifran.

HSB tycks agera och tanka i likhet med hur Scott forklarar begreppet High Modernism. Man
har en tilltro till stora modernistiska byggprojekt. Standardritningar, noga utarbetade av
funktionalistiska arkitekter, skall kunna appliceras 6ver allt i landet. Dessa &r framtagna efter
vetenskapliga och rationella principer byggda pa erfarenheter, insamlat genom sin organisation,
med kopplingar till funktionalistiska arkitekter som Sven Markelius. Vinken till att arbetet inte
bor skotas av kommuner, utan av sakkunniga, visar ocksa pa en viss sjalvbild hos HSB dar man
ser sig sjalva som sociala ingenjorer som. Genom central planering kan rada bot pa samhélleliga
problem. Vissa av arkitekterna bakom HSBs planritningar ar nara kopplade till sdval makarna
Myrdal som det Socialdemokratiska partiet. Sven Wallander, HSBs ordférande som star bakom
manga av organisationens skrivelser till tredje avdelningen, var dven kopplad till den
Bostadssociala utredningen. De ingar alla i vad som tycks vara ett sammanlankat natverk av
sociala ingenjorer. Ett natverk ocksa Hirdman papekar existerade.’” Med detta i &tanke ar det
latt att forsta varfor HSBs idéer ser ut som de gor. Med Scotts begrepp i atanke blir HSB, vid
sidan av staten, barare av High Modernism-ideologin i denna uppsats perspektiv.

8 MSA, Malmo stads fastighetsnamnd, FA 5AG: 2 (utdrag stadsfullméktige, 1936).
8 MSA, Malmo stads fastighetsnamnd, FA 5AG: 2 (Till dratselkammaren, t.fa.ch).
67 Hirdman, Yvonne, Stockholm, 2010, s.97 f.
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- PM angaende nya hustyper:

| arkivmaterial ifran fastighetsnamnden aterfinns ett PM med titeln “rorande limplig tomt,
husform och konstruktion for barnrika familjers hus”.%® | PM:et forklaras kortfattat hur och var
nya hus for barnrika mindre bemedlade familjer bor konstrueras. Till viss del gar det att utldsa
drag i riktlinjerna som paminner om funktionalistiska idéer. Detta saval for sjalva husens
utformning som i ett stérre stadsplaneringsperspektiv. Det framgar inte vem som forfattat PM:et
eller exakt var det kommer ifran. Det tycks dock inte ha sitt ursprung i Malmé utan finns snarare
hos tredje avdelningen som ett generellt dokument tillskickat fran Stockholm, kanske ifran

Statens bostadslanebyra eller mgjligtvis HSB, som del av de ovan namnda maénsterritningarna.

| det forsta stycket diskuteras lampliga tomter. Det ar ocksa har det uttryckligen framgar att
PM:et ursprungligen tycks vara tankt for planer i Stockholm. Det star att bergstomter bor
undvikas och att man snarare bor strava efter att bygga pa plana ytor. Framsta anledningen till
dessa direktiv ar antagligen ekonomiska. Det ar billigare och enklare att bygga pa plana ytor.
Detta lyfts fram som ett dilemma i PM:et da det ar svart att finna den typen av ytor. Man behover
pa plana, bergsfria ytor, dar man inte heller behéver genomfdra nagra sprangningar. Nagot man
enligt PM:et vill forsoka undvika. Sett utifran ett Malmoperspektiv blev sprangningar troligtvis
ett mindre problem. Pa grund av andra och mer gynnsamma geografiska forutsattningar kunde
detta troligtvis undvikas i storre grad. Inspiration fran denna typ av planering kan ocksa vara
hamtad ifran idéer kring funktionalistisk och modern stadsplanering. Le Corbusiers storslagna
planer fér ombyggnaden av hela stadskarnor, eller fran grunden nya stader, var oftast placerade
pa jamna och plana ytor. Kuperade omraden borde enligt honom jamnas ut eller helst

undvikas.5°

Rdérande lokaliseringen skriver man foljande; ”Beldagenheten bor sjalvklart bli i stadens yttre
stenstadsbiilte och ej i tridgardsstiderna pa grund av de for 1anga och dyrbara resorna”’®. Aven
har kan man ténka sig vissa ekonomiska och praktiska incitament for placeringen. De som var
tankta att bo i husen var framfor allt ekonomiskt svagare grupper, exempelvis industriarbetare
eller l1&gre tjansteman som eventuellt jobbade i narheten av innerstaden. Dessa grupper skulle
varken ha rad eller tid for langa pendlingsresor till och fran jobb. I Stockholm och till viss del

viss del andra stader i Sverige fanns som omnamnt tradgardsstader vid denna tid. Dessa var ofta

8 MSA, Malmo stads fastighetsnamnd, FA 5AG: 2 (PM, rorande..)
8 Scott, James C, New Haven, 1998 s.107-111
0 MSA, Malmo stads fastighetsnamnd, FA 5AG: 2 (PM, rorande..)
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villafororter, byggda efter principen att staden skulle byggas i parken snarare en parker i
staden.”* Manga av de funktionalistiska idéerna byggde ocksa pa separering av funktioner inom
staden. Arbetsplatser och boende representerade tva olika funktioner och skulle hallas strikt
atskilda fran varandra enligt tankare som exempelvis Le Corbusier. Detta framst for att varje
omrade, med sin tilltankta funktion, skulle vara enkelt att planera och anpassa for just vad det
var tankt att vara’?. Forfattarna kan ha anammat delar av detta tankande och ville sarhélla dessa
nya typer av bostader ifran andra typer av funktioner planerade pa andra platser i staden. |
Stockholm byggdes separata forstader och fororter vilket delvis kan ha att géra med andra
geografiska forutsattningar an i Malmé. Malmo planerades istéllet pa ett annorlunda vis. Det
var lattare att fortsatta bygga ut den kompakta, inrutade stenstaden med dess karaktéristiska

fyrkantiga rutnit. Detta mycket efter stadsarkitekt Erik Biillow-Hiibes idéer.”

PM:et gar vidare med att forklara sjalva husens utformning. Tre till fyra vaningar var att foredra
med en bredd pa 10 till 14 meter. En hustyp som brukar kallas tjockhus. Denna hustyp var oftast
inte den mest foresprakade varianten bland funktionalistiska arkitekter som istéllet ofta ville
bygga smalhus av en mindre bredd. Manga arkitekter i Malmo féredrog den daremot da den
typen av hus ansags vara med ekonomiska. Funktionalistiska ideal inom byggandet hade
forhallandevis sen genomslagskraft i Malmo. Manga arkitekter i staden foresprakade istallet
mer traditionella byggideal.”* PM:et foresprakar ocksa tjockhusen, framst av ekonomiska och
dven byggnadstekniska skal. Aven olika typer av material diskuteras, framst utifran ett
ekonomiskt perspektiv. Nar den planerade inredningen av husen och lagenheterna beskrivs
malas tankar kring ett enkelt och slitstarkt hem upp. Mycket gar att likna med funktionalistiska
idéer hamtade ifrdn Acceptera eller Stockholmsutstallningen 1930. Slata, vita vaggar, enkel
men rejal inredning i kdk och badrum med goda forutsattningar for forvaring som garderober,
samt stort ljusinslapp lyfts fram som viktigt. Bekvdmligheter som rinnande varmt och kallt
vatten och varmeledningar omnamns som sjalvklara. Gemensamma tvattstugor och lekstugor

for barn bor ocksa finnas i huskropparna.

Faktumet att PM:et verkar vara skrivet efter forhallanden i Stockholm starker tesen om en
genomtankt, centraliserad planering framstélld av en mindre grupp eller ndtverk av sociala

ingenjorer som star nara staten eller mojligtvis HSB. Det tycks finnas en vilja att detaljstyra och

"1 Hall 5.334 f., Garden citys var ett koncept utarbetat av Ebenezer Howard. Las mer Hall.
72 Scott, James C, New Haven, 1998 109-111

3 Malmé Kulturmiljé, Malmé, 2001, s. 18

4 Malmé Kulturmiljo, Malmé, 2001, s. 17
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lamna sa lite som majligt av sjalva planeringsarbetet vidare, i detta fall, till Malmé stad och
tredje avdelningen. Utifran den sociala ingenjorens perspektiv var planer de framstallde “det
enda ratta”. Byggda pa vetenskaplig och rationell grund. Ett arbete som inte den lokala
kommunen eller staden har kapacitet och kunskap till att gora. Acceptera formedlar ocksa detta
genom att klargora att samhallet maste forlika sig med dess idéer och hur det ocksa ar den
absolut basta vagen framat. Scott lyfter ocksa fram denna sjalvsékerhet och tilltro till
planeringen som central for de moderna sociala ingenjérerna. Dragen gar att spara annu langre
tillbaka utifran Harveys resonemang kring upplysningstankarnas optimistiska tilltro till
rationalitet. Scott tillskriver ocksa de radikala modernisterna ett auktoritart drag ur vilket man
kan se likheter med hur HSBs skrivelser framstélls. Enbart de som har kunskapen och
mojligheten att planera utifran vetenskapliga och rationella grunder ar kapabla att styra det nya
moderna samhallet.” Ett tankesatt som for tankarna till ett strikt teknokratiskt samhélle. De
sociala ingenjorerna kopplade till staten och HSB sag sig med sakerhet ha kunskaperna och

vara kapabla att styra i rétt riktning.

- Invandningar emot storskaliga planer:

I en skrivelse till tredje avdelningen fran 1935, skickad ifran fastighetsnamndens chef, antyds
att det fanns forhéllandevis gott om bostader i Malmé.”® Totalt fanns dver 800 hyreslediga
lagenheter varav hélften med tvad rum och kok. Dessa uppgifter omnamns komma ifran
bostadsformedlingen och det klargors ocksa att anmélan fran hyresvardar till formedlingen
angaeden lediga bostader ar frivillig. Antalet lediga lagenheter kunde alltsa ha varit &nnu hogre.
Planerna pa stora nybyggnationer kritiseras ocksa delvis och en viss skepsis finns gentemot
HSB:s inverkan. Forfattaren foresprakar, precis som HSB, att en stiftelse ska inrattas som ska
skota fragan. Det menas dock att det ar viktigt att staden, genom tredje avdelningen, r den part
med storst inflytande i stiftelsen. Det gar ocksa att se att det pagatt en diskussion kring den
stiftelse som kom att grundas, det vill sdga “Hyresgésternas i Malmo Stiftelse Solgéardar”. 1
Fastighetsndmnders material finns flera upplagor av forslag till stiftelsens stadgar. Antalet

styrelsemedlemmar varierar och olika organisationer, sasom HSB eller tredje avdelningen, har

7> Scott, James C, New Haven, 1998 s. 88 f., 94.
76 MSA, Malmé stads fastighetsnamnd, FA 5AG: 2 (Till dratselkammaren, 4 november 1935).
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olika mycket inflytande i de olika upplagorna. | den upplaga som blir den slutgiltiga versionen
tycks staden, genom tredje avdelningen, ha mest inflytande och avgérande makt.”’

Argument lyfts i skrivelsen fram kring att avstandet mellan hyresgést och hyresvéard skulle
kunna bli for langt om exempelvis HSB skulle vara allt for styrande i en tilltankt stiftelse. Det
gar att antyda en viss misstro och osékerhet kring HSB och dess riksstyrelse i Stockholm. Som
ovan namnt verkar HSB och statliga direktiv forkroppsliga de utopistiska och storskaliga
tankegangar som ryms inom Scotts High Modernism-begrepp. Enligt Scotts resonemang utgor
en autoritar stat och ett svagt civilsamhélle tva av ingredienserna till ett storskaligt misslyckat
projekt dér staten och de styrande inte tagit till sig lokala kunskaper eller tagit hansyn till lokala
viljor. Har gar det att se hur just de storskaliga idéerna, som kommer fran statligt eller centralt
hall, blir kritiserade och ifragasatta ifran lokalt hall.

Man lamnar aven motforslag i skrivelsen, och menar pa att det istéllet bor satsa pa ombyggnad
av befintliga hus, utspridda i staden, istéllet for nya stora byggnadskomplex. Man antyder att
detta forslag troligen skulle vara dyrare samt att det skulle krdvas mer arbete for tredje
avdelningen da forvaltningen skulle ske direkt genom dem eller via en stiftelse under dess
inflytande. Sin argumentation bygger man genom att skriva; “Fordelarna med en lagre
byggnadshojd och mera spridd bebyggelse aro emellertid i detta fall s uppenbara, att de stora

byggnadskomplexet ej garna bora ifrigakomma.’®

Till skillnad frdn HSB och statliga riktlinjer, dar mer funktionalistiska och storskaliga ideal
radde, verkade man istallet vilja varna om och bevara den davarande stadsbilden och stravade
efter en mer beblandad bebyggelse. Forfattaren bakom skrivelsen ta avstand fran allt for stora
fordndringar. Vad det ar forfattaren anser vara “uppenbart” maste troligtvis vara den fara for

“anstaltskaraktar” som omnamns i1 andra skrivelser.

Det finns flera skrivelser med kritik och protester. | en fran augusti 1935 motsatter forfattarna
sig planer pa storskalig byggnation och uttrycker en radsla for att det skulle kunna skapa en
stadsdel av exceptionell sarklass”.”® Det tycks ha funnits en viss oro for sociala problem i
samband med att ekonomiskt svagare flerbarnsfamiljer ansamlas pa en och samma plats. Man
vill ocksa undvika att reformera far “fattigvardskaraktdr” och att andra grupper dn de

”skdtsamma, mindre bemedlade och barnrika familjer 7, som ér tilltdnkta att bo i husen soker

7MSA, Malmo stads fastighetsnamnd, FA 5AG: 2 (Stadgar, Hyresgésterna i Malmos..).
BMSA, Malmo stads fastighetsnamnd, FA 5AG: 2 (Till dratselkammaren, 8 april 1935).
MSA, Malmo stads fastighetsnamnd, FA 5AG: 2 (Avskrift 8 augusti 1935).
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sig till dem.® D& man omnamner dessa faror som sd uppenbara kan det tankas att de
modernistiska ideal som staten, HSB och de sociala ingenjérerna representerar, delas av langt
ifran alla. Trotts utredningar och kartlaggningar gjorda av staten, for att utarbeta sa goda planer
som mojligt, verkade man inte kunna bemdta och ta till sig vissa lokala forutsattningar och
problem. Faktumet att det sag ut att ha funnits uppemot 800 redan befintliga lagenheter tyder
bland annat pa detta. Bristen pa lokalt férankrad kunskap och hansyn for speciella férhallanden
lyfter Scott fram som en faktor till modernistiska misslyckanden. Vad galler motstandskraft
emot storskaliga statliga modernistiska projekt gar en annan faktor som Scott pekar pa att utlasa
i det lokala motstandet i Malmo till storskaliga planer. Val fungerande representativa
institutioner i samhallet menar Scott pa ar bland den starkaste barriaren emot storskaliga
auktoritira statsledda projekt med risk att misslyckas.®! | detta fall genom demokratiska
institutioner i Malmo sasom stadsfullmaktige samt tredje avdelningen som en del i stadens
forvaltning understalld just stadsfullméaktige. Det kan tankas att det aven pagatt diskussion i
stadens lokala tidningar. Detta ar dock ett amne att studera som ligger utanfér denna uppsats

avgransningar.

Mindre ansamlingar i mindre hus, utspridda 6ver staden, ar alltsa vad kritikerna till HSB och
de statliga tankegangarna foresprakar istdllet. Detta skulle vacka mindre uppméarksamhet
menade man. Resonemang kring att ”icke skotsamma grupper” skulle dra ner vardet i for stora
nya hus gar ocksa att finna.®? Ett dterkommande amne &r just huruvida andra grupper an bara
barnrika familjer skall fa bebo de nya ldgenheterna. Invandningar finns i skrivelser dar det
menas att de flesta flerbarnsfamiljer som har tillracklig bra ekonomi foredrar att skaffa bostad
sjalva, utan bidrag eller 1an, da de vill undvika just den farhdgade “anstaltskarakir” som ofta
omnamns i skrivelser till tredje avdelningen. Det menas ocksa att inte bara barnrika familjer
har behov av battre bostader, utan dven grupper som exempelvis &ldre, ensamstaende och

arbetsldsa bor fa tillgang till de nya bostaderna.®

Tredje avdelningen lyfte daven fram invandningar sjdlva i ett betdnkande de skickar till
Stockholm under 1935. Under tiden nar bidragen och lanen till den 6ronmarkta gruppen annu
var i planstadiet. Man ar orolig for ansamlandet av for manga barnrika familjer pa samma

platser och menar att kommunerna skulle fa storre behorigheter att sjalva styra och placera var

80MSA, Malmo stads fastighetsndmnd, FA 5AG: 2 (Till dratselkammaren, 20 augusti 1935).
81 Scott, James C, New Haven, 1998 s.102.

8 MSA, Malmo stads fastighetsnamnd, FA 5AG: 2 (Avskrift 8 augusti 1935).

8 MSA, Dratselkammaren | Malmo, 1936 A 1e:43 (Till stadsfullméktige, nr: 11).
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familjerna skall fa bo. Man menar pa detta, framfor allt i hansyn just till familjerna, da man
exempelvis skulle kunna placera dem narmre eventuella arbetsplatser vilket skulle korta
arbetspendlingstider. De lyfter fram denna faktor som viktigt att ta hansyn till, i synnerhet i

storre kommuner, som exempelvis Malmo.84

| Kris i befolkningsfragan fors ett resonemang kring synen pa, och problematiken kring,
barnrika familjer som kan ge ljus kring vad som kan ha varit en férhallandevis allméan syn vid
tiden. Det lyfts fram hur barnrika familjer medfor 6kade kostnader for fastighetsagarna da det
ofta innebér 6kade reparationskostnader och “obehag”. Makarna Myrdal menar framfor allt att

detta &r den allménna installningen hos privata fastighetséagare med ett vinstintresse.®

Argumentationen kring att tillata andra grupper tycks variera. Det lyfts fram hur det finns andra
ekonomiskt svaga grupper som borde fa hjalp till béttre bostader, men ocksa att det &r viktigt
att tillata ekonomiskt starkare grupper for att inte vardet och anseendet for de nya bostadshusen
ska sjunka. En viss konflikt gar alltsa att utlasa kring tillvagagangssattet att losa
bostadsproblemen. Pé ena sidan star staten och HSB som for en mer funktionalistisk och utopisk
linje. P& andra sidan, dess motstandare, kritiker i Malmds befolkning vars asikter och
invandningar kanaliseras genom tredje avdelningen. De senare intar vad som ser ut som en mer

pragmatisk linje baserad pa lokala forutsattningar.

- Kompromisser:

Hyresgéstforeningen i Malmo skickade in en skrivelse under 1935 till tredje avdelningen med
forslag om byggnation utmed Nobelvagen i Sorgenfriomradet dar man framlyfter behovet av
att diversifiera boendegrupperna. Man kommer med forslaget att de nya bostaderna skall vara
bostadsratter. Detta for att de boende i husen skall kdnna sig mer “’bofasta”. Detta skulle ocksa
medfora lagre reparations och underhdllskostnader menar man.® | utdrag fran
arbetsbeskrivelsen som kommer fran Malmé hyresgéstforening angaende de ovan namnda
husen, gar det att se de funktionalistiskt inspirerade tankarna. Stora smala huskroppar, 73 meter
pa langden och 15 meter hoga planerades som tycks inspirerade av de funktionalistiska
arkitekternas forkérlek for smalhus. Mellan husen skulle det vara 35 meter. Troligtvis ett

8 MSA, Dratselkammaren | Malmg, 1935 A 1e:39 (till konungen nr:6).
8 Myrdal. Nora, 1997, s.145.
8 MSA, Malmo stads fastighetsnamnd, FA 5AG: 2 (avskrift, 22 juli 1935).
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avstand framraknat for att tillgodose alla lagenheter med solljus, dven dem pa nedre plan. |
Acceptera avfardas de gamla instangda kvartersgardarna dar solen inte racker enda ner till de
lagre fonstren.®” Lekstuga skulle finnas i anslutning till byggnaderna. Hyresgastféreningen stod
troligtvis nara HSB och hamtade darmed funktionalistiska ideal ifran dem. Idén kring
bostadsratter gar emot saval staten som HSB. I utdragen fran den kungl. kungoérelsen fran 1935
angdende de statliga subsidierna ligger fokus pa hyresratter.%¢ Tanken med bostadsrtter i de
stora funktionalistiska husen kan ses som ett forsok till kompromiss. Nya stora hus kunde
uppforas, med plats for manga barnrika familjer, samtidigt som man kunde undvika den
farhagade “anstaltskaraktiren” da de boende skulle kdnna sig mer bofasta och ddrmed vara
mindre benagna att asamka skada pa huset. Det kunde ocksa oppna for mojligheten att lata

andra grupper ocksa bebo husen.

Som nimnt upprittades “Hyresgasternas i Malmo stiftelsen solgardarna” efter godkiinnande
fran tredje avdelningen. Invandningarna som kom fran lokalt hall tycks ha fatt en del gehor och
slutresultatet kan ses som en kompromiss mellan tredje avdelningen och HSB. Tredje
avdelningen gav ocksa i uppdrag till fastighetsnamndens chef att undersoka vilka mojligheter
som finns for nybyggnation och eventuell omstéllning av redan befintliga byggnader som var
stadens &go. Forslag pd ombyggnader inkom ocksd under december 1935.2% Ombyggnad
omnamndes lampligt vid tva av stadens fastigheter. Dar finns dven forslag pa viss
nybyggnation, dar bland annat radhus i Hyllie och Maryhill omn&mns. Fastighetsndmnden
foreslog ocksa att dessa nya bostader inte borde forvaltas av nagon stiftelse utan av staden
sjalva.® Aven detta beslut kan ses som en kompromiss dar man bemdtte den lokala kritiken
som tredje avdelningen sjalva vidarebefordrade till staten. Malmo stad och tredje avdelningen
tycks ha varit stark nog att ga emot att ta egna beslut utifran lokala forutsattningar istéllet for
att strikt ga pa statens och HSBs linje som innebar en mer centralt styrd allomfattande planering.

En tillrackligt stark barriar emot statliga modernistiska planer sett ur Scotts perspektiv.

87 Gérdnas, Marcus, Den nya tiden, institutionen for kulturgeografi och ekonomisk geografi, 2012, s. 10-11.
8 MSA, Malmo stads fastighetsndamnd; FA 5AG: 2 (Svensk forfattningssamling).

8 MSA, Dratselkammaren | Malmo, 1935 A 1e:39 (nr:528, 9 december 1935).

% MSA, Malmo stads fastighetsnamnd; FA 5AG: 2 (Till dratselkammaren, 9 december 1935).
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- 1938:

I en skrivelse fran tredje avdelningen till Statens bostadslanebyra under 1938 omnamns hur det
verkade ha uppstatt vissa problem med de 6ronmérkta bidragen efter att de anvands under nagra
ar. Kritiken verkar da ocksa delas dven av tredje avdelningen.®! De flesta familjer i Malmd som
bodde i de nya husen var beroende av fattigvardsunderstod. Enligt tredje avdelningen verkade
detta faktum skramma ivag andra barnrika familjer som ansags vara berattigade att bo i de nya
husen och som fran borjan var den egentligt tilltankta gruppen. Familjerna med tillrackligt god
ekonomi omnamner man; “aro i regel i den situation, att de foredraga att sjalva ordna sin
bostadsfriga framfor att sammanforas med andra barnrika familjer i stora bostadshus”% Alva
och Gunnar Myrdal lyfter ocksa kritik i Kris i befolkningsfragan emot hus fér mindre
bemedlade barnrika familjer, som byggts innan 1934 med subventioner. Man menade att dessa
hus, trotts att de var nya, var alldeles for trdngbodda®®. Problemen som tycks ha uppstatt var
alltsa liknande de farhagor som fanns emot de storskaliga projekten redan under 1935 och 1936.

Mahénda uppstod den farhagade “anstaltskaraktir” som kritikerna ville undvika.

Material fran fastighetsnamnden fran 1938 visar ocksa pa hur man planerade omstallningen av
befintliga byggnader i Ostra Forstaden. Man planerade att omvandla 36 lagenheter, framst
bestaende av ett rum och kok, till ett 20-tal lagenheter framst bestaende av tva rum och kaok.
Man papekade ocksa i samma skrivelse att vissa planer pa radhus borde avvecklas pa grund av
kostnadsskal.® Nagon kritik emot denna typ av tillvigagangssatt, renovering av redan
befintliga bostéder, har inte framtratt lika tydligt i materialet. Att tredje avdelningen tycktes
vélja att ga vidare med den typen av planer visar pa att man i slutdndan ansag det vara ett battre
satt att tillgodose mindre bemedlade barnrika familjer med bostdder. De
arbetsmarknadspolitiska incitamenten till de statliga l&nen och bidragen som exempelvis, den
tidigare namnda, herr Wehtje lagger stor vikt vid kan ocksa ha spelat in som betydelsefulla. Det
byggdes redan forhallandevis mycket i Malma vid tiden. Under topparet 1938 uppfordes dver
3000 nya lagenheter i staden.®® Arbetsmarknaden vad géller byggjobb var darmed sakerligen
redan mattad precis som herr Wehtje pastar. Fastighetsnamndens chefs uppgifter, som visade

pa att det som minst fanns 6ver 800 hyreslediga lagenheter i staden under 1935, kan ocksa ha

%1 MSA, Malmo stads fastighetsnamnd; FA 5AG: 2 (Till statens, 21 november 1938).
92 MSA, Malmo stads fastighetsnamnd; FA 5AG: 2 (Till statens, 21 november 1938).
% Myrdal, Nora, 1997, s. 136.

% MSA, Malmo stads fastighetsnamnd, F 5AG: 1.

% Malmé Kulturmiljé, Malmé, 2001, s.12.

30



paverkat utvecklingen. Enligt tredje avdelningen verkade alltsa en mer pragmatisk linje,
baserad pa lokala forhallanden, vara att foredra framfor en de sociala ingenjorernas storskaliga

och modernistiska visioner representerade av staten och HSB.

Sammanfattning och slutsatser:

Over lag ség Dratselkammarens tredje avdelning positivt pa de statliga hjélpen de kunde fa for
byggandet av bostader till ’mindre bemedlade barnrika familjer”. | Materialet &r det endast herr
Wehtje som tycks ha invandningar emot att soka statliga lan och bidrag. Detta da han tycks
lagga storst vikt vid de arbetsmarknadspolitiska argumenten och menar att byggsektorn redan
ar mattad i Malmo. Den mer altruistiska sidan av de statliga lanen och bidragen gar att koppla
till den socialdemokratiska synen pa staten som skulle vara “omhindertagande”. Hemmet och
bostaden var en central del i detta tdnkande enligt Hirdman. De allménnyttiga bostadsforetagen

kan ses som ett led i denna stravan.

Det gar att utlasa hur bidragen och lanen har flera mal &n att enbart fungera som bostadshjalp.
Det skrivs uttryckligen att de dven syftar pa att skapa arbetstillfallen. Malet att paverka och dka
hemmens konsumtion, som Hirdman resonerar kring, gar ocksa att utlasa i materialet. De

tilltankta familjebidragen tyder pa detta.

Enligt Scotts forklaringsmodell &r 6vervakning och kartlaggning viktig for den moderna staten.
Detta i syfte att kunna fatta rationella beslut. Det gar att se manga band mellan tredje
avdelningen och en rad omnamnda statliga institutioner som exempelvis Bostadssociala
utredningen. Ur Scotts perspektiv kan man se tredje avdelningen som ett organ genom vilket
staten insamlar information i Malmg@. Statens kontakter var sékerligen tata dven till andra delar
av landet med syfte att anskaffa en sammanhingande “kartbild” utifran vilken man kunde fatta

beslut.

Det kan utldsas att staten och HSB till stor del tycks ha ett modernistiskt tankesatt. Detta gar
framst att utlasa genom de funktionalistiska ideal som genomsyrar deras planer. De gar att se
hur HSB star ndra manga av tidens framsta funktionalistiska arkitekter som Sven Markelius
som &r inblandad i monsterritningarna for nya bostadshus at barnrika familjer som HSB
skickade till Malmo. HSB tycks ocksa dela makarna Myrdals syn pa att problemet med den

sjunkande nativiteten kan l6sas genom bostadsreformer. HSB och staten tycks representeras av
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och hamta tankar ifran ett natverk av sociala ingenjorer dar bland annat makarna Myrdal och
Markelius ingar. Dessa representerar idéer som star nara Scotts forklaring av sitt begrepp High

modernism.

PM:et angaende nya hustyper, som tycks komma ifran HSB eller statligt hall, & genomsyrat av
funktionalistiska tankegangar. PM:ets utformning visar till viss del ocksa pa de modernistiska
sociala ingenjorernas sjalvsékerhet och vilja att detaljstyra. Deras starkt optimistiska tilltro till
utveckling och rationalitet &r synsatt som gar att spara tillbaka, som en idéstromning ifran 1700-
talets upplysningstankare enligt Scotts och Harveys resonemang. PM:ets funktionalistiska
pragel hjalper ocksa till att pavisa det Mattsson talar om som funktionalismen som en strategisk

del i uppbyggnaden av den svenska valféardsstaten.

Det gar i materialet att uttyda hur det finns invandningar och kritik emot HSBs och statens
planer av storskalig karaktér. Skrivelser till tredje avdelningen visar att det finns andra viljor i
Malmd, som tycks utga mer ifran lokala forhallanden. Kritikerna ville inte se for storskalig
byggnation utan istéllet renovering av befintliga lagenheter i forsta hand. Om nybyggnation ska
genomforas var det, enligt manga kritiker, viktigt att andra grupper en mindre bemedlade
barnrika familjer fick tillgang till de nya bostaderna. Argumenten varierar kring detta &mne.
Det lyfts altruistiska argument som pekar pa att det finns andra utsatta grupper som behover
bostadshjalp. Parallella argument som framkommer &r vikten att bevara det ekonomiska vérdet

1 de nybyggda husen och undvika “anstaltskaraktér”.

Utfallet i Malmo visar pa att det framst tycks ha blivit en utveckling enligt kritikernas, mer
pragmatiska lokalorienterade linje. Under 1938 ser man att just renoveringar ser ut att diskuteras

mest kopplat till de statliga lanen och bidragen till den 6ronmérkta gruppen.

Scott lyfter fram hur ett svagt civilsamhélle och en auktoritér stat har varit faktorer till att stora
statliga modernistiska projekt misslyckats. | denna undersdkning kan man delvis kunna peka
pa franvaron av dessa faktorer. Civilsamhéllet och befolkningen representeras i denna uppsats
fall av tredje avdelningen, som en del av en representativ demokratiskt institution. Institutionen
tycks ha varit for stark for att staten skall kunna genomdriva ett modernistiskt projekt i storre
skala utan att ta till vara pa lokala kunskaper, synpunkter och 6nskemal. Tvart om skulle man
kunna se tredje avdelningen som en aktiv del i utformandet av reformerna da de exempelvis
skickar betankanden till staten. De ar ocksa aktiva i insamlandet av information som

vidarebefordras till staten och som ligger till grund for utformningen av reformer.
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Precis som Scott papekar kan detta ses som en kompromiss mellan modernisternas utopiska
idéer om att skapa en béttre vardag och den organiserade medborgaren som far sin kritik hord
genom representativa institutioner. Med tanke pa tidens bostadsforhallanden, som fran manga
hall portratteras som urusla, var troligen de flesta 6verens om att atgarder behévdes. Konflikten
som gar att utlasa i materialet handlar snarare om bésta vagen dit. Denna uppsats har visat att
de faktorer Scott utarbetat gar att anvanda aven utifran ett perspektiv som inte kretsar kring ett

statligt modernitsikt projekts misslyckande.

Trotts att det byggdes en hel del i Malm6 under 30-talet kom inget storre projekt i stil med de
senare miljonprogrammen att da forverkligas. Miljonprogrammen ges ofta en negativ stampel.
De kritiseras inte bara for att vara slitna och fula utan ibland nést intill omanskliga i sin
storskaliga skepnad. De omnamns som bidragande orsaker till segregering inom stader dar just
dessa omraden blir socioekonomiskt utsatta gruppers enda plats att halla till godo. Kritik som
pa manga vis liknar den oro for ”anstaltskaraktédr” som uttrycks i tredje avdelningens skrivelser
nagra decennier tidigare. Aven miljonprogrammen é&r till stora delar resultatet av de sociala
ingenjorernas utopiska idéer kring en béttre vardag for méanniskor och en del av modernistiska
stromningar som gar att spara tillbaks till 1700-talet. Om man anlagger Scotts perspektiv; skulle
man kunna se dessa projekt som ett stort, statligt lett misslyckat modernistiskt projekt? Fick de
sociala ingenjorerna for stor makt? Detta kraver att man antar miljonprogrammet just som ett
misslyckande ar fragestallningar som inte ar kopplade till denna uppsats, men som kan vara
intressanta att ga vidare med.

| en vidare mening har denna uppsats hjélpt till att forklara hur statliga bostadsformer och
bostadspolitik togs emot och diskuterades i Sverige under 30-talet. Den har fungerat som ett
nedslag pa en avgransad plats, kretsande kring en enskild reform. For att ge en &n vidare bild i
samband med fortsatt forskning i amnet skulle tidningsartiklar exempelvis kunna fungera som
material. Detta for att ge en bredare bild av diskussionen i Malmd. En komparativ studie skulle
ocksa kunna goras utifran liknande material fran en annan ort som jamfors med materialet som
legat till grund for denna uppsats. Eventuella skillnader i statens vilja att stédja landsbygd
kontra storstad hade exempelvis varit intressant att ga vidare med och kan hjalpa till en &an
djupare forstaelse kring bostadsreformerna under 30-talet.
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