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Abstract

Europeiska unionen har beskrivits som en annan typ av utrikespolitisk aktor.
Manners utvecklade begreppet om EU som en normativ makt som drivs av
bestamda principer. Denna uppsats fokuserar mer pa Toccis begreppsbildning som
ger tre testbara dimensioner: normativa mal, normativa medel och normativa
inverkan. Utifran Toccis formulering kan vi sammanfatta en normativ makt som
en aktor med normativa och legitima mal som anvander legala medel sasom
internationella institutioner for att sprida dess normer och lyckas uppna dess
normativa mal. Uppsatsen genomfor en fallstudie som analyserar EU: s regionala
utrikespolitik och den arabiska varen. Vi undersoker den officiella politiken fore
och efter den arabiska varen och identifierar dess normativa egenskaper. De
officiella dokumenten stédjer de tva forsta dimensionerna som féreslar att EU
definierar sig sjalv som en normativ makt. Emellertid ar den tredje dimensionen
mer problematiskt att utvardera. Uppsatsen diskuterar hur EU kan beskrivas som
en normativ makt med den arabiska varen som bakgrund.

Nyckelord: EU, Normativ makt, Arabiska varen
Antal ord: 9043
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1 Inledning

Den 18 december 2010 brét protester ut pa gatorna i Tunisien. Denna handelse
ledde till en serie massdemonstrationer som spred sig till flera lander i
arabvérlden. Fenomenet kallades den arabiska varen av medierna. Vissa uppror
lyckades ta bort de styrande regimerna i flera lander, déribland Egypten.
Revolutionerna forandrade den politiska situationen i Nordafrika. Vissa stater
intradde i en Gvergangsperiod med syftet att bli demokratiska. Detta innebar en
utmaning for internationella relationer i regionen. EU hade haft néra relationer
med regimerna i omradet och kampar nu for att anpassa sin politik till de
forandrade omstandigheterna. EU kritiserades for sin langsamma respons pa
revolutionerna och dess fordrojda stod for demonstranterna. Detta har orsakat
skepsis om EU: s roll i regionen och dess identitet som internationell aktor.

1.1 Syfte och fragestallning

Den aktuella roll som sarskilt kom att ifragasattas i samband med handelserna i
regionen &r den som en normativ makt. Tidigare har EU bland annat beskrivits
som en civil makt, men trots att begreppet &r relativt nytt kan det ses ha anammats
och aterspeglats i den officiella politiken.

lan Manners, en forgrundsfigur i lanseringen av konceptet, beskrev 2002 hur
man, genom att fokusera bort fran debatten om huruvida EU ar en militéar eller
civil makt, kan se den ideologiska paverkan EU har som representerande en
normativ makt. EU:s normativa makt anges skilja sig fran till exempel samtida
globala makters satt att forespraka egna normer da denna tillkommit i en sérskild
historisk kontext med fredsviljor efter krigen och senare formats av viljan att
sarskilja politiken fran Sovjetunionens. EU har dessutom en hybrid politisk
karaktar och en konstitution uppkommen i en toppstyrd, férdragsbaserad legal
ordning som goér de konstitutionella normerna, den normativa grunden, avgérande
for att beddma unionens internationella identitet. Lissabonférdraget, med de
forandringar det medférde, anses vara en vidareutveckling av de normer och
praktiker som kunnat ses genom hela EU:s utveckling. (Manners 2002, s. 235-
241, 2008 s. 68)

For senare utvecklingar av konceptet kan bland annat ses studier genomférda
av forskare pa Centre of European Policy Studies, som i var mening bidragit med
teori om normativ makt som lattare later sig tillampas pa vart studieobjekt. Denna
teori, som kommer utgtra den teoretiska grunden i undersékningen, presenteras
narmare i nésta avsnitt.



Avsikten med unders6kningen ar inte att avgéra om EU i sin helhet &r en
normativ makt eller ej, men mot denna bakgrund undersoka EU:s roll som
normativ makt i ljuset av den arabiska varen. Det gors genom att utifran den valda
teoretiska grunden besvara féljande tva fragestallningar:

Hur kan EU:s roll som normativ makt beskrivas i relationen och tiden som
narmast foregick den arabiska varen?

Hur kan det utrikespolitiska svaret pa den arabiska varen tolkas i relation till
omstandigheterna och till den sedan tidigare befintliga utrikespolitiken?

1.2 Teori: Den normativa maktens tre dimensioner

Centre of European Policy Studies erbjuder en serie vetenskapliga artiklar som
beskriver normativ makt. I artikeln "Profiling Normative Foreign Policy: The Europe
Union and its Partners”, skriven av Nathalie Tocci, utforskas vidare begreppet
normativ makt i EU:s roll som internationell aktér. Tocci forsoker analysera och
bedéma de olika aspekter som utgor en normativ makt. Hon ger en konceptuell ram i
ett forsok att ge en storre forstaelse for vad en normativ makt ar. Vi kommer att
anvanda Toccis paradigm for att analysera den normativa identiteten av europeisk
utrikespolitik eftersom det ger en testbar ram med identifierbara faktorer, snarare &n
den mer breda definition som aterfinns i Manners teori. Tocci identifierar tre
dimensioner som hon anser &r viktiga forutsattningar for att en aktér ska kunna
definieras som en normativ makt: normativa mal, normativa medel och normativ
inverkan (Tocci 2007). Vi kommer att forklara och diskutera dessa dimensioner och
sedan tillampa dem pa EU och dess utrikespolitik. Genom att gora detta forsoker vi
ge en beskrivande bild av hur EU:s formodade normativa identitet kan tolkas i den
undersokta relationen.

1.2.1 Forsta dimensionen: Normativa mal

Konceptet normativ makt bygger pa hur det normativa tolkas. Det kan tolkas som
bade neutralt och icke-neutralt. En normativ makt kan anta en neutral eller en
aktiv identitet. En neutral normativ makt forstarker de framtradande normerna i
den aktuella internationella arenan. Den representerar vad som &r normalt i de
internationella relationerna. En aktiv normativ makt bestimmer daremot ideala
normer och stravar efter att sprida dessa normer genom samverkan i den
internationella sfaren. Darfor ar en aktiv normativ makt subjektiv i den meningen
att den anser att vissa varden mer onskvart och syftar till att sprida dem med en
etisk utrikespolitik (Tocci 2007, s.3). Tocci fokuserar pa den aktiva tolkningen av
begreppet eftersom EU utgor en mer unik internationell aktor. Alla internationella
aktorer kan ses som neutrala normativa makter men en icke-neutral makt bor ha
vissa egenskaper.



Den subjektiva karaktdren av normativ makt kan vara problematisk i fraga om
malens legitimitet, vad som kan anses gora dem normativa. De varden som
aktoren syftar till att sprida bor vara allmént erkdnda. Om vérdena aktéren avser
sprida inte ar allmant erkdnda, kan rollen av den normativa makten ses som
inkraktande och aven imperialistisk i den meningen att det &r patvingade varden
utan allmant erk&nnande. En normativ makt ska forsoka normalisera véarden
genom internationella lagar och institutioner for att uppna legitimitet. Lagar
realiseras genom internationella maktrelationer, de forhandlas och for att sedan
eventuellt accepteras av olika aktorer. VVarden som frdmjas ska vara legitima och
universella enligt internationella lagar och konventioner. Aven Manners holl
denna uppfattning och skrev att normerna behdver en extern domaren for
legitimiteten. Darfor kan en normativ makt beskrivas som den som framjar
specifika och legitima varden i syfte att forandra den internationella arenan
genom att reglera den med internationella lagar, institutioner och regimer. (Tocci
2007, s.4)

1.2.2 Andra dimensionen: Normativa medel

En normativ makt kan ha flera varden som den forsoker framja. Den prioriterar
dessa varden efter sina egna intressen och strategiska mal. Tocci forklarar att en
aktor inte behdver tvingas att skilja mellan intressen och varden, da dessa kan
sammanfalla. En aktors stravan efter stabilitet kan ses som ett normativt mal
genom att detta i sin tur framjar andra véarden sdsom fred. De véarden som den
normativa aktoren prioriterar kan dock ibland vara motsagelsefulla. Ibland kan
framjandet av ett varde motverka genomfdrandet av ett annat. Till exempel star ett
forsok att framja demokratin genom vapnat ingripande i konflikt med
varderingarna for fred. Vardena bor istéllet fraimjas genom andra medel. Darfor
definieras en normativ makt i hog grad av vilka medel den anvander for att sprida
sina normer. Detta géller mjuk makt som foreskriver frivilligt samarbete snarare
an tvang. (Tocci 2007, s.5-6).

Beroendet av mjuk makt har dock kritiserats. Exempelvis ifragasatts aktorers
normativa karaktar nar dessa bedriver samarbete med auktoritéra regimer. Mjuk makt
kan i sadana relationer gora lite for att framja de foresprakade normerna. Den
frivilliga karaktdren av mjuk makt innebdr att andra aktorer kan vélja om de vill
acceptera de normer som foresprakas av den normativa aktoren. Normalisering kan
inte alltid ske genom &vertalning. Kritik har riktats mot EU for att samarbeta med
regimer utan att foérsoka anvanda mer sanktioner som incitament for dessa att anamma
de normer som avses spridas. Anvandning av mjuk makt kan ocksa tolkas som en
svaghet eftersom beroende av sadan ger en bild av en internationell aktér som saknar
militar makt och tvangsmedel. Mjuk makt kan innebéra sanktioner, men utifran det
valda normativa perspektivet foresprakas positiva incitament som medel for att sprida
normer. D&rigenom respekteras andra aktorers suveranitet och den typ av sanktioner
som brukar drabba lokalbefolkningar undviks. En normativ makt sprider legitima
normer genom legitima och normativa, mjuka maktmedel (Tocci 2007, s. 7-8).



1.2.3 Tredje dimensionen: Normativ inverkan

Tocci forklarar hur tidigare definitioner av normativ makt huvudsakligen har
inriktats pa utformningen av utrikespolitiken och de uttalade avsikterna. Till
skillnad fran dessa utforskar Tocci ytterligare en aspekt av vad som utgor en
normativ makt. En aspekt som anges viktig for att avgor huruvida en aktor i sjélva
verket &r normativ. Den tredje dimensionen av hennes ram &r de resultaten som en
normativ makt uppnar. Hon beskriver att en normativ makt bor fa normativa
resultat och att dessa resultat ska kunna sparas till indirekta eller direkta atgarder
av aktoren. Hon diskuterar ocksa att detta ar en problematisk uppgift pa grund av
det faktum att kopplingen mellan en handling och ett resultat inte alltid ar tydlig.
(Tocci 2007, 5.7, 9).

1.2.4 Normativ makt

En normativ makt kan analyseras utifran de tre dimensionerna men enligt Tocci ar en
normativ makt den som dverlag uppfyller kraven inom de tre dimensionerna. Tocci
anser att det ar viktigt foér en normativ makt att rankas hogt i alla dimensioner for att
till fullo anses vara en normativ aktér. Hon foreslar ocksa att denna roll bér vara
konsekvent och gdlla i olika sammanhang. En normativ makt ar den som sprider
legitima normer genom legitima och legala medel och far de efterstravade resultaten.

1.3 Metod

For att kunna besvara de tva fragestallningarna utifran den valda teoretiska
grunden genomfors forst en innehdllsanalys av aktuell utrikespolitik utarbetad
fore den arabiska varen inleddes. Innehallsanalysen besvarar den forsta
fragestéllningen ifriga om de tva normativa dimensionerna mal och medel.
Fragestallning nummer tva avser ge svar som aven behandlar den tredje av de
normativa dimensionerna, namligen normativ inverkan. Det gors som steg tva i
analysen i en jamforande innehallsanalys i vilken det utrikespolitiska svaret pa
den arabiska varen satts i relation till den sedan tidigare befintliga utrikespolitiken
och omstandigheterna. Analysen av forandringarna avser forst ge en bild av den
inbdrdes uppfattningen av EU:s normativa inverkan. Genom att satta analysen i
relation till andra studier av mer empirisk karaktdr och fakta framkommer
indikationer pa att EU:s normativa roll ifraga om faktisk inverkan har en viss
karaktar. Darigenom behandlas &ven den tredje dimensionen enligt vald teoretisk
grunds definition av konceptet normativ makt. Den arabiska varen anvands med
detta i hog grad som ett hjadlpmedel for tolkning av den normativa rollen under
perioden.



1.3.1 Bakgrund och kritik

Notera att i undersokningen av framfor allt tredje dimensionen framkommer
indikationer och inga definitiva svar. Normativ inverkan, resultat, paverkas av en
mangd olika faktorer dar det behdver identifieras ett samband mellan mal, medel
och resultat. For kunna ge definitiva svar om normativ inverkan skulle kravas att
omfattande kvantitativa studier 1ldggs till den i huvudsak kvalitativa
undersokningen. Undersokningens storlek och de mojligheter till datainsamling
som fanns skulle inneburit en otillracklig kvantitativ undersokning utan definitiva
svar och sannolikt med lagre forklaringskraft for vad som indikeras an vad denna
I huvudsak kvalitativa undersokning har.

| valet av tidsdimension skulle undersékningsomradet kunna medféra en period
som stracker sig till nutid. Med anledning av narheten i tiden och att regionen
fortfarande praglas av instabilitet och forandring har vi valt att avgransa perioden
efter till den tidpunkt vid vilken EU gav ett utrikespolitiskt svar pa handelserna.
Uttryckliga politiska forandringar som inkorporerar det utrikespolitiska svaret,
exempelvis i nya strategier, har dessutom &nnu inte publicerats. Det valda fallet
innebar ocksa en tidsméassig begransning bakat. Undersokningen bor inte stracka
sig langre bakat i tiden an att man kan se direkt relevans for den arabiska varen.
For det avgransar vi oss framst till de senaste aren inom grannskapspolitiken,
gallande associeringsavtal och utarbetad strategi. Till viss del gar vi tillbaka till
aret da det multilaterala Medelhavssamarbetet inleddes, 1995. Denna aspekt av
relationerna & mindre framtradande i forhallande till den arabiska varen, men
utesluts inte med anledning av att denna franvaro i sig sjalv bidrar till
undersokningen. Grundlaggande information om relationerna bidrar ocksa till att
skapa en mer sammanhangande bild. Jamte detta star det senare uppkomna
innehallet i den europeiska grannskapspolitiken och associeringsavtal, vilket har
en mer central plats i undersékningen.

Den arabiska varen som regional foreteelse, studier och EU:s utrikespolitiska
svar pa den arabiska varen med regional inriktning, men tidigare
grannskapspolitik landsspecifik, tycktes till en borjan utgora ett dilemma for hur
undersokningen skulle genomforas. Associeringsavtalen och grannskapspolitiken,
om an landsspecifika, visades dock ha en regional pragel med skillnader framst
inom detaljer kring specifika landers kapacitet, vilket mojliggjorde anknytning till
regionala studier , foreteelser och politik. Med anknytning mdjlig kvarstod
huruvida relationen skulle undersokas genom att innehallet i associeringsavtal och
grannskapspolitik generaliseras eller exemplifieras. Det sistnamnda ansags mest
lampligt av ett antal skal. For det forsta skulle en generalisering av innehallet
medfdra att en del av undersdkningen utgdrs av kvantitativ innehallsanalys av ett
storre antal dokument, vilket vore alltfor tidskrdvande och skulle ge
undersokningen en mer kvantitativ karaktar an l&mpligt. FOr det andra skulle en
generalisering innebara en abstraktion som gor konkretiserande exempel svara.
Genom att exemplifiera associeringsavtal och grannskapspolitik foér ett land
tillsammans med inhdmtad kunskap om politikens regionala karaktar och
generella innehall, kan den omfattande, kvantitativa innehallsanalysen uteslutas
samtidigt som majligheten att anknyta till den regionala politiken finns kvar.



1.4 Material

En véasentlig del av undersokningen behandlar EU:s officiella politik. Materialet
inhamtas fran EU:s webbplats i form av offentliga publikationer. | valet av
officiell policy befintlig fore den arabiska varen inleddes fanns inom
grannskapspolitiken, jamte associeringsavtal, tva bilaterala alternativ for
innehallsanalys. Handlingsplaner och landsstrategier. Handlingsplanerna
presenterar ett innehall i punktform med olika mal, medan landsstrategierna med
samma mal presenterar innehall som i hogre grad beskriver EU:s roll. Eftersom
undersokningen inriktar sig pa EU:s roll ar det lampligt att framst utgd fran
strategin. Vald strategi &r den senaste, for perioden 2007-2013. Det ger en strategi
som utarbetats fére men som fortfarande var aktuell nar den arabiska varen
inleddes, vilket gor den lamplig att satta i relation till revideringen.

Undersokningen kraver ocksa befintlig forskning dels for teoretisk grund, dels
for tillgang till information grundad pd omfattande empiriska studier. For detta
anvands till stor del forskning fran Centre for European Policy Studies, som anges
vara bland de mer erfarna och erkénda tankesmedjorna som behandlar EU:s
politik.

1.4.1 Kallkritik

Aktheten hos materialet som inhamtas fran EU:s officiella webbplats behover inte
betvivlas, men fragor skulle kunna uppkomma om det i flera fall inte ror sig om
partsinlagor. Har ska papekas att vad detta officiella material uttryckligen sager
inte anvands som grund for hur politiken genomférts i praktiken, utan for att fa en
bild av de officiella avsikterna. Indikationer fér den normativa inverkan ges
istallet av forandringsanalys som sétts i relation till officiella publikationer,
omstandigheter och befintliga empiriska studier.

Centre for European Policy Studies grundades i Bryssel 1983 och anges vara
bland de mer erfarna och erkanda tankesmedjorna som behandlar EU:s politik. De
beskriver sig som oberoende med frihet att bedriva forskning utan yttre
patryckningar, men drygt en tredjedel av finansieringen utgérs av arliga anslag
fran EU, vilket gor att fragor om bade oberoende och tendens skulle kunna stallas.
En vardering av tillforlitligheten gérs genom att titta pa organisationens mal och
de specifika studier som anvants i den har undersokningen. Organisationens mal
anges bl.a. vara att bedriva forskning som leder till l16sningar till de utmaningar
som Europa moter, halla en hog akademisk standard, oberoende och utgora ett
diskussionsforum for alla inblandade. Med finansiering och mal i atanke ar en
rimlig slutsats att organisationen inte framhaller forskning som é&r kritisk mot EU
som koncept eller som inte skulle kunna leda till framsteg for unionen. Det &r inte
den har understkningens avsikter och de studier som anvénts har tydligt kritiskt
behandlat aspekter av EU-politik. Med denna undersdknings avsikter och hur
materialet anvants, ska de eventuella mal, beroenden och tendenser som skulle
kunna tankas paverka forskningen inte utgora nagra problem.



2  Fallstudie: Grannskapspolitik och
regional forandring

2.1 Bakgrund

1995 inleddes den sa kallade Barcelonaprocessen mellan EU:s davarande femton
medlemslander och tolv partnerlander i Medelhavsregionen som ett ramverk inom
vilket bilaterala och regionala relationer skulle skétas. De uttalade malen var fred,
sakerhet och delat vélstand. Detta formade grunden for Partnerskapet Europa-
Medelhavet som sedan dess utvecklats till Unionen for Medelhavet. Med
lanseringen av den europeiska grannskapspolitiken 2004 blev Barcelonaprocessen
I grunden ett multilateralt forum medan bilaterala relationer framst hanterades
under grannskapspolitiken och genom associeringsavtal med varje partnerland.
Ytterligare en fordndring av Barcelonaprocessen genomfordes 2008, med den
uttalade avsikten att goéra relationerna mer konkreta och synliga och med en
tydligare projektinriktning. Har fick ocksa samarbetet med partnerlanderna sitt
nuvarande namn. (EU 1, EU 2, EU 5)

2.2 Associeringsavtal

Alla lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken har ingatt i
associeringsavtal med EU, undantaget Syrien har alla tratt i kraft. Dessa
landsspecifikt anpassade avtal utgor den legala grunden for samarbetet. Avtalen
innebé&r vanligen progressiv liberalisering av handel i olika hdg grad. | vissa fall
utgor avtalen forberedelse for framtida medlemskap i EU. Avtalen ser lite olika ut
for olika lander men foljer ett antal kriterier, avsikten att etablera néra ekonomiskt
och politiskt samarbete och behandling enligt principen "mest-gynnad-nation".
Det &r en handelsprincip som innebdr att lander inte ska diskriminera mellan andra
lander som handelspartners, exempelvis genom olika tullar for olika lander. Nagra
undantag finns, bl.a. kan lander uppratta sarskilda handelsavtal fér varor som
endast handlas inom gruppen och dérmed diskriminera gentemot varor utanfor
gruppen. Ett annat undantag ar att utvecklingslander kan ges sarskild tillgang till
en marknad. Sedan 1995 bifogas ocksa regelmassigt en paragraf om respekt for
manskliga rattigheter och demokratiska principer i utrikespolitiska avtal, sa dven i



detta. Pa denna legala grund bygger den europeiska grannskapspolitiken vidare.
(EU 9, EU 10, WTO 1)

| exemplet Egypten, med vilket diplomatiska relationer har pagatt sedan 1966,
tradde avtalet i kraft 2004 och ersatte det tidigare samarbetsavtalet fran 1977. Det
dryga 300 sidor langa associeringsavtalet innefattar bland annat
handelsbestdammelser inom industri- och jordbrukssektorn, och menas 6ppna upp
for storre liberalisering for handel inom bl.a. denna.. Utdver de i foregaende
stycke namnda systematiskt tillférda principerna framhalls som sarskilt prioriterat
i avtalet politisk stabilitet och ekonomisk utveckling genom fred, sékerhet och
regionalt samarbete. (EU 8)

2.3 Europeisk grannskapspolitik

Den europeiska grannskapspolitiken utarbetades 2004 med avsikt att skapa starka
band mellan EU och dess ndrmaste grannar. Det huvudsakliga syftet ar att framja
stabilitet och sakerhet i regionen. Genom den europeiska grannskapspolitiken
avsag EU kunna oka politiskt samarbete och ekonomisk integration. Politiken
bygger pa varden som demokrati, rattsstatsprincipen och respekten for de
manskliga rattigheterna. (EU 9)

Centralt i den europeiska grannskapspolitiken &r individuella handlingsplaner
som &r anpassade for de deltagande landerna. Handlingsplanerna identifierar de
gemensamma malen for samarbetet. Varje handlingsplan detaljerar en dagordning
av Omsesidiga ataganden om politiska, sociala och ekonomiska fragor, med
inriktning pa gemensamma varderingar EU ger partnerlandet stod for att
implementera reformerna som anges i handlingsplanerna. Partnerlandet ansvarar
sedan for att skapa de nddvéandiga reformerna for att uppfylla de normer som
faststéllts av handlingsplanen. Ramverket fungerar enligt principen “mer for mer”,
vilken innebar att ju mer reformer och implementeringar av planen som utférs av
partnerlandet, desto mer stod far det. Detta gors i syfte att uppmuntra till politiska,
sociala och ekonomiska reformer i partnerlandet. Malen som ska uppfyllas i
handlingsplanerna diskuteras mer konkret och med tydligare beskrivning av EU:s
roll i de landsspecifika strategierna som utvecklas. (EU 9).



2.3.1 Regional prégel och exemplifiering

Grannskapspolitiken riktas till 16 av EU:s ndrmaste grannar: Algeriet, Armenien,
Azerbajdzjan, Vitryssland, Egypten, Georgien, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen,
Moldavien, Marocko, Palestina, Syrien, Tunisien och Ukraina. (EU 11) Som
namnt i metodavsnittet har vi valt att exemplifiera med Egypten, istéllet for att
generalisera innehallet i de politiska relationerna. Innehallet i de landsspecifika
relationerna inom grannskapspolitiken har likt associeringsavtalen viss variation
beroende av landernas kapacitet och forhallanden, men med ett i hog grad likartat
innehall. Utdver att grannskapspolitiken ar uttalat regionalt praglad ar det av den
anledningen lampligt att visa ett par exempel pa det innehallet for landerna i sodra
Medelhavsregionen.

| Egyptens strategidokument nedan, landet vi latit exemplifiera politiken i
regionen, kan vi se hur malen formulerats kring demokrati, manskliga rattigheter,
god forvaltning, rattsstatsprincipen, utveckling av ekonomins konkurrenskraft och
produktivitet samt hallbar utveckling och battre férvaltning av naturresurser.
Prioriterade mal som kan ses i Tunisiens handlingsplan ar reformer for demokrati
och rattsstatsprincipen, forstarkt politisk dialog i fraga om ménskliga rattigheter,
sékerhetspolitiskt samarbete, utveckling av ekonomi och konkurrenskraft liksom
punkter i enlighet med den hallbara utveckling som tas upp i Egyptens tredje
strategiska mal (EU 12, s. 3-4) | strategin for Algeriet ar forsta strategiska malet
identiskt med Egyptens. Det tredje strategiska malet &r detsamma som det andra
for Egypten, utveckling av ekonomi och konkurrenskraft medan andra strategiska
malet for Algeriet framst inriktar sig pa rattskipning och brottsbekampning, dock
med punkter som ocksa forekommer i beskrivningarna av malen fér Egypten. (EU
13)

Om an uppbyggda pa olika vis framkommer tydlig regional pragel, med ett
innehall som kan aterfinnas i de olika landsspecifika politiska forhallningsséatten,
endast med mindre skillnader med grund i specifika landers kapacitet och
forhallanden. Mer om detta och de olika landerna i grannskapspolitiken kan lasas i
What is the European Neighbourhood Policy (EU 11). | det exemplifierade
strategidokumentet nedan presenteras for undersékningens relevans darfor mindre
detaljer om specifikt Egyptiska forhallanden, undantaget de som kan ses ha
motsvarigheter i andra regionala partnerlander eller som aterspeglar den
Overgripande regionala politiken som l&mpliga, konkreta exempel.
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2.3.2 Strategi 2007-2013

EU utformar relationen med partnerlanderna genom att formulera strategier. Vi
kommer att ta landstrategin for Egypten som exempel pa hur EU uttrycker sina
avsikter. Fore den arabiska varen var EU:s senaste utarbetad strategi for perioden
2007 till 2013. Strategin presenterar en mer konkret och specifik beskrivning av
EU:s roll i samarbetet. Den beskriver hur EU kommer att stddja partnerlandets
regering genom svar pa de reforminsatser som gors, liksom sarskilda utmaningar
som finns for att uppna de politiska, ekonomiska och sociala malen. Den
detaljerar EU:s huvudsakliga strategiska mal och hur de ska uppnas. (EU 7)

Strategiskt mal 1: Stodja reformer inom omradena demokrati, manskliga
rattigheter, god forvaltning och réattvisa. Forbattringar inom dessa omraden anses
uppnas genom reaktivt stod fran EU till partnerlandet. Stéd till reformer ges
genom ekonomiska eller andra verktyg. Sarskilt demokratisering betonas genom
politiska reformer. Demokratisering av Egypten anges ocksa bidra till spridningen
av demokrati i regionen liksom starka den ekonomiska utvecklingen. Det forslas
ocksa andra typer av stod, till exempel att granska och stddja valsystemet.

| samband med att framja och skydda manskliga rattigheter, kommer EU-stodet
inriktas pd att starka en kultur av respekt for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, bl.a. genom att stddja skyddet av kvinnors och barns
rattigheter, yttrandefrihet och pressfrinet. Sarskilt stod anges dagnas at
inforlivandet av internationella konventioner som rdr manskliga rattigheter.
Dokumentet betonar ocksa behovet att 6ka kapaciteten och effektiviteten av alla
behoriga institutioner, inklusive sakerhetstjansten och polisen.

Aven aspekter av utrikes- och sidkerhetspolitik omfattas, sdsom
konfliktférebyggande och krishantering. | fallet med Egypten har det sedan langre
tid funnits gemensamma intressen inom dessa omraden, genom samarbete mot
bl.a. terrorism, organiserad brottslighet, penningtvatt, illegal invandring och
smuggling av narkotika eller ménniskor (EU 7).

Strategiskt mal 2: Utveckla ekonomins konkurrenskraft och produktivitet. En
huvudkomponent i den europeiska grannskapspolitiken &r ekonomisk integration
och ekonomisk utveckling. | detta avseende EU: ar s strategi att uppmuntra
liberaliseringen av ekonomin, sarskilt ifriga om handel. | strategidokumentet
uttrycks vikten av att starka handeln mellan EU och partnerlandet genom att
minska de hinder som féljer av byrakrati och reglering. Dokumentet namner att
forhandlingar har inletts om frihandelsavtal for tjanster och etableringsratt. Detta
ar i exemplet Egypten en prioriterad fraga for EU eftersom bada ekonomierna har
en stor tjanstesektor. Avregleringen av tjanstesektorn kommer att ge partnerlandet
tillgang till EU: s tjanstemarknad som é&r den storsta i varlden. Partnerlandet kan
dra nytta av den tekniska kunnande av EU-tjanster och investeringar fran
inrdttandet av EU: s tjansteleverantdrer. Stod kommer att ges till utvalda tjanster
som svarar mot olika tillsynsmyndigheter tillsammans med reformen av den
rattsliga ramen. Stod kommer ocksa att inriktas pa finans- och banksektorn i syfte
att framja inhemska och utldndska investeringar. Slutligen, for att underlétta
handeln &r det viktigt att underlatta forbindelser mellan partnerlandet, dess
regionala grannar och med EU. (EU 7)
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Strategiskt mal 3: Hallbar utveckling och battre forvaltning av
naturresurser. EU fokuserar pa att minska fattigdomen, att forbattra
levnadsstandarden, framja sysselsattning och tillgang till bastjanster. |
strategiplanen forklaras att EU kommer att stédja och uppmuntra partnerlandets
sociala reformprocesser och politik till forman for befolkningen i stort, och i
synnerhet till de mest sarbara. Viktiga aspekter i denna fraga ar bland annat
arbetsloshet och utbildning. Det betonas ocksa att utveckling baserad pa
ekonomisk tillvaxt maste atfoljas av andra atgarder, sasom sociala,
utbildningsmassiga och miljéomassiga. (EU 7)

2.4 Foréandrade omstandigheter och revidering

EU:s utrikespolitiska svar pa arabvaren kom genom tva gemensamma skrivelser
med ett par manaders mellanrum. Den sistnamnda i formen av en revidering av
grannskapspolitiken som antogs av EU:s hdga representant for utrikes- och
sakerhetsfragor den 24 maj 2011. Titeln pa denna var "A New Response to a
Changing Neighbourhood — A review of European Neighbourhood Policy"”. Den
forsta skrivelsen utgjordes av en viljeforklaring om ett partnerskap for demokrati
och delat vélstand med sodra medelhavsomradet, vars innehall revideringen
aterkommer till och innefattar. (EU 1, EU 2)

Revideringen inleddes sommaren 2010 med anledning av att Lissabonfordraget
mojliggjorde en mer resultatinriktad europeisk utrikespolitik. Handelserna i sddra
Medelhavsregionen tillsammans med vad som framkom i granskningen av
tidigare grannskapspolitik, ansags visa att den europeiska utrikespolitiken var i
behov av storre flexibilitet och skraddarsydda I6sningar. Det nya angreppsséttet
menades behdvas for att stdrka samarbetet mellan EU och landerna som omfattas
av grannskapspolitiken. Detta for att skapa valfungerande demokratier, hallbar
ekonomisk utveckling och for att kunna hantera gransoverskridande fragor i ett
forhallande baserat pa émsesidig ansvarsskyldighet och stod for de universella
vardena maénskliga rattigheter, demokrati och réattsstatsprincipen. Samarbetet
avses vara mer differentierat, det vill sdga landsspecifikt anpassat efter behov,
kapacitet och reformmal med stod inte bara anpassat for men villkorat efter
utvecklingen inom de ndmnda universella vérdena. UtGver detta skrivs att tidigare
policy om att inskrdanka relationer med regeringar som bryter mot de manskliga
rattigheterna  och grundlaggande demokratiska normer ska uppréatthallas.
(Europeiska Kommissionen 2011, s. 1-3) Den reviderade grannskapspolitiken
beskrivs i av EU formulerade sex punkter:

1. Att stodja utveckling mot djupgaende demokrati. "Supporting progress
towards deep democracy" eller principen om att stodja utveckling mot djupgaende
demokrati, beskriver hur EU i den nya grannskapspolitiken ska ga tillvaga for att
stodja arbetet mot djupa och hallbara demokratier, som tillsammans med respekt
for manskliga rattigheter och rattsstatsprincipen ska utgdra grundpelarna i
partnerskapet mellan EU och landerna i grannskapet. Reformer mot dessa mal
anges krava starka ataganden fran regeringars sida och sker pa olika vis. Nagon
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fardig modell for reformarbete presenteras inte, men nagra grundlaggande
aspekter sasom fria och rattvisa val, organisationsfrihet, fria media,
rattsstatsprincipen och reform av rattsvasendet, bekampning av korruption m.m.
Arbete med dessa aspekter ska inte bara starka demokratier men ocksa skapa
forutsattningar for hallbara och véaxande ekonomier. De namnda aspekterna ska
utgora mattstockar for utvecklingen och ligga till grund for hur EU anpassar sitt
stod. (Europeiska Kommissionen 2011, s. 3)

Utover samarbete med regeringar och statliga organisationer utgérs en
vasentlig del av arbetet mot malen utveckling av civilsamhallen. Véalfungerande
civilsamhallen, med exempelvis uppkomsten av fler demokratiska partier,
intresseorganisationer eller andra former av icke-statliga organisationer, later
medborgare bidra med asikter och handlingar med pluralism och storre sociala
rattigheter som féljd.

2. Att intensifiera samarbetet inom politik och sékerhet. Principen om att
intensifiera samarbetet inom politik och sakerhet ger en ram for hur EU ska bli
mer involverat i att l16sa utdragna konflikter i regionen (EU 1), anvanda den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och andra instrument samt
underlatta gemensamma handlingar i viktiga sakerhetsfragor med landerna inom
grannskapspolitiken. Lissabonférdragets utokning av méjligheterna for EU att bli
en mer effektiv aktor anges sarskilt relevant i grannskapslédnderna, men kraver att
medlemsstaterna blir mer enhetliga i sin policy for att kunna ge svar och respons
pa uppkomna fragor. (Europeiska Kommissionen 2011, s. 5)

3. Att stodja hallbar ekonomisk och social utveckling. EU har ett flertal olika
strategier for att forbattra den ekonomiska utvecklingen i regionen, som &r
avgorande for att skapa arbeten, tillvaxt och forbattra det sociala skyddet for
méanniskor (EU 1). Detta ska goras genom att bl.a. stédja landers implementering
av regler som underlattar handel, utvecklingen av sma- och medelstora féretag,
starka affarssamarbeten och samarbeten mellan olika sektorer exempelvis
utbildningssektorn, hjélpa till att organisera och forespraka investeringar, regional
ekonomisk utveckling for minskande av ekonomiska klyftor och
landsbygdsutveckling. Sarskild uppmarksamhet ska ges lander som genomgatt
politiska forandringar. (Europeiska Kommissionen 2011, s. 6-9)

4. Att etablera partnerskap for rorlighet. Partnerskap for rorlighet ska
etableras och utvecklas for att underlatta tillgang till vélskotta legala
migrationskanaler, starka granskontroller och bekampa illegal migration. En
viktig del av samarbetet pa omradet ar att forstarka rorligheten for i synnerhet
studenter, forskare och affarsman. (EU 1)

5. Partnerskap for demokrati och delat valstdnd med sodra
medelhavsomradet. Partnerskapstexten kom som och var titeln pa en gemensam
skrivelse fran europeiska kommissionen och EU:s hdga representant for utrikes
fragor och sakerhetspolitik. Denna utfardades mars 2011, det vill sdga nastan tre
manader fore den reviderade grannskapspolitiken, som svar pa
handelseutvecklingen i och med den arabiska varen. (EU 2) Det fulla innehallet &r
att starka det ostliga partnerskapet och bygga ett partnerskap for demokrati och
delat valstand med sodra medelhavsomradet, men for undersékningens relevans
presenteras endast det sistnamnda. Detta ska uppnads genom bl.a. skapande av
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institutioner, ndra samarbete i migrationsfragor, affarssamarbete rorlighet och
sékerhet samt pilotprogram for att stddja jordbruks- och landsbygdsutveckling
(EU 1). Samma aspekter som i hog grad kan ses tas upp i de Ovriga
kdrnprinciperna, men har med storre fokus pa (de Ostliga) och sodra
partnerskapen.

6 Att erbjuda ytterligare finansiering med tydligare prioriteringar. Den sjatte
och sista punkten som gar under formuleringen "Providing additional funding
with clearer priorities” tar upp en 6kning av det finansiella stodet. (EU 1).
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3 Analys

3.1 Innehallsanalys: Aktuell grannskapspolitik
utarbetad fore den arabiska varen

EU: s utrikespolitik gentemot landerna i dess narhet har formulerats enligt EU: s
antagna normativa identitet. Den utrikespolitik som syftar till samarbete med
landerna i regionen, sasom det valda landet for exemplifiering Egypten,
innehaller tydliga normativa komponenter. Retoriken i de officiella dokumenten
hanvisar konsekvent till vissa normer som EU har som grundldggande
varderingar. Dessa vérden anges som grund for samarbetet mellan EU och andra
aktorer. Vi kommer forst att titta pa de dokument utarbetade fore den arabiska
varen och understka hur den normativa identiteten efterstravas ifraga om mal och
medel.

3.1.1 Associeringsavtal

Som forklaras i teoriavsnittet, géller den forsta dimensionen normativa mal och
avsikter. Associeringsavtalet presenterar vissa vérden som viktiga for det
foreslagna samarbetet. Dessa varden som namnts tidigare ar respekt for manskliga
rattigheter och demokratiska principer. Att dessa véarden framhalls visar att EU har
vissa avsikter som kan tolkas som normativa. EU prioriterar dessa vérderingar i
sina internationella atgarder och forbindelser. En stor del av avtalet detaljerar
dock strategiska mal for ekonomiskt och politiskt samarbete, sasom liberalisering
av handel och politisk stabilitet. Men som Tocci forklarade, behéver man inte
nodvandigtvis gora en distinktion mellan strategiska mal och de Onskade
normerna. Stravan efter politisk stabilitet kan vara ett normativt mal.
Formuleringarna som anger att det ska uppnas genom fred, sékerhet och regionalt
samarbete har en normativ karaktar. Det innebdr att man vill na sina mal genom
normativa medel. Den retorik som anvénds i associeringsavtalen tyder pa att EU
utformar sin utrikespolitik utifran en normativ identitet. Dock ar dokumentet ytligt
och brett da det utgor den yttre legala ramen for samarbetet, vilket forsvarar
mojligheten att avgdra om det speglar en normativ agenda. Darfér ar det mer
lampligt att ga vidare med att undersoka den Europeiska grannskapspolitiken med
en storre konkretisering av de olika parternas roller i forbindelserna och hur de
eventuella normativa malen avses uppnas.
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3.1.2 European Neighbourhood Policy

Den europeiska grannskapspolitiken anger uttryckligen de véarden som ligger till
grund for samarbetet. Dessa varden &r demokrati, rattsstatsprincipen och
respekten for de manskliga rattigheterna. Betoningen pa vardena kan tolkas som
ett normativt stéllningstagande genom att dessa anges utgdra en vasentlig grund i
relationerna. De strategiska malen for stabilitet och sékerhet i regionen kan ocksa
tolkas som normativ eftersom EU forsoker sprida och normalisera dessa i
regionen.

3.1.3 Handlingsplaner

Handlingsplanen definierar gemensamma mal som ar inriktade pa gemensamma
varderingar. Detta innebér att EU anser att samarbetet styrs av dessa varden.
Malen ska uppnas med dessa varden som riktlinjer, och de politiska, sociala och
ekonomiska reformer som foreslas avses vara normspridande. Handlingsplanen
beskriver ocksd hur EU kommer att stddja partnerlanderna att genomfora
reformerna. Samarbetet fungerar enligt principen mer-for-mer, vilket innebar att
mer stod utlovas om reformer genomfors. Detta kan anses vara ett typiskt exempel
pa ett mjukt maktinstrument, genom vilket EU later partnerlandet valja om det vill
genomfora reformerna. Nagon avsikt att anvanda tvangsmedel anges inte.
Sammantaget bidrar detta till tolkningen att EU i frdga om forsta och andra
dimensionen uppnar de kriterier som anges for en normativ makt.

3.1.4 Landsstrategi 2007-2013

| strategidokumentet presenteras mer konkret information som stéder forstaelsen
av EU som en normativ makt. Det forsta strategiska malet visar inforandet av
vardena i forbindelserna mellan EU och partnerlandet. EU klargor tydligt att det
ar dess avsikt att integrera de vardena i sitt utrikespolitiska forhallande. Det
understryker behovet av partnerlandets demokratisering och pekar pa hur det
skulle uppmuntra till demokratisering av hela regionen. Det visar EU:s dnskan att
sprida dessa varderingar sa att de blir normen pa den internationella arenan.
Medlen som EU avser att tillampa enligt strategidokumentet kan ocksa ses som
normativa. Atgéarderna &r reaktiva, vilket innebér att de ar frivilliga och inte
tvingande.

Nar strategin hanvisar till manskliga rattigheter som ett varde och ett mal
forklarar EU inte exakt vad det innebar, men uttrycker avsikten att fokusera pa
kvinnors och barns réttigheter och att EU kommer att stddja reformer som syftar
till att implementera reformer som star i enlighet med internationella konventioner
om manskliga rattigheter. Detta &r i Overensstammelse med den andra
dimensionen av normativ makt eftersom EU inte sjalv bestammer vad méanskliga
rattigheter &r utan hanvisar till legala och internationella definitioner, med andra
ord allmant erkanda normer som darigenom blir legitima. De Ovriga mal som
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formulerats i strategidokumentet foljer en liknande ram. Malen och de medel som
anges i dessa dokument styrker darmed ocksa EU:s roll som normativ makt ifraga
om den forsta och andra dimensionen.

EU utrikespolitik innehaller normativ retorik som visar att EU har for avsikt att
framstélla sig som en normativ makt. Det &r dock problematiskt att hdvda att EU
ar en normativ makt baserad bara pa den officiella politik som uppfyller de forsta
tva dimensionerna som Tocci beskriver. Den tredje dimensionen kan vara svar att
beddéma, men kan ge mer konkret stod for en aktdrs normativa identitet. Den kan
visa om aktoren faktiskt beter sig pa ett normativt satt eller om den foresprakade
politiken inte dversatts till praktiken. Normativa resultat kan vara en viktig del av
en normativ makt. Utan normativ inverkan lyckas inte aktéren normalisera sina
varderingar, utan verkar bara enligt gallande normer i den internationella sfaren
och darigenom forstarker status quo.

For att komma nérmare den tredje dimensionen genomfors i nasta avdelning en
jamforande innehallsanalys av revideringen i forhallande till tidigare politik. Vad
som framkommer i analysen av forandringarna ger, ndr dessa satts i relation till
tidigare politik och omstandigheter, indikationer for hur EU:s roll som normativ
makt ifraga om den tredje dimensionen ar beskaffad.

3.2 Jamforande innehallsanalys: Revidering

Innehallsskillnaderna gentemot tidigare i den nya grannskapspolitiken tycks
framst ligga i lanseringen av malet djupgaende demokrati och hur civilsamhéllen
och storre differentiering framhalls som viktiga medel for att nd de
utrikespolitiska malen. Den jamférande innehallsanalysen av den reviderade
grannskapspolitiken ger en bild av den inbdrdes tolkningen av EU:s normativa
inverkan. Detta kompletteras med information fran empiriska studier av faktisk
inverkan, for att pa sa vis aven kunna behandla den tredje dimensionen.
Undersokningens storlek och det material som anvénts ar inte tillrackligt for att ge
definitiva svar, men ger starka antydningar om bristfalligheter ifraga om unionens
normativa inverkan genom tolkning pa ett satt som framkommer i efterféljande
avsnitt.

3.2.1 Normativt mal: Djupgaende demokrati

Forsta principen i den reviderade grannskapspolitiken beskriver hur EU i den nya
grannskapspolitiken ska ga tillvaga for att stodja arbetet mot djupgaende
demokratier, som tillsammans med respekt for manskliga rattigheter och
rattsstatsprincipen ska utgdéra grundpelarna i partnerskapen. Stod for demokrati,
méanskliga rattigheter och rattsstatsprincipen kan vi se har varit en uttalad avsikt i
relationerna sedan lang tid tillbaka, bl.a. uttalat i associeringsavtal och strategier,
men nu lanseras konceptet om djupgaende demokrati, i betydelsen djup och
hallbar.
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Good governance, eller god forvaltning som vi valt dversatta det till, framhalls
mer tydligt i tidigare strategi for Egypten och lander i liknande forhallande
(3.3.1), men formuleringarna i den reviderade grannskapspolitikens forsta punkt
(4), med bl.a. bek&mpning av korruption, visar att god forvaltning fortfarande &ar
ett mal. Att detta framhalls mindre tydligt i revideringen skulle kunna forklaras
med att denna &r Overgripande medan det andra materialet riktar sig till ett land
med uttalade institutionella problem. Det skulle ocksa kunna tolkas som att god
forvaltning, som inte kan sdgas vara ett lika sjalvklart normativt mal, inte
framhalls lika tydligt med anledning av en avsikt att forstarka den normativa
identiteten. Utan tillgang till nya strategier blir dock detta stora spekulationer och
bor darfor lamnas utan vidare tolkning. Det betydelsefulla ar att innehallsanalysen
visar att de normativa malen &r i det narmaste oférandrade.

Vetskapen om att tidigare regimer i forhallandena i de fall dessa har fallit, var
autokratiska och darmed inte ens ytliga och instabila, gor det svart att tolka
lanseringen av malet djup och hallbar demokrati inom endast den forsta
dimensionen. Innehallet i malet djupgaende demokrati tycks framst skilja sig fran
innehallet i malet demokrati ifriga om den stora betoningen av civilsamhéllen,
som tillsammans med storre differentiering utgor den férandring av medel som
foresprakas. Civilsamhallen och differentiering har som vi sett i bl.a. den
strategiska informationen varit en del av de utrikespolitiska medlen &ven fore den
arabiska varen, men fick en betydligt stérre betoning i revideringen.

3.2.2 Normativa medel: Differentiering och civilsamhallen

Utover att demokratimalet nu &r djupgéaende ser vi att den reviderade
grannskapspolitiken till skillnad fran tidigare sarskilt framhaller civilsamhéllen
som viktiga i arbetet mot detta. VValfungerande civilsamhallen anges resultera i att
medborgare far bidra med asikter och handlingar, med pluralism och storre sociala
rattigheter som foljd. Med andra ord resultera i vad som tillsammans med 6vriga
mal kan kallas djupgaende demokrati. Av den anledningen har vi valt att tolka den
nya storre betoningen av civilsamhallen, som i sin tur stéds av mer tydligt
normativa medel sdsom legala institutioner, som ett forsok att forandra en aspekt
av normativa medel och inte av de normativa malen i sig. For resonemanget har
den indelningen mindre betydelse, vilket framgar i avsnittets sista stycken.

En andra skillnad i medel kan ses i de uttalade avsikterna om storre
landsspecifik differentiering med stdd och formaner anpassat efter hur val
aspekterna inom vad som kravs for djupgaende demokrati uppnas. Dessa
forandringar i medel befinner sig inom den ram som teorin satter for andra
dimensionen, som tidigare, med medel som inte & baserade pa tvang.
Forandringen ifraga om storre differentiering kan fortfarande ses réra sig nara
associeringsavtalet, genom den storre tyngd pa det undantag i mest-gynnad-
nation-principen som berdr mojligheten for utvecklingslander att fa sarskild
tillgang till specifika marknader.

De normativa malen ar darmed i stort oférandrade, foérutom ifraga om
djupgaende demokrati som egentligen betecknar en forandring av medel.
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Forandringen av medel befinner sig som tidigare inom den ramen for normativa
medel och behandlar dessutom medel som &ven tidigare fanns i relationerna, men
med en nagot mindre central roll. Forandringen inom denna dimension tycks
darfor framst behandla dessa medels formaga att uppna forsta dimensionens
oférandrade normativa mal.

Den jamfoérande innehallsanalysen visar harigenom att revideringen inte
huvudsakligen behandlar befintliga normativa mal och medel, men snarare den
tredje dimensionen, normativ inverkan, genom de normativa medlens mojlighet
att uppna de normativa malen. Att EU genom revideringen visar att det ar dess
inverkan som behover ses éver kan tolkas pa olika satt. En tolkning ar att
forandrade omsténdigheter anses forandra mojligheterna for normativ inverkan.
En annan tolkning ar att det utrikespolitiska svaret pa forandringarna i regionen
bekraftar en uppfattning inom EU om effektivitetsproblem avgdrande for resultat
och inverkan.

3.2.3 Normativ inverkan?

| 4.1 kan med vetskap om nar den arabiska varen inleddes anmarkas pa hur langt
efter EU:s utrikespolitiska svar kom. | revideringens andra princip kunde lasas
Lissabonfordraget medforde en utokning av mojligheterna for EU att bli en mer
effektiv aktdr, men kraver att medlemsstaterna blir mer enhetliga i sin policy for
att kunna ge effektiva svar och respons pa uppkomna fragor. Formuleringen, mot
bakgrund av hur langt efter handelsernas inledning skrivelsen kom, tycks peka pa
att den langsamma responsen berodde pa just mellanstatlig splittring i fragan. Det
bekréftas ocksa av studier som pekar pa det stabilitetspartnerskap som kommit att
foredras och att medlemsstater med bilaterala band till nordafrikanska regimer var
sarskilt forsvarande. Detta kan ocksa ses som forklaring till varfor Unionen for
Medelhavet varit markbart franvarande i relationen. Med bestaende oenigheter
kom responsen inom den bilaterala grannskapspolitiken istallet foér inom denna
(Behr 2012, s. 78-80).

Det langsamma svaret som foljd av olika intressen och oenigheter kan tolkas
som ineffektivitet i EU:s roll som normativ aktor. Det kraver att de enskilda
medlemsstaternas i vissa fall motstaende mal inte definieras som EU:s. EU bestar
av stater som trots viss Overstatlighet fortfarande &r i hog grad suveréna och kan
ses ha varierande intressen. Dessa intressen och mal, i de fall de &r icke-normativa
enligt den teoretiska grunden, hade mojligtvis i andra situationer kunnat definieras
som EU:s. Det ar for komplicerat att forsoka sarskilja EU:s normativa mal som
aktor fran enskilda medlemsstaters som normativa aktérer, men det dréjande
utrikespolitiska svaret och franvaron av multilaterala framgangar visade snarare
att det finns svarigheter att dverhuvudtaget formulera gemensamma svar. Det kan
anses rimligt att gora en atskillnad mellan normativa mal och resultatet av
oférmaga att formulera sadana, i det har fallet ingenting tills de utrikespolitiska
svaren kom. De enskilda i vissa fall motstaende intressena blir darigenom orsaker
till oférmaga, med andra ord en aspekt relevant fér EU:s roll som normativ makt
ifraga om effektivitet avgorande for dess normativa inverkan.
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Att ineffektivitet praglat hanteringen av férandringarna i regionen behdver inte
innebéara att relationen tidigare varit formad av detta. Likartade normativa mal och
medel har funnits en langre tid men regionen har befunnit sig i forhallanden som
till slut skapar omfattande, valdsamma uppror eller fortsatta forhallanden som
ligger langt ifran den normativa grund som foresprakas. Det vore ett alltfor langt
steg att se bara detta som indikationer for att det under perioden funnits en
problematik i EU:s roll som normativ aktor ifraga om den tredje dimensionen
inverkan. En normativ inverkan som kan spdras till normativa mal styrker en
aktdrs roll som normativ makt, men att gora det omvanda och peka pa vad som
tycks vara en franvaro av inverkan i samtiden ar inte lika sjalvklart. Ett skal till
detta ar bland annat den teoretiska grundens andra dimension, namligen att en
normativ aktor ska anvanda sig av normativa medel, mjuka maktmedel, vilket
begransar handlingsmajligheterna. Franvaro av resultat i det fall en normativ aktor
endast definieras efter mal och resultat och dar andamalen helgar medlen, hade
kunnat bedomas enligt det namnda motsatta forhallandet till hur en faktisk
normativ inverkan sparas. | sadana fall finns endast mal och resultat, medan en
begransande medeldimension forsvarar sadana stallningstaganden.

De framstegsrapporter EU  utarbetat for implementeringen av
grannskapspolitiken ger inte heller nagra definitiva svar pa denna fraga. Dessa
behandlar aret fore de publicerats. 2006 angavs framstegen vara sma men
uppmuntrande infor framtiden (EU 14). Den Overgripande framstegsrapporten
fran 2008 beskriver mindre tydligt ett antal forbattringar for rattsstatsprincipen,
men framst i de dstra partnerskapsregionen. | den sektorspecifika rapporten fran
samma ar framgar att normativa mal efterstravats och att detta gjorts genom
normativa medel sdsom politisk dialog och legala avtal, men konkreta framgangar
ar svara att utlasa (EU 15). Anslutning till konventioner ar forvissa framsteg, men
utifran analysen av normativ makt som bestdende av tre dimensioner utgor detta
framst ett framsteg inom etablerandet av normativa medel sa lange det inte
presenteras information som visar att anslutning till exempelvis en viss
konvention ocksa atfoljs av faktisk forandring som visar att normerna spridits till
parten och att avtalen inte bestar av endast uttalat anammade normativa mal.
Framstegsrapporten specifikt for Egypten fran samma ar framhaller likt den
overgripande framst framsteg i form av anslutning till grannskapspolitiska mal
och konventioner (EU 15). | rapporten fran 2009 framhalls konflikter och den
ekonomiska krisen som forsvarande faktorer. Reformer ifraga om vad som
identifierats som normativa mal anges sarskilt ha saktat in. Mindre framsteg
namns, men dessa utgdrs framst av som tidigare byrakratiska sadana utan storre
information om resultatet. Bekymmer ifraga om implementering namns bade
inom det dvergripande och mer specifikt for bl.a. Tunisien och Egypten. (EU 16)
Bekymmer 6ver implementering framhalls ocksa i efterfoljande ars dvergripande
framstegsrapporter (EU 17). Framstegsrapporterna 2011 ar mer inriktade pa
beskrivning av den reviderade grannskapspolitiken med anledning av
forandringarna i regionen. | de dvergripande dokumenten &r de normativa malen
markbart franvarande. | exemplet Egypten framhalls tidigt att inga framsteg gjorts
ifriaga om politiska och sociala reformer (EU 18) Kort sagt visar dessa som
tidigare framkommit i undersékningen de normativa malen och de normativa
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medlen som funnits en langre period. For lite information om de sma framstegens
resultat presenteras, men det aterkommande bekymret Over implementering
bekraftar vad vi redan vet, ndmligen att framstegen inte var stora och att det finns
stora fragetecken kring vad den faktiska inverkan var.

Som kunde ses i formuleringarna av Tocci i teoriavsnittet &r inverkan
svarundersokt och resultat kan paverkas av en mangd olika faktorer, liksom
komma i sma steg, gradvis. Franvaro av resultat behdver darfor inte noédvandigtvis
bero pa faktorer som kan vara till en normativ aktors nackdel, savida det inte finns
vetskap om att normativ inverkan hade kunnat uppnas utan att de normativa
medlen i alltfor hog grad forkastats. Liksom franvaron eventuellt skulle kunna
vara skenbar genom en svarupptackt gradvis process. Nar detta daremot stélls
tillsammans med vad som framkommit i undersékningen och empirisk forskning,
kan vissa indikationer ses for att det forhaller sig pa det viset.

Det utrikespolitiska svaret har vi sett varit i det narmaste oftrandrat trots
forandrade omstandigheter, vilket vécker fragor om anpassningsformaga och
effektivitet, precis som det under en period franvarande politiska
stallningstagandet. Utover vetskapen om forhallandena i regionen finns ocksa
flertalet studier i &mnet, vars resultat utifran den har undersékningens bakgrund
kan tolkas som att pavisa sadana problem i rollen som normativ makt. Exempelvis
Ayadi och Gadi, som i sin studie beskriver hur varken den reviderade
grannskapspolitiken eller den tidigare innebar nagra storre forandringar for
regionen. De pa kort sikt foreslagna handelslattnaderna och pa langre sikt
omfattande frihandelsomraden foljer karnan i grannskapspolitiken, namligen att
erbjuda insatser i EU:s interna marknad mot villkorade reformer. Dessa forslag
menas innebdara mindre fordelar for landerna i regionen, dar anpassning till
villkoren skulle innebéara en avsevard kostnad med fa vinster. Studien pekar ocksa
pa den kritik som riktats mot att EU forlitar sig for mycket pa europeiska
institutioner, vilket ocksa tyder pad anpassningssvarigheter, och hur unionen
misslyckats med att ge incitament for djupare samarbete. (Ayadi - Gadi 2013, s.2-
3, 17) Tocci och Darbouche beskriver i studie fran 2008 hur handelsrelationerna
mellan EU och Nordafrika 1995-2007 resulterade i en forstarkning av status quo
som gynnar EU som den starkare parten (2008, s. 23-24). Handelsrelationerna &r i
hég grad mellanstatliga och resultatet olika statliga intressen liksom studien
endast undersoker denna, men visar att det dven finns svarigheter som foljer av
EU:s konstruktion att understka dess roll som normativ makt. Vasentlig blir dock
slutsatsen om att status quo forstarktes, vilket pekar pa ett orsakssamband mellan
EU som aktor och den normativa inverkan som tycks ha varit franvarande eller till
och med motverkats. Behr beskriver forhallandet som en langre tids svar balans
mellan unionens ambitioner som normféresprakare och enskilda medlemsstaters
intresse av regional stabilitet (2012, s. 78). Beskrivningen angrénsar till
undersokningens definition av ineffektivitet som praglade hanteringen av
forandringarna i regionen och som tillsammans med vad som i 6vrigt framkommit
I undersokningen indikeras ha praglat relationen i 6vrigt.
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3.3 Slutdiskussion

Forsta steget i analysen har behandlat den forsta fragestallningen ifrdga om de tva
forsta dimensionerna normativ makt och normativa medel. I analysens andra steg
behandlades den andra fragestillningen och darigenom ocksa den tredje
dimensionen, normativ inverkan, i forsta fragestallningen.

Associeringsavtalen visades innehdlla tydliga normativa mal, men avtalens
ytliga karaktar gjorde det svart att avgora om detta aterspeglade en normativ
agenda. | vidare analys av den europeiska grannskapspolitikens olika
komponenter framkom att EU i hog grad uppnar den férsta dimensionen av vad
som utgdr en normativ makt, de normativa malen. De normativa mal som
identifieras &r i Overensstdammelse med internationella konventioner och legala
definitioner och det klargors tydligt att EU avser integrera dessa i sina
utrikespolitiska relationer. Andra dimensionen av vad som utgdr en normativ
makt, namligen normativa medel, visar sig ocksa i hog grad uppfyllas. De medel
som anvands for att sprida de normativa malen ar baserade pa frivilligt samarbete
och befinner sig inom legala ramar och konventioner.

Hur det forhaller sig med den tredje dimensionen, normativ inverkan,
behandlades i analysens andra steg. Genom tolkning av revideringen i forhallande
till tidigare politik framkom att det finns inbordes fragetecken i EU om dess
normativ inverkan. Hanteringen av de forandrade omstandigheterna i sig visade
sig tyda pa vad vi definierat som ineffektivitet i rollen som normativ aktor.
Undersokningen ar for liten for att darifran kunna dra den definitiva slutsatsen att
relationen i Ovrigt har praglats av samma typ av problematik, att EU mojligtvis
har haft normativa mal och medel, men utan det resultat, den normativa inverkan,
som utgor en viktig del av en normativ makt enligt den valda teoretiska grunden.
Undersokningen har daremot visat, enligt var mening starka, indikationer for att
det har forhallit sig pa det viset.
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