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Abstrakt

Studien undersoker sambandet mellan antal vetospelare och grad av korruption
med en jimforande statistisk analys av 110 demokratier. Vetospelare dr de aktorer
1 den politiska beslutsprocessen vars godkdnnande behdvs for en policyfordndring.
Den statistiska analysen utgar frdn Quality of Governments Cross-Section Data
Set 2013 och utifrdn det har en regressionsanalys genomforts for att undersoka
sambandet. Studien visar ett signifikant samband mellan antal vetospelare och
grad av korruption, fler vetospelare minskar graden av korruption. Vid kontroll
for BNP per capita forsvinner sambandet och det visar sig ddrmed inte vara
kausalt. Slutsatsen &r att lander med fler vetospelare har ldgre grad av korruption
men att andra faktorer hos linder med ménga vetospelare, s& som béttre

ekonomiska forutsittningar, gor att graden av korruption ar 1ag.
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1 Inledning

Forskning 1 &mnet korruption har under méanga &r varit intensiv. Ambitionen att
hitta orsakerna till korruption har ldnge varit drivande 1 korruptionsforskningen,
anledningen &r enkel: gar det att identifiera dess orsaker kanske man dven kan
forhindra dess utbredning. Korruption har ndmligen visat sig ha en rad negativa
konsekvenser for bade det ekonomiska och politiska systemet. Det sdnker
fortroendet for det offentliga, snedvrider konkurrens, minskar investeringsvilja och
hotar riéttstaters legitimitet. Om Sverige bara skulle ha hélften sa stora
korruptionsproblem som exempelvis Island, skulle detta motsvara 9 miljarder eller
0,25 procentenheter i ldgre arlig tillvaxttakt (Bergh mfl. 2013, s. 141). Korruption
urholkar alltsd det demokratiska systemet pda samma ging som det hdmmar
ekonomisk tillvixt (Bergh mfl. 2013, s. 12).

I en studie frdn ar 2000 av Daniel Treisman presenteras flera forslag pé
kdnnetecken for linder som é&r ladgkorrupta: protestantiska ldnder, historia av
brittiskt styre, utvecklade lander och lander med stor import. I samma studie menar
Treisman ocksa att federala stater 4r mer korrupta én enhetsstater (Treisman 2000,
s. 399). Bo Rothstein hdvdar & sin sida att faktorer som minskar korruption
innefattar jaimstélldhet mellan mén och kvinnor, hoga skatter och allmén och gratis
utbildning (Sida). Forslagen pd vad som kan orsaka eller forhindra korruption har
alltsa varit manga, men trots ihdrdiga eftersokningar har undertecknade forfattare
inte lyckats hitta en studie som undersoker antal vetospelare som forklaring till grad
av korruption. Redan 1788, 1 samband med grundandet av USA, lade James
Madison grunden for vetospelarteorin niar han 1 The Federalist nummer 51 betonade
vikten av att skapa balans mellan institutioner for att all makt inte skulle hamna hos
en aktor. P4 sa sdtt menade han att risken for otillborligt utnyttjande av makt skulle
minska dd de olika institutionerna skulle fa mojlighet att folja upp varandra
(Madison 1788). Vetospelare dr de institutioner och aktorer som har makt i den
politiska beslutsprocessen och vars godkidnnande behovs for en policyfordndring.

Politiska system fungerar pa olika sitt, det skiljer sig inte minst mellan



lander, inga ldnder 1 virlden har identiska uppséttningar med institutioner. For att
pa ett enhetligt sdtt méta de aktorer med makt 1 det demokratiska systemet anvénder
vi oss av George Tsebelis vetospelarteori som grund for undersdkningen.
Vetospelarteorin dr overbryggande som jimforande variabel i det avseende att vi
kan mata skillnader i1 politiska system med ett och samma métt, trots att
utformningen av de politiska systemen ldnderna emellan kan se annorlunda ut. I
den hér uppsatsen genomfors en jimforande statistisk analys av 110 demokratier

for att undersoka sambandet mellan antal vetospelare och grad av korruption.

1.1 Syfte

Korruption dr extremt svart att helt undvika. Aven i Sverige, som stindigt riknas
som ett av virldens minst korrupta ldnder, finns flertalet exempel pa
korruptionsskandaler. Uppsatsen har inte som ambition att hitta 16sningar for att
helt avldgsna korruption i de minst korrumperade ldnderna. Syftet dr snarare att
belysa hur antalet vetospelare i1 ett demokratiskt system pdverkar graden av
korruption, nédgot som alltsd till synes &r en kunskapslucka inom

korruptionsforskningen.

1.2 Fragestillning

Med tidigare forskning som grund och med ambitionen att 6ka forstaelsen kring

sambandet mellan politiska system och korruption &r var fragestéllning:

- Hur paverkar antalet vetospelare graden av korruption?



2 Korruption

Diskussioner och langdragna debatter kring definitioner av begrepp inom den
statsvetenskapliga forskningen behdver inte alltid ge ndgra omfattande samhélleliga
konsekvenser, utan kan 1 manga fall vara blott inomvetenskapligt relevanta. I fallet
korruption anser vi ldget vara annorlunda. Hur korruption definieras 1 ett samhille
kan dven fa langt gangna konsekvenser for hur stort eller litet problemet uppfattas
vara, samt ddrmed dven hur det hanteras. Appliceras en for sndv definition riskerar
korruption att uppfattas som en ndstintill icke-existerande eller &atminstone
marginell foreteelse som politikerna inte bor dgna alltfor mycket intresse at. I detta
fall ar risken stor att korruptionsproblemet inte tas pa négot storre allvar, vilket i sig
leder till att korruptionen far utrymme att utbredas och sprida sig. En for bred
definition far motsatt effekt, dd kan istéllet korruption uppfattas som ett stort
problem som maste slas tillbaka med omfattande politiska atgirder. Hér riskerar
kostnaden Gverstiga nyttan, overskattas problemet kan ocksa alltfor stora resurser 1
onddan ldggas pa att forsoka forhindra det (Bergh m.fl. 2013, s. 35). Istéllet bor
man alltsd ha ambitionen att &stadkomma en balanserad definition som varken
over- eller undervirderar problemet och som gor det mojligt att planera
kostnadseffektiva dtgirder for att minska korruption.

Den kanske mest vedertagna definitionen av korruption dr “missbruk av
offentlig makt for privat vinning” (Bergh m.fl. 2013, s. 36). En forklaring till detta
kan vara att korruptionsmétningar sa som Transparency Internationals Corruption
Perceptions Index och Virldsbankens Control of Corruption Indicator (hddanefter
bendmnd CoCI’) anvédnder definitioner som dr snarlika (Ibid.). I den statistiska

analysen anvédnder vi oss av det senare madttet. Dir definieras korruption som:

[Plerceptions of the extent to which public power is exercised for
private gain, including both petty and grand forms of corruption, as
well as “capture" of the state by elites and private interests.

-World Bank 2013



Definitionen behover dock fortydligas. Framforallt miste *missbruk av offentlig
makt’, ’privat vinning’ samt ’petty’ och ’grand corruption’ preciseras. Korruption 1
termer av handlingar som strider mot de krav som finns pé politiker och tjansteméin
ar sddana handlingar som avviker mot etablerade normer och regler for offentliga
uppdrag. Enligt detta synsétt definierar Joseph Nye, professor vid Harvard

University, korruption pa foljande sitt:

Corruption is behavior which deviates from the formal duties of a
public role because of private-regarding (personal, close family,
private clique) pecuniary or status gains; or violates rules against
the exercise of certain types of private-regarding influence.

-Nye 1967, s. 419

Missbruk av offentlig makt preciseras alltsa hér till beteenden som avviker frdn de
formella plikter som finns inom ramen for ett offentligt uppdrag. Hér géller det
foljaktligen att identifiera dessa ‘formella plikter’. Ska de begrdnsas enbart till ett
lands lagstiftning och vad som uttryckligen forbjuds dar eller ska det bredare
synsittet, att det som en majoritet av medborgarna anser som korrupt beteende
ocksa dr det, tillimpas? (Bergh m.fl. 2013, s. 38) Detta dr en hogst invecklad frédga
da politiker och tjanstemdn egentligen inte kan gora mer an att forhalla sig till
gillande lagstiftning, samtidigt &4r det dessa som har makten att forhindra
korruptionsbekdmpande lagar.

Inom ramen for den hir uppsatsen argumenterar vi for det nagot bredare
synsidttet. Detta av metodologiska, praktiska samt definitionsmédssiga skél. I
lagkorrumperade ldnder som Sverige borde vi inte ndja oss med den sndvare, rent
juridiska, definitionen. Framforallt dd vi 1 s&dana fall riskerar att uteldmna och
forminska flera vésentliga delar av korruptionsproblemet. Risken édr ocksa stor att
forbise behovet av policyétgérder for att motverka korruption vid tilldimpandet av
den juridiska definitionen (Bergh m.fl. 2013, s. 54-55). Aven i hogkorrupta linder
finns skil att anvdnda sig av det bredare angreppssittet, vi kan utgd fran att
maktinnehavare 1 dessa ldnder 1 manga fall inte har nigra stérre ambitioner att
verka for lagstiftning som é&r till nackdel for egna deras mojligheter till personlig
vinning.

Vidare, d& vi genomf6r en jamfOrande statistisk analys av s minga som



110 demokratier skulle vi utelimna alltfér manga fall av korruption om vi
begrinsade oss till den juridiska definitionen, detta dd@ manga ldnder kanske inte har
lagstiftning som omfattar handlingar vi vanligtvis skulle betrakta som uppenbart
korrumperade handlingar. Till sist anvénder vi oss 1 vér statistiska analys av ett
perceptionsindex som miter upplevd korruption 1 ett land, vilket alltsd direkt
anknyter till att det medborgarna anser vara korruption ocksa ér det.

I Nyes definition fir vi dven en specificering av *privat vinning‘ som skiljer
sig frdn den mojligen gidngse uppfattningen att detta ska avgridnsas enbart till
ekonomiska formaner, det innefattar alltsd dven att 6ka sin status. Vi noterar ocksa
att den privata vinningen inte bara giller den egna personen utan dven nérstiende
(Bergh m.fl. 2013, s. 37).

I CoCls definition av korruption stdter vi dven pa begreppen ’petty‘ och
’grand corruption‘. Det forstnimnda kan ta sig uttryck i form av medborgare som, i
motet med byrdkrater pad den ldgre nivdn av det offentliga, genom en monetir
transaktion ges fordelar han eller hon annars inte skulle fatt (Mashali 2012, s. 778).
Det kan dd exempelvis handla om skattemyndigheter, bilprovning eller polis. Ett
typiskt exempel kan vara en medborgare som genom en muta till en polis slipper
undan en fortkérningsbot. ‘Petty corruption® &r alltsd den form av korruption
medborgarna upplever till vardags i mdéten med byrakrater (Bergh m.fl. 2013, s.
43).

‘Grand corruption’, & andra sidan, sker pd den hogsta nivan av det politiska
systemet genom den politiska eliten och kan utforas bade pé statlig och regional
nivd (Bergh m.fl. 2013, s. 44). Det kinnetecknas av att det ofta &r en organiserad
form av korruption som ocksd ér storre 1 sin omfattning dn ‘petty corruption’
(Mashali 2012, s. 779). 1 var definition ndmns ‘state capture’, detta dr extremfallet
av ’grand corruption‘ dir politiker och tjdnstemédn pa elitniva tillsammans med
privata aktorer kapar statsapparaten och anviander den for privata andamal (Bergh

m.fl. 2013, s. 43).



3 Vetospelarteorin

Inspirationen till George Tsebelis vetospelarteori gar som sagt att finna i James
Madisons The Federalist nummer 51. Tsebelis tanke &r att de institutioner som har
formell makt 1 ett lands forfattning &dr vetospelare, men menar ocksa att det finns en
viktig grupp till, partier. Vetospelare kan dérfor ha form av bdde institutioner som
har formell makt i forfattningen och partier vars godkidnnade behdvs for en
policydndring (Tsebelis 1995, s. 302). Andra teorier fokuserar pa exempelvis
exekutiv makt, legislativ makt eller valsystemet var for sig. Vetospelarteorin ger
mojlighet att studera flera institutioner samtidigt, vilket Tsebelis sjdlv menar &r dess
styrka (Tsebelis 1995, s. 292-293). Som ett exempel kan ett presidentiellt system
dar den lagstiftande forsamlingen och presidentskapet kontrolleras av olika partier
och ett parlamentariskt flerpartisystem bada ha tvd vetospelare trots att
institutionerna skiljer sig sd kraftigt. Vi kan ddrmed maéta korruption mellan lédnder
tvars over exempelvis dikotomin parlamentarism-presidentialism med ett enhetligt
matt (Andrews & Montinola 2004, s. 57). Det ar ddrmed inte intressant hur manga
kamrar ett politiskt system har utan snarare vilken betydelse dessa kamrar har nir
ett beslut ska nés (Tsebelis 1995, s. 305).

Nir antalet vetospelare ska rdknas finns problemet att vissa aktorers
godkidnnande krdvs inom vissa omrdden, men &r helt irrelevanta i andra. En
centralbank kan fungera som vetospelare inom monetira frdgor och olika
intressegrupper likasd inom sina omréden. Tsebelis teori utgdr dock frdn att de
aktorer som endast har vetomakt inom ett specifikt omrade inte skall rdknas som
vetospelare dé deras inflytande jimnas ut over tid (Tsebelis 1995, s. 308).

For vdr undersokning dr Tsebelis teori hogst relevant d& han menar att
antalet vetospelare paverkar beslutsfattandet 1 ett land. Han menar att politisk
stabilitet 1 form av fa policyfordndringar okar dd (i) antalet vetospelare okar, (i1)
vetospelare dr lédngt ifrdn varandra ideologiskt och (iii)) de har lag intern
sammanhéllning (Tsebelis 1995, s. 293). Tsebelis argumenterar for att dessa tre

variabler dr de enda som é&r relevanta for att forklara policystabilitet, andra



eventuella egenskaper ar endast viktiga om de pédverkar de tre ovan ndmnda

(Tsebelis 1995, s. 315).

3.1 Vetospelarteorin som forklarande variabel

Vetospelarteorin  har anvédnts for att undersbka ménga olika omrdden 1
statsvetenskapen och har visat sig vara adekvat for att oka forstaelsen kring de
implikationer ett visst politiskt system far. Joseph K Young och Laura Dugan har
undersokt hur antalet vetospelare antingen frimjar eller forhindrar utbredningen av
terrorism. I denna studie kommer forfattarna fram till att fler vetospelare skapar ett
politiskt klimat som tenderar att generera fler terrorattentat (Young & Dugan 2011,
s. 29-31). Forfattarna har som utgéngspunkt att terrorattentat grundas 1 att
manniskor anser att en policyfordndring dr nodvédndig och att fler vetospelare
minskar den mojlighet som finns for policyfordndring. D& mgjligheten till
policyforandring dr liten anvéinder sig dessa grupper istéllet av terrorhandlingar
(Young & Dugan 2011, s. 20-21).

I Cecilia Testas artikel i European Economic Review undersoks korruption i
tvakammarsystem. Hon utgar fran lobbygruppers intressen och hur mycket det
kostar dessa att anvdnda korruption som medel. Testa menar att tvAkammarsystem
Okar kostnader for lobbygrupper eftersom det medfor fler representanter i den
lagstiftande makten, 6kade kostnader innebdr minskade incitament att agera
korrupt. Samtidigt skapar en andra kammare risk for 6kad politisk polarisering dé
olika partier kan styra varsin kammare. Testa kommer bland annat fram till att om
ett parti kontrollerar bdda kamrarna och det dr hog partipolitisk polarisering dkar
véljarnas mojlighet till ansvarsutkrdvande (Testa 2009, s. 194-195), ndgot som &r en
viktig del for att bekdmpa korruption (Persson m.fl. 2003, s. 984). Testas slutsatser
om partiers ideologi och deras reella makt 1 form av kontroll av kamrar kan kopplas
till hur Tsebelis ser pa partier och deras roll som vetospelare.

I Josephine Andrews och Gabriella Montinolas artikel “Veto Players and
the Rule of Law in Emerging Democracies” jamfors antal vetospelare mot ‘rule of
law’, likhet infor lagen. Forfattarna kommer fram till att antalet vetospelare
paverkar ‘rule of law’ och framforallt att fler vetospelare minskar incitamenten att

ta emot mutor (Andrews & Montinola 2004, s. 70-72). Mer specifikt drar de



slutsatsen att incitamenten minskar om det finns tva eller fler vetospelare. Det ar
alltsa 1 synnerhet vid endast en vetospelare som risken for korruption dr hog.
Orsaken till detta ar att det dd inte finns andra vetospelare som kan avsldja den
ensamme korrupta vetospelaren (Andrews & Montinola 2004, s. 70). Man kan
alltsa forvénta sig att da fler vetospelare existerar okar kontrollen av de dvriga, ett
resonemang som fordes redan av Madison (Madison 1788). Om makten delas upp
pa flera aktorer kommer dessa kontrollera varandra och pé sa sétt kommer ingen
ensam vetospelare kunna utnyttja sin position. Vidare blir det dyrare for aktorer
som anvénder sig av mutor ndr antalet vetospelare dkar och sannolikheten att mutor
forekommer minskar (Andrews & Montinola 2004, s. 71). Det dr anmérkningsvart
att antalet vetospelare paverkar sannolikheten for tillimpandet av mutor. Andrews
och Montinolas undersokning skiljer sig dock frdn denna studie 1 hénseendet att
mutor endast dr en typ av korrupt handling, samt att man avgrénsat sig till ldnder
vars demokratiska system &r under utveckling. Foremadlet for den hér
undersokningen dr att kontrollera om det finns ett 4nnu starkare samband, dvs. om
graden av korruption minskar di en extra vetospelare ldggs till. Om detta stimmer
borde alltsd lander med exempelvis fem vetospelare ha ldgre grad av korruption dn
de med fyra.

I en forenklad modell av verkligheten ponerar vi att en lobbygrupp ligger
fram ett politiskt forslag. Ett beslut skulle inte vara 1 allménhetens intresse, men for
den grupp lobbyisterna representerar dr forslaget sa lukrativt att de dr beredda att
muta sig fram till ett beslut 1 fragan. Det politiska system i vilket lobbygruppen
verkar har fyra vetospelare, for att fa igenom beslutet krdvs ddrmed samtycke fran
fyra olika aktorer. Da forslaget inte dr av allménintresse kommer mutor kridvas for
att alla fyra vetospelare ska rosta ja. Lobbygruppen maéste nu i tur och ordning
nidrma sig varje vetospelare med ekonomisk ersittning 1 utbyte mot en ja-rost.
Risken att ndgon vetospelare tackar nej till mutan, och att forslaget ddrmed faller,
borde vara storre 1 ett politiskt system med fem vetospelare &n med fyra. Det dr da
viktigt att komma ihag att en vetospelare i1 de flesta fall inte utgdrs endast av en
person, utan det kan handla om ett stort politiskt parti med méanga politiker som ska
samtycka till forslaget. Endast en extra vetospelare kan didrmed gora stor skillnad.
Mot bakgrund av det och Andrews och Montinolas slutsatser 1 studien om
vetospelare och ‘rule of law’ borde det alltsd vara svarare att muta sig fram till ett

politiskt beslut nér antalet vetospelare okar.



Att vissa lander, som Sverige, brukar ligga hogt pa listor dver minst
korrumperade lander maste ha en forklaring, dr det forfattningen, valsystemet eller
kulturella aspekter som bést forklarar graden av korruption? Tsebelis grundtanke &r
att fler vetospelare Okar den politiska stabiliteten, det blir alltsd svarare att
genomfora policyfordndringar, vigen frdn politiskt forslag till politiskt beslut ar
langre ju fler vetospelare som finns 1 ett politiskt system. Om det &r svart att genom
mutor eller liknande fi igenom politiska beslut for privat vinning eftersom den
politiska stabiliteten &r hog, finns det anledning att forvédnta sig att graden av
korruption ocksa dr 1ag.

Att fler vetospelare leder till minskad korruption dr dock inte teoretiskt
sjdlvklart. Som vi konstaterat dr ansvarsutkravande viktigt for att minska graden av
korruption. Fler vetospelare skapar inte nodvandigtvis ett politiskt system dar det ar
tydligt vem som kan krdvas pa ansvar. Brist pd ansvarsutkrdvande brukar ofta tas
upp som ett av det proportionella valsystemets storsta svagheter gentemot
majoritetsvalssystem. Lander som har proportionella valsystem har ofta fler
vetospelare, bland annat for att koalitionsregeringar dr vanligare. Det dr darfor dven
mojligt att farre vetospelare, som medfor ett tydligare ansvarsutkrdvande, minskar
graden av korruption. Det &r alltsa inte uppenbart hur ett eventuellt samband mellan
vetospelare och korruption egentligen ser ut, vilket for oss in pd den statistiska

analysen.



4  Metod och material

4.1 Avgransningar

Studien dr avgrinsad till demokratier, vi har valt att ta med béde linder som ar
‘Free’ och ‘Partly Free’ enligt Freedom Houses klassifikationer. Detta for att i
storre utstrackning kunna dra slutsatser som striacker sig utanfor datamaterialet. Av
de lander som omfattas av analysen dr 68 klassade som ’Free’ och 42 som ’Partly
Free’. Det dr intressant att utdver de fullvirdiga demokratierna ta med lédnder vars
demokratiska och institutionella system fortfarande dr under utveckling. Dessa
lander har fortfarande har mojlighet att utforma sina demokratiska system och kan
diarmed gora detta pa ett sitt som minskar risken for korruption.

Det finns flera orsaker till att vi valt att avgrdnsa analysen till demokratier
och dirmed utesluta icke-demokratier. Den forsta dr att vi endast har fullstindig
data pa alla vara variabler pa 23% av de linder som klassas som ’Not Free’ 1
datamaterialet. Skulle vi trots detta lata analysen omfatta dessa ldnder skulle vi
alltsd fa ett skevt urval av icke-demokratier. Framforallt &r det demokratier Tsebelis
analyserar med vetospelarteorin, hur teorin kan appliceras pa icke-demokratier har
vetenskapligt inte utforskats i samma omfattning. Vidare &r det just det
demokratiska systemets struktur som dr det intressanta och som ocksa kan bidra till
det kumulativa forskningsidealet. Hur man bor strukturera sitt demokratiska system
for att motverka korruption &r en intressant frdga som kan bidra till

korruptionsforskningen 1 stort.

4.2 Begransningar 1 datamaterialet

[ vér statistiska analys utgdr vi fran Quality of Governments Cross-Section
Standard Data Set 2013 (se Teorell mfl. 2013). I detta ingér totalt 193 ldnder, varav

146 ar demokratier. Av de 146 demokratierna saknas data pa en eller nagra av véra
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variabler for 36 ldnder. Detta dr inte optimalt dd vi vill ha med s& manga ldnder som
mojligt 1 den statistiska analysen, men vi tror 4ndé att det inte fir nigra langtgédende
konsekvenser dé ldnderna 1 stickprovet har stora spridningar 1 institutionella system,
demokratigrad, ekonomiska forutsittningar, geografi och grader av korruption. Det
bor dirmed det inte vara nigra problem att dra heltickande slutsatser.

Vidare finns det 1 datasetet endast tillgédnglig data for vissa artal (Teorell

m.fl. 2013):

Control of Corruption (wbgi_cce): 2009

Freedom House Democracy Status (fh_status): 2009
Political Constraints Index III (h_polcon3): 2007-2009
BNP per capita (US$) (wef gdpc): 2011

Dessa dr sddana variabler som fluktuerar véldigt lite 6ver sd korta tidsperioder som
vi ser hér, vilket gor att resultatet inte bor skilja sig nimnvart gentemot om all data
hirstammade fran samma ar. Dessutom bor dessa eventuella skillnader jimna ut sig

1 och med det stora stickprovet pa 110 lander.

4.3 Korruptionsmaéttet

For att mita korruption anvénds 1 den statistiska analysen Vérldsbankens Control of
Corruption Indicator (CoCI). Detta dr ett matt som efter konsultation med experter
och genomforande av surveyundersdkningar méter upplevd korruption, det vill sédga
1 vilken utstrackning de tillfrdgade tror att ett land ar korrupt. De har svarat pa
frigor om olika former av korruption och hur utbredda de tror dessa &r (se World
Bank 2013), svaren har sedan vigts ihop till ett index som ett matt pa korruption.

Det finns anledning att iaktta forsiktighet i tolkningen av index som méter
upplevd korruption. Enbart for att ett lands medborgare inte uppfattar sitt land som
korrupt kan det trots allt vara det. Detta giller 1 synnerhet ‘grand corruption’, som
kan anta mycket sofistikerade former och som dérfor under ldnga perioder riskerar
att inte speglas 1 perceptionsundersokningar. Ett tydligt exempel dr Island som
under lang tid pd 2000-talet 1 det ndrmaste ansdgs vara fritt frdn korruption. Nar

Virldsbanken publicerade sin korruptionsmétning ar 2008 fick Island néstan ett
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perfekt indexvirde pa 2.45 av 2.5 mojliga och bedomdes didrmed vara ett av de
minst korrupta landerna i vérlden. Nir den stora finanskraschen sedan slog till
hosten 2008 uppdagades omfattande fall av korruption, Island hade en bank- och
finanssektor som var enormt korrumperad och som genomsyrades av
fortroendemissbruk och klientelism. Det konstaterades dven att fallen av korruption
till och med kunde beskyllas for att ha haft en betydande del i att den islédndska
banksektorn till slut brakade samman (Bergh m.fl. 2013 s. 29-30).

Figur 1: Island Control of Corruption 2002-2011
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Data: QoG Standard Data Set Time Series 2013. Control of Corruption: wbgi_cce. Kalla: Figur skapad
av undertecknade forfattare

Figur 1 illustrerar skillnaden 1 upplevd korruption fére och efter finanskrisen pé
Island. Fran att ha haft ett ndrmast perfekt viarde pa 2.45 ar 2008 hade man ar 2010
en bottennotering pa 1.92. Detta dr bdde anmirkningsvért och problematiskt da
CoCI hér uppenbarligen inte hade formagan att spegla de omfattande fall av
korruption som pagick pa Island under 2000-talet. Det ar alltsa av vikt att vi ar
inforstddda med att CoCI méter upplevd, och inte faktisk, korruption. Samtidigt &r

detta ett ofrdnkomligt problem 1 korruptionsforskning, det finns helt enkelt inga
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oproblematiska sitt att kvantifiera korruption (Bergh m.fl. 2013, s. 127). Vi maste
alltsa likt annan forskning 1 @mnet (se ex. Bergh mfl. (2013), Treisman (2000),
Testa 2010)) anvinda oss av upplevd korruption som matt.

Da vi 1 denna uppsats undersoker huruvida det politiska systemets struktur,
antal vetospelare, fir nigra implikationer pa korruption ar det frdmst ‘grand
corruption‘ som &r av intresse. CoCl verkar 1 storre utstrickning de facto maita
‘petty corruption‘ snarare dn ‘grand corruption’. Vi menar dock att dessa har ett
samband. Det dr svart att tinka sig ett samhélle dar medborgarna agerar korrupt pa
mikronivan, dvs. hog nirvaro av ‘petty corruption’, samtidigt som deras folkvalda
politiker har rena samveten, ingen ‘grand corruption’. Mot den bakgrunden menar
vi att korruption dr ndgot som genomsyrar ett samhélle pa alla nivaer. Vi kan tdnka
oss att korruption som fenomen utgdr en sorts ”ond cirkel”: upplever man att andra
ménniskor agerar korrupt (upplevd korruption) 6kar ocksd sannolikheten for att
man sjdlv agerar korrupt (faktisk korruption) vilket 1 sin tur leder till att man 1 &n
storre utstrdckning upplever att andra agerar korrupt (upplevd korruption). Med
andra ord, upplevs ett land som korrumperat dr det formodligen ocksd det. Vi kan
darmed konstatera att mattet CoCI pa upplevd korruption, trots ovan ndmnda

problem, borde ge en adekvat men inte perfekt, bild 6ver den faktiska korruptionen.

4.4 Vetospelarmattet

For att applicera Tsebelis teori 1 var undersokning anvinder vi Political Constraints
Index III (Polcon) som matt pa antal vetospelare. Polcon skapades av Witold J.
Henisz 1 avsikt att utveckla Tsebelis vetospelarteori. Syftet med Henisz index ar att
likt Tsebelis forklara pd vilket sdtt politiska institutioner paverkar politiska beslut
(Hoffman 2010, s. 53). Polcon miter mdjligheten till policyfordandring grundat pa
antalet politiska aktorer med vetomakt. Men till skillnad fran Tsebelis sitt att rakt
upp och ner rdkna vetospelare i ett institutionellt system, som skapar en variabel pa
ordinalskaleniva, far vi med Polcon ett mer mangfacetterat matt pa
intervallskalenivd, vilket gor att vi pa ett mer precist sitt kan se sma skillnader
mellan lander.

Forutom den statistiska fordelen med Polcon finns andra positiva aspekter.
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Det tar likt Tsebelis hdnsyn till variabler som exekutiv makt, évre och undre
kammare med reell makt, hur nira partier star ideologiskt, hur sammanhéllna de ar
och hur de kontrollerar sina ansvarsomraden (Teorell m.fl. 2013). Till skillnad frin
Tsebelis analyserar Henisz dven aktorers strdvan efter och bibehdllande av makt,
han menar att detta dr en viktig faktor for att forstd politiska beslut. Att Polcon
analyserar s manga variabler skapar ett verktyg for att pa ett mer omfattande sitt
undersoka begridnsningar hos politiska aktorer. Henisz index okar forstdelsen for
beslutsfattande inom ett stort antal policyomraden och fokuserar likt Tsebelis pa

aktorer med verklig vetomakt (Hoffmann 2010, s. 59).

4.5 Metod

Regressionsanalysen dr den kanske vanligaste analystekniken inom statistiken. Den
ar flexibel da den tillater de flesta typer av data, samt kraftfull da det & mgjligt att
pa ett enkelt sétt testa teoretiska modeller med ménga variabler (Esaiasson mfl.
2012, s. 381). Regressionsanalys kan svara pd frigor s som om det finns ett
samband mellan tva eller flera variabler, hur sambandet ser ut och hur starkt
sambandet dr (Korner & Wahlgren 2002, s. 147).

Alla statistiska undersokningar har for avsikt att ge kunskap om en
population, med detta menas mingden av mdgjliga observationer (Korner &
Wahlgren 2002, s. 19). I denna statistiska analys definieras populationen som alla
vérldens demokratier. Ur denna population har vi tagit ett stickprov om 110 lédnder

for att pa sa sitt kunna dra heltickande slutsatser som géller hela populationen.
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5 Resultat

I den statistiska analysen dr den oberoende variabeln (x) antal vetospelare métt med
Polcon, detta gir mellan 0 och 1, dir hogre varden innebdr fler vetospelare och
darmed att det dr svarare att f4 igenom policyfordandringar (Teorell m.fl. 2013, s.
202). Den beroende variabeln (y), korruption, métt med CoClI, gar mellan -2,5 och

+2,5 dér hogre varden innebér lagre grad av korruption.

Tabell 1. Regressionsanalys. Beroende variabel: Control of Corruption.
Ostandardiserad b-koefficient, standardfel inom parentes.

Political 2.338%**

Constraints III (0,674)

Intercept -0,678**
(0,271)

N 110

R? 0,100

k¥ = p<0,01 ** =p<0,05 * = p<0,10. Data: QoG Standard Data Set Cross-Section 2013
Political Constraints: h_polcon3. Control of Corruption: wbgi cce

Figur 2: Vetospelare och korruption
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I tabell 1 och figur 1 redovisas resultaten fran regressionsanalysen.' B-koefficienten
ar lutningen pa regressionslinjen och anger hur mycket y i genomsnitt dndras nér x
Okar med en enhet (Korner & Wahlgren 2006, s. 360). D& b-koefficienten ar 2,338
innebdr detta att nir virdet for antal vetospelare (x) okar med exempelvis 0,1, 6kar
CoCI (y) med 2,338%0,1=0,2338. Detta far anses som relativt mycket da
korruptionsvariabeln har en variationsbredd pé 5.

Lat oss som exempel betrakta Sverige och Schweiz vars véirden for antal
vetospelare dr 0,51 respektive 0,41 (se Appendix 1). Denna skillnad i1 antal
vetospelare pa 0,1 borde alltsd mot bakgrund av regressionsanalysen motsvaras av
att Schweiz dven har 0,2338 ldgre viarde pd CoClI @n Sverige. I praktiken &r denna
skillnad 1 grad av korruption mellan ldnderna nagot ldgre, Schweiz har 0,21 ldgre
viarde pa CoCl dn Sverige. Men vi ser alltsa att d4 Sverige har 0,1 hogre virde pd
antal vetospelare dn Schweiz, har man dven 0,21 hdgre védrde pd CoCl, vilket
overensstimmer med de Overgripande resultaten frdn regressionsanalysen. Sahér
langt verkar det alltsa finnas ett svar for var fragestillning, det finns ett positivt
samband mellan vetospelare och CoCI: ju fler vetospelare ett land har, desto mindre
korrumperat ar det.

Trots det positiva sambandet mellan antal vetospelare och CoClI kan det ju
faktiskt vara sd att slumpen gjort att vart stickprov visat resultat som inte kan
generaliseras till linder som inte finns med 1 analysen. Vi betraktar d& de p-viarden
som anges 1 tabell 1. Dessa visar sannolikheten for att det de facto finns ett positivt,
och inte ett negativt, samband mellan antal vetospelare och grad av korruption, det
vill sdga att b-koefficienten inte dr lika med noll (Esaiasson mfl. 2012, s. 383). P-
vérdet for b-koefficienten for antal vetospelare d4r mindre &n 0,01 och ar signifikant
pa 1%-nivan, med andra ord finns det med minst 99% sannolikhet ett positivt
samband mellan vetospelare och grad av korruption.

Interceptet anger var regressionslinjen skér y-axeln och &r det betingade
medelvirdet for y ndr x dr lika med noll (Kérner & Wahlgren 2006, s. 360). Nér
vérdet for vetospelare dr noll kan vi séledes forvénta oss att virdet pd korruption &r
lika med -0,678, ganska hog grad av korruption alltsd. Hiar kan som referenspunkt

ndmnas att [talien, som anses vara ett relativt hogkorrumperat land, har ett varde pa

' Notera att de markerade linderna i figur 2 endast &r slumpvis utvalda.
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CoCI pa -0,1 (se Appendix 1). Standardfelen som redovisas inom parentes kan
anvindas for att rdkna ut den statistiska felmarginalen. Vid 95% signifikansniva
kan ett konfidensintervall for b-koefficienten berdknas genom att multiplicera

standardfelet med 1,96 (Korner & Wahlgren 2006, s. 151):

0,674*1,96=1,321

B-koefficienten i1 populationen dr alltsd med 95% sannolikhet 2,338 +/- 1,321, det
vill sdga inom intervallet 1,017 — 3,659. Nér antal vetospelare 6kar med 0,1 kan vi
med 95% sidkerhet sdga att virdet pd CoCI O6kar med minst 0,1017 och hogst
0,3659.

Hade sambandet mellan variablerna varit perfekt hade alla ldnder legat pé
regressionslinjen, de forvintade virdena pd grad av korruption och antal
vetospelare hade stamt Gverens med de observerade. I figur 2 noterar vi dock att s&
inte &r fallet, landerna varierar vildigt mycket kring regressionslinjen. Med detta
foljer att determinationskoefficienten R? &r lag, endast 10 procent. Det betyder att
den totala variationen i korruptionsmattet endast till 10 procent kan forklaras av
variationen 1 vetospelare (Korner & Wahlgren 2006, s. 365-366).

For att unders6ka huruvida sambandet dr kausalt eller inte for vi in en
kontrollvariabel i regressionsanalysen. Ett lands ekonomiska forutséttningar kan ha
stor betydelse for graden av korruption. FramfGrallt tror vi att incitamentsstrukturen
for att agera korrupt ser annorlunda ut 1 ett fattigt land &n 1 ett rikt, att det 1 fattiga
lander finns storre incitament for korrupta handlingar &n 1 rika och att det ddirmed
borde ha stor paverkan. Vetospelare och BNP per capita har bland lidnderna i
datamaterialet en korrelationskoefficient pa 0,31 och dr statistiskt signifikant pa
1%-nivén. Korrelationskoefficienten ar ett matt pa graden av linjart samband och ér
+1 om sambandet dr perfekt linjart (Korner & Wahlgren 2006, s. 104). Med andra
ord har rika lander fler vetospelare @n fattiga, det kan alltsa vara sa att det 4&r BNP
per capita som paverkar graden av korruption i1 stérre utstrickning &n antal
vetospelare. Med anledning av det for vi in BNP per capita 1 analysen for att
kontrollera om sambandet mellan vetospelare och korruption da fortfarande é&r

signifikant.
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Tabell 2. Regressionsanalys. Beroende variabel: Control of Corruption
med kontroll for BNP per capita (US$). Ostandardiserade b-
koefficienter, standardfel inom parentes.

Political 0,487

Constraints III (0,412)

BNP per capita 3,764E-
(0,000)

Intercept -0,628***
(0,158)

N 110

R? 0,699

k% = p<0,01 ** =p<0,05 * = p<0,10. Data: QoG Standard Data Set Cross-Section 2013.
Political Constraints: h_polcon3. Control of Corruption: wbgi_cce. BNP per capita (US$):
wef gdp

Nar vi kontrollerar for BNP per capita forsvinner sambandet mellan graden av
korruption och antal vetospelare. B-koefficienten for antal vetospelare ar
fortfarande positiv, men p-vérdet dr 0,24 och dr dirmed inte signifikant. Mer
anmérkningsvért dr att b-koefficienten sjunker s pass mycket som frén 2,338 till
0,487. Detta innebdr att fordndringar 1 antal vetospelare har mycket liten paverkan
pa graden av korruption ndr vi kontrollerar for BNP per capita, oavsett hur den
statistiska signifikansen ser ut.

Sambandet mellan BNP per capita och grad av korruption ar starkt positivt
och signifikant pa 1%-nivéan. Vi noterar ocksé att determinationskoefficienten R? ér
sd hog som 70%. Variationer 1 grad av korruption kan alltsa till 70% forklaras av
variationer 1 BNP per capita. Det betyder att BNP per capita har hog paverkan pé
grad av korruption. Ett land som har hég BNP per capita kommer ddrmed ocksa

sannolikt ha 1ag grad av korruption.
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6 Slutsats

Fran den statistiska analysen kan vi konstatera att det finns ett starkt positivt
samband mellan antal vetospelare och grad av korruption. Sambandet dr inte
kausalt, men faktum att det ar ldgre grad av korruption i linder med fler vetospelare
kvarstar. Det ar alltsd inte antalet vetospelare i1 ett demokratiskt system som
paverkar graden av korruption, snarare dr det andra faktorer som finns i de system
med ménga vetospelare som gor att vi noterar ldgre grad av korruption.

Ett lands ekonomiska forutsdttningar, BNP per capita, visar sig ha stor
inverkan pé ett lands grad av korruption. Lander med 14g BNP per capita har ocksa
hog grad av korruption. Sambandet kan dock inte anses ensidigt i bemérkelsen att
minskad BNP per capita 1 sig 0kar graden av korruption, snarare handlar det om ett
omsesidigt samband, det vill séga att vi inte kan skilja pd orsak och verkan (Korner
& Wabhlgren 2002, s. 150). Korruption ar skadligt for ekonomin och kan inverka
kraftigt p4 den ekonomiska tillvixten, samtidigt dr incitamenten for korruption
storre 1 ett land med l4g BNP per capita 4n 1 ett med hog. Lag BNP per capita ger
alltsa hogre grad av korruption samtidigt som det hdmmar den ekonomiska
tillvaxten. Sambandet dr 6msesidigt och orsakspilen gar 1 bada riktningar.

Trots att vi inte lyckats identifiera nigot kausalt samband mellan
vetospelare och korruption dr resultatet d&ndd av vikt. Att linder med manga
vetospelare de facto har lag grad av korruption ar ett resultat som bor
uppmirksammas och som framforallt kan vara till hjélp for linder som &r 1 sina
demokratiseringsprocesser. Detta darfor att manga vetospelare har samband med
andra faktorer som 1 sin tur kan ge positiva effekter pa grad av korruption. Andrews
och Montinola konstaterade 1 sin studie att fler vetospelare leder till hogre ’rule of
law’, ndgot som kan fa positiva implikationer 1 form av ldgre grad av korruption
och som ddrmed skulle stimma 6verens med resultaten 1 var undersdkning. Hur
vetospelare paverkar graden av korruption har som sagt varit en kunskapslucka
inom korruptionsforskningen som vi med denna studie ldmnat ett bidrag till.

Vidare finns det anledning att undersoka specifika korrupta handlingar och

hur dessa paverkas av antal vetospelare, da kan Andrews och Montinolas studie
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med fordel utvecklas. Istillet for att enbart fokusera péd linder vars demokratiska
system dr under utveckling kan analysen dven omfatta fullvirdiga demokratier,
samt inkludera andra former av korruption &n mutor.

Det gér inte att komma ifrdn de metodologiska problem som dr forknippade
med korruptionsforskning, 1 synnerhet inte ndr man avser undersdka ‘grand
corruption’. Det problem vi frimst upplever med de tillgéngliga korruptionsmétten
for att jamfora med antal vetospelare dr att det inte gar att isolera ‘petty corruption’
frdn ‘grand corruption’. Ndr man avser anvdnda en forklarande variabel, 1 vart fall
antal vetospelare, som enkom kan relateras till ‘grand corruption’ blir det
problematiskt att anvinda métt som ocksd innefattar ‘petty corruption’. Det ar
darmed rimligt att regressionsanalysen ger en sa lag forklarad variation som 10%,
det ar alltsd sannolikt sa att antal vetospelare 1 en demokrati helt enkelt inte kan
forklara mgjligheterna till att exempelvis muta sig ifrdn en fortkdrningsbot.

Mot bakgrund av de metodologiska problemen skulle det vara intressant att
enbart undersoka ’grand corruption’ och dirmed konstanthélla korruption pd den
lagre nivan av det offentliga. Man skulle dd kunna gora observationer kring de
direkta effekterna av antalet vetospelare 1 ett demokratiskt system utan att behdva ta
hinsyn till de eventuella storningar som kan uppstd med matt som dven innefattar
‘petty corruption’. I sddana studier skulle man 1 storre utstrackning kunna dra
slutsatser kring de kausala mekanismerna rérande vetospelare och korruption én

vad som har varit mojligt hér.
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Appendix 1

Control of Political BNP per
Corruption Constraints capita (USS)
Index III
Albania -,49 ,49 3992,47
Argentina -52 ,16 10944,71
Armenia -57 47 3032,81
Australia 2,05 ,36 65477,03
Austria 1,79 ,44 49809,17
Bangladesh -1,00 ,25 678,03
Barbados 1,33 ,31 16148,22
Belgium 1,44 ,71 46878,36
Benin -70 ,51 736,92
Bolivia -,66 ,40 2314,83
Botswana ,90 ,25 9480,77
Brazil - 11 ,41 12788,56
Bulgaria -21 ,53 7201,88
Burkina Faso -37 ,31 663,90
Burundi -1,07 ,47 279,24
Canada 2,07 ,30 50435,50
Cape Verde ,75 ,35 3660,86
Chile 1,38 ,594 14277,69
Colombia -,30 ,40 7131,61
Costa Rica ,71 47 8876,59
Croatia -09 ,43 14456,97
Cyprus 1,01 ,51 30570,73
Czech Republic ,38 ,40 20443,97
Denmark 2,48 ,54 59928,10
Dominican Republic -76 41 5638,69
Ecuador -92 ,11 4424,04
El Salvador -19 ,21 3854,98
Estonia ,93 ,52 16583,39
Ethiopia - 74 ,39 359,95
Finland 2,27 ,594 49349,52
France 1,40 ,49 44008,18
Georgia -,24 ,24 3210,30
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Germany 1,70 47 43741,55
Ghana ,06 ,31 1528,86
Greece ,05 41 27073,41
Guatemala -54 ,54 3182,38
Guyana -55 ,39 3202,22
Haiti -1,16 ,13 737,89
Honduras -,88 ,28 2115,67
Hungary ,36 ,35 14050,01
Iceland 2,07 ,49 43088,20
India -50 ,16 1388,78
Indonesia -,81 ,09 3508,61
Ireland 1,74 45 47512,83
Israel ,72 ,59 31985,73
Italy - 01 ,45 36266,85
Jamaica -43 ,40 5402,10
Japan 1,35 ,50 45920,30
Kenya -1,07 ,48 850,56
Korea, South ,52 44 22777,93
Kuwait ,36 ,26 47982,43
Latvia ,15 ,56 12671,26
Lebanon -,80 ,40 9862,44
Lesotho ,16 45 1263,96
Liberia -54 ,08 297,69
Lithuania ,16 ,56 13075,41
Luxembourg 1,99 ,50 113533,01
Macedonia -10 43 5015,79
Madagascar -20 ,20 458,78
Malawi -39 ,11 350,94
Malaysia -,04 ,37 9699,70
Mali -67 ,95 668,73
Malta ,91 ,34 21028,06
Mauritius ,66 ,35 8776,78
Mexico -33 ,24 10153,30
Moldova -67 ,38 1968,95
Mongolia -76 ,35 3042,19
Montenegro -16 44 7316,68
Morocco -31 ,60 3083,25
Mozambique -41 ,31 582,61

24




Namibia ,20 ,22 5828,22
Nepal -67 ,53 652,86
Netherlands 2,14 ,67 50355,47
New Zealand 2,43 43 36648,20
Nicaragua -75 ,21 1239,18
Nigeria -1,00 ,29 1490,06
Norway 1,98 ,593 97254,60
Pakistan -1,09 ,21 1201,11
Panama -30 44 8514,22
Paraguay -85 ,21 3251,91
Peru -32 ,A7 5781,58
Philippines -79 ,37 2223,44
Poland ,43 ,46 13539,84
Portugal 1,06 ,41 22413,45
Romania -27 41 8862,87
Senegal -54 ,16 1075,73
Serbia -25 ,48 6080,52
Seychelles ,32 ,30 11170,33
Sierra Leone -93 ,38 366,02
Singapore 2,22 ,03 49270,87
Slovakia ,27 ,593 17643,54
Slovenia 1,05 ,15 24533,08
South Africa ,11 ,42 8066,15
Spain 1,01 ,28 32360,10
Sri Lanka -40 ,24 2876,97
Suriname -36 47 7096,03
Sweden 2,27 ,51 56956,31
Switzerland 2,06 ,41 81160,62
Taiwan ,57 ,29 20100,50
Tanzania - 44 ,16 553,23
Thailand -31 ,43 5394,36
Trinidad and Tobago -20 47 17158,42
Turkey ,09 ,37 10521,82
Uganda -91 ,46 477,55
Ukraine -1,02 47 3621,22
United Kingdom 1,54 ,39 38592,10
United States 1,26 ,40 48386,69
Uruguay 1,24 47 13914,33
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Venezuela

-1,19

10610,50

Zambia

-, 54

,24

1413,77

Data: QoG Standard Data Set Cross-Section 2013.
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