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1. Introduktion

1.1 Regional integration

Regional integration har ofta definierats som en sammanslutning av stater baserad pa ett visst
geografiskt omrade, for att skydda eller framja deltagarna. En sammanslutning vars villkor
faststélls genom ett fordrag eller annan form av mellanstatligt avtal. Philippe De Lombaerde
och Luk Van Langenhove (2007) definierar regional integration som ett globalt fenomen av
territoriella system som Okar samspelet mellan sina medlemmar och skapar nya
organisationsformer. De uppstar och verkar parallellt med traditionella nationella former av
organisationer som 4r statligt styrda®. Enligt Hans van Ginkel (2003) &r regional integration
en process genom vilken stater i en viss region 6kar sin niva av interaktion avseende ekonomi,
sakerhet, politik, och &ven sociala och kulturella fragor. Krisen i efterkrigstiden ledde till
uppkomsten av en ny global politisk struktur. Den nya globala politiska strukturen gjorde att
det foraldrade konceptet av den suverana staten inte langre var hallbar i den nya
varldspolitiken. Begreppet suveranitet blev I6sare och den gamla juridiska definitionen av en
helt sjalvstandig nationalstat var inte langre meningsfull pd samma satt som forr. Alla
regionala integrationsprojekt under det kalla kriget byggdes pa det gamla statssystemet och
var utformat fOr att tjana den ekonomiska tillvéxten och tryggheten i regionen. Regional
integration och globalisering ar tva fenomen som har utmanat den tidigare global ordning
baserad pa suverdna stater sedan bdrjan av tva tusen talet. De tva processerna paverka
stabiliteten i det gamla suverana statssystemet och bidrar till byggandet av en ny global

ordning. 2

Enligt Claar, Simone and Noelke Andreas (2010) &r regional integration en sammanfogning
av enskilda stater inom en region i en storre enhet. Graden av integration beror pa viljan och
engagemanget av de sjalvstandiga suverdna staterna att ge upp en del av sin suverénitet.
Integration som enbart fokuserar pa ekonomin stéter pa manga svarigheter att fullt ut lyckas
integrera regionen men de ses som ett forsta steg i att skapa en storre regional marknad for
handel och investeringar. Detta pastas stimulera 6kad effektivitet, produktivitet, vinster och
konkurrenskraft, inte bara genom att sénka handelshinder, men genom att minska andra

kostnader och risker for handel och investeringar. Bilaterala handelsavtal har foresprakats av

! De Lombaerde 2007, s. 377-383
2 Ginkel, 2003, s. 1-9.



regeringar som ekonomiska utvecklingsverktyg. Avtalen utformas for att framja ekonomisk

avreglering och syftar till att minska risken for protektionism.*
Enligt VVan Langenhove, brukar regional integration bidra till atta punkter enligt foljande:
e Okad handel och ekonomisk integration inom regionen
e Skapa lamplig miljo och gynnsamma villkor for utveckling av privat sektorn
e Utveckla infrastruktur for att stodja ekonomisk tillvéxt och regional integration
e Bidra i utveckling av starka institutioner for god forvaltning
e Bidra till minskning av social utslagning och utveckling av civilt samhélle
e Bidratill fred och sakerhet i regionen
e Bidra till miljo arbete inom regionen

e Forstarka regionens samverkan med andra regioner i varlden.*

1.2 Fragestillning
Fragorna Jag vill besvara ér de foljande:

e Hur forvantas en regional integration utvecklas enligt neofunktionalism?

e Hur kan man forklara EU:s och NAFTA:s utveckling ur ett neofunktionalistiskt

perspektiv?

Jag utgar fran ett neofunktionalistiskt synsétt pa regional integration for att analysera och
eventuellt forklarar utvecklingen i EU:s samarbete jamfort med NAFTA. Min ambition &r att
forklarar skillnaden mellan ovan ndmnda samarbeten med hjalp av neofunktionalistiska

teorin.

® Claar 2010, s. 114-117
* De Lombaerde 2007, s. 377-383



1.3 Syfte

Syftet med denna uppsats &r att med hjalp av neofunktionalistiska teorin forklara skillnaden i
utvecklingen mellan EU och NAFTA som tva regionala integrationer. Jag kommer att
redogora for fenomenet regional integration och foérhallandet till globaliseringen. Jag kommer
ocksa att undersoka forhallandet mellan nationalstatens suveranitet och utvecklingen i en

regional integration.

2. Metod

Jag utfor en komparativ studie dar jag jamfor tva fall med varandra. De fall som skall
jamforas ar EU och NAFTA som bada ar en form av regional integration. Jag forvantar mig
ett visst utfall enligt teorin men jag kommer att undersoka ifall teorin och empirin stdammer
dverens. | det har avseendet kommer studien att vara teori provande®. Jag kommer ocksa, med
hjélp av teorin forsoka att forklara likheter och skillnader mellan dessa fall. For att undersoka
eventuella skillnader i utfallen kommer jag att anvdnda ” mest lika design” undersoknings
design som gar ut pa att jamféra mycket liknande fall som bara skiljer sig i utfallet i beroende
variabel. Den forutsatter att det skulle ga att identifiera de oberoende variabler som forklarar
skillnaden i utfallet i den beroende variabeln. Metoden &r mycket anvandbar nar man jamfor
liknande fall eftersom man haller variabler med mindre betydelse eller ingen betydelse alls
konstanta. En variation i dessa irrelevanta variabler kan vara forvirrande. Metoden fokusera
istallet pa relevanta variabler och forsoker att med hjalp av jamforelse mellan dem att

forklarar skillnaden i utfallet®.

® Esaiasson 2007, s. 91

® Esaiasson 200, s.101



3. Teori

Neofunktionalism beskriver och forklarar den regionala integrationsprocessen med

hénvisning till hur tre orsaksfaktorer samverkar med varandra:

1. Vaxande 6msesidigt ekonomiskt beroende mellan nationer .
2. Organisatorisk kapacitet att 16sa tvister och att bygga internationella rattssystem.

3. Overstatliga marknadsregler som ersatter de nationella regleringssystemen.’

Neofunktionalistisk teori antar att nationalismen och nationalstaten avtar i betydelse. Enligt
teorin kommer fortroendevalda, intressegrupper och stora kommersiella intressen inom stater
sd smaningom att inse att deras mal bast uppfylls om integration sker pa hogre Overstatlig

niva. Haas presenterade tre mekanismer som han anser skulle driva integrationen framat®:

(a) Positiv spillover effekt, vilket innebar positiva spridningseffekter och att integrationen
mellan stater i en ekonomisk sektor skapar starka incitament for integration i
ytterligare sektorer for att fullt ut kunna fanga formaner av integrationen dven i den
sektor dar det borjade. Okat antal transaktioner och intensitet i forhandlingar sker i
takt med regional integration. Detta kommer, enligt teorin, nédvandigtvis att leda till
skapandet av Gverstatliga institutioner som arbetar fristaende fran nationalstaten.

(b) Overforing av inhemsk lojalitet, vilket innebér en form av 6verforingsmekanism av
den nationella lojaliteten till Gverstatliga institutioner. Ett grundlaggande antagande i
neofunktionalismen &r att samhallen inom nationalstaten ar pluralistiska. Enligt teorin
kommer lojaliteten av olika intressegrupper inom de pluralistiska samhéllena
successivt att Overforas till dverstatliga institutioner nar integrationen satter fart. Detta
kommer att ske eftersom dessa intressegrupper inser att de nybildade institutionerna ar
battre lampade an nationella institutioner for att de skall kunna uppna deras intressen.
Alltsa hogre grad av komplexitet kraver annan typ av institutioner som verkar pa
regional niva. Detta orsakar att integrationen Overfors till hogre nivaer av
beslutsfattande processer.

(c) Teknokratisk automatik som beskriver hur Overstatliga institutioner inréttas for att
Overvaka integrationsprocessen och i takt med att integrationen fortskrider, blir de
kraftfulla och sjalvstandiga fran nationalstaten och detta i sig kommer att bidra till

ytterligare integration. Enligt Haas ar storleken, antal transaktioner och pluralismen

"Haas 1997, s.297-317
8 Haas 2004



grundlaggande villkor for integrationsprocessen. Ben Rosamond uttryckte det ocksa i
sin bok Teorier om europeisk integration att politisk integration kommer att bli en
"oundviklig" bieffekt av integration i de ekonomiska omrédena®.

Sammanfattningsvis skulle man kunna séga att teorin forutspar ett forvantat utfall av regional
integration ifall vissa grundldggande faktorer finns. Med hjalp av teorin kommer jag att
undersdka hur EU samarbetet jamfért med NAFTA har utvecklats och om resultatet stimmer

Overens med det forvantade utfallet, enligt samma teori.

Foljande graf sammanfattar utférandet av studien;

Teori: Neofunktionalism

) * Vaxande 6msesidig ekonomisk beroendet mellan nationer
Faktor 1

* Organisatorisk kapacitet att I6sa tvister och att bygga internationell
rattssystemen

% « Overstatliga marknadsregler som ersatter de nationella regleringssystemen

Forvantad utfall: Mer integration

Emperi: Hur ser det ut i verkligheten ?

* Faktor 1

E U * Faktor 2

*» Faktor3

NAFTA |

* Faktor3

Skillnaden forklaras genom jamforelse

Men mojlighet till andra forklarande faktorer som inte fangas
av teorin neofunktionalism

® Rosamond 2000



4. EUY

For att titta narmare pa vilka faktorer som finns att urskilja inom EU som en gang skapades
som ett fredsprojekt och hur utvecklingen har gatt s kommer jag nu att presentera en faktadel
som beskriver detta ur ett neofunktionalistiskt synsétt. EU:s samarbete har utvecklas till fler
och fler omrade och det blev nédvéndigt att successivt skapa institutioner som stddjer denna
utveckling. Institutioner for konflikt 16sning, EU domstolen, institution for forvaltning, EU
kommissionen och en lagstiftande institution vilken ar EU parlamentet. Andra europeiska
lander har fatt upp 6gonen for fordelar av att inga i EU:s samarbete och fler och fler medlems
lander rekryteras. Just detta fenomen beskriver jag i detta avsnitt som neofunktionalismen
forklarar och argumenterar for som en naturlig utveckling i en regional integration ndmligen

vaxande 6msesidigt beroende, spillover effekten och Overstatliga institutioner.

4.1 Interdependens, éverstatlighet och spillover effekten
Efter andra varldskrigets slut stod Europa i spillror, en enorm forstorelse och splittring blev

resultatet av det omfattade kriget. Makthavare runt om i varlden men i synnerhet Europa var
radda for att annu ett varldskrig skulle uppsta. For att forhindra detta borjade politiker att
fundera pa hur man skulle undvika annu ett krigsscenario. Detta var startskottet for EU:s drygt
60 ariga historia som borjade 1951 genom kol- och stalgemenskapen (EKSG). Man inforde en
overstatlig och 6msesidig kontroll dver kol och stl till basindustrier och som var nédvéndig
for den militara produktionen. Tanken med EKSG var att forhindra konflikter som kan uppsta
om ravaror landerna emellan genom att skapa en mekanism fér allokering av en viktig resurs
och eliminera en viktig kalla till konflikt och darmed férhindrar eventuella krig. Nér kol- och
stalunionen etablerades och visade pa en vis framgang tilltog framtidstro hos ledande politiker
i Europa och drommen om att skapa ett enat Europa med en europeisk federation med

ekonomisk och politisk samarbete mellan landerna véaxte fram.™

4.2 Okat antal transaktioner*

Ar 1948 skapades en organisation for europeiskt ekonomiskt samarbete, OEEC, numera

OECD. En rad andra gemensamma, politiska institutioner inrattades och medlemsstaterna

1% Tallberg 2011, 5.19-20
! Craig 2008, s. 1-36
12 Barnard 2010, s. 1-30



borjade uppge en del av sin suveranitet och beslutanderatt till dessa institutioner. EKSG blev
framgangsrikt pa det ekonomiska planet, da man lyckades med den industriella
omstruktureringen och produktionen och handeln véxte stort mellan medlemslanderna. Ar
1955 tog unionen vytterligare ett steg framat i utvecklingen efter att de davarande sex
medlemslanderna tog ett beslut om att ga annu ett steg mot ett enat och gemensamt Europa,
fokus var nu att skapa en djupare ekonomisk integration och att stdrka de gemensamma
institutionerna. Tva nya fordrag skapades ar 1957 och tradde i kraft aret darpa, dessa fordrag
var Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG) och Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom). Tillsammans med EKSG skapade dessa férdrag tillsammans Europeiska
gemenskaperna (EG). Mest betydande blev EEG-férdraget som innebar att medlemslanderna
skulle skapa en gemensam ekonomisk marknad med en tullunion. Detta innebar att man
skulle ta bort interna tullar, handelshinder mellan landerna, anvanda sig av gemensamma
tullsatser gentemot omvarlden, skapa en gemensam handelspolitik och skapa en gemensam
konkurrenspolitik. Inom medlemslanderna skulle det rada fri rorlighet for varor, personer,

1
.13

tjanster och kapital.™ Den ©kade volymen av transaktioner har framtvingat utveckling av

institutioner som stodjer detta.

4.3 Overstatliga institutioner
Inom neofunktionalismen talar foresprakarna om vikten av internationella Gverstatliga

institutioner, detta gar att finna redan nar EU grundades, men det har givetvis utvecklats
mycket sen starten ar 1951. Vissa institutioner har forstarkts bade i sin kraft/vikt och storlek.
Nedan kommer jag att redovisa for de Gverstatliga institutioner som spelar en central roll i
EU:s utveckling och deras samspel med nationella institutioner. Allting om deras organisation
och befogenheter &r vl definierad i EU fordrag om Europeiska Unionen™.

. . 15
4.4 Kommissionen

Kommissionen &r ett bra exempel pa Gverstatliga institutioner. Det neofunktionalistiska
perspektivet ser just institutionerna som en viktig del i utvecklingen da det menar att

fortroendevalda politiker och andra intressen enklast kommer forenklas om integrationen sker

B Tallberg 2011, s. 21-22, 5. 73
™ Nils Wahl 2010
15 http://ec.europa.eu/index_sv.htm



pa overstatlig niva, som tidigare namnts. Enskilda lander &r alltsa villiga att dverlata sin egen

beslutanderétt till dverstatliga institutioner for att sjalva uppna sina egna intressen.

En av EU:s méktigaste institutioner ar den europeiska kommissionen, vanligtvis framstélls
kommissionen som den motor i EU som arbetar for det kollektiva basta for samarbetet inom
unionen. Kommissionen har historiskt sett forklarat sitt atagande med en vision om att lyckas
skapa en stark integration inom EU. Nagra av kommissionens viktigaste roller &r dels att sta
som oberoende gentemot medlemslanderna, foretrada hela EU och bevara EU:s kollektiva
intresse. En avgorande faktor med att kommissionen star som oberoende i forhallande till
medlemslanderna ar att den Okar sin trovardighet gentemot medlemslander angaende
overvakning av EU:s gemensamma intressen. Kommissionen ska alltsa inte ga enskilda
landers drenden at de nationella regeringarna. Tanken ar att det finns ett gemensamt basta
inom EU och det dr detta som kommissionen ska arbeta for och enskilda medlemslénders
intressen far inte sta i vagen for det gemensamma bésta. Inom kommissionen anser man att
det ar bra att ha koll pa det politiska laget i medlemslanderna och intresset som enskilda stater
har. Detta for att kunna paverka politiker och debatten pa den nationella arenan. Det &r
vanligt och accepterat att kommissionérerna lyfter fram medlemsstaternas intressen for att
komma med pa dagordningen. Pa sa vis tas nationella intressen tillvara pa under

forutsattningarna att de inte paverka EU:s samarbete i negativ mening.

Kommissionens tre viktigaste uppgifterna ar att ta fram nya lagforslag, verkstalla den
kollektiva politiken och tillsist att bevaka att medlemslanderna foljer tagna beslut och radande
lagar. Kommissionen har en central roll i unionens interna politik, men den spelar dven en
viss roll i extern politik sdsom bistand och handels politik inom vilka, kommissionen har
ensamrétt att lagga fram lagforslag. Nar det géller utrikes- och sakerhetspolitiken, delar
kommissionen initiativratten med medlemslanderna och kan ta fram planer for att utveckla en

viss politik pa sikt inom visa omraden.*®

Detta avsnitt visar pa den roll kommissionen spelar i olika omraden och beskriver samspelet
som finns mellan medlemsstater och kommissionen &ven inom viktiga omraden som utrikes
och sakerhetspolitik. Inom dessa kansliga omraden som ar starkt forknippade med statens

suveranitet ar det ofta svart for lander att dela med sig eller att helt delegera makten.

18 Tallberg 2011, s. 80-81
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4.5 Europeiska parlamentet17

EU:s parlament bestar av parlamentariker som &r direkt folkvalda och darmed &r den en
institution som star narmast EU:s medborgare. Dess uppgifter liknar till stor del nationella
parlaments uppgifter ndmligen att vara ett lagstiftande organ, kontrollera makt utévningen och
att faststélla unionens budget. Europaparlamentet finns i tre orter Strasbourg, Luxemburg och
Bryssel. Detta ar ett uttryck for demokratiskt beslutsprocess men som kostar i form av
minskad effektivitet. Frankrike och Luxemburg kan namligen inte komma &verens om
parlamentets placeringsort och da maste man leva med den nuvarande ordningen tillsvidare

eftersom det kravs ett godkannande av alla medlemslander oavsett deras storlek.

Det finns ett tydligt samspel mellan nationella parlamenten och EU:s parlament eftersom alla
EU:s parlamentariker har sitt ursprung pa den nationella politiska arenan och darmed har stark
anknytning till den nationella debatten. Urvalsprocessen sker pa nationell niva och detta
kommer att aterspeglas pa unionens politik som fargas av nationella fragor och intressen. Det
innebar att en stor del av den nationella debatten och fragor darifran lyfts fram pd EU niva

istallet.'®

Det hdr avsnittet visar pa representation inom EU parlamentet och den demokratiska
beslutsprocessen. Det tyder pa att man har skapat en Overstatlig institution som ger
representation for alla unionens medborgare och en av alla accepterad beslutsprocess. Det ar
en balansgang att ta till vara pa medlemslandernas intressen och samtidigt jobba for att starka

det gemensamma intresse som star over allas.

4.6 Europeiska unionens domstol™

EU domstolen har 900 anstallda av olika slag/nivaer och finns i Luxemburg sedan starten ar
1951 nér kol- och stalgemenskapen tradde i kraft. Domstolens nuvarande mandat faststalldes i
Romfordraget 1957. Den bestar av tva réattsinstanser, sjalva domstolen som tar hand om
viktiga rattsfall och den sa kallade forstainstanstribunalen som grundades ar 1989 for att

minska belastningen for domstolen och har som uppgift att ta hand om enklare rattsfall.

7 http://www.europarl.europa.eu/portal/sv
18 Tallberg 2011, s. 91-97, s. 139-144
19 http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_6999/
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Bada instanser bestar av domare som &r valda av medlemslander. De har 27 oberoende
domare valda for tjanstgéring under en sexarsperiod med mojlighet till forlangning. Det finns
daremot inga generaladvokater i forstainstansratten. Val processen av de 27 domarna sker pa
ett demokratiskt satt eftersom varje medlemsland kan forsla en kandidat. De 8
generaladvokater, som yttrar sig om domslut och ger végledande tolkning av lagen och
regelverk till domstolen infor avgoranden, véljs av de stora medlemslanderna. Tyskland,
Italien, Frankrike, Storbritannien och Spanien far vélja vars en generaladvokat medan de
ovriga tre platserna viljs av de dvriga medlemslanderna som turas om detta. Ordférandeskap i
domstolen avgors av de 27 invalda domarna.?® Domarna till skillnad frdn kommissionarerna
representerar inte sitt medlemsland utan star som tidigare namnts helt oberoende.
Generaladvokaternas uppgift ar att komma med forslag till hur domstolen bér doma i fallen

men har ingen bindande verkan.

EU domstolen &r en viktig och numera vél etablerad institution inom unionen. Den har
valkanda och etablerade arbetsformer/rutiner som innefattar bade muntliga och skriftliga
processer och arbetar for att sakra rattvisan sa langt det gar. Nationella domstolar &r viktiga
for EU domstolens arbete. De betraktas som en forlangning av den centrala institution och
hjélper till i avgéranden genom att lamna sitt yttrande i olika &renden och bevakar tillampning
och efterlevnad av beslut tagna pa EU niva. Nationella domstolen kan ocksa be om

forhandsavgdrande som ett sétt for dem att undvika att doma i strid med EU ratten.

Domstolen &r alltsa den institution som har ratt att tolka fordragen, EU-rétten och aven I6sa
diverse rattstvister som kan uppstda mellan individer, institutioner och medlemslanderna.
Domstolen far utéva sin kompetens i alla omraden som EU-rétten ger befogenhet till. Det
finns fortfarande visa omraden som inte faller inom domstolens befogenhet sasom utrikes-
och sakerhetspolitiken samt samordningen som ror vissa interna politiska omraden for
medlemslanderna, exempelvis sysselsattningspolitiken och ekonomi. EU-ratten har alltsa
blivit ett omfattande gemensamt regelverk fér medlemslanderna. Den innefattar fyra delar
vilka &r primérratten som utgors av fordragen, sekundérrdtten i form av direktiv och
forordningar, och sist men inte minst domstolens praxis som bestar av till antalet viaxande

tidigare avgorande i olika fall.

% Tallberg 2011, s. 140
2! Craig 2008, s. 38-80
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Sammanfattningsvis kan man konstatera att EU domstolen spelar en central roll i den
Europeiska integrationen. Enligt neofunktionalistiskt synsatt ar denna Overstatliga institution
av stor betydelse, da den ger ett gemensamt verktyg for att kunna I6sa tvister och skapar ett
legitimt och av alla accepterat rattssystem. Det &r dennes struktur och demokratiska
beslutsprocess som involverar institutioner av alla nivaer vilket i sin tur ger en nationell

forankring och en vis legitimitet till EU domstolen.

5. NAFTA?

Den 1 januari 1994 tradde det Nordamerikanska Frihandelsavtalet (NAFTA) i kraft mellan
USA, Kanada och Mexiko. Den 1 januari 2008 avskaffades alla kvarvarande tullar och
kvantitativa restriktioner, precis som planerat. Med detta har NAFTA skapat en av vérldens
storsta frihandelsomrade som innefattar 450 miljoner manniskor och en marknad av varor och
tjanster vard 17 miljarder amerikansk dollar. Handeln landerna emellan inom NAFTA har
skjutit i hojden sedan avtalet tradde i kraft. Exempelvis har USA:s varuhandel med de 6vriga
NAFTA:s lander gatt fran relativt laga volymer 1994 upp till 918 miljarder amerikansk dollar
ar 2010. Men den har fortfarande ett underskott mellan import och export pa 95 miljarder
amerikansk dollar. Detta &r vart att notera eftersom det kan paverka landets vilja att utveckla

samarbetet.

5.1 Interdependens
NAFTA ér ett frihandelavtal som inrattades 1994 mellan USA, Mexiko och Kanada. Inom

samarbetet ar USA den aktér som ekonomiskt dominerar medan de andra tva aktorerna,
Kanada och Mexico, stdr som de mindre och ’beroende” aktdrerna. Deras ekonomier utgor
tillsammans bara en tiondel av USA:s ekonomi. NAFTA samarbetet ar ett internationellt
samarbete dar syftet ar att skapa en stor gemensam marknad men det finns valdigt manga
restriktioner for utlandska investeringar vilken hindrar multinationella foretags frirorlighet
inom omradet. Mexico dar det finns lagavionade arbetare utgor ett attraktivt produktionsland
for manga av dessa internationella foretag. Produktionen flyttas darfor ner till Mexico men
den mexikanska arbetskraften har harda restriktioner att flytta dar arbetstillfallen finns i de

6vriga landerna i samarbetet.

22 http://www.ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/north-american-free-trade-agreement-nafta
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5.2 Okade transaktioner och spillover effekt
Inom ramen for NAFTA, som avtalet ar utformat, finns det inte ambition att utvidga det

ekonomiska samarbetet till att innefatta fri rorlighet av personer. USA motsatter sig detta da
landet inte vill att mexikanska arbetare ska soka arbete i USA och argumenterar for att
samarbetet kommer att leda till ekonomisk utveckling i Mexico som i sin tur kommer att
skapa arbetstillfallen i landet. Det vill siga NAFTA avtalet syftar framst till ett ekonomiskt
samarbete och inte till en full integration som innefattar exempelvis politiska och sociala
dimensioner. USA vill endast samarbeta inom ramen for specifika och begrénsade

ekonomiska omréaden.

Det fanns en tiodrig plan for att gradvis minska de tulltaxor och icke-tulltaxor som hindrar
frinandel landerna emellan. 2008 utrotades det sista handelshindret som var en restriktion
gallande jordbruksravaror mellan USA och Mexico. Nar frihandelsavtalet var fullstandigt och
alla handelshindren var borttagna sa férvantades handeln 6ka avsevart, vilket aven blev
verklighet. Mellan 1993-2007 ékade handeln fran 341 miljarder dollar till 1 billion dollar.?®

5.3 Overstatlighet®

| det avtalet som trddde i kraft 2002 finns det direktiv for hur man ska kunna l6sa
handelstvister som dyker upp mellan aktorer inom handelssamarbetet. | detta avtal star det att
det ska finnas ett kansli som liknar EU kommissionen och som ska dvervaka och medverka
till att 16sa konflikter som uppstar till féljd av handel inom omradet. Kansliet ska i sin tur
bestd av nationella sektioner som innebér att varje part som ingar i handelsavtalet verkar for
att de har ett bestdende kontor for respektive sektion i samarbetet. Varje sektion ska ansvara
for de kostnader som uppstar och aven for sjalva verksamheten sdsom léner och andra utgifter
som uppkommer for paneldeltagare, medlemmar av kommittéerna och styrelser som har en
vetenskaplig bakgrund. Till varje avdelning inom sektionerna ska en person utses som
sekreterare som ska ansvara for forvaltningen och administrationen. All verksamhet i det

lokala kontoret ska meddelas till kommissionen.

% Mingst 2011, s. 314-16
2 http://www.nafta-sec-alena.org/en/view.aspx?x=202
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Det finns ett sekretariat som har skyldighet att bistda kommissionen i konfliktlésning och att ge
ett visst administrativt stod. Sekretariatet hjalper ocksa till att inratta kommittéer och paneler
som ska fungerar enligt bestdmmelserna som 6versyn och tvistlésnings organ i tull utjamning
och de sad kallade antidumping frdgor. Kommissionen i sin tur ska ocksa stodja dessa

kommittéer i den man det gar for att underlatta genomforandet av avtalet.

Ar 2003 kom ett nytt avtal inom ramen for gallande NAFTA samarbetet. | en av avtalets
artiklar har man faststallt regler som ska gélla for tolkning och tillampning av beslut i
verkligheten. Den séger att parterna inom avtalet maste arbeta for att komma 6verrens om
tolkningen och att omsétta beslut i praktiken. Malet &r att na I6sningar som alla parter
accepterar och &r néjda med. Detta kan vara en omdjlighet i vissa sammanhang inom handel
om det inte ges tydlig och lagstadgad foretrade till en lagstiftande organism som en domstol

eller liknande organisation.

| detta avsnitt valjer jag att presentera ett utdrag ur sjalva NAFTA avtalet. Denna del
beskriver och lagger ramverk for relation mellan avtalet och den nationella lagen.

“Relationship to state law: The NAFTA does not automatically "preempt" or
invalidate state laws that do not conform to NAFTA's rules -- even if a NAFTA
dispute settlement panel were to find a state measure inconsistent with the
NAFTA. (See discussion of panel reports under Chapter Twenty.) Each country is
free under the NAFTA to determine how it will conform with NAFTA's rules at the

federal and non-federal level”

Analys av NAFTA avtalet tyder pa lagstadgade begransningar. Enligt texten ovan som
reglerar forhallande till nationell lag kan NAFTA:s beslut inte automatiskt foregripa eller
ogiltigforklara statliga lagar som inte gverensstammer med NAFTA:s regler. Detta &ven om
NAFTA:s tvistlosningspanel skulle finna att en statlig atgard strider mot NAFTA:s avtal.
Landerna dar fria att avgoéra huruvida nationella lagar kommer att Gverensstimma med
NAFTA: s regler. Denna kommer att spela en avgérande roll i samarbetets utvecklingar enligt

neofunktionalistisk teori.?®

% http://www.ustr.gov/webfm_send/2647
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6. Diskussion

De finns tre faktorer som avgor graden av regional integration enligt teorin,
neofunktionalismen, ndmligen véxande dmsesidigt ekonomiskt beroende mellan nationer,
organisatorisk kapacitet att I6sa tvister och att bygga internationella réattssystem och
Overstatliga marknadsregler som ersatter de nationella regleringssystemen. Vissa av dessa tre
faktorerna finns i olika grad i de aktuella samarbetena och vissa saknas helt och hallet. Nedan

féljer en sammanstélining.

Faktor 1:

Interindependens existerar till en borjan i bada regionerna till en viss grad pga. den

geografiska narheten men den utvecklas snabbare och till att innefatta fler omraden i EU.
Detta kan bero pa att EU har haft tid att testa samarbetet och utveckla det. Det ar tydligt att
det finns en storre politisk vilja inom EU &n vad som finns inom NAFTA enligt vad man
kunde utlasa fran NAFTA:s avtal texten jag presenterade i tidigare avsnitt och i EU:s avsikts

forklaringar i fordraget.

Faktor 2:

Organisatorisk kapacitet &r narvarande pa ett overlagset satt inom EU till skillnad fran

NAFTA. Den framstar som fragmenterad och icke sammanhallen inom NAFTA da alla delar
av reglering och bevakningsmekanismer star separata och under nationell kontroll. Daremot
har EU under sin livshistoria skapat strukturer som mojliggor kontroll och konfliktldsnings
mekanism. De existerade redan fran borjan men har utvecklats for att matcha okningen av
transaktioner och omfattningen av samarbetet. EU domstolen ar det framsta exemplet for
detta.

Faktor 3:

Overstatliga institutioner &r starkt forknippad med suveranitet och detta verkar vara en mycket

kanslig fraga for USA. | sin tur bromsar det utvecklingen i NAFTA jamfort med EU som har
lyckats i detta avseende. EU:s medlemsstater har get upp en del av sin nationella suveranitet
och flyttat en del av beslutsmakten centralt till EU:s olika institutioner. EU parlamentet &r ett
Overstatligt lagstiftande organ, kommissionen kan betraktas som ett Overstatligt forvaltande

organ och EU domstolen &r ett dverstatligt juridiskt organ.
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Sammanfattningsvis kan man konstatera att alla tre faktorer som &r nddvéndiga for att en
regional integration skall lyckas och utvecklas starkare finns i olika grad i dessa regioner och

utvecklingen forvéntas rimligtvis bli olika i dessa regioner.
Det finns nagra stora grundlaggande skillnader mellan EU och NAFTA:

e EU dr en overstatlig organisation med en central makt vars politik genomférs i alla

medlemslander.

e EU ger fri rorlighet till sina medborgare. Invandring och utvandring &r sa gott som fria

floden.

e NAFTA éar ett enkelt frinandelsavtal med ett enda omrade i fokus medan EU &r en

central makt som producerar politik inom manga olika omraden.

e EU har idag till viss del gemensam valuta och ambitionen &r att helt och hallet ha en
gemensam valuta i hela unionen. Inom NAFTA finns olika valutor och det finns inga

uttalade ambitioner att &ndra pa det i framtiden.

e EU har social politik och anvéander en del av sin budget att finansiera olika program
med sociala dimensioner och som framjar utveckling i olika regioner. NAFTA tillater

kapitalet styra och bestamma spelreglerna.

I mitt forsok att jamféra EU: s regionala integration och NAFTA:s &r det inte helt klart for
mig hur dessa tre mycket olika och asymmetriska Nordamerikanska lander kan narma sig
varandra med tanken pa att Kanada och USA redan hade ett frihandelsavtal (CUFTA) ar
1989. De ser kanske ingen anledning att uppgradera den regionala integrationen till att
omfatta dven grannen i soder. Detta till skillnad fran EU:s lander som anses ganska lika
varandra och med gemensamma intressen. En viktig fraga som erfordras, ska forvaltningen
och styrning av alltmer tata, komplexa ekonomiska, miljomaéssiga, samhalleliga och sociala
omsesidig beroenden som har uppstatt och utvecklats under aren, formaliseras och
institutionaliseras, eller ld&mnas for att anvandas till tillfalliga opportunistiska politiska
forhandlingar? Svaret ar uppenbart for EU:s del men till en vis grad dven for Kanada, Mexiko
och USA som har beslutat att paskynda évergangen fran informell till formell integration.
Foljdfragan som stalls efter dessa ar ar hur mycket har de tillatit processen att ske? Hur den
politiska, ekonomiska och sociala interaktions processer har tillatits utvecklas fritt/naturligt?
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NAFTA &r baserad pa mellanstatliga forhandlingar mellan de tre medlemsstaterna. Den
viktigaste formen av de politiska uttrycken &r nationella dven nér samhallsintressen ar
gransoverskridande. Det finns alltid en risk for utslagning av sma stater fran fordelarna av
regional integration. Hegemoni i USA ut6var patryckningar pa de andra tva mindre staterna,
vilket tenderar forhandlingar att kretsa kring den minsta gemensamma namnaren for den
dominerande statens intressen USA. Skyddet av suverdniteten ar den mest kontroversiella
fragan i den Nordamerikanska integrationspolitiken jamfort med EU exempelvis. | fallet EU
ar integrationen baserad pa djupt samarbete mellan stater som innebar en viss uppoffring av

nationell suverénitet i utbyte mot andra fordelar.

Situationen i NAFTA:s samarbetsform som jag hellre valjer att kalla det snarare &n en
regional integration och dess utveckling kan forklaras, enligt mig, delvis av att den domineras
av mellanstatlighet och realistisk samarbetsstruktur. Detta tillvagagangssatt understryker den
centrala betydelsen av makt och intresse och bygger pa tre principer: mellanstatlighet, minsta
gemensamma namnare i forhandlingar och strikta granser for framtida overféringar av
suverénitet. Dessa principer har troligen funnits inledningsvis och fortfarande, till en viss
grad, dven i den Europeiska integrationen men den har préglat det Nordamerikanska
samarbetet under hela sin existens och aven begransat dess utveckling markant. | EU finns det

dock inte en tydligt dominerade hegemon.

Det var oklart fran borjan om den tidigare mastaren av frihandel och multilaterala avtal, USA,
faktiskt kan ténka sig formalisera en verklig och ovillkorlig regional integration med sin sédra
granne. | sjalva verket identifieras Mexiko mer med den Latin Amerikanska och inte med den
Nord Amerikanska identiteten. Under det kalla kriget betraktades Mexiko i férsta hand som
en del av den Amerikanska nationella sakerhetsstrategin snarare an en ekonomisk regional
partner. P& grund av den patagliga asymmetrin mellan Mexiko och USA kunde ingen forutse
de eventuella resultaten nér det galler fordjupat interindependens och dmsesidigt beroende
mellan dessa tva lander. Enligt den neofunktionalistiska teorin &r begreppet omsesidigt
beroende underordnade alla chanser till begreppet integration och ses som ett viktigt begrepp

som karakteriserar dynamiken i relationer inom den integrerande regionen.

Daremot finns det ett starkt interdependens och 6msesidig beroende mellan Kanada och USA
och darfor var det ett naturligt steg enligt teorin for landerna att utveckla samarbetet och

forhandla ett frihandelsavtal.
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Jag dr medveten om risken med att forsoéka dra slutsatser av jamforelsen mellan EU:s
integrationsmodell och NAFTA:s dito. Men jag tror mig kunnat identifiera minst tre punkter
for att kunna skapa relevanta teoretiska insikter: Dessa punkter relateras i sin tur till
neofunktionalistisk synsatt namligen de tre drivkrafter i regional integration sasom vaxande
omsesidigt ekonomiskt beroendet mellan nationer, organisatorisk kapacitet att 16sa tvister och
att bygga internationella rattssystem och sist men inte minst 6verstatliga marknadsregler som
ersétter de nationella regleringssystemen.

1. Vasteuropa &r vaggan och fodelseplatsen for den territoriella, suverdna, och moderna
kapitalistiska staten. Det ar ocksa dar det for narvarande ifragaséatts. Paradoxalt nog &r
det i Europa, dar sjalva begreppet suveranitet nu utmanas. Det ar ocksa i Europa dar en
ny territoriell enhet blir till pa bekostnad av nationalstaten. Den Europeiska
dialektiken &r processen dar Overnationella mal uppnas genom mellanstatliga
forhandlingar. I NAFTA sker forhandlingar genom natverk som har formaga att

omdefiniera malen for integrationsprocessen.

2. Enekonomisk integration kraver en vision, en vilja och ledning. EU projektet och dess
ekonomiska integration hade knappast varit en verklighet utan politisk integration. Det
man specifikt bor lara sig fran EU integrationen &r den centrala och overstatliga
institutionsbyggnaden. Erfarenheten visar att marknader som sddan och dess
mekanism inte ar tillracklig for att organisera en region, det behévs nagot annat utéver

det namligen ett institutionellt system.

3. Miljon inom vilken aktorer fattar beslut och forhallandet mellan struktur och handling
ar mycket viktig for regionalisering och integrationsprocessen. Europeiska enhetsakten
(The Single European Act, SEA) var den forsta stora revideringen av Romfordraget
fran 1957. Akten kodifierade Europeiska politiska samarbetet, faststallde den
Europeiska gemenskapen och malet att skapa den inre marknaden senast den 31
december 1992. Akten utgor darfor den avgodrande punkten for EU integrationen.
Skapandet av EU domstolen som &r en central institution spelar inte bara en viktig roll
utan en avgorande roll i harmoniseringsprocessen mellan medlemslander. NAFTA har
daremot begréansats till ett komplext mellanstatligt néatverk som inte foljer

utvecklingen av de nationella aktérer som har ett intresse pa regional niva.
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7. Slutsats

Regional integration &r en process dar stater inga ett regionalt avtal i syfte att starka det
regionala samarbetet genom regionala institutioner och regler. Malen for avtalet kan vara allt
fran ekonomiska till politiska for miljo, &ven om det har skett i form av ett ekonomisk politisk
initiativ dar kommersiella intressen ar att uppna bredare sociopolitiska mal. Regional
integration har organiserats antingen via overstatliga institutionella strukturer eller genom en
mellanstatlig beslutsfattande mekanism, eller en kombination av bada. Insatser pa regional
integration fokuserar ofta i en borjan pa att avlagsna hinder for frihandeln i regionen vilket
ofta inneb&r fri rorlighet for varor och kapital men den kan utvidgas att innefatta fri
rorligheten for manniskor/arbetskraft dver nationsgranserna som har skett i EU fallet. Detta

kan minska risken for regionala vapnade konflikter, 6ka fortroende, sakerhet och valstand.

Regional integration & en del av den nuvarande globala ekonomiska ordningen.
Nationalstaterna véljer att integrera sina ekonomier for att uppnd snabb ekonomisk
utveckling, minskad konflikt och bygga Omsesidiga fortroenden mellan de integrerade
enheterna. Utvecklingen gar i riktning mot ett system dar regionala grupperingar av stater blir
allt viktigare jamfort med suverdna nationalstater. Idén om den suverdna staten och
suveranitet har gjorts irrelevant av processer som ager rum pa bade global och lokal niva.
Walter Lippmann och EH Carr (1978) menar att den internationella ordningen i framtiden
kommer att besta av en grupp av stater och pastar att begreppet suveranitet kommer att bli
annu mer otydlig n vad det ar idag®®. Den utvecklingen méter motstand i NAFTA fallet men

har tagit fart inom EU.

Jag kan sammanfattningsvis, som svar pa fragestallningen, konstatera att utvecklingen i dessa
tvad regionala samarbeten har varit olika. De komponenter som kravs for att samarbetet
utvecklas till en fullbordad regional integration, enligt neofunktionalistisk teori, har funnits i
olika grader for dessa samarbeten och darmed ar utfallen ocksa olika. Det férvantas vara olika
utfall sa lange grund forutsattningarna saknas. Faktorn dmsesidigt beroende har funnits i de
bada fallen men véxt mer pga. spillover effekten inom EU men inte inom NAFTA. Men de
andra tva faktorerna, Organisatorisk kapacitet att losa tvister och 6verstatliga institutioner,
har nastan helt saknats inom NAFTA. EU har i stor utstrackning utvecklat dessa tva faktorer.

NAFTA har inga centrala overstatliga institutioner. Det ar fortfarande nationella kontor som

bér ansvaret for integrationsarbete och egna kostnader for samarbetet och samordningen. Till

% Carr 1978, s. 230-231
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skillnaden fran EU:s tydliga centrala Overstatliga institutioner med central budget och

styrning.

Dessutom ar EU domstolen den enda instans inom EU som ansvarar for tolkning och
tillampning av regler och bestammelser. En dom fran EU domstolen &r inte bara bindande for
alla medlemsstater utan vagvisande for hur lagen ska tolkas i framtiden och hur tvister mellan
olika parter bor I6sas. Domstolen producerar prejudicerande rattsfall och darmed ar det den

instans som utvecklar och formar EU ratten som har foretradde i alla nationella instanser.

Den politiska oviljan i NAFTA har antagligen varit ett hinder for fordjupat samarbete och har
bromsat spillover effekten dvs. att samarbetet inte har utvecklats for att innefatta andra
omraden an de ekonomiska. Asymmetrin mellan landerna inom NAFTA som orsakats av
USA:s hegemoni och dess klara dominans har antagligen begrénsat och styrt samarbetet till

minsta gemensamma namnare.
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