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Abstract

Konflikterna som brét ut i den Demokratiska Republiken Kongo mellan aren 1996 - 2003
anses vara det blodigaste kriget sedan andra virldskriget. Landet har priglats av etniska
motséttningar, overgrepp och krig vilket har lett till externa aktdrers ingripande. I fallstudien
har vi studerat hur FN:s arbete sett ut, urskilt med hénsyn till tvé teorier vilka faktorer som
paverkat FN:s operationer negativt i DR Kongo. De teorier vi valt skiljer sig ddrefter at i olika
avseenden. Den ena dr skriven av Patrick C. Cammaert som har en lang erfarenhet inom FN:s
fredsbevarande operationer, han har dven studerat det internationella samfundets arbetssitt.
Den andra teorin dr skriven av Howard Body och Colin Marston, insatta i hur en fungerande
Peace Support Operation ska g4 till.

Genom att ha studerat dessa tva teorier och implementerat dem pa FN:s arbete i DR Kongo

har vi urskilt tre faktorer som ligger till grund for en framgangsrik operation.

Nyckelord: Forenta Nationerna, Peace Support Operation, Peace Support Operation Model.
Demokratiska Republiken Kongo, MONUC.
Antal ord: 9335



Forkortningar

AFDL - Demokratiska styrkornas allians for Kongo-Zaires befrielse.

DRK — Demokratiska Republiken Kongo

FN — Forenta Nationerna.

MONUC - United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo.
NGO — Non-governmental organization.

RCD - Samling for kongolesisk demokrati.
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7.2  Sekundirkéllor



1 Inledning

Kongokonflikterna mellan &ren 1996-2003 har kategoriserats som det blodigaste kriget sedan
andra vérldskriget. Folkmordet som skedde i Rwanda 1994 anses vara en bidragande faktor
till att den forsta konflikten i DR Kongo brot ut. Miljoner ménniskor miste livet, landet
styrdes av en odemokratisk ledare 1 flera ar och de ménskliga réttigheterna sattes pa prov. Det
internationella samfundet har fitt utstd mycket kritikk over vad som skedde under
Kongokonflikterna, en del av skulden har lagts pa FN, hur de har gatt tillviga samt vilka
operationer de valt att utfora. Detta dr ett dmne som intresserar oss eftersom FN har en
betydande roll pd den internationella arenan, samtidigt som deras arbete i DR Kongo
uppmirksammandes av omvérlden.

Terminologin &r i denna frdga central att lyfta fram, eftersom de insatser som FN utfort
berott pa konfliktens utgdngspunkt. For att angripa detta problem har vi tagit hjilp av tva
teorier skrivna av insatta personer som har erfarenhet av FN och fredsbevarande- och
fredsfrimjande operationer. Howard Body och Colin Marston har utformat modellen Peace
Support Operations Model som presenterar tillvigagingssittet pd hur en fredsfrimjande
operation ska se ut. Dérefter har vi studerat Patrick C. Cammaerts artikel som handlar om hur
fredsbevarande operationer bor se ut, 1 bland annat DR Kongo. Utifran detta har vi utfort en
fallstudie dir vi implementerar dessa teorier pd FN:s arbete 1 DR Kongo, for att sedan urskilja

de avgorande komponenterna for en framgangsrik Peace Support Operation.

1.1 Syfte och problemformulering

Syftet med var uppsats ér att gora en utforlig och djupgéende undersokning om hur FN:s
arbete sdg ut under Kongokonflikterna mellan aren 1996-2003. Malet dr att studera vilka
faktorer som dr utmédrkande for en fungerande Peace Support Operation. P& sa vis har vi
centraliserat faktorerna som dr avgorande fOr att svara pa vér frdga. Dérefter urskilt var FN:s
arbete varit bristfalliga under konflikterna, samtidigt som vi konstaterat vad som krévs for att

utfora en korrekt fredsfrimjande insats.



Fragestdllning: Hur kan vi genom att ha studerat FN:s arbete i Demokratiska Republiken

Kongo, urskilja de avgorande faktorer for en framgdangsrik Peace Support Operation?

1.2 Metod och teori

Den teoretiska grunden 1 wuppsatsen &dr hdmtad frdn primérkédllor 1 form av
regeringspropositioner och sekundarkillor fran bocker. Boken vi anvént oss av heter Congo
wars - conflict, myth and reality och ger oss en detaljerad bild om vad som skedde i DRK
under tidsramen som FN arbetade pé plats.

Uppsatsen tar form genom en traditionell fallstudie d& fokus ligger i en analysenhet som
registreras 1 en kontext, dver tva tidpunkter (Esaiasson et. al. 2012, s. 109). Vér analysenhet
ar FN:s insatser och arbete, de tvd tidpunkterna ar de tvd Kongokonflikterna vi avgrénsat oss
till. For att stirka vér fallstudie har vi implementerat en teorikonsumerande perspektiv

eftersom vi applicerat Body och Marston samt Cammaerts teorier i var underskning.

1.3 Avgransningar

Det ér centralt att ha en tydlig avgrinsning dé vi annars riskerar ett for stort arbete inom var
tidsram. DR Kongo har en lang och komplicerad bakgrund som hade varit mycket intressant
att ta del av men 1 brist pa tid har vi begrinsat om genom att studera konflikterna mellan &ren
1996-2003, dda FN var som mest verksamma. Hédanefter kommer vi att anvinda namnet
Demokratiska Republiken Kongo, som forkortas antingen DR Kongo eller DRK. Dock har vi
varit noggranna med att presentera en kort inledning av DR Kongos historia innan vi beréttar
mer ingdende om vad som skedde i det forsta och andra inbordeskriget. Pa s sitt far ldsaren
en bredare forstéelse till vad som ledde fram till utbrottet av inbordeskriget 1996. 1 samband
med bakgrunden fér ldsaren inom kort veta att det var andra ldnder i Afrika som var
involverade i konflikten och som har paverkat DR Kongo pa ménga sitt, bland annat deras
utveckling och deras naturresurser (UN, 2013). I brist pd utrymme och tid har vi fatt begrdnsa
oss och inte tittat nirmare pa de andra ldndernas intresse i DR Kongo, vilket mdjligtvis hade

gett oss en bredare och mer djupgaende forstaelse for FN:s arbete i regionen.



De tva teorier som vi valt att bekanta oss med presenterar en bred utgangspunkt, darfor ar
det viktigt att vi dr tydliga med vara avgrinsningar i teorikapitlet. D4 fokus har varit att
studera faktorerna som paverkat FN:s arbete, har vi lyft fram det relevanta innehallet ur

teorierna och utelimnat den fakta som varit mindre visentlig.

1.4 Material och kallkritik

For att angripa vart problemomréde pa bésta sétt har vi studerat ett flertal resolutioner fran
FN:s Sakerhetsrad. Pa sa vis far vi en naturlig forklaring p& hur FN resonerade under
Kongokonflikterna och vilka atgédrder de valde att ta till. Detta gav oss ett brett utbud av
primdrmaterial eftersom konflikten pagick under ett flertal ar, vilket resulterade i att vi har
kunnat f6lja FN:s arbete och tankesitt. Resolutioner fran Sdkerhetsradet kommer i text att
refereras till dess officiella forkortning ex. (S/RES/1080, 1996). Annu en anvindbar killa 4r
regeringens proposition till Riksdagen dér vi fick en klar inblick i DR Kongos bakgrund och
hur FN har arbetat i konflikterna. Regeringens proposition till Riksdagen kommer att refereras
1 text pa foljande sétt ex. (Prop.2002/03:58). Eftersom vi har valt att géra en fallstudie om hur
FN arbetade i DRK ér det centralt att vi har kunskap om dess historia och bakgrund. Pa sa vis
har boken Congo Wars - conflict, myth and reality, skriven av Thomas Turner varit central.
Denna sekundédrkalla gav oss en méangfasetterad bild om vad som skett i landet och vilka
aktorer som spelat en central roll. Genom att komparera dessa kéllor som visat pa att de
staimmer Overens med varandra vagar vi pasta att trovirdigheten dr hog. Det ar viktigt att vara
kallkritisk, for att vara sikra pa dktheten av Turners bok har vi varit noggranna med att
studera ett antal Internetkédllor och vetenskapliga artiklar, for att stirka kéllorna genom
varandra (Esaiasson, et. al. 2012, s.281-286). De tvi teorier vi valt att utga fran &r artiklar
skrivna av insatta personer inom fredsfrdmjande - och fredsbevarande operationer, vilket har

gett oss en bredare synvinkel inom terminologin.

1.5 Disposition

I ndstkommande kapitel presenteras vart val av metod som aterspeglar hur vi har géatt tillviga
1 arbetet. Uppsatsen praglas av en traditionell fallstudie, ddr FN:s arbete i Kongokonflikterna

stér 1 fokus. I detta avsnitt introduceras dven anvéndningen av en teorikonsumerande studie.



Direfter har vi inlett vart teorikapitel med att lyfta fram begrepp som ar centrala att ha
kunskap om i uppsatsen. Vi presenterar olika fredsbevarande insatser som anvénds av FN
beroende pé vilka dtgirder som krdvs i operationerna. Denna termologi dr relevant att lyfta
fram dé den spelar en viktig roll i analysdelen och kan implementeras pa FN:s arbete i
Kongokonflikterna. Detta leder oss vidare till vdra val av teorier som introduceras grundligt
och har en stor inverkan pd vér uppsats eftersom vi har anvént oss av dess innehéll {or att
dérefter kunna implementera centrala faktorer pd FN:s arbete i Demokratiska Republiken
Kongo.

Kapitel fyra domineras av en tillbakablick i DR Kongo, bakgrunden ir detaljerad och
véldisponerad d& vi ansdg att en genomarbetad bakgrund ar central i vart arbete eftersom
landets historia har lett fram till FN:s ingripande. Som tidigare ndmnt i samband med metoden
har vi gjort en fallstudie om hur FN:s arbete har sett ut under de tvd Kongokonflikterna som
utspelande sig mellan aren 1996-2003. Genom att tillgodogora oss all denna fakta och med
tillgdng till véra teorier har vi lyckats kollaborera dessa tvd som presenteras i var analys i
kapitel fem. Avslutningsvis presenteras i kapitel sex vér slutsats dir vi lyfter fram de faktorer
som vi lyckats urskilja utifrdn véra teorier som vi implementerat pd FN:s arbete i

Kongokonflikterna.



2  Metod

Uppsatsen priglas av en teorikonsumerande fallstudie vilket innebér att vi beskrivit en
analysenhet genom att anvénda befintlig teori som redan finns (Esaiasson et. al. 2012, s. 41). |
vért fall har vi implementerat tvd teorier i FN:s arbete i Kongokonflikterna, Body och

Marston samt Cammaerts, darefter applicerat de vésentliga faktorerna i insatserna.

2.1 Teorikonsumerande studie

En teorikonsumerande studie kdnnetecknas av att man studerar ett enskilt fall som man med
hjélp av teorier och forklaringsfaktorer forsoker forklara vad som skett i det specifika fallet.
Det handlar dven om att forklaring ska ligga i1 varfor utfallet blev som det blev, vikten ligger
samtidigt i1 att forklara varfor resultatet utvecklades pd det viset for att fa tilltro till teorierna
man anvént sig av (Esaiasson et. al. 2012, s. 41). I véart fall har vi konstruerat och anvint oss
av tva teorier som pd ndgot vis har en relation till analysenheten, darefter sker en forklaring av
analysenheten och de problemomraden som finns. Med hjilp av Body och Marston samt
Cammaerts teorier kan vi sedan forklara vad som péverkat problemet, alltsa hur FN:s insatser
haft verkan pa Kongokonflikterna samt vilka specifika faktorer som varit gemensamma for de

bada teorierna.

2.2 Fallstudiemetod

En fallstudie dr en grundlig fordjupning inom ett omrdde dir man undersoker ett antal
analysenheter som spelar en central roll. I var frdga har vi applicerat en traditionell
fallstudiemetod dar fokus ligger 1 en analysenhet som registrerats inom en kontext dver tva
tidpunkter (Esaiasson et. al. 2012, s. 109). Eftersom vi har undersékt FN:s arbete, en kontext,

under de tva centrala Kongokonflikterna, tva tidpunkter, utvecklas detta till en traditionell



fallstudie. En avgrinsning inom denna metod har skett eftersom en fallstudie inkluderar tva
inriktningar, den vi inte har anvint oss av &dr jimforande fallstudie eftersom det skulle
innebdra dnnu en analysenhet och endast en tidpunkt (Esaiasson et. al. 2012, s. 109). I vért fall
skulle uppsatsen inte gynnas dd var fragestéllning inte skulle utmérkas pd samma vis.
Generalisering dr en vésentlig del av fallstudiemetoden, eftersom det i manga fall kan ses
som en nackdel for denna sorts studie. Att forleda teorin kan Iatt ske 1 dessa fall, vilket
betyder att man anvinder teoretiska forestillningar ndr man tolkar resultatet (Esaiasson et. al.
2012, s. 159). Dessa faktorer dr vi medvetna om och har tagit hinsyn till under arbetets gang.

Eftersom vi inte skriver om ett abstrakt &mne kan nackdelarna av fallstudien undvikas.



3 Teorl

Vi har tidigare ndmnt olika begrepp som anvints vid fredsbevarande operationer och det dr
viktigt att man skiljer dess terminologi at. For att f4 en djupare forstaelse for hur FN arbetat i
Kongokonflikterna har vi valt att titta ndrmare pa hur teoretiker sett pa de fredsbevarande- och
fredsfraimjande operationerna. Pa sa vis har vi angripit vart forskningsproblem genom att fa en
uppfattning pd hur FN:s arbete bor ha sett ut utifran de olika teoretikernas utgédngspunkter.
Direfter applicerar vi dessa tankar pa hur det sdg ut i Kongokonflikterna, for att pa sé sétt
utforma en analys om vad som kunde ha skett annorlunda om FN &ndrar sitt fredsbevarande-
eller fredsframjande arbete.

Den ena teorin vi valt att anvdnda oss av kallas The Peace Support Operation Model och dr
skriven av Howard Body och Colin Marston som béade studerat och arbetat inom
internationell sdkerhetspolitik. De har utformat en artikel som handlar om hur den
fredsfrimjande modellen for insatser i konfliktsituationer bor se ut, de har ingen direkt
koppling till FN:s arbete, utan de &r mer insatta i fredsfrimjande operationer 6ver lag (Body —
Marston 2010). Pa sé& vis bidrar detta till en mer objektiv syn pa Peace Support Operations
som vi sedan kan implementera i var analys om Kongokonflikterna.

Den andra teorin heter Intelligence in Peacekeeping Operations: Lessons for the Future och
ar en rapport skriven av Patrick C. Cammaert som dven har inkluderat inslag av Lakhdar
Brahimirapporten, dven insatt i FN:s arbete. Bdde Cammaert och Brahimi har under langre
perioder varit engagerade i FN:s fredsbevarande insatser, vilket har gett oss en tydlig inblick i
hur FN:s operationer har fungerat (Cammaert 2005). Eftersom denna teori dr kopplad till FN
har vi kunnat implementera dven detta pa Kongokonflikterna, pd ett annat sétt &n Body och
Marstons teori.

Utifrén dessa teorier har vi valt ut centrala faktorer som kan gynna var uppsats, framforallt i
analysen. Pa sd vis har vi inte inkluderat de bdda rapporterna i helhet, utan tagit med det som
ar relevant for vér fragestéllning. Forst presenteras en sammanfattning av de olika teorierna,

dérefter har vi i punktform staplat upp de faktorer vi kommer aterkoppla till i analysen.



3.1 The Peace Support Operations Model

Body och Marston har i sin artikel visat pd hur man bor anvéinda Peace Support Operations i
verkligheten. De har déarfor konstruerat en modell som bland annat har anvints av
Storbritanniens forsvar. The Peace Support Operation Model forkortas PSOM och ér designad
for att presentera en rad olika civila och militira aspekter av fredsfrimjande operationer.
Detta koncept presenterar olika akademiska metoder for stabilisering i en konfliktfylld
situation. PSOM forsoker forklara, utifran de faktorer de anvént sig av i operationen, hur de
fungerar och hur relationen dem emellan ser ut.

Peace Support Operation Model papekar hur viktigt det dr att aktorer, sdsom trupper,
utbildas och att kraften av upprorsmén och inhemska arméer uppmérksammas. Vilket betyder
att det tillater aktorerna att sjdlva bestimma hastigheten och omfattningen av hur framstegen
ska se ut, for att uppna det slutgiltiga mélet (Body — Marston 2010).

Modellen presenterar ett brett spektrum av aktdrer och resurserna de har i en Peace Support
Operation. Ett samspel mellan dessa faktorer visar pd hur de kan integrera med varandra pa
olika sétt i en operation. I praktiken kan politiska lojaliteter skifta och koalitioner kan
utvecklas eller kollapsa. Pa sa sétt kan spanningen 6ka och leda till att nationella regeringar
misslyckas eller forstors. Peace Support Operation Model utformades som ett mandat for att
bista med kraft for att 6ka struktureringen i ett krigshérjat omrédde. Modellen lyfter fram dessa

priméra anvindningsomriden:

* Allmén utbildning for insatsstyrkorna.
* Personalforberedning innan avférd.

e Kiraftstrukturering genom hur insatser ska struktureras och agera pa plats (Body —

Marson 2010).

3.2 Intelligence in Peacekeeping Operations: Lessons
for the Future

Den andra teorin vi valt att anvénda oss av dr en rapport skriven av Patrick C. Cammaert som

dven inkluderat den kinda Brahimirapporten. Bide Cammaert och Brahimi har bakgrunder i



FN och har arbetat néra fredsframjande operationer av olika slag. P& detta sitt fir vi en siker
inblick 1 hur situationen sett ut och hur FN arbetat dver lag, inte bara i DR Kongo.

Denna teori Cammaert har utformat handlar om FN:s fredsfrdmjande arbete, hur arbetet har
sett ut och vad som maste forbéttras for att operationerna ska fungera effektivare. Cammaert
tar upp ett flertal faktorer pa vad som ska fokuseras pd under insatserna, vad malet &r och vad

som ska goras for att nd det mal man satt upp (Cammaert 2005).

Stora delar av denna rapport aterspeglar Cammaerts tankar och forslag om hur FN:s
fredsfrimjande operationer skall forbattras och bli effektivare for framtida insatser. Utifran

denna artikel har vi valt ut sex faktorer som kommer vara anvéndbara for vér analys:

e Sitta in rétta trupper. Det dr betydande att anvdnda sig av rdtta trupper vid
operationen. Terminologin av de olika insatserna &r centrala.

* Samla ihop och bearbeta fakta. Innan en operation dr det viktigt att samla in och
bearbeta den fakta man har tillgang till, for att utfora en hallbar insats.

* Utbildat och effektivt forsvar. Det &r centralt att trupperna ar forberedda genom att ha
ett utbildat och effektivt forsvar i en konflikt.

* Korrekta och aktuella insatser. Det dr viktigt att operationen &r korrekt och aktuell.
Agerande ska ske nér konflikten tar form, insats ska utforas pé ett korrekt satt.

* Ledaren for operationen. Ledaren for operationen ska ha en klar uppfattning om vad
som skett och vad dennes uppgift ar.

b

* Sidkerhetsradet utgér frdn “vérsta-mojliga” utfall istdllet for “bésta-mdjliga” utfall.
Sékerhetsradet bor inte utga ifran ett “bdsta-mojliga™ utfall av konflikter, utan bor
agera pessimistiskt och utgd fran det “virsta-mdjliga” utfallet av konflikten

(Cammaert 2005).

3.3 Begreppsdefinitioner

Vi har utgatt fran ett antal olika begrepp och definitioner, dessa kommer nu presenteras for att

fa en bredare forstaelse och inblick 1 dmnet.



3.3.1 Peace support operations (PSO)

Fredsfrimjande insatser dr ett begrepp som anvdnds bade inom svensk
terminologi och i olika FN-sammanhang som ett samlingsbegrepp for olika sorters
insatser. Syftet med begreppet dr att framtvinga fred i1 konfliktsituationer.
Fredsfrdmjande insatser &r inte ett begrepp som é&r inskrivet i FN:s stadgar, vilket
gor det svart att finna en gemensam term for dessa fredsframjande insatser vérlden
over. Peace support operations dr alltsd ett samlingsbegrepp for peace making,

peace building operations och peace keeping operations (Cammaert 2005).

3.3.2 Peace making

Konfliktforebyggande insatser. Detta &r ett begrepp som utvecklades av Boutros
Boutros Ghali i ”An agenda for peace” dir han faststéllde FN-insatsernas syfte
och funktion, framst i upprittandet av internationell fred och sékerhet (Rehman

2011).

3.3.3 Peace building operations

Fredsbyggande insatser. Detta begrepp syftar till att skapa forutsdttningar for en
héllbar fred, genom att man bidrar till forbéttrade politiska, sociala och
ekonomiska forhdllanden. Fokus ligger pd mojligheten att kunna genomfoéra den

fredsbyggande insatsen (Rehman 2011).

3.3.4 Peace keeping operations

Fredsbevarande insatser. Detta avser insatser som genomforts efter freds- eller
eldupphoravtal. Nér en situation som denna uppkommer ar det viktigt att inkludera en
tredje part som har i uppgift att bidra med sdkerhet si att freden blir stabil och
langvarig (Rehman 2011).

n



4  Bakgrund

Den Demokratiska Republiken Kongo har en ldng och komplicerad bakgrund som é&r central
for att forsta utvecklingen i landet. Vi har valt att begrdnsa oss genom att studera de tva
etniska inbdrdeskrig som startade 1996, och avslutades officiellt 2003, men vildsamheterna
fortsitter i landet dn idag. Det har ansetts vara det blodigaste kriget sedan andra vérldskriget.
DR Kongo var under en lidngre period en belgisk koloni, men 1960 blev landet sjélvstindigt
vilket ledde till politisk oro och instabilitet. Generalen Joseph-Désiré Mobutu tog makten i
DRK genom en statskupp 1965, han genomforde ett antal reformer och bytte dven namnet pa
landet till Zaire ar 1971(Prop. 2002/03:58). Mobutu lyckades behélla makten i 32 ar trots
standiga uppror, han lyckades dock sitta kvar pa sin position genom ekonomiskt och militart
stdd (Globalis, 2012). Befolkningen var motstridig mot Mobuturegimen, som foresprakade
bland annat korruption och maktmissbruk, vilket ledde till ett vipnat uppror. Som konsekvens
av upproret utvecklades enorma flyktingstrommar in i dstra delarna av Kongo-Zaire, bland
dessa flyktingar fanns medlemmar till den rwandiska armén och hutu-milisen interahamwe,
som bland annat var ansvariga for att ménga miste livet i folkmordet i Rwanda. Inom kort
utvecklades en rorelse dér utgangsldget var att frimja sikerheten men istéllet framstélldes en
rebellrorelse dar malet var att storta regeringen i Kongo-Zaires huvudstad Kinshasa. Eftersom
Mobutu inte tog sitt ansvar over flyktinglédgren dér milisen verkade for att skapa instabilitet i
Rwanda (Prop. 2002/03:58). Detta lade grunden for den forsta Kongokonflikten som vi har

studerat narmare.

4.1 Forsta Kongokonflikten 1996-1997

Folkmordet i Rwanda 1994 ledde tva miljoner rwandiska hutuer till norra och sddra provinsen
Kivu i Kongo-Zaire, samtidigt som landet var i upplosning. Den 7 oktober 1996 meddelade
guverndren i sddra Kivu att banyamulengefolket maste 1dmna provinsen inom en snar framtid.
Folket flydde norrut och den 20 oktober tog de dver provinsens huvudstad Bukavu. I samband

med detta attackerades hutuflyktingarna i de olika ldgren pa gransen till Rwanda. Efter att
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offensiven paborjades framkom det att upproret bedrevs av Demokratiska Styrkornas Allians
for Kongo-Zaires befrielse (AFDL), vars ledare var Laurent-Désiré Kabila (Turner 2007, s.
4).

Allt fler av civilbefolkningen anslot sig till AFDL vilket ledde till att de fick mer makt 6ver
de Ostra provinserna av Kongo-Zaire. Omvirlden hann inte reagera under dessa hindelser
vilket ledde till forsening av ett internationellt ingripande. Detta gav AFDL ett forspring
eftersom de underminerade de rwandiska hutuerna som drevs pé flykt. I samband med detta
var Kongo-Zaire ett instabilt land med en centralmakt som inte fungerade. Konsekvenserna av
detta bildade tva skilda regeringar som utvecklades till politisk instabilitet (Turner 2007, s. 3-
5). Det finns flera anledningar till att upproret brét ut i sddra Kivu 1996, omradet hade under
en léngre tid varit priglat av det rwandiska inbordeskriget. Miljoner hutuer valde att fly dver
gransen till grannlandet Kongo-Zaire for att soka skydd mot tutsimilisen i Rwanda. Det
skapades enorma flyktinglédgren i omradet som kommer att uppmérksammas allt mer ndr FN
inkluderas i konflikterna (Globalis 2012).

Véren 1997 bestdmde sig rebellerna for att inta huvudstaden Kinshasa och i samband med
detta flydde den sittande presidenten Joseph-Désiré Mobutu. Detta gav rebellernas ledare
Kabila mojligheten att ta Over presidentskapet och valde dven att namnge landet Den
Demokratiska republiken Kongo (Turner 2007, s. 3-5). Laurent Kabila var en ledare med
starkt stod fran bade regeringen i Rwanda och Uganda. Befolkningen hoppades, efter en lang
historia av maktmissbrukande ledare, pa att deras nya president skulle bringa en mer
demokratisk och ansvarsfull regering. Besvikelsen blev ett faktum da Kabila visade sig vara
en auktoritdr och odemokratisk ledare med en forsdmrad relation till sina allierade Rwanda
och Uganda. Missndje uttryckte sig frdn manga sidor, framforallt fran grannldnderna som
tillsammans skickade in en militdrtrupp i DR Kongo 1998. De allierade sokte stod hos
rebellerna i1 landet for att tillsammans avsitta den sittande presidenten Kabila och detta ledde

vidare till den andra Kongokonflikten (Prop. 2002/03:58).

4.2 Andra Kongokonflikten 1998-2003

Ar 1998 utvecklades konflikten pa nytt, detta tillslag 6kade stegvis och ledde till ett krig dir
fler afrikanska ldnder involverades. Angola, Namibia och Zimbabwe dr nagra av de linder
som valde att stddja den sittande presidenten Kabila (Prop. 2002/03:58). Motreaktion pa detta
ingripande kom fran banyamulenge som bildade Samling for kongolesisk demokrati (RCD)
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(Turner 2007, s.5). De béada sidorna kontrollerade olika provinser runt om i landet, samtidigt
som kontroll av naturresurser var centralt for alla inblandade parterna (Turner 2007, s. 6 -7).

Ett avtal om vapenvila, ett sa kallat Lusaka-avtal, lades fram sommaren 1999 och
undertecknades av DR Kongos regering samt regeringarna for de andra inblandade
grannlinderna. Aven rebellgrupperna i DR Kongo var delaktiga och skrev pa samma avtal.
Avtalet inneholl tre viktiga punkter som skulle efterfoljas: de utlindska trupperna skulle
lamna det kongolesiska territoriet, grupper samt rebeller skulle avvédpnas och till sist,
demokratisera landet genom att fora en dialog mellan alla inblandade parterna och det civila
sambhillet. Trots att parterna efterfragade en fredsbevarande FN-styrka i landet, skedde ingen
utveckling av fred, vilket ledde till att konflikten fortsatte att hirja (Prop. 2002/03:58). I
samband med avtalet triffades FN:s sdkerhetsrdd négra manader senare och skrev en
resolution om hur de skulle ga tillviga for att hjdlpa de inblandade parterna att f6lja Lusaka-
avtalet (S/RES 1279, 1999).

I borjan av 2001 mordades Laurent Kabila och sonen Joseph Kabila tog oOver
presidentposten efter sin far. Landet hoppades pa en stabil fred eftersom sonen hade goda
kontakter i Bryssel, London och Washington. Fredsforhandlingarna togs upp igen och den nya
presidenten gick med pé att FN fick infinna sig i landet, samtidigt som de kom Overens om ett
nytt avtal. Aret efter gjorde fredsprocessen framsteg och avtal skrevs mellan regeringen i
Kinshasa och Rwanda samt Uganda om 4aterkallelse av trupperna och om avvipning.
Overenskommelsen sdg ut att lyckas och de enades om att demokratiska val skulle ske i DR
Kongo. Kabila skulle sitta kvar som president men ha hjdlp av fyra vicepresidenter som
valdes in fran olika rorelser (Prop. 2002/03:58).

Det skedde en viktig utveckling i landet men for att uppna fred och framforallt stabilitet sa
fanns det utmaningar landet var tvungna att ta itu med. Lusaka-avtalet lyckades till viss del,
men ett problem kvarstod. Den rwandiska milisen som fortfarande var verksam i ostra DR
Kongo utgjorde dnnu ett sdkerhetshot mot Rwanda, for att detta skulle avslutas var avvépning
och demobilisering ett maste. Konsekvensen av att detta inte genomfordes kunde leda till en
ny militdrkonflikt med svérare och allvarligare effekter (Prop. 2002/03:58).

Laget ar &n idag fortfarande kritiskt och det ar viktigt med ett starkt internationellt
engagemang dir FN och MONUC (United Nations Organization Mission in the Democratic
Republic of the Congo) spelar en central roll (Prop. 2002/03:58). Landet befann sig i en
humanitéir kris, dir den internationella hjédlporganisationen International Rescue Committiee

rapporterade om de svara civila forlusterna. De antydde att grunden till den humanitéra krisen
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ar att infrastrukturen var bristfillig och pa sa satt var det svart att fa fram medicinsk hjélp till

befolkningen (Globalis, 2012).

4.3 FN:s arbete 1 Kongokonflikterna

Uppsatsen utformas genom en fallstudie pa hur FN:s arbete har sett ut i de olika
Kongokonflikterna, hur FN har gatt tillviga for att sidkerhetsstélla fred. Utifran véra teorier
har vi fatt fram centrala faktorer som &r relevanta fir var analysdel och har dérfor valt att sétta
fokus pa vissa delar av FN:s arbete. Vi har dven presenterat pastddda faktorer till varfor FN:s
arbete i Kongokonflikterna har varit ineffektiva. Forenta Nationerna bildades 1945 efter andra
vérldskriget, mélet var att skapa en bestdende virldsfred. De inblandade nationer &r aktiva i
arbetet om att bekdmpa krdankningar av de ménskliga réttigheterna samt att alla manniskor ska
fa ett battre liv (Eriksson et. al. 1995, s. 7).

Folkmordet i Rwanda pastas ha en direktkoppling till vad som hénde i Kongokonflikterna,
FN har fitt mycket kritik pd hur de hanterade situationen i Rwanda och omvérlden ville inte
bevittna ndgot liknande igen. Dock ar det allmént kdnt pa den internationella arenan att FN:s
agerande 1 den forsta kongokonflikten mellan &ren 1994 - 1996 var lika otillrdckligt som det
var i Rwanda. Michael N Barnett som befann sig i Rwanda under folkmordet och jobbade for
FN mellan aren 1993-1994 har anvint sig av sina erfarenheter och kunskaper for att titta
ndrmare pa varfor FN:s agerande tog lika lang tid i Kongokonflikterna. Han menar att de
fanns en rivalitet mellan Frankrike och USA som valde att stodja de tva olika parterna,
Frankrike stod bakom Mobutu och USA pa de andras sida. Vidare menar Barnett att den
stringa relationen har lagt grunden for FN:s ineffektivitet sedan 1990. Det &r dven viktigt att
ndmna att USA och Frankrike sitter bada i Sékerhetsradet och har vetoritt (Turner 2007,
s.150-152).

Hur FN agerade i den forsta Kongokonflikten ser vi stindigt kopplingar till hur FN agerade
1 Rwanda och detta leder oss vidare till de ménskliga rittigheterna. Utan att vara insatt ar de
flesta medvetna om att det skedde ett folkmord i Rwanda 1994 déir FN misslyckades med att
viarna om de ménskliga réttigheterna och omvérlden ville inte bevittna ytterligare ett snedsteg
frin FN:s sida. Med facit i hand har Kongokonflikterna kategoriserats som det blodigaste
kriget sedan andra virldskriget vilket sdger en del om FN:s arbete i landet. FN kunde inte
vérna tillrdckligt om de ménskliga réttigheterna eftersom de skyller pad bristen pa resurser,

FN-soldaterna och dess utrustning var varken tillrdckliga eller anpassade for uppdraget.
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Human Rights Watch befann sig i landet under denna period och var inte imponerade av vad
FN éstadkom. De tar upp dnnu en faktor om hur det &r mojligt att skicka in FN-soldater i ett
land som inte har tillrdckligt med resurser for att utfora sitt betydande arbete. Bristen ligger pa
de linder som var mest involverade i konflikten, nimligen USA, Frankrike och Belgien. De
satt pd betydande information om vad som hédnde pa plats men delade inte med sig av den
fakta. De lander som inte befann sig pé plats valde att lita pd FN:s uppgifter som i detta fall
inte verkade vara korrekta och hade darfor mycket svart att agera och anpassa sin
fredsbevarande styrka till vad som behdvdes i landet (Turner 2007, s.153-156). Sjdlvklart ar
det mycket viktigt att vi forblir opartiska i samband med detta eftersom vi inte kan vara helt
sdkra pd om det var sd hir det gick till. Vi kan inte garantera att USA, Belgien och Frankrike
inte ville dela med sig av informationen men den slutsats vi kan dra av detta dr att det
uppenbarligen fanns kommunikationsproblem som forsvdrade FN:s arbete i konflikten. Det dr
viktigt att lyfta fram att DR Kongo ldnge har varit emot det internationella samfundet, de
menar att FN har en del i den problematik som finns i landet och att de inte har inkluderat de
inblandade parterna, alltsa landet ifraga (Turner 2007, s.147-148).

Krisen hdrdnade allt mer i DR Kongo och pressen pa FN 6kade betydligt, en konsekvens av
detta var attityderna av icke-beslutsfattande fran FN som inte tog till sig ndgra politiska
16sningar. Samtidigt som flyktingarna kom frdén Rwanda in till DR Kongo utsattes de for
misdr (Turner 2007, s. 155). 1996 kom den forsta politiska atgérden da Sakerhetsradet rostade
fram resolutionen 1080, FN valde att skicka in en multinationell styrka for att skydda och
hjélpa de rwandiska flyktingarna som befann sig i DR Kongo. I resolutionen var man noga
med att podngtera att alla linder som befann sig i landet maste respektera att DRK é&r ett
suverdnt land som inte vill ha ndgra ovilkomna gister inom sitt territorium (S/RES 1080,
1996). Néar AFDL attackerade de redan utsatta flyktingldgren bestimde sig FN for att inte
skicka in en ny raddningsgrupp, till slut valde dock FN att verkstélla en utredning for att
belysa de pastddda massakrerna som skedde i landet. Néar Sdkerhetsradet fick information om
hur AFDL behandlade flyktingarna, klassade FN detta som folkmord och valde att intervenera
i landet (Turner 2007, s. 155-157).

Det talas om att det skedde tva inbordeskrig mellan 1994 -1996 och 1998-2003 och vissa
pastar att det endast var en paus i kriget, hur som helst nér den nya krisen brot ut 1998 hade
FN kritiserats for att &ven denna géng vara sena med att reagera. Efter vad omvérlden hade
bevittnat fran bade folkmordet i Rwanda samt den fOrsta Kongokonflikten fanns
forhoppningar pa att FN skulle ta till snabba dtgirder for att inte upprepa deras ineffektivitet.

Trots detta tog det ndrmare en ménad innan konflikten togs upp i Sékerhetsridet, sedan dnnu
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langre tid att komma fram till en godkédnd resolution om att intervenera for att inte krinka DR
Kongos suverdnitet. Nér Kongokonflikten forst kom upp pd den internationella arenan satt
Boutros Boutros Ghali som generalsekreterare och 1997 tog Kofi Annan 6ver uppdraget, han
stod infOr sitt forsta stora uppdrag. Det var inte forran Rwanda-Uganda koalitionen bréts ner
som Annan och Sékerhetsrddet kunde bli mer aktiva i Kongokonflikten (Turner 2007, s. 157-
158).

Ar 1999 genomforde Sikerhetsridet en resolution 1279, dir FN upprittade en
fredsoperation som kom att kallas for MONUC — United Nations Organization Mission in the
Democratic Republic of the Congo. Samma ar hade ett flertal afrikanska ldander, bland annat
DR Kongo, tecknat ett Lusaka-avtal om vapenvila, FN:s frimsta uppgift var att dvervaka
detta (S/RES/1279,1999). FN valde att placera 90 militira sambandsofficerare, men utdkade
sedan mandatet till 5000 personer. Till en borjan fanns endast ett fatal militdrobservatorer pa
plats i1 huvudstaden Kinshasa, eftersom den dévarande regeringen forhindrade FN-
operationen. Presidenten Laurent Kabila ville inte ha det internationella samfundet i landet,
som ndmnt tidigare menade han att de redan missgynnat DR Kongo med dess nérvaro. Nér
sonen Joseph Kabila blev president skedde en utveckling, FN fick d& pébdrja sitt arbete och
placera ut sina trupper i landet. Vintern 2002 var det ett underskott pd styrkan med cirka 1000
personer, vilket inte uppnadde malen for insatsen (Prop.2002/03:58).

Sdkerhetsrddet hade faststéllt faser i MONUC:s verksamhet dér insatsen steg for steg skulle
uppnd specifika mal. En fas handlade om att MONUC skulle arbeta for att stodja DR Kongo
och Rwanda med hjélp av vipnade grupper. En annan fas la fokus pa FN:s arbete att utreda
brott mot eldupphoret samtidigt som de hade i uppgift att dvervaka tillbakadragandet av de
utldndska trupperna (S/RES/1376, 2001). MONUC stotte pa problem med denna sorts uppgift
pa grund av manga delar av DR Kongo var labila samt att det radde brist pd information fran
de inblandade parterna. Pa grund av oroligheter som funnits i landet sen tidigare hade det varit
svért att bygga upp en fungerande infrastruktur, vilket pdverkat MONUC:s arbete eftersom de
varit beroende av flygtransporter. FN hade behovet av stationéra flygfiltsenheter for att 6ka
MONUC:s rorelsefrihet i landet, det har funnits svarigheter med att f& bidrag fran
medlemslédnderna. Vilket ledde till att FN tagit hjdlp av andra kontakter i landet vilket
paverkat kostnaden och forlingt forseningar. MONUC var dven begridnsade d& Europeiska
Unionen sidnde ut en operation i DR Kongo vid namn Opération Artémis (Prop.2002/03:58).

Trots detta bevittnade Sakerhetsradet en positiv utveckling och beslutade genom en
resolution 1445 den 3 december 2002 att 6ka styrkan for MONUC, genom att ligga fokus pé
de Ostra delarna i landet dir det fortfarande fanns oroligheter (S/RES/1445, 2002). FN
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utvecklade arbetet genom att infora robusta insatsstyrkor som hade mojligheten att befinna sig
i olika delar av landet, bland annat i demobiliseringsorter for att forstora insamlingar av vapen
och ammunition. I samband med detta hade FN, innan de valde att skicka in den sista
multinationella styrkan, diskuterat med EU och NATO:s tidigare sédkerhetsgeneral Javier
Solana om hur laget sag ut (Prop.2002/03:58). Som sista atgird bestimde sig Sékerhetsradet
den 30 maj 2003 att placera fredsbevarande trupper fram till den forsta september samma &r
(S/RES/1501, 2003).

Nér DR Kongo ndrmade sig val fanns det FN-soldater utplacerade i landet, de samarbetade
med olika NGO:s som ocksa nédrvarande och hjélpte till for att styra DRK 1 rétt riktning. De
forsag civilbefolkningen med livsnddvindigheter, sdg till att valet gick till pa ett korrekt satt
och pa sd sitt skapades det ett fortroende for FN som helhet (Turner 2007, s.146-147).

Det har efter konflikten kommit fram att FN-soldaterna som verkade i DRK under dessa
inbordeskrig blivit anklagade for sexuella vdldshandlingar pé kongolesiska kvinnor och barn.
Ambassador for operationen MONUC, William Lacey Swing, har utsatts for anklagelser
eftersom han ledde FN-styrkan i landet. En kongolesisk journalist som var verksam under
krigen har anklagat Swing for att ha spionerat for den rwandiska presidenten Paul Kagame
(Turner, 2007, s.146-147). Detta dr en konsekvens som det internationella samfundet
paverkats av, bdde i1 dess rykte och inflytande, samtidigt som fortroendet for FN som
fredsbevarande aktor allt minskat i omvérldens 6gon (Turner 2007, s. 161-162). Som ndmnt
tidigare dr det viktigt att vi forblir opartiska i samband med detta uttalande, det vi kan dra som
slutsats att fortroende for MONUC och FN bland civilbefolkningen var mycket bristféllig
under Kongokonflikterna.

FN har som sagt fatt ta mycket kritik frdn omvérlden om hur situationen hanterades i DR
Kongo, om hur ineffektiva de varit i sitt arbete. Som bevis pd detta anvinder den
internationella arenan ofta Europeiska Unionens exempel pd deras operation, Artémis, som

intervenerade tidigare 4n vad FN gjorde (Turner, 2007, s. 161-162).
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5 Analys

Inledningsvis har vi studerat och analyserat Body och Marstons teori om Peace Support
Operations Model, applicerat faktorer till hur FN:s arbete sdg ut i de tvd
Kongokonflikterna. Dérefter har vi utfort en liknande analys med den andra teorin av
Cammaert och Intelligence in Peacekeeping Operations: Lessons for the Future.
Avslutningsvis har vi lyft fram de faktorer, som genom analysen, utmérkt sig och

bidragit till vér fragestédllning och slutsats.

5.1 Teorin Peace Support Operation Model pa FN:s
arbete 1 Kongokonflikterna.

I analysen har vi studerat faktorer ur teorin som vi tidigare lyft fram ur Peace Support
Operation Model for att sedan implementera dessa pd FN:s arbete i Kongokonflikterna.
Howard Body och Colin Marston lade upp kriterium for att skapa en modell for hur en
framgangsrik Peace Support Operation ska se ut. Pa sa sétt har vi kunnat urskilja tre faktorer
som varit centrala for vart omrade och var analys. Dessa tre faktorer r snarlika och svéra att
skilja frén varandra, eftersom fokus ligger pd endast FN och deras trupper och inte pd andra
observatorer. Faktorerna vi valt att implementera dr: allmén utbildning, personalférberedning

och kraftstrukturering for insatser pa plats.

Faktorerna allmén utbildning och personalforberedning &r snarlika eftersom de handlar om
hur insatserna ska utbildas och forberedas for att skickas till ett konfliktfyllt omrade. Den
centrala aspekten i dessa faktorer &r att trupper maste trdnas for att kunna gora en effektiv
insats 1 konflikten. Syftet med allmén utbildning &r att det finns information om vad som hént
pa plats och att insatstrupperna respekterar suverdniteten samt landets kultur och religion.
Personalforberedning &r ett annat kriterium dér en forklaring krévs eftersom begreppet kan
tolkas pé olika sitt. A ena sidan kan personalforberedning ses pa individniva, att den enskilda

individen &r forberedd pa vad den ska utféra under insatsen, & andra sidan kan
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personalforberedning utmérkas i grupp, som FN trupper. I detta fall &r det mer relevant att
studera personalforberedning i grupp eftersom en gruppinsats dr central for att lyckas med en
operation, vilket den enskilda individen inte kan uppna pa egen hand.

Grunden till att fa allmén utbildning for de trupper som ska agera som insats i konflikten
ligger 1 hur viktigt det dr att fi rdtt information om vad som sker i landet. I Kongokonflikterna
var informationen fran platsen till FN:s Sdkerhetsrdd otillracklig. USA, Frankrike och Belgien
satt pa betydande information, men valde att inte dela med sig av all fakta. Som vi ndmnt
tidigare kan vi inte vara sdkra pé att fallet var sa, men det rader ingen tvekan om att det fanns
kommunikationsproblem mellan Sékerhetsradet och ldnderna pa plats. Det framgér tydligt att
ritt information &r viktigt, eftersom de ldnder som inte befann sig pd plats, men ville hjédlpa
till pd andra satt, under konflikten litade pad FN:s uppgifter. Infrastrukturen i DR Kongo var
samre an forvintat, vilket gjorde att MONUC inte kunde utfora sitt arbete pé det sitt de hade
planerat. Aven hir 4r anledningen bristande information di FN:s arbete paverkades negativt
av bdde storre kostnader och forseningar. Att FN litade pa de linder som befann sig i omradet
ar inga konstigheter, eftersom FN antog att de var opartiska i konflikten. I detta fall ledde det
till en missuppfattning eller vinklad information. Detta dr nagot vi aldrig kommer att fi
kunskap om, men det som kan konstateras och ldra for framtiden dr att ha tillgang till rétt
fakta, lagger grunden for den allméinna utbildningen for trupper.

DRK har en komplex och komplicerad historia darfor &r det viktigt att insatspersonalen ar
medvetna och har kunskap om landets historia samt religionen och vilka stammar som finns.
Detta dr viktigt for FN:s insats eftersom de &r pa plats for att aterupprétta fred och sékerhet,
utifran landets fOrutsdttningar. P4 s& vis implementeras detta i allmén utbildning och
personalforberedelse, eftersom trupperna méaste ha respekt for befolkningen och ha en
forstaelse for vad som skett. Om detta inte efterfoljs kan det skapas en otrygghet for
befolkningen vilket kan leda till att FN far mindre fortroende. Tydliga exempel pa detta kan
ses eftersom bade DR Kongo och Rwanda varit emot FN:s insatser, for att de inte inkluderat
de inblandade parterna vid operationen. Detta dr mycket viktigt eftersom det blir svérare att
upprétthdlla fred om de inblandade parterna inte dr delaktiga i fredsuppbyggandet.

Brist pa de rétta resurserna dr en viktig anledning till att FN lyckades mindre bra med sina
insatser 1 DR Kongo. Detta kan kopplas till faktorn personalfoérberedning eftersom det &r
viktigt att personalen, i FN:s fall trupperna, har de rétta resurserna for att utféra en
genomténkt operation. I detta fall handlar resurser om soldaternas utrustning, som varken var
tillrdckliga eller anpassade for uppdraget i DRK. Om inte trupperna har tillgéng till de rétta

resurserna sd menar Body och Marston att insatsen inte kan utféra en ordentlig och
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framgangsrik Peace Support Operation. Pa sd vis dr personalforberedning en central och
viktig del av PSOM samtidigt som det dr en stark faktor till att FN:s arbete var ofullstindigt

pa manga omraden.

Kraftstrukturering ar den tredje faktorn vi valt ur Body och Marstons teori, den visar pd hur
insatserna ska struktureras och agera pd plats i en konflikt. De tvéd forsta kriterierna skulle
kunna kategoriseras som forberedande faktorer, innan en intervention. For att utfora en
héllbar Peace Support Operation krdvs att alla tre faktorer dr inkluderade och utforda.

Ar 1999 skrevs Lusaka-avtalet pi av alla inblandade parter, FN:s frimsta uppgift var att
overvaka detta péd plats. Till en borjan valde FN att placera 90 militdra observatdrer, men
utdkade snabbt mandat till 5000 personer. Pa detta vis kan man tydligt se att FN inte foljde de
tva tidigare faktorerna, eftersom de inte hade information om att den dévarande regeringen
forhindrade FN-operationen. En diktator som inte vill att landet ska interveneras borde FN
haft vetskapen om, innan de placerade sina observatorer. Samtidigt uppnddde inte FN
kraftstruktureringens syfte, eftersom malet var att 6ka mandat till 5000 personer visade sig
inte stdmma, da styrkan hade underskott med cirka 1000 personer.

Dessa tre faktorer har ett tydligt samband eftersom de &r beroende av varandra i stor
utstrdckning. Om en av faktorerna &r bristfdlliga faller hela konceptet, modellen kan dé inte

appliceras.

5.2 Teorin Intelligence in Peacekeeping Operations:
Lessons for the Future pa FN:s arbete 1
Kongokonflikterna

Den andra teorin vi utgatt ifrén dr Patrick C. Cammaerts artikel Intelligence in Peacekeeping
Operations: Lessons for the Future, som dven inkluderar Brahimirapporten. Utifran denna
artikel har vi urskilt sex faktorer som kan implementeras i FN:s arbete i Kongokonflikterna.
Tre av dessa faktorer dr snarlika Body och Marstons teori, darfor har vi valt att analysera dem
tillsammans eftersom det finns ett samband och for att forhindra upprepningar i analysen.
Dérefter kommer de tre resterande faktorerna, som skiljer sig &t, implementeras och
analyseras var for sig. Sedan kommer FN:s arbete i DR Kongo studeras utifrdin Cammaerts

indikationer, for att vi ska f& en tydlig bild av var FN:s insatser var ofullstindiga. De sex
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faktorerna som kommer studeras ndrmare dr: sétta in rétta trupper, samla ihop och bearbeta
fakta, utbildat och effektivt forsvar, korrekta och aktuella insatser och ledaren for operationen

samt Sékerhetsradet utgar frin “virsta-mdjliga” utfall istdllet for “bésta-mdjliga” utfall.

De faktorer vi har studerat forst dr: sétta in rdtta trupper, samla ihop och bearbeta fakta, samt
utbildat och effektivt forsvar. Dessa faktorer hinger ihop i stor utstrickning, vilket bland
annat ndmnts 1 Body och Marstons analys.

En central faktor som Cammaert podngterat dr hur viktigt det dr att sdtta in de rétta
trupperna i en konflikt. Som ndmndes i begreppsdefinitionen dr det vésentligt att skilja
terminologin t, vilken insats som anvénds i en konflikt. De begrepp som lyfts fram &r pé
ndgot vis betydelsefulla i var analys eftersom de tydligt framhévs i FN:s arbete, vissa mer dn
andra. Peace Support Operations kategoriseras som fredsfrimjande insatser dar fokus ligger
pa att framtvinga fred i en konflikt, detta utmérks i FN:s agerande d& Laurent Kabila inte ville
att FN skulle ndrvara i landet. FN valde att intervenera dndd eftersom de sag att ménskliga
rittigheter krénktes, framforallt flyktingarna i1 Ostra delarna av DR Kongo. Pa séd sitt dr
terminologin véldigt central eftersom FN utforde en fredstvingande insats. Problematiken som
uppstdr dr att DR Kongo ér ett suverdnt land, inofficiellt intervenerar det internationella
samfundet inte i ett land utan dess godkdnnande. FN valde dock att utfoéra en fredstvingande
insats for att skydda de ménskliga réttigheterna.

Boutros Boutros Ghali satt som generalsekreterare i Sékerhetsrddet nir Kongokonflikterna
forvarrades, 1 "An agenda for Peace” utvecklade han begreppet peace making dér
faststillandet av FN:s syfte och funktion gick ut pa att upprétthalla fred och sékerhet. Denna
terminologi kan motbevisas eftersom FN inte lyckades skapa fred och sdkerhet pa den
internationella arenan. Ett flertal afrikanska lander var inkluderade i konflikten vilket ledde
till att det inte uppfattades som ett klassiskt inbordeskrig. P4 sd vis kan man se att peace
making inte fungerade i denna konflikt, eftersom den urartade i tidigt stadium.

Peace building operations dr en annan term som FN anvinde sig av i framforallt andra
Kongokonflikten. Den syftar till att skapa héllbar fred genom bland annat politiska och
sociala forhdllanden. Denna term kan implementeras 1 slutet pd den andra konflikten, 2003
anordnades ett val i DR Kongo och manga FN soldater befann sig pa plats. De frimjade de
sociala och politiska aspekterna genom att se till sd att valet gick lugnt till och de forsag dven
civilbefolkningen med livsnddvéndigheter.

Till sist har vi valt att lyfta fram begreppet peace keeping operations som betyder

fredsbevarande insatser. Efter ldnder har tecknat ett freds- eller eldupphdravtal &r det viktigt
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att inkludera en tredje part, med en observatdrsuppgift. FN:s roll blev utmirkande i
Kongokonflikterna nér de inblandade ldnderna tecknade Lusaka-avtalet om vapenvila. P4 s
satt var FN den tredje parten som hade i uppgift att avtalet efterfoljdes for att skapa en
langvarig fred.

Att samla ihop och bearbeta fakta dr en faktor som d@ven Cammaert podngterar, vilket syftar
till liknande kriterium som tagits upp i Body och Marstons teori. Aterigen ir det centralt att
FN har opartisk och korrekt information om vad som skett pa plats for att kunna
implementera rétt terminologi, vilken truppinsats som dr effektivast for att nd malet med
operationen. Utbildning &r dven en faktor som Cammaert ér tydlig med att lyfta fram for en
lyckad operation, men han véljer dven att inkludera ett effektivt forsvar. P4 minga sitt forde
FN ett ineffektivt forsvar, bristen pé resurser i form av att FN:s trupper varken hade tillracklig
eller anpassad utrustning. Om det funnits tillrackligt med information om vad som skedde 1
landet, hade FN kunnat utveckla sitt forsvar och anpassa den efter operationen.

Det finns ett tydligt samband mellan dessa tre faktorer som Cammaert lyft fram i teorin, de
paverkar varandra i stor utstrickning. Aven i detta fall brister en operation om de inblandade

faktorerna inte fullfoljs.

De tre resterande faktorer som Cammaert presenterar skiljer sig frdn Body och Marstons teori,
ar korrekta och aktuella insatser, ledaren for operationen samt Sdkerhetsradet utgdr fran

“vérsta-mojliga” utfall istéllet for “basta-mojliga” utfall.

Cammaert menar att FN:s operationer méste vara korrekta och aktuella, eftersom det &r viktigt
att FN agerar snabbt och effektivt vid uppgéngen av en konflikt. Detta &r en faktor dar FN:s
ineffektivitet tydligt kan bevittnas vid de bdda Kongokonflikterna, sarskilt vid Sidkerhetsradets
icke-beslutsfattande vid politiska 16sningar. Under forsta Kongokonflikten fanns en rivalitet
mellan Frankrike och USA. De stddde olika sidor i konflikten som ledde till att arbetet i
Sékerhetsradet blev ineffektivt, eftersom de bada stormakterna sitter pa vetordtt. Nir den
andra Kongokonflikten tog fart var dven i detta fall Sdkerhetsradet ineffektiva i sitt handlande.
Det tog ndrmare en ménad innan FN valde att ta upp konflikten, sedan tog det &nnu léngre tid
att komma fram till en godkiind resolution. Aterigen #r suverinitetsprincipen en viktig del av
FN:s arbete, att utfora en korrekt insats kréver hénsyn till vad landet i frdga begir.

Ledaren for en FN-insats ska vara pdldst och vara en god representant for det
internationella samfundet. Cammaert tar upp denna faktor i sin teori eftersom ledaren for

truppen ska styra FN:s rekommendationer och implementera dessa i konflikten. Under &r
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1999 upprittade Sikerhetsradet MONUC som ér en specialiserad fredsoperation i DR Kongo,
ledaren for denna operation var ambassadoren William Lacey Swing. Efter konfliktens slut
anklagades FN-soldater som leddes av Swing for sexuella valdshandlingar pa kongolesiska
kvinnor och barn. Annu en anklagelse som involverade Swing var hans opartiskhet i
konflikten, det pastods att han inofficiellt stod pd Rwandas sida istéllet for att vara dér som
fredsbevarande ledare. Eftersom denna information dr stotande anvénder vi endast den som
exempel pd hur viktigt det dr att ha en stabil och palitlig ledare. Vi anser att det dr viktigt att
papeka att de pastddda anklagelser som utfardats mot Swing dven reflekteras pa FN, vilket

gOr att deras fortroende sviktar.

Den tredje faktorn som skiljer sig frdn Body och Marstons teori dr hur Sdkerhetsradet
kategoriserar utfallet av konflikter. Sékerhetsrddet har i tidigare fall utgatt frdn “bista-
mdjliga” utfall istdllet for “vérsta-mojliga” utfall. Cammaert menar att Sdkerhetsradet kan
vara alltfor optimistiska vid kritiska situationer, vilket kan ge landet i fraga och omvérlden
falska forhoppningar om utfallet av konflikten. Istéllet vill han se att Sékerhetsrddet vore mer
pessimistiska, de ska forvénta sig det “vérsta-mojliga” utfallet och pa sa sitt agera utifrén det.
Denna faktor kan implementeras i Sdkerhetsradets agerande i Kongokonflikterna. Efter vad
omvdrlden hade bevittnat i Rwanda 1994, ett blodigt folkmord, antog de att Sdkerhetsradet
skulle léra sig av sina misstag och agera annorlunda i de framkomna konflikterna. Kort efter
folkmordets slut tog Kongokonflikterna vid, det sista omvirlden ville bevittna var ett nytt krig
och kriankningar av de minskliga réttigheterna. Efter krigets slut har Kongokonflikterna
kategoriserat som det blodigaste kriget efter andra vérldskriget. Detta visar dnnu en gang pa
att Sékerhetsrddet utgétt fran “bésta-mdjliga” utfall, istéllet for det virsta. Deras agerande

hade mojligtvis sett annorlunda ut om de haft ett pessimistiskt synsétt frdn borjan.

5.3 Gemensamma faktorer fran de bada teorierna

De tre bestandsdelarna som bade Body och Marston samt Cammaert &dr Overens om, har
bendmnts pa olika sitt i respektive teori. Vi antyder dock att det finns likheter 1 definitionerna
samt innehallet. P4 sa vis styrker teorierna varandra genom de liknande komponenter, som &r
nddvindiga 1 ett effektivt insatsarbete. Vi har dérfor bevisat detta genom att stélla faktorerna

mot varandra for att ddrefter utgora en analys om de olika inneboérderna.

jode]



Body och Marstons faktorer ér: Cammaerts faktorer &r:

* Allmén utbildning. * Samla ihop och bearbeta fakta.
* Personalforberedning. * Utbildat och effektivt forsvar.
¢ Kraftstrukturering. * Sitta in rétta trupper.

Body och Marston dr tydliga med att lyfta fram hur viktig den allménna utbildningen &r for
trupperna som ska utfora en operation. For att framja en sd god allmén utbildning som mojligt
kréavs, for respektive konflikt, tillgdng till korrekt information. En tydlig koppling sker da
Cammaert tar upp en liknande faktor i sin teori som handlar om att det ar viktigt att samla
thop och bearbeta fakta. Cammaert menar, som bdde Body och Marston, att opartisk och
korrekt information ligger till grund for en utbildning inf6r en operation.

Den andra faktorn ddr likheter bland teorierna lyfts fram 4r Body och Marstons
personalférberedning samt Cammaerts faktor, om utbildning och effektivt forsvar. Aterigen
kan vi se en tydlig koppling mellan dessa faktorers innebord da personalforberedning
inkluderar hur FN:s trupper ska agera i en konflikt. Med detta lyfts det fram hur visentligt det
ar att trupperna som utfor operationen har de rétta resurserna. I MONUC:s fall handlade det
om brist pd soldaternas utrustning, pa sé vis ledde detta till ineffektivitet i operationen.
Cammaert tar upp utbildning och effektivt forsvar dé vikten laggs pé relevant information, for
att dérefter applicera de ldmpliga resurserna for insatsen. Som tidigare ndmnts handlade
resursbristen pa soldaternas utrustning, vilket paverkade deras arbete.

Den sista gemensamma faktorn som vi identifierat & Body och Marstons
kraftstrukturering. Denna faktor presenterar hur den specifika insatsen ska agera och
struktureras péd plats. Detta dr ndgot som Cammaert dven vérdesétter i hans faktor om att
applicera de ritta trupperna i en konflikt. Terminologin om vilka insatser som kan
implementeras, har vi varit noggranna med att presentera eftersom de har olika innebérder.
Kopplingen kan ses ndr FN fick i uppgift att dvervaka Lusaka-avtalet som en observatdr.
Samband fanns da i kraftstruktureringen om hur de ska agera pa plats beroende pd vilken

insats Sékerhetsrddet valde att implementera.
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6 Slutsats

DR Kongo har, som tidigare ndmnt, en ldng och komplicerad bakgrund som innehéller flera
konflikter och ett antal odemokratiska ledare som styrt landet i den riktning den befinner sig i
idag. Joseph Desir¢ Mobutu tog makten i DRK genom en statskupp 1965, han satt kvar som
ledare i 32 ar vilket missgynnade landets utvecklig. Folkmordet i Rwanda 1994 anses vara
anledningen till att forsta Kongokonflikten brot ut, vilket dven paverkade Mobutus position
som ledare. Det radde motstridigheter i landet da fler oppositionsgrupper bildades eftersom de
var missndjda med Mobutus regim. Motséttningarna dkade i landet vilket ledde till att andra
afrikanska lédnder tog stdllning i konflikten. Pé sd vis expanderade situationen dver granserna,
ménniskor miste livet och de minskliga rittigheterna krénktes allt mer. FN bildades for att
skapa fred och sidkerhet i vérlden och de arbetade aktivt for att virna om de ménskliga
rittigheterna. Som det internationella samfundets ansvar involverades de i konflikten, i
efterhand har de fatt utsté kritik fran omvérlden pé hur de hanterat situationen i landet. Darfor
har vi som tidigare nimnt studerat hur FN har arbetat i de tvd Kongokonflikterna och vad som
kravs for en effektiv Peace Support Operation.

For att angripa problemomrddet har vi undersokt och utvecklat tva teorier som vi ddrefter
implementerat i FN:s arbete i Kongo. Dessa teorier har framlagt flera faktorer pa vad som
kravs for att utfora en korrekt FN-operation. Utifrdn dessa teorier och dess faktorer har vi
urskilt tre gemensamma komponenter som de bada teorier tagit upp. Dessa handlar om att
allmén utbildning och informationsinsamling krévs for pabdrja planering for en operation.
Finns det korrekt fakta och tillgéngligt material kan personalforberedning genom effektivt
forsvar paborjas. Dérefter leder detta in pd hur vésentligt det dr med kraftstrukturering, hur
trupperna ska agera pd plats i konflikten. Som sedan leder vidare till terminologin som
handlar om hur centralt det dr att, utifrdn de tidigare faktorerna, implementera vésentliga
trupper. P4 sa vis kan vi dra som slutsats att dessa tre faktorer var otillrdckliga i FN:s
operationer under de tvd Kongokonflikterna. Trots att bendmningen skiljer sig at kan vi efter
att analyserat dessa faktorer var for sig dra slutsatsen om att dessa komponenter dr avgdrande

for en framgéngsrik Peace Support Operation.
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