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Abstract

De fordelar som ses med ett tvakammarsystem kategoriseras utifran foljande fem
generella, Overgripande argument: granskning, stabilitet, kompletterande
perspektiv, skydd fér minoriteter och storlek.

Storbritanniens utformande av tvakammarsystemet ar unikt i den mening att
dess o6verhus utgors av medlemmar som inte blivit demokratiskt valda och som i
vissa fall &ven har &rvt sina positioner.

Utifran en innehallslig idéanalys gjord pa tva utredningar framtagna av den
brittiska regeringen gallande det brittiska tvakammarsystemet urskiljs en
overgripande ideologi, vilket &r att makten i legislaturen ska vara fordelad. Detta
tankesatt utgor basen gallande argumenten for det brittiska tvakammarsystemet.

Givet att var undersokning stammer ar orsaksvariabeln till Storbritanniens
unika utformning av dess tvakammarsystem inte relaterat till dess argumentation.
Detta eftersom argumenten for tvakammarsystemet inte skiljer sig fran de som
finns i andra bikamerala stater. Denna slutsats forstarks ytterligare med tanke pa
att samma argumentation for tvakammarsystemet aven fordes i Sverige — men dar
utfallet blev det motsatta da tvakammarriksdagen avskaffades.

Nyckelord: Tvakammarsystem, bikameralism, Storbritannien, the House of Lords.

Antal ord: 5978
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1 Inledning

Storbritannien &r en stat dar ett tvakammarsystem tillimpas. | Patterns of
Democracy gor Lijphart (2012, s.199) en Kkategorisering av olika
tvdkammarsystem i varlden dar den brittiska legislaturen klassificeras som
“between medium-strength and weak bicameralism”, vilket innebér att det
brittiska dverhuset i ett internationellt perspektiv ar svagt. Vidare ar forhallandet
mellan de bada brittiska kamrarna asymmetriskt eftersom underhuset (the House
of Commons) idag har sista ordet 6ver 6verhuset (the House of Lords) i den
lagstiftande processen.

Det finns manga europeiska, demokratiska stater dér ett “’strong bicameralism”
tillampas (Lijphart, 2012, s.199). Schweiz &r ett exempel, dar den andra
kammaren bestar av delstater eller minoriteter. Man hade kunnat tanka sig att det
varit mer naturligt att, likt i Schweiz, lata de olika ldnderna som utgor
Storbritannien, (det vill sdga England, Wales, Skottland och Nordirland), utgdra
den andra kammaren.

Istallet utgors det brittiska dverhuset av samhéllets elitskikt dar inga av dess
drygt sjuhundra representanter blivit demokratiskt valda. An idag gors en
distinktion mellan “lords” och “commoners”. Nastan hundra ledaméter i det
brittiska dverhuset har arvt sin position, de sdkallade hereditary peers, vilket ar en
helt unik politisk foreteelse bland Europas demokratiserade stater (Gallagher,
2011, s.73).

Genomgaende i arbetet anvands begreppen  bikameralism  och
tvakammarsystem varierat men de har samma innebord; att legislaturen &r
uppdelad i underhus och 6verhus. Da begreppet argumentering for anvands,
refererar vi till de argument som talar i tvakammarsystemets tjanst.

1.1 Syfte

Givet att det brittiska Overhuset ar en institution som utgdrs av odemokratiskt
valda ledamoter utan reell makt, kanns det naturligt att stélla sig fragan varfér den
finns kvar.

Syftet med denna uppsats ar att undersoka den Gvergripande argumenteringen
som finns for ett bibehallande av tvakammarsystemet i Storbritannien, utifran den
generella argumenteringen som finns for bikameralism.

Sveriges forna tvakammarriksdag (som ar 1971 blev ersatt med
enkammarriksdagen) har i historien haft flera likheter med Storbritanniens
nuvarande tvakammarsystem. Det &r darfor intressant att jamfora argumenten for
ett bibehallande av tvakammarsystemet da de i den ena staten fortfarande godtas
men i den andra avfardades for over fyrtio ar sedan. Likheter och skillnader
géllande argumenteringen for att ha kvar en andra kammare i Storbritannien
jamfors med de som fanns i Sverige for att forstarka kopplingen till de generella
argumenten.
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1.2 Fragestallning

Med tanke pa ovan namnda syfte, ar var évergripande fragestallning féljande:
Vilka ar argumenten for bibehallandet av tvakammarsystemet i Storbritannien?

Var sekundéara fragestéallning som behovs for att besvara den andra delen av
syftet ar: Vilka likheter och skillnader kan urskiljas vid en jamforelse med
argumenten for tvakammarsystemet i Sverige?

1.3 Metod

For att uppfylla syftet och svara pd fragestéallningar gors en fallstudie. En
fallstudie ar en detaljerad undersokning som innebar att man gar in pa djupet och
studerar enskilda fall. Den klara fordelen med denna typ av studie ar att
undersokningen erhaller ett djup och darmed stor validitet, just eftersom man
endast fokuserar pa ett fatal fall (Esaiasson m.fl., 2012, s. 109).

Mer precist gors en innehallslig idéanalys, vilket ar en inriktning inom idé-
och ideologiforskning. Denna metod anvands framférallt da man soker efter
logiken i en politisk ideologisk argumentation. Det Gvergripande malet &r att
presentera en tydligare kategorisering av de argument som finns i en omfattande
debatt, och att sedan koppla dem till en évergripande ideologi eller idé (Bergstrom
m.fl, 2005, s. 155-156).

Den empiriska delen av arbetet inleds med ett teoriavsnitt dar innebdrden av
ett en- och tvakammarsystem redogors. Vidare presenteras de generella
argumenten for bikameralism vilka Klassificerats som: granskning, stabilitet,
kompletterande perspektiv, skydd for minoriteter och storlek.

Det brittiska parlamentets konstruktion beskrivs liksom tidigare betydelsefulla
reformer av det.

Tyngdpunkten i uppsatsen presenteras da det redogors for argumenteringen for
tvdkammarsystsmet i Storbritannien utifran hur denna debatt forhallit sig till de
fem generella argument som tagits upp i teoriavsnittet. Argumenteringen for det
brittiska tvakammarsystemet urskiljs och konkretiseras med hjalp av en
innehallslig idéanalys. Vi ar medvetna om att denna debatt har forts pa olika plan;
i media, runt kdksbordet, i akademiska sammanhang osv. Vi har valt att begransa
oss till de for-argument som presenterats av tva utredningar framtagna av den
brittiska regeringen eftersom de ger en klar bild av hur den verkstéllande makten
valjer att legitimera the House of Lords.

Sverige &r en stat som i ett internationellt perspektiv har en del gemensamt
med Storbritannien och den forna tvakammarriksdagen paminde i stor
utstrdckning om den brittiska. For att styrka undersdkningen tas darfér den
svenska argumenteringen for tvakammarsystemet upp som ett sakallat shadow
case genom att gora en jamforelse med den brittiska.

I den avslutande delen av arbetet presenteras resultatet om huruvida
argumenteringen for tvakammarsystemet i Storbritannien ar i linje med de
generella teorier som finns, eller om argumenteringen skiljer sig at — och i sa fall
hur.
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1.4 Material

| forsta delen av uppsatsen, da innebdrden av en- och tvdkammarsystem samt den
generella  argumenteringen for tvdkammarsystemet redogdrs, anvénds
genomgaende ett sekundarmaterial. Tanken med att utga fran ett sekundarmaterial
ar att pa ett enkelt satt fa en sammanstillande och tydlig 6verblick. Framst
anvéands Representative Government in Modern Europe av Gallagher, Laver och
Mair. Boken tar upp tillampningen av en- eller tvakammare fran ett europeiskt
perspektiv vilket ar intressant for var uppsats. Vidare anvander vi oss av Lijpharts
Patterns of Democracy samt de veteskapliga artiklarna Democratic Stability and
Legitimacy of Bicameral Parliaments av Cocosatu.

Foérutom det ovan namnda materialet ligger aven foljande sekundarmaterial till
grund for beskrivningen av det brittiska parlamentets konstruktion: det brittiska
parlamentets officiella hemsida, Contemporary Britain av McCormick, Modern
Britain: Developments in Contemporary British Society av Mustad, Rahbek,
Sevaldsen och Vadmand och The New British Constitution av Bogdanor.

Vid en sammanstéllning av tidigare brittiska reformer anvénds bdckerna
House of Lords reform since 1911. Must the lords go? av Dorey och Kelso och
samt den vetenskapliga artikeln A Stronger Second Chamber? Assessing the
Impact of House of Lords Reform in 1999 and the Lessons for Bicameralism av
Russell.

Ett premiarmaterial i form av tva sakallade white papers (det vill saga
utredningar) av the House of Lords ligger till grund da det undersoks hur
argumenteringen for tvdkammarsystemet i Storbritannien forhaller sig till de tre
kategoriserade, generella argumenten for bikameralism. Motiveringen till att just
dessa utredningar valts ar framst for att de bada utreder alternativa konstruktioner
av Overhuset. Ytterligare en intressant aspekt ar att rapporterna har tagits fram
under tva olika decennier av tva olika regeringar.

Da Sveriges forna tvakammarriksdag skildras har féljande sekundarmaterial
anvints: kapitlet “Riksdagen” av Davidsson i Svensk forfattningspolitik av
Mattson och Petersson, Det svenska samhallet 1720-2006. Bodndernas och
arbetarnas tid. av Hedenborg och Kvarnstrém samt Samhalle och riksdag av
Nyman. Da vi skildrar reformen av tvakammarriksdagen och gor en jamforelse
med den brittiska argumentationen hanvisar vi till ett primarmaterial bestaende av
en forfattningsutredning gjord av justitiedepartementet och Statens Offentliga
Utredningar ar 1963.

| slutsatsen har citat hamtats fran Stjernquist Tvakammartiden: Sveriges
riksdag 1867-1970.

For att ta oss an fragestéallningen och syftet pa det metodologiskt basta sattet
anvands Metodpraktikan av Esaiasson, Gilljam, Oscarsson och Wangerud samt
Textens mening och makt av Bergstrém och Boréus.
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2 Teorl

2.1 En- och tvakammarsystem

En av de mest grundlaggande skillnaderna da det galler utformandet av
legislaturen och déarmed lagstiftningen &r huruvida ett enkammar- eller
tvakammarsystem (ett unikammeralt eller bikammeralt system) ska tillampas, det
vill sdga hur makten ska fordelas. Det som framsta utmarker ett tvakammarsystem
ar att 6verhuset inte blivit valt pa samma sétt som underhuset samt att 6verhuset
faktiskt har reell makt (Gallagher, 2011, s.71) men underhuset ar den vikigaste
kammaren (Lijphart, 2012, 5.188).

Det som oftast karaktariserar stater som anvander sig av tvakammarsystem &r
att de &r stora och centraliserade. Ungefér en tredjedel av véarldens stater tillampar
ett tvdkammarsystem. De finns framst i federala stater, eftersom olika regioner
diarmed garanteras inflytande och representation. Aven stater som inte tillampar
ett federalt system kan inneha ett tvakammarsystem som da primart representerar
lokala kommuner och grupper. Ett sadant exempel ar den franska senaten
(Gallagher, 2011, s.72).

Bikameralism tenderar till att existerar i stater som &r geografiskt stora men
som inte alltid &r federala, vilket Storbritannien ar ett exempel pd. Da
tvakammarsystem skapas i icke-federationer ar det framst i syfte att decentralisera
makten (Cocosatu, 2012, s. 389).

De flesta av dagens bikamerala system har genomgatt en forvandling fran att
fostra elitklasser till att dela pa den lagstiftande makten i en stat. (Cocosatu, 2012,
s. 389). Idag har i regel dverhuset mindre makt &n underhuset. Sverige &r som
tidigare namnt en av de stater som har dvergatt till ett enkammarsystem. Irland
avskaffade sitt dverhus sa sent som ar 2010. Endast 13 av de 30 europeiska lander
som Gallagher m.fl. tar upp (2012, s.71) tillampar ett tvakammarsystem.

Storbritannien &r den enda stat av de ovan ndmnda vars overhus fortfarande
delvis utgors av ledamoter som arvt sina platser (Gallagher m.fl., 2012, s.71-74),
och ar darmed det mest séarskiljande.

2.2 Generell argumentering

Nedan presenteras en sammanstallande kategorisering av de fem mest aktuella
och centrala argumenten for ett skapande eller bibehallande av bikameralism.

2.2.1 Granskning

En andra kammare kan fungera som en kontroll pa den forsta kammaren (och vise
versa) genom att granska eller ifragasatta lagforslag eller liknande (Gallagher,
2011, s.71). Demokratin skyddas pa sa satt eftersom det forhindrar respektive
kammare att helt agera efter eget tycke da makten &r uppdelad (Stjernquist, 1996,
s.11). Beslut blir darmed mer valgenomténkta och policyféréandringar effektivare
(Cocosatu, 2012, s. 389).
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2.2.1 Stabilitet

Rationella 6vervagande och reflektion har ansetts vara viktiga inslag fran
overkammaren for att uppratthalla en politisk stabilitet (Stjernquist, 1996, s.12).
Hogerorienterade partier &r oftast starkare i Overhuset an partier till vanster. |
Frankrike har exempelvis senaten som utgoér deras 6verhus aldrig haft en
vanstermajoritet. Den andra kammaren i de flesta fall ar ett arv fran en tid da den
dominerades av konservativa krafter vilka hade, och fortfarande har, incitament
for att forhindra snabb politisk forandring (Gallagher m.fl., 2011, s.71). Lijphart
(2012, 5.190) styrker denna teori da han pastar att den andra kammaren agerar
som en broms i form av konservativa krafter for att forhindra forhastade beslut av
den forsta kammaren.

Detta gor att den andra kammaren kan bromsa upp policyforandringar och pa
sa satt forhindra att beslut som inte ar tillrackligt genomtankta eller ordentligt
diskuterade gar igenom legislaturen for latt. P& sa satt bidrar overhuset till en
kontinuitet och politisk stabilitet (Gallagher m.fl, 2011, s. 71).

2.2.3 Kompletterande perspektiv

Ett tredje, centralt argument som talar for tvakammarsystemets fordel &r att den
andra kammaren kan diskutera propositioner och forslag pa ett mer nyanserat satt
an den forsta kammaren. Den forsta kammaren &r oftast starkt politiserad och
partibunden, vilket inte alltid &r fallet i den andra kammaren. Ddrigenom anser
man att den andra kammaren kan bidra med vad som beskrivs som ”’sober second
thougts” (Gallagher m.fl, 2011, s. 71).

2.2.4 Skydd for minoriteter

Eftersom tvakammarsystem framst finns i federala stater har den kammaren oftast
den primdra funktionen av att representera delstaterna och erbjuda dem ett
inflytande. Sa ar det exempelvis i USA och i Australien (Cocosatu, 2012, s. 389).

2.2.5 Storlek

Den generella synen é&r att stérre lander innehar ett parlament med tva kammare
och att mindre lander ha ett parlament med en kammare. Av de 50 lander som har
en befolkning 6ver 20 miljoner ar det 33 som innehar ett tvakammarsystem. Storre
lander tenderar, alltsa, till att tvakammarsystem for att de har battre mojlighet att
representera den vid av asikter som uppstar i och med dess storlek (Gallagher
m.fl, 2011, s.71).
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3 Storbritanniens tvakammarsystem

Det brittiska parlamentet grundades pa 1200-talet da de engelska kungarna
behévde en forsamling for radgivning i diverse fragor. Pa 1400-talet gjordes en
forsta distinktion av ”commons” och “lords” dir det forstndmnda utgjordes av
borgare och det sistnamnda bestod av aristokratin och praster. Fran och med 1800-
talet utokades successivt omfattningen av representanter i den lagre kammaren
med grupper sasom den nya industrialiserade medelklassen, arbetarklassen och
senare kvinnor. Genom historien har makten gradvis forflyttats fran éverhuset till
underhuset (Mustad m.fl. 2012, s.62-63).

3.1 Parlamentets konstruktion

Det brittiska parlamentet bestar av tre delar: The House of Commons, The House
of Lords och monarkin (Parliament 1). Nedan beskrivs de tre delarna mer
utforligt.

3.1.1 The House of Commons

Det brittiska underhuset bestar av 650 Members of Parliament (MPs), alltsa
ledamoter. Dessa har blivit demokratiskt valda. Eftersom Storbritannien tillampar
majoritetsvalsystem representerar varje MP ett visst valomrade (Parliament 1).

3.1.2 The House of Lords

Det brittiska Overhuset som bestar av 830 medlemmar, sakallade peers
(Parliament 1). Till skillnad fran medlemmarna i House of Commons har
medlemmarna i the House of Lords inte blivit demokratiskt valda. Da man blir
medlem i the House of Lords far man en titel som man far behalla livet ut: en
sakallad peerage sasom Lord eller Baroness. Vissa peers tillnor olika politiska
partier, andra inte. Enligt det brittiska parlamentets officiella hemsida (Parliament
1) representerar medlemmarna i House of Lords idag ett brett spektrum av det
brittiska samhallet som bidrar med fristaende expertkunskaper i olika omraden. |
stora drag finns tre olika typer av peers, vilka presenteras nedan.

Fran och med ar 1958 finns sakallade life peers (McCormick, 2012, s.111).
Idag utgor de majoriteten av medlemmarna i the House of Lords da de ar ungefar
700 till antalet. Rekommendationer pa life peers gors av politiker eller av the
House of Lords Appointments Commission (vilket sedan ar 2000 ar ett
sjalvstandigt organ vars huvudsakliga syfte ar att foresla lampliga medlemmar till
the House of Lords). Premidrministern bestdimmer vidare vem som nomineras till
att bli life peer, som sedan formellt utses av drottningen. En life peers titel fors
inte vidare till ndstkommande generation (Parliament 2).

Archbishops and bishops ar arkebiskoparna och biskoparna fran Church of
England. De &r idag 26 till antalet. Nar de gar i pension tas deras medlemskap
over av en annan biskop (Mustad, 2012, s.63).

8
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Hereditary peers ar de medlemmar som é&rvt sin plats i the House of Lords.
Forut utgjorde de sa gott som alla ledaméter i the House of Lords, idag ar de
endast 92 till antalet (Parliament 1).

3.1.3 Monarken

Bestar av drottningen, Elisabeth den andra. Drottningen Oppnar och stanger
parlamentet varje ar, fragar det vinnande partiet om de vill bilda regering och
skriver officiellt under alla lagar som parlamentet rostar igenom, detta kallas
Royal Asset.

Nér det brittiska parlamentet behandlar nya lagar forutsatter det att de tre ovan
namnda delarna samverkar. Forslag pa en ny lag kallas en bill, det vill siga en
proposition. For att en bill ska kunna ga igenom och bli en lag maste den
godkannas av bade Over- och underhuset. Darfor skickas ofta propositionen
mellan the House of Commons och the House of Lords dar de bada husen gor
andringar tills bada parter ar nojda med den. Den bakomliggande tanken med
denna procedur d&r att alla propositioner och dess eventuella framtida
konsekvenser noggrant ska tankas igenom innan de trader igenom. Om de bada
husen inte kan komma 6verens ar det the House of Commons som har det slutliga
ordet, eftersom de blivit valda av folket (Parliament 1). Tidigare hade the House
of Lords ratt att l&gga in sitt veto mot the House of Commons. Idag kan dverhuset
endast fordroja en proposition i ett ar (Bogdanor, 2009, 147). Nar en proposition
gatt igenom maste den slutligen formellt godkéannas av drottningen for att kunna
bli lag (Parliament 1).

3.2 Tidigare reformer

| boken House of Lords reform since 1911 — Must the lords go? sammanfattas de
viktigaste reformerna som gjorts av det brittiska Overhuset det senaste seklet.
Reformerna beskrivs utifran de artal de implementeras vilka ar: ar 1911, 1949,
1958, 1963 och 1999. Nedan beskrivs Kortfattat de viktigaste utfallen av
respektive reform.

1911 — Parliament Act: Mojligheten for Overhuset att lagga in sitt veto mot en
proposition som gatt igenom i underhuset avskaffas.

1949 — Parliament Act: Overhusets ratt att skjuta upp en proposition som gatt
igenom i underhuset andras fran tva ar till ett ar.

1958 — Life Peerages Act: Kvinnor blev tillatna som life peers i the House of
Lords.

1963 — Peerage Act: Det gjordes mojligt att avsatta hereditary peers, kvinnor
kunde bli dven hereditary peers och skotska peers valkomnades in i the House of
Lords.

1999 — House of Lords Act: Alla utom 92 hereditary peers avsattes. Bortsatt
fran ett tjugotal biskopar utgors sedan dess resten av ledamoéterna i Gverhuset av
life peers (Dorey m.fl., 2011). Det finns forskning pa att denna reform resulterade
i mer makt at the House of Lords vilket starkte dem gentemot andra politiska
institutioner, framst the House of Commons (Russell, 2009, s. 882).
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4 Argumentering for tvakammarsystemet i
Storbritannien

Alla argument for ett bibehallande av det brittiska tvakammarsystemet som
presenteras nedan har genomgaende tagits fram i tva offentliga utredningarna
gjorda av den brittiska regeringen. Argumenten presenteras utifran de fem
generella argument som tidigare presenterats under teoriavsnittet. De Gvriga
argument som inte faller in i denna kategorisering tas darpa upp.

4.1 Granskning

Det ar viktigt att 6verhuset ska kunna granska underhuset (1998, kap 2). Detta
eftersom den exekutiva makten utgdr ifran underhuset och ledamdterna i the
House of Lords dérmed ser det som deras plikt att genom debatter eller
utfragningar granska (1998, kap 7). Andra kammaren har méjlighet att undersoka
den verkliga effektiviteten hos den exekutiva makten genom att stalla fragor och
tillsatta kommittéer med malet att underséka och granska regeringen (2007, s. 22).

Eftersom det finns ledamoter i the House of Lords som har intressen inom
andra omraden &n den politiska, tillfor de ett viktigt komplement till granskningen
(kap 4, 1998).

Overhuset fyller en viktig funktion dd de granskar regeringen eftersom
misstroendefdrklaring i Storbritannien endast &r mojligt att goras av ledamoterna i
the House of Commons (2007, s. 24).

4.2 Stabilitet

Stabilitet ar ett begrepp som pa olika satt kommer upp i bada utredningar. Det
finns ett varde i existensen av the House of Lords eftersom dess ledaméter har sa
langa mandatperioder. Detta skapar en kontinuitet som kan bemoéta de drastiska
forandringar som kan i the House of Commons i samband med regeringsskifte.
Den langa mandatperioden forsakrar att ledaméterna i dverhuset kan observera ett
lagforslag och ha ett langsiktigt perspektiv pa beslut (2007, s. 28-29).

Regeringen ser ett varde i att ha tva kammare med explicit makt. Alla
propositioner ses pa sa satt dver av tva ganger vilket verkar for stabilitet. Stabila
och genomténkta beslut skapas av the House of Lords eftersom de kan beténka,
gora tillagg till den lagstiftande processen eller leda till att processen for att fa
igenom ett lagforslag blir langre (1998, kap 2) (1998, kap 4).

4.3 Kompletterande perspektiv

For att sdkra hog validitet i den lagstiftande makten &r det viktigt att sakerstélla
den sekundara_ésikten om forslagna policyférandringar som the House of Lords
representerar. Overhuset agerar som en extra férsamling dar man diskuterar och
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lyfter fram alternativa asikter utifran en annan synvinkel (2007, s. 22) (1998, kap
4). Den sjalvstandiga asikten ar en av styrkorna i the House of Lords (1998, kap
5).

The House of Lords bidrar med ett kompletterande perspektiv eftersom en stor
del av dess ledamdter innehar en lang erfarenhet av arbetet med den lagstiftande
processen och av arbetet inom 6verhuset.

Manga av ledaméterna i the House of Lords ar inte tilloundna nagot parti
(2007, s. 27). The House of Lords bestar idag av fyra politiska grupper. De tva
storsta ar de som utgors av ledamoter fran partierna Conservative eller Labour. De
ar ungefarligen lika stora. Den tredje gruppen ar de som inte bekanner nagon
partipolitisk tillhérighet, sakallade cross benches. Den fjarde utgors av Liberal-
Democrats. Innan reformen fran 1999 utgjordes 66 procent av platserna av
ledamater fran de Conservative, men sedan reformen fran 1999 implementerades
sa har inget parti lyckats att erhalla en majoritet av de partipolitiska platserna i the
House of Lords. Denna princip ar av stor betydelse for en fortsatt utveckling och
legitimitet av the House of Lords for den kompletterande uppgift de utfér (2007,
s. 27).

Vissa av ledaméterna utgors av biskopar som bidrar med ett religiost tillskott
och darmed ett kompletterade perspektiv (2007, s 28).

Eftersom ledamoterna bestar av expertis, erfarenhet och meriter med en
speciell kompetens hjalper det till att forma debatterna som ger dem en auktoritet
(2007, s. 27) (1998, kap 2) (1998, kap 4) (1998, kap 7).

Biskoparna bidar med vardefulla asikter till debatten om lagférslagen (1998,
kap 7).

4.4 Skydd for minoriteter

Regeringen vill att den andra kammaren skall kunna avspegla det alltmer
mangfacetterade och mangkulturella brittiska samhallet (1998, 22, kap 7).

Den andra kammaren kan ocksa presentera olika asikter och intressen fran
andra grupper i samhéllet och kan darfor skilja sig fran de asikter som kommer
ifrdn den forsta kammaren (2007, s. 22).

4.5 Storlek

Storbritannien behdver ett tvakammarsysten pa grund av att det ar ett sddant stort
land (1998, kap 2).

Storbritannien &r ett av de landerna som faller under denna kategori dar
parlamentet erhaller hjalp med att bibehalla sin legitimitet fran den allmanna
opinionen under sina lagstiftande processer genom att kunna ha mojlighet att
representerar en sadan stor vid av asikter (2007, s. 22).

4.6 Ovriga argument

| utredningarna tas ytterligare ett argument upp for en annan kammare, vilket
uttrycker sig i form av effektivitet i the House of Commons. Effektiviteten skapas
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genom att the House of Lords granskar lagforslag som underhuset har bett
regeringen att titta pa igen och betdnka. Att denna uppgift ges till the House of
Lords leder till en mer effektiv arbetssituation i the House of Commons (1998,
kap 4).

5 Sveriges forna tvakammarsystem

5.1 Tvakammarriksdagen

Ar 1866 skedde en forandring av den svenska forfattningen d& standriksdagen
blev ersatt med ett tvakammarsystem. Det svenska folket representerades darmed
av tva olika kammare som blev tillsatta pa helt olika premisser an tidigare. Den
andra kammaren bestod av ledamdter som blev direkt valda av en rostrattsmyndig
del av befolkningen.”En medborgare, en rost” var den radande idén for valet av
ledamaoter till den andra kammaren. Kammaren bestod fram till ar 1894 av 190
ledamater, vilket senare andrades till 230 ledamoter for resten av tiden med ett
tvdkammarsystem.

Andra kammaren blev vald genom en procedur som skiljde sig avsevart fran
den forsta. Ledamaéterna i den andra kammaren var till skillnad fran de i den forsta
kammaren inte direkt valda av folket utan valda indirekt av ledaméter fran bade
stadsfullméktige i de stader som inte var en del av nagot landsting och fran
landstingen.

Valmetod innebar att det var kommunalvalen som indirekt utgjorde basen for
vilka som bildade andra kammarens konstellation. Kommunalvalen hade klara
brister pd den punkten att de inte gav en majoritet av kommuninvanarna rostratt.
Det existerade ett visst krav i inkomst for att man skulle ha rétten att rosta och den
var dven graderad efter inkomst, vilket innebar att formdgna individer erhéll
ratten till ett flertal roster. Rostsystemet gynnade &ven foretag vilka dven de fick
rostratt. Den andra kammaren bestod av 150 ledamoter. Kontentan blev att den
andra kammaren kom att utgéra forumet och representationen av medborgare i
riket som innehade en stérre formdgenhet.

Mandatperioderna for de bada kamrarna skapande ojamlikheter. Den forsta
kammaren valdes om i sin helhet medan den andra kammaren blev successivt
fornyad genom att vid varje val enbart byta ut en tredjedel av kammaren. Detta
system hoppades man skulle leda till en situation dar den andra kammaren skulle
fa den karaktaren av att vara mer politisk stabil i forhallande till den forsta
kammaren. Detta skulle verka som en garanti mot att man i legislaturen skulle
bevittna alltfér snabba forandringar i opinionen. Man ville skapa en sorts
kompromiss mellan tva parter i form av den maktbalans som man antog skulle
existerar i riksdagen (Davidsson, 2011, s. 119-121).

De tva parter man ville gora till nojes bestod av bade de konservativa, som
verkade for stabilitet, och de radikala, som agerade for fortsatt férandring och
inflytande. For att en forandring skulle kunna ges mandat och ga igenom i
riksdagen kravdes att bada kamrarna medgav sitt bifall till propositionen.
Forhallandet mellan kamrarna vara alltsa symmetriskt. Vid voteringar rérande
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budgetpropositioner och sadant som handlade om statens finanser hade man dock
mojlighet att tillampa en gemensam réstning, vilket gav en 6kning av det politiska
inflytandet till den forsta kammaren pd grund av dess hdgre antal ledamdter
(Hedenborg m.fl. 2009, s. 188).

5.2 Reformen

Ar 1971 erhdller Sverige sin nuvarande folkférsamling; en riksdag bestaende av
en kammare som utgors av 349 ledamoter som ar valda direkt och proportionerligt
av medborgarna med rostratt. Den gamla strukturen av tvakammarriksdagen
forsvann, dvs. den direktvalda forsta kammaren och den indirekta och gradvis
fornyade andra kammaren (Hedenborg m.fl., 2009, s. 318).

Nar Sverige demokratiserades ar 1921 inleddes en smaskalig diskussion kring
den centrala forfattningsfragan om Sverige skulle ha en en- eller
tvakammarriksdag. Fragan blev mer aktuell pa 1950- och 60-talet. Det hade vuxit
fram en majoritet som kravde en Gvergang till ett enkammarsystem och darfor
bildades en forfattningsutredning ar 1954. En majoritet av utredarna kunde
overlamna ett betankande ar 1963 (Nyman, 1966, s. 100). De som stod bakom
majoriteten i forfattningsutskottet var politiker fran Socialdemokraterna och
Folkpartiet (Nyman, 1966, s. 167).

Forfattningsutredningen  kunde inte enas i &vergangen fran ett
tvdkammarsystem till ett enkammarsystem vilket man kan urskilja fran de
argument som tydligt framgar ur deras betdnkande. Majoritet av utrednings
medlemmar argumenterade for ett avskaffande av tvakammarriksdagen pa grund
av att man tyckte att folket blev bast representerade genom endast en direktvald
kammare. Eftersom Sverige inte var ndgon federation och med tanke pa att det
inte fanns manga minoritetsgrupper, ansags det mest naturligt for Sverige att
overga till ett enkammarsystem (Davidsson, 2011, 5.123).

5.3 Jdmfdrelse av argumenteringen for

De argument for ett bibehallande av tvakammarsystemet som lyftes fram i den
svenska forfattningsutredningen fran ar 1963 har starka férbindelser med de
generella argumenten for bikameralism samt med de som finns i Storbritannien.

| forfattningsutredningens rapport gallande kammarsystemets uppbyggnad
finns tre, generella argument for tvakammarriksdagen vilka har kategoriserats in
pa foljande satt: kontinuitetssynpunkten, forhastade beslut och sarskilda
personkvaliteter (SOU, 1963, 5.116-117).

Med kontinuitetssynkpunkten (SOU, 1963, s.116) menades att den andra
kammaren var nodvandig pa grund av den skulle agera som ett skydd for alltfor
snabba och skiftande opinioner bland det svenska folket. Denna tanke
harstammade fran en fordemokratisk tid da man ansag det nodvandigt att begransa
folkets ombytlighet for att politiken skulle forbli kontinuerlig (SOU, 1963, 116).
Hér finns en klar koppling till det brittiska for-argumentet for stabilitet i form av
kontinuitet, vilket kan exemplifieras de langa mandatperioderna som finns hos
ledamaoterna i the House of Lords.
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Det andra argumentet, som forfattningsutredningen bendmnde forhastade
beslut, innebar att den andra kammaren skulle erbjuda ett skydd i form av att
agera som en bromskloss eller hinder for alltfor hastigt tagna beslut (SOU, 1963,
117). Genomtankta och reviderade beslut anses vara ett viktigt bidrag av the
House of Lords aven i Storbritannien, och ett viktigt argument for bibehallandet
av dess bikameralism.

Det tredje argumentet, sarskilda personkvaliteter, innebar att det ansags
viktigt att dverhuset skulle kunna bidra med speciella kvalitéer till riksdagen.
Detta innefattade framst personer som utmérkt sig pa andra omraden an politiska
(SOU, 1963, s.117) vilket i Storbritannien har varit det allra viktigaste for-
argumentet.

Precis som i Storbritannien Iyfts inte de tva sista generella kategorierna for
tvdkammarsystemet upp i Sverige i nagon storre utstrackning, dvs. skydd for
minoriteter och storlek.

En skillnad fran argumenteringen for tvakammarsystemet i Storbritannien med
den i Sverige &r det vi tidigare kallat effektivitetsargumenet, dvs. att man ser att
tva kammare kan leda till 6kad effektivitet i parlamentet i sin helhet.

O Resultat

Citatet nedan ar representativt for den dvergripande idén och tankeséttet vi kunnat
urskilja med hjalp av en innehallslig idéanalys.

”The House of Lords has traditionally provided a complementary function to the House of
Commons through its composition; in the presence of a large contingent of non party-political
members sit as individuals rather than representing a constituency, and through its powers and

procedures. The United Kingdom Parliament is therefore built around the idea of a complementary
second chamber” (2007, s.26).

Det Gvergripande tankesattet och idén som alla argument for tvakammarsystemet
bygger pa ar att makten ska vara fordelad. | Storbritanniens och dess legislaturs
fall innebdr det att the House of Commons ska ha den primdra makten och the
House of Lords den komplementerande — vilket foljande citatet understryker.

“The role of the second chamber should continue to complement rather than duplicate the role
of the House of Commons” (1998, kap 7).

Det sétts ett varde i att ha ett Overhus som kan granska, gér bidragande tillagg till
lagstiftningen och komma med andra perspektiv.

It [The House of Lords] should be a complement to the commons, having a different kind of
membership and providing a distinct voice in scrutinizing and revising legislation” (2007, s.6).

De starkaste argumenten i utredningarna framtagna av den brittiska regeringen har
varit just de som ar kopplade till det kompletterande perspektivet. Detta argument
har lyfts upp betydligt mer i Storbritannien &n i den generella argumenteringen for
tvakammarsystem. Ett tydligt exempel pa detta ar utdraget nedan vilket ar den
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inledande meningen da funktionen av medlemmarna i the House of Lords tas upp
pa det brittiska parlamentets hemsida.

”Many members (peers) have a political background, some don’t. They represent a wide range
of professions — in medicine, law, business, the arts, science, sports, education, the armed forces,
diplomacy and public service” (Parliament 4).

The House of Lords existens och utformande legitimeras alltsa framforallt med att
de bidrar med ett andra perspektiv i form av expertkunskap och erfarenhet inom
manga discipliner. Man ser ett stort varde i att Gverhuset inte ar lika starkt
politiserad och att den utgor en bas for expertis.

De framsta likheterna mellan den generella argumenteringen for bikameralism
och den i Storbritannien finns inom de tva forsta kategoriseringarna: granskning
och stabilitet. Precis som den generella argumenteringen for tvakammarsystemet
lyfts det i utredningarna fram betydelsen av kontinuitet och valgenomtankta
beslut.

Storst skillnader mellan den generella argumentering och den av den brittiska
regeringen ar de argument som behandlar skydd for minoriteter och storlek.
Argumentering kopplade till bade skydd for minoriteter och storlek i
Storbritannien tas upp, men inte alls i samma utstrackning som i den generella
argumenteringen.

Ett argument som kommer upp i den brittiska argumenteringen men som inte
betonas i den generella argumenteringen ar det vi kallat effektivitetsargumentet,
vilket innebér att 6verhuset bidrar till en 6kad effektivitet i legislaturen i sin helhet
eftersom en del av arbetsbordan delegerats till the House of Lords.

En av de tva utredningarna framtagna av den brittiska regeringen gjordes fore
ar 1999-ars reform och en gjordes efter. Trots denna stora reform som kraftigt
reformerade the House of Lords, finns en kontinuitet i argumenteringen om
tvdkammarsystemet dar de huvudsakliga argumenten ar konstanta.

Argumenteringen kring fordelarna med tvakammarsystsmet i Storbritannien
och i Sverige ar véldigt lik. Liknande argument tas upp i den svenska
forfattningsutredningen fran ar 1963 som i de brittiska utredningarna fran ar 1998
och ar 2007. Stabilitet, kontinuitet och kompletterande perspektiv som de svenska
argumenten for bikameralism kategoriserades in i for fyrtio ar sedan gors pa
liknande satt i Storbritannien idag.

Storbritannien och Sverige skiljer sig aven pa samma sétt fran den generella
argumenteringen for bikameralism. Detta eftersom bagge lander inte l&agger lika
mycket vikt pa argument som behandlar skydd for minoriteter eller storlek.

7 Slutsats

Argumenteringen for ett bibehallande av det brittiska tvakammarsystemet skiljer
sig inte anmarkningsvart fran den generella argumenteringen géllande
bikameralismens fordelar — detta trots att Storbritanniens utformande av
tvakammarsystemet ar unikt i manga avseenden.

Darmed drar vi slutsatsen att argumenteringen for tvakammarsystemets
utformning inte &r den mest centrala orsaksvariabeln till dess existens.
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Denna slutsats forstarks ytterligare med exemplet Sverige dar
argumenteringen for bikameralism varit annu mer lika den brittiska &n den
generella — men dar utfallet blivit helt olikt da tvakammarriksdagen avskaffats for
fyrtio ar sedan.

Anledningen till hur det brittiska tvakammarsystemets utformning kan fortga
lamnas darmed osagt. For tillfallet nojer vi oss med forklaringen nedan.

“Swedish bicameralism is, like the British House of Lords, unique. And it can be said of it, as
the House of Lords — if it did not exist, you could not invent it”
(K.C. Wheare i Stjernquist, 1996, s.9).
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