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Abstract

Uppsatsen syftar till att ge okad forstaelse for $torskaliga markkoncessioner,
popuart kallatand grabbing kan oka risken for inomstatliga konflikter. Uéfr
befintliga teorier om hur naturresursutvinning p&ee & ena sidan statliga
institutioner och ekonomiska strukturer, och & argldan motiv och méjligheter
for oppositionella grupper att ta till vald, hat ahpassat analysschema utarbetats.
Med hjélp av detta analyseras mojliga konsekveagdenomenet i en av de mest
bertrda staterna: Etiopien. Pa grund av bristaadie ach studiens foretradelsevis
kvalitativa karaktar forblir slutsatserna kring naég faktorer tamligen
approximativa. Andra, primart faktorer som har énekt paverkan pa motiv och
mojligheter, ger mer robusta resultat och pekar atbfenomenet kan fungera
som saval padrivande som bidragande orsak tilllikber.

Nyckelord naturresurskonflikt, ravaruproduktion, large-scadnd acquisition,
land grabbing, Etiopien
Antal tecken69 991
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Inledning

| en genomgang av en mangd studier om den kausspplikgen mellan
naturresurser och inbordeskrig konstaterar Micha&toss (2004) att sambandet
forvisso existerar men att det varierar i styrkdn d@raktar beroende pa den
specifika naturresursen. Den enda undersOkta mswegm inte kunde uppvisa
nagot kausalt samband var jordbruksprodukter (RO€g} s.346f.) — nagot som
intuitivt ter sig foga forvanande. Syftet med demppsats ar dock att om mojligt
nyansera denna bild.

Naturresurser bor inte betraktas som nagot konstamed statiska och
enhetliga egenskaper. Som Philippe Le Billon (2@02565) uttrycker det:
"Whether or nonatureis transformed into a resource is related to hudesires,
needs, and practices; or, from a political econgmyspective, the conditions,
means and forces of production”. Likaledes ar dét naturresursen i sig som
antas kunna bidra till konflikter, utan sattet pi&et den kontrolleras, utvinns, och
slutligen binds samman med den 6vriga ekonomin.\@lare en grundlaggande
forandring sker i dessa forhallanden, ar det séleiaigt att anta att aven risken
for konflikt forandras.

Under de senaste aren har en sadan férandring kekamnjas gallande just
jordbruksmark. Fenomenet "large-scale land acqarsit(LSLA), populart kallat
"land grabbing”, har i vissa delar av varlden hafgcket omfattande effekter pa
jordens agande- och produktionsstrukturer. Handeiseklingen har fatt stor
uppmarksamhet och dess konsekvenser for utvec&thdgattigdomsbekampning
har analyserats ingdende — inte minst genom Vatdsins inflytelserika rapport
"Rising global interest in farmland” (2011) somthf fram saval risker som stora
mojligheter.

| likhet med debatten om dess effekter har dock hwtller nagon konsensus
bildats kring en enhetlig definition av LSLA. En fig sadan lyder emellertid:
investeringar inneb&randes en Overforing av ratekontrollera, bruka eller &ga
jordbruksmark p& minst 200 hektar (hajch medféra en omvandling fran icke-
existerande eller smaskaligt jordbruk till storsfaloch kommersiellt sadant
(Sassen 2013 s.30). Processen ar naturligtvisiimitefor var samtid, utan kan ses
I analogi med tidigare historiska skeenden. Mar@6@ s.630) menade till och
med att denna “expropriation av jordbrukarnas egerid genom den s.k.
ursprungliga kapitalackumulationen, var grundval&ir det kapitalistiska
systemet.

11 ha=0,01 km2



Vad som gor det har asyftade fenomenet speciedittinistoriskt perspektiv ar
dess omfattning, snabba utveckling, och de glokafgplingarna gallande saval
investeringarna i sig som den darpa foljande rawandeln.

Forskningsproblemet som uppstar ar narmare bestéravida, och i sa fall
pa vilket satt, de produktionsforhallanden som dgéascale land acquisition”
resulterar i kan forvandla vanliga jordbruksproauktill s.k. konfliktresurser.
Fragan som uppsatsen syftar till att besvara Igdkdes:

« Hur kan ’large-scale land acquisition’ och den déigljande
jordbruksproduktionen forstas som en bidragandakatit
valdsamma inomstatliga konflikter?

1.1 Teoretisk avgransning

Den teori som kommer att anvandas i undersoknirgenfor forst och framst
differentieras fran geopolitiska perspektiv som Igserar internationella
konflikter om strategiska ravaror. Istallet komneer teoribildning att anvandas
som lagger fokus pa naturresursers utvinning, ioin och omvandling till
ravaror for vidare forsaljning, och hur detta i gim genom paverkan pa de
sociala, politiska och ekonomiska strukturerna pkarerisken for inomstatliga
konflikter. Forskningsproblemet kan déarmed samnttadgasom ett fall av
naturresurskonflikt. Den vetenskapliga debatteettadamne ar férvisso relativt
polemisk, varfér en enhetlig teori om naturresurskkter knappast kan
identifieras. En av de mer framtradande forskamamradet, Philippe Le Billon
(2012), erbjuder emellertid ett lampligt analytigi@mverk, vilket kommer att
ligga till grund for denna studie.

Den ontologiska utgangspunkten for studien ar iudsak materialistisk.
Detta innebar pa intet vis ett implicit fornekandav idealistiska
forklaringsmodeller. Tvart om finns det anledningt &o att samhalleliga
idébyggen om just jorden — dess utnyttjande oddtical till specifika grupper — ar
av stor betydelse for formandet av manskliga kktgti Ett talande exempel pa
detta, som historikern Ben Kiernan (2010) visat grdhur de flesta folkmorden
genom historien har motiverats utifran en ideolbgiérestalining om andra
gruppers oférmaga att bruka jorden.

Det bor darfor understrykas att de materiella weilllsom star i fokus for den
aktuella uppsatsen alltid bér placeras i sin keltar ideologiska och sociala
kontext for att forstas till fullo.



1.2

Disposition

Narmast nedan foljer ett metodkapitel dar forskedesign, metodologiska
Oovervdganden och samt uppsatsens material presentekorthet. Darefter
presenteras en teoretisk bakgrund foljt av en ntférlig genomgang av det for
uppsatsen anpassade analysschemat med dess mekaros respektive
operationalisering. | kapitlétSLA i ett globalt perspektpresenteras en 6verblick
av fenomenet i sin helhet, i syfte att placeraen darpa féljande fallstudien i en
storre kontext. Efter en kort redogorelse for Beog politiska och ekonomiska
utveckling foljer en analys av LSLA och dess konsgiser i landet, vars struktur
foljer det teoretiska analysschemat. Slutligen wuliskas de resultat som
framkommit, och slutsatser dras for att besvarasagens fragestallning.
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Metod

Pa grund av bristfallig data for stora delar av daktuella populationen,
fenomenets narhet i tid, och teorins probabilistidntaganden kommer inga
hypoteser att kunna prévas empiriskt. | enlighetddetta ar ambitionen med
studien att forsta snarare an forklara fenomereefpw den bor klassificeras som
beskrivande.

For att kunna mata den empiriska forekomsten aeadietiska mekanismerna
maste dessa operationaliseras till mer specifikdabier. Vissa av dessa
mekanismer ar tamligen simpla, dvs. direkta och med eller mindre omedelbar
verkan. | dessa fall ar det framfor allt relialgitén som maste beaktas. Andra —
foretradelsevis mekanismer rorande statliga irtgtib@er — ar mer indirekta och
utvecklas under en lang tidsperiod. Har finns dftsstahandskallor att tillga i
form av statistik, varfor risken for osystematiskatfel minskar. Att dessa
mekanismer ar mer komplicerade gor a andra sidateatoretiska definitionerna
ar svarare att matcha med empiriska indikatoreiskd® for systematiska matfel
maste har beaktas for att uppratthalla en hog itetlidTeorell et al. 2007 s.57).
Ambitionen ar emellertid att i mojligaste man it blott mata forekomsten av,
utan aven styrkan i respektive variabel, for atsa&att kunna forsta fenomenet i
forhallande till andra sorters naturresurser. Gerattrbetrakta variablerna som
ordinalskalor uppkommer storre reliabilitetsprobjemagot som dock kan
avhjalpas genom att definiera tydliga kriterier @iiedl et al. 2007 s.59) fér de
varden en variabel kan anta, vilket &ven ar nodiggirdr intersubjektiviteten. For
att Overkomma det s.k. nivaskattningsproblemet kemmempiriska
jamforelsepunkter (Esaiasson 2012 s.149) att isfdiér detta ar mojligt. Dessa
kommer att hamtas fran referensfenomen vars i samamget relevanta
egenskaper redan ar kanda; primart oljeutvinninggnm viss man &ven
diamantbrytning.

Studien kommer att genomforas med ett intensividggpdar ett enstaka fall
— narmare bestamt Etiopien — har valts ut strategish undersdks genom den
operationaliserade teorin. Strategin motiveras $taav bristande data for stora
delar av populationen, men aven av att manga nelavwaariabler knappast later
sig matas numeriskt, varfér mer djupgaende undeiskr maste goras.
Samtidigt ar large-scale land acquisitions ett neydketerogent fenomen, vilket
knappast later sig fangas av studiet av ett fallf@ kommer fenomenet att i ett
forsta steg undersokas utifran ett globalt perspeByftet ar har att synliggora
tendenser hos fenomenet som helhet. Genom detlaggplan relevanta aspekter
pa saval en global som lokal niva undersokas, imamen for de tids- och
resursmassiga begransningar en kandidatuppsatdaémdighet innebar.

For att astadkomma tydligare resultat, har strategiit att valja ett tungt fall,
dvs. ett som utmarker sig i fraga om fenomenetarglitativa) omfattning. Vidare



har aven den ofta knapphandiga tillgAngen pa nahteegransat antalet mojliga
alternativ. Det intensiva upplagget tillsammans nwmaén namnda forbehall
medfor forvisso av nodvandighet att representati®it maste nedprioriteras.
Ambitionen har dock varit att fallet i minsta mgjliman skall avvika fran
populationen i sin helhet med avseende pa kvalit@genskaper. Genom att aven
redogora for relevanta aspekter av populationém halhet skapa en forstaelse for
hur den valda analysenheten forhaller sig till deriga populationen. | och med
det strategiska urvalet bor en viss generalisedtditval kunna vidhallas (Teorell
et al. 2007 s.150).

Som Deininger (2011 s.224) papekar ar primarkatdtande LSLA, manga
ganger otillgangliga, antingen pga. den ofta svaggtutionella kapaciteten i de
bertrda staterna eller avsiktliga forsok till m@dgning. Inte heller de inblandade
foretagen ar alltid benagna att uppvisa transpafeénsarkallor utgor darfor en
relativt liten del av materialet till studien. Féom statistisk data fran UNCTAD
och FAO anvands juridiska kallor i form av kontrakilka erbjuder viktig
forstahandsinformation.

Det empiriska materialet bestar framforallt av sekirkallor i form av
vetenskapliga artiklar och fallstudie-rapporter. nG® anvandandet av de
forstnamnda bor man kunna minimera risken for taedesamtidigt som det
kallkritiska kriteriet centralitet maste beaktag §enares fortjanst ligger a sin sida
just i att informationsinhamtningen har skett patgl En problematisk aspekt av
dessa rapporter ar a andra sidan att vissa amskps uppdrag av NGO:s som ar
mer eller mindre uttalat kritiska mot "land grabgjinvarfér tendens-kriteriet
aktualiseras (Esaiasson 2012 s.285). For att uadeilaktig information anvands
triangulering. Om uppgifterna skilier sig vasentligran andra kallor
uppmarksammas detta i texten eller véljs helt érdaat.
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Teorl

Det teoretiska analysschema som studien begagnail &in grundlaggande
struktur baserad pa Philippe Le Billons (2012 s.dit) om kopplingen mellan
resurser och vapnade konflikter. Ramverket har reidanpassats nagot for att
battre fanga in relevanta aspekter av det har Wktudenomenet. | dess
ursprungliga utformning anvandes det for att arealy®ffekterna av naturresurser
med ett mycket hogt forsaljningsvarde i forhallatidgoroduktionskostnad — med
andra ord produkter vars varde till stor del beatdteconomic rent” eller med en
korrekt svensk terminologordranta. Pa grund av begreppets betydelse kan det
har vara vart att utveckla teoretiskt.

Denna del av produktvardet uppkommer inte som dmkag pa kapital eller
arbete utan som David Ricardo (2009 s.58) uttryckis, ur ’"markens
ursprungliga och oférstdrbara krafter”. Darav folgt jordrantan varken tillfaller
kapitalisten eller arbetaren utan den som kontraileesursen i fraga. Med andra
ord &r jordranta "the part of the produce that aesrto the owners of land (or
other natural capabilities) by virtue of ownershf@eorge 2006 s.89).

Givet ett visst bytesvarde for produkten varier@edes mangden jordranta i
proportion till méngden arbete och kapital som kré&u att producera en enhet.
Oljeutvinning som generellt kraver relativt litegdal och mycket lite arbete i
forhallande till forsaljningsvardet ger saledes ketchog jordranta. For att
komma upp i samma varde med jordbruksprodukter engedativt sett mycket
mer arbete och kapital investeras, varfor jordmantair lagre. Variation
uppkommer givetvis aven pa grund av variationewvaliketen hos respektive
resurs. Dar mindre kapital och arbete maste aragifiit att erhalla lika mycket
av en viss produkt kommer jordrantan att vara hd&ieardo 2009 s.59). Att
termen jordranta tillsynes implicerar en kopplifgjtist jord &r i sammanhanget
olyckligt, varfor termen "ranta” — med bibehallemebord — hadanefter kommer
att anvandas.

De tre analytiska kategorier som presenteras néauaehaller mekanismer
som kan klassificeras sonndirekt verkande, direkt verkandeespektive
mojliggorande Ingen av dessa mekanismer antas ensamt kunna spel
avgorande roll for uppkomsten av inomstatliga k&gl Manga ar vidare, pa ett
eller annat satt, kopplade till varandra varfori geaktiken &ar tamligen svara att
skilja at; den ena fungerar ofta som en kataly<fétoden andra.

Till denna sammanstélining av mdjliga mekanismgg& en breddning av
analysschemat som grundar sig i insikten att deielet mekanismerna inte
kommer att uppsta, eller verka lika starkt, i olk@ntexter. Det ar darfor lampligt
att inkludera en kontextuell riskfaktor som bertatsns befintliga institutionella
kapacitet.



Denna innebar att uppkomsten av naturresursutvjnnistater med redan
svaga institutioner okar sannolikheten for vapnieai&likter, medan starka stater
sharare tenderar att bli mer stabila (Humphrey$620827). Detta samband kan
forklaras med att starka statliga institutionerekfivt kan forhindra korruption.
Sambandet kan &aven vara mer indirekt dd hogre BipR#c innebar att
prisfluktuationer inte far samma genomslagskradh att den relativa vinsten for
"rent-seeking” ar blir lagre. En delforklaring kaessutom finnas i Kaldoet al.
(2007 s. 26) "rent-seeking cycle” dar stater meabgsmnstitutioner hoppar 6ver de
forsta “statsbyggande” faserna och kommer direkt dit senare stadie |
utvecklingen (se: institutionell sarbarhet ned@®tta skulle i sa fall innebéra att
svagare stater snabbare utsatts for konfliktriskn ratt aven starkare stater, pa
langre sikt gar mot den utvecklingen.

3.1 Konfliktmekanismer

3.1.1 Institutionell sarbarhet

Hog ranta kan underminera de politiska institutioas kapacitet genom tva
delvis o6verlappande mekanismer som behandlar oakti mellan stat och
samhalle: dels lag politisk representation pga.bliten beskattning av
befolkningen, dels uppkomsten av ett korrupt oelisdtt politiska system genom
formagan att kopa lojalitet.

Den forsta mekanismen, betecknad "rentier statédisakunna uppsta fran tva
hall. A ena sidan férlorar medborgarna sé&vél insym inflytande i de politiska
processerna pga. minskade incitament pa kort sigh en generellt samre
patryckningsforméga (Humphreys 2005 s.512). A arsidan férsvagas &ven
statens incitament for att bygga upp starka ockkéffa byrakratier, varvid den
administrativa kontrollen 6éver medborgarna minglkggaron 2005 s.487) Staten
isolerar sig darmed fran samhallet och blir oforematt konstruktivt hantera
missnojesyttringar fran medborgarna. Krav pa mHiforandring riskerar istéallet
att motas med repression och vald (Featoml. 2003 s.76).

Pa nagot langre sikt kan politiska krav avvarjasoge uppkomsten av ett
klientsystem dar staten koper lojalitet av olikankéllsgrupper eller méktiga
individer med hjalp av inkomster fran resursutvirgén. Denna mekanism leder
till ett samhalle praglas "rent-seeking”. Maktfolaaddena blir pa detta vis stabila
men samtidigt icke-dynamiska, varfor de ar kanstigakonflikter uppkomna av
kriser (Kaldor 2007 s.23). Den langa tidsperiodem siessa mekanismer verkar
Over ar har vard att poangtera. Kal@édal. (2007 s.26) menar att de effekter som
ett overflod av rantor (i originalet harrérda fradja) har pa de politiska
institutionerna utvecklas inom ramen for en "ree¢lang cycle”. Denna, indelad i
de fyra fasernastate building, stabilisation, predationch state failure kan
stracka sig 6ver en period pa flera decennier, dizhde inomstatliga konflikter



som har ar aktuella framst gor sig gallande i d& sistnamnda. Det antas
visserligen att stater med sarskilt svaga insthér kan komma att hoppa over de
tva initiala faserna (Kaldoet al. 2007 s.31), varvid risken for inomstatliga
konflikter intrdder betydligt snabbare. Generedihderar dock uppkomsten av
ranta fran naturresurser att initialt fungera disdsiande varfor utvecklingen

maste ses i ett langsiktigt perspektiv.

Risken for att dessa mekanismer skall uppsta kadikéras av jordrante-
inkomsternas andel av den statliga, alternativibresda, budgeten och vidare dess
forhallande till skatteupptagningen fran befolkréng

Naturresursutvinning antas dessutom forsvaga délaoocatverken inom
staten och darmed o6ka risken for konflikter. Hygete kan harledas ur axiomet
att handel mellan stater minskar dess bendgentekrigla mot varandra.
Applicerat i en inomstatlig kontext innebéar det attsaknad av en vertikalt
integrerad ekonomi — vanligen en stor tillverknsgjgor (Humphreys 2005
s.524) med produktion fran ravara till fardig prétly isolerar olika folkgrupper
fran varandra, dar intra-statlig handel hade kunsk&pa integration och
interkulturell forstaelse.

Tva mojliga kopplingar finns mellan naturresursohing och samhallelig
enklavisering. For det forsta erbjuder de flestaumasurser generellt sma
mojligheter till vidare foradling. Detta gor att mleerhdllna ravaran i sig inte
oppnar nagra stora mojligheter till handel inomdiein Eftersom det finns ett
utbudsoverskott pa ravaran inom landet kommer deentighet med Heckscher-
Ohlin-teoremet att borja exporteras, for att pavea utnyttja den inhemska
ekonomins komparativa fordelar (Schén 2010 s.175).

Vidare riskerar ravaruproduktion vid vissa omstgheier att ha en negativ
paverkan pa andra ekonomiska sektorer. Dunning5(20&ar genom en spel-
teoretisk analys hur olika politiska aktorers isen kan komma att styra den
ekonomiska utvecklingen. Utifran fallstudier pauragsursrika lander pavisas hur
det for den politiska eliten finns en spanning @el& ena sidan de ekonomiska
fordelarna och a andra sidan de politiska riskenmed exportdiversifiering
(Dunning 2005 s.458). Givet en viss karaktar p& diein politiska oppositionen,
dels o6vriga ekonomiska sektorer, kan det varamatiofor den styrande eliten att
aktivt gynna ensidig ravaruexport pa andra seksdsekostnad.

For att mata forekomsten av denna mekanism borptettuktionskedjan for
den aktuella naturresursen granskas, dvs. hurueilda i vilken utstrackning
denna &r integrerad i den nationella ekonomin.ligkaet med Humphreys’ (2005
s.513) tillvagagangssatt ar det sedan lampligamEinda utvinningens eventuellt
negativa effekter péillverkningssektorrsom en indikator.

Naturresursutvinning kan slutligen oka statens asfdt genom att fororsaka
en instabil ekonomi. Denna mekanism kan i ett &rsteg, i likhet med den
foregaende, harledas ur det faktum att lejonpaatemavaror fran naturresurser
vanligen exporteras och dessutom — av ekonomis&aplitiska skal — tenderar
att missgynna andra exportnéringar. Resultatetdilide statliga finanserna blir
beroende av skatteupptaget fran ett fatal expanvagftersom det globala
ravarupriset ar betydligt mer volatilt &n andraey@mv varor, riskerar saledes
naturresursberoende lander att utsattas for pregengCollieret al. 2005 s.627).



Dessa kan dessutom aven harledas till utbudssed@mpelvis nar kéllor snabbt
upptacks eller uttoms, eller da klimatet orsakarynipande produktion
(Humphreys 2005 s.511).

Fluktuationerna — bade 6kningar och minskningar inkbmster till staten
innebar flera mojliga risker. Hojda inkomster kamvisso komma att investeras i
produktiva omraden sa som infrastruktur (vagaratleller offentliga tjanster
(exempelvis utbildning och vard), men mycket snafik@ngar underlattar istallet
skapandet av klientsystem. Vidare, vid en snahigfieg kan det utifrdn den
politiska elitens sida vara rationellt att stryggifter som gynnar hela samhallet
och behalla dem som garanterar politisk lojalitéhfnyckelgrupper i samhallet
(Collier 2008 s.40).

Pa kort sikt kan detta leda till missnoje hos déolkaingsgrupper som
forlorar pa neddragningarna i de offentliga utgif® | det nagot langre
perspektivet riskerar prischockerna att forandrapditiska institutionerna mot
ovan namnda klientsystem dar lojalitet kops medph@v ranta fran resursen.
Eftersom produktiva investeringar tenderar att gyesas Okar risken for lag
BNP-tillvaxt pa lang sikt, vilket aven detta kardéetill folkligt missnoje. Man
kan saledes bast betrakta prischocks-mekanismenesofdrstarkare av andra
mekanismer — politisk férsvagning och missndje arare an en direkt orsak i sig.

Risken for prischocker kan bedbmas genom fyra kbera (1) statligt
finansiellt beroende av inkomster fran ravaruexpoitt som andel av den arliga
budgeten (2) eventuell diversifiering av ravaruaxgo, (3) prisfluktuationer, matt
i &rlig prisforandring och (4) variation i produdtisvolym.

3.1.2 Missn6je och motivation

Mekanismer genom vilka naturresursutvinning kangta till den faktiska risken
att berorda grupper tar till organiserat vald brutkelas upp i de tva kategorierna
grievanceochgreed Begreppen ar olyckliga da de antyder medvetniithakella
motiv varfor de tillsynes implicerar inte blott eteskriptivt perspektiv utan aven
ett moraliskt sadant. | denna uppsats kommer dporerande begreppen
missnojerespektivemotiv att anvandas. Det ar dock viktigt att poangteralessa
har skall forstdas som den omgivande strukturensdpser pa individer eller
gruppers agerande — och inte blott de senaresyitiogtiska motiv.

Utifran Le Billons (2012 s. 17) och Humphreys (260511f.) klassificeringar
kan man dela upp missnojesorsakerna i tre — ateritpdvis Overlappande —
kategorier.

For det forsta riskerar utvinningen att leda tdbeomisk osakerhet. Detta dels
genom ovan namnda risk for prischocker vilka kasultera i att nyligen
tillhandahallna offentliga tjanster slutar att femg. Dessutom innebar ett 6kat
ekonomiskt beroende av ravaruextraherande foretaiglgm i form av osaker
tillgang till utkomstmojligheter, i och med dags-lee sasongsbaserade
anstallningsformer.

For det andra kan ravaruutvinning orsaka vad sond ne&onomisk
terminologi bor benamnas som negativa externaljteles. av aktiviteten i fraga



oavsiktliga konsekvenser som drabbar tredje partessB inkluderar
tvangsforflyttningar och/eller férlorade utkomstiigiieter, men aven forstorelse
av miljomassigt eller kulturellt viktiga platserill§ sist kan de arbetstillféllen som
trots allt erbjuds orsaka sociala problem som hdgeomstskillnader och
spanningar mellan lokalbefolkningen och sasongsanigr.

For det tredje kan missnoje kommat att uppstéfdljd av fordelningen av
intakterna fran rantan. Om dessa upplevs tillfahara regioner eller blott lokala
eliter riskerar detta att underminera de styramelggmitet.

Samtidigt som naturresursutvinning kan forsatta allo&folkningen i
missnojesskapande predikament, kan den likval farkdé potentiella vinsterna
for att ta till vald. Det &ar dessa faktorer somefiain under kategorimotiv,

Dar omfattande jordrantor forekommer 6kar beloninfigr den grupp som pa
ett eller annat satt kan kontrollera resursen. Heyg (2005 s.511) urskiljer tre
olika satt pa vilka denna kontroll kan komma atpngis. Om resursutvinningens
karaktar ar sadan att den endast — och mycket-akian kontrolleras av
statsmakten kommer kontrollen att soka uppnas geettmdvertagande av
statsmakten. Om utvinningen & andra sidan sker gewygrafiskt och socialt
distinkt region, tillika langt frAn centralmaktear; det rimligare att en eventuell
konflikt antar en separatistisk karaktar. Nar regtuinningen ar mycket spatialt
utbredd — i enlighet med Le Billons (2012 s.29)lgiska dikotomipoint/diffuse
— och darfor svarligen kan kontrolleras rent fysiak nagon part tenderar rantan
att extraheras genom mer indirekta metoder sasdild, stitpressning eller
kidnappningar.

3.1.3 Utnyttjandepotential

Aven denna kategori ar avhangig av resursutvinmiagearaktar. Har fungerar
rantan emellertid som medel snarare an som mal,giwsom finansiering av en
konflikt vars bakomliggande motiv kan vara nagdt henat (Humphreys 2005 s.
512). Denna mekanism kan matas i termer av ressirs¢komlighet (eller
lootability), vilket i sin tur bestams av mojligheten for riépeipper att tillagna
sig en del av rantan genom exempelvis beskattnitpyessning eller stold (Le
Billon 2012 s.179). Aterigen &r dessa samtliga éede av var utvinningens sker,
dess spatiala utbredning och rantans andel av tvaviié stold av ravaran ar
vidare mojligheter till transport och forséljningktiga variabler, vilka kan
uppskattas bland annat genom dess varde per vittech dess legala status (Le
Billon 2012 s.180f.).
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3.14 Sammanfattning av analysschemat

Tabell 1. Sammanfattning av de ovan presenteradeamsmerna samt deras

respektive indikatorer

Teoretiska Mekansimer

Indikatorer

Rentier State

Prischocker

Sambhallelig enklavisering

Missnoéjesanledningar

Motiv

Utnyttjandepotential

Réanteintdkter som andel av statlig
budget och direkt beskattning
Exportravarans  prisvolatilitet  och
statligt beroende av proportionella
intakter fran densamma

Ravaruproduktionens vertikala
integrering och paverkan andra sektorer
pa

Ekonomisk osakerhet, negativa
externaliteter och orattvis
intaktsférdelning

Vinsterna med kontroll over

produktionen 6kar

Ravarans varde per viktenhet och
forsaljningsbarhet, produktionens
atkomlighet och dess kapitalintensitet
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4

LSLA i ett globalt perspektiv

Det rader for narvarande en stor diskrepans mdisnmangfald med berékningar
som gjorts o6ver den totala mangden mark som Bitithvandlats genom LSLA.
Att 6kningen av storskaliga landinvesteringar haritvmarkant under de senaste
aren kan emellertid konstateras, och ar 2009 upiaskarealen ha varit 20 ganger
storre an den genomsnittliga siffran for de fyregfiende decennierna (Wolfoetl
al. 2013 s.189f.)

Enligt Varldsbankens beréakningar, baserade pa magafierter, genomfordes
storskaliga landtransaktioner omfattande 56,6 mdjcha runt om i varlden under
blott en tidsperiod pa ett ar mellan 2008 och 20@8rld bank 2011 s.51). Denna
siffra skulle enligt data frdn samma rapport maotava,6 % av den globala
jordbruksarealen (ibid. s.10). NGO:n Oxfam harréssila uppgivit att den globala
rapporterade arealen mellan 2001 och 2010 uppgdlcR2Z miljoner ha, varav
forvisso blott 67 miljoner har kunnat triangule(@®tula 2012 s.651).

De olika kallorna ar dock samstammiga om att Afskaer om Sahara &r den
region som pa senare ar lockat till sig mest irergsgar matt i ren markyta —
narmare bestamt ca tva tredjedelar av den totatrdee arealen(Anseeuwet al.
2012 s.23, World Bank 2011 s.51).

En stor del av forklaringen ligger i en tillsyngglegklar faktor: tillgang pa
stora arealer icke skogbevaxt mark med lag befolistéthet och tillracklig
nederbord for jordbruk. Av den globala forekomstensadan mark star Afrika
soder om Sahara for ndrmare hélften, eller ca 2jonar ha (World Bank s.79).
Nagot mer forvanande &r att graden av "rule of laweh legalt skydd for
investeringar — tillskillnad fran FDI i allmanhetnar det kommer till storskaliga
investeringar i jordbruksmark inte verkar ha nagéfekt. Dessutom finns det ett
negativt samband mellan graden av formellt erkanaladrattigheter och
omfattningen av LSLA (Deininger 2011 s.224). Saikigdten for LSLA Okar
sdledes — med andra faktorer kontrollerade for —syagare den juridiska
kontrollen 6ver marken &r. | vilken utstrdckningnda faktor samspelar med
generell institutionell svaghet ar oklart, men @t finns en stark koppling dem
emellan ar inte orimligt att anta.

2 Cotula (2012 s.652) papekar att det generellt medieintresset for denna region férmodligen
kan resultera i en viss skevhet i datan. Att regioar 6verrepresenterad far dock antas var belagt.
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4.1 Bakomliggande drivkrafter

Det gar att finna tva huvudsakliga — och delvis @mmkopplade — ekonomiska
forklaringar bakom de senaste arens Okade invagari For det forsta borjade
priset pA mat-ravaror efter decennier av nedgaitsligt att stiga i borjan av
2000-talet for att na en topp 2008. For det andradet 6kande oljepriset, bortsett
fran dess direkta paverkan pa matpriser, gjort yktidnen av olika sorters
biobransle mer lonsamt, varfor efterfragan pa migcar an mer (Cotula 2012
s.662f.). Den 6kade och mer volatila priset paljonéisprodukter resulterar i sin
tur i tva olika incitament for investeringar.

Dels dnskar saval privata som statliga foretag -ellam vilka skiljelinjen
forvisso ofta ar flytande (Cotula 2012 s.660) — rathimera risker genom att
kontrollera hela produktionskedjan. Dels handlart @en rena finansiella
investeringar dar malet, for statliga eller privanaesteringsfonder, inte ar att
sakra tillgangen pa mat eller biobransle utan p&tabil kapitalavkastning (De
Schutter 2011 s.251). Eftersom det ar det framtidedet av marken som é&r
vasentligt for investerarna forblir uppkdpt markmga ganger oanvand i vantat pa
att priset skall stiga (Daniel 2012 s.714).

Investeringarna harstammar dock inte endast fiém industrilander i norr.
Bortsett fran att en stor del av transaktionerrer ghtra-regionalt ar dessutom en
anmarkningsvart hog andel av inhemsk karaktar @oeat al. 2011 s.209). Med
forbehallet att skiljelinjen i praktiken ar tamligélytande tyder berékningar pa att
inhemska investeringar ar vanligare an utlandskiteréom utldndska LSLA
tenderar att vara mer omfattande, ar uppdelningeliftamde bada andock relativt
jamn sett till antalet ha (World Bank 2011 s.62f.).

4.2 Ekonomiska aspekter

De mottagande staternas roll i LSLA &r pa intet gassiv, tvart om agerar de ofta
mycket aktivt for att attrahera och underlatta prksinvesteringar (Borrast al
2010 s.509). Exempelvis ar det vanligt — i synned@élande afrikanska stater —
att investerare undantas fran att betala savéaleskedm markhyra under de forsta
aren, varefter endast mycket laga avgifter infédatpndiet al.2011 s.70; Cotula
2009 s.25, 28).

Agerandet fran vardstaternas sida kan tyda paattjindet av LSLA ofta ar
en del av en mer langsiktig utvecklingsstrategarare @n en stravan efter snabba
inkomster. Detta ligger i linje med Varldsbankemsativt optimistiska syn pa
fenomenet nar de foérutom mojliga inkomstokningall #taten listar tre
huvudsakliga fordelar med LSLA: utveckling av lokahfrastruktur och
kommunala tjanster, spridning av teknik och batiiletillgang till marknader
respektive direkt och indirekt skapande av ardédken (World Bank 2011
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s.71). Daniel (2012 s.716) papekar & andra sidannfatrmationsasymmetrin
mellan sma fattiga stater och internationella fégeér sa stor att de forra parten
kan ha mycket svart att forsakra sig om en rimdigl€lning av fordelarna.

Inte minst |6ften om skapande av arbetstillfallenderar att falla till féga
(World Bank 2011 s.61). Aven i de fall da full prddion snabbt kan upptas ar
antalet skapade arbetstillfallen per 1000 ha odhmark i genomsnitt mycket litet:
10 for spannmal, 18 for soja, och ca 150 for sackeflLi 2011 s.282). Andra
typer av odling skapar nagot fler jobb, exempelvigepalmsplantager och
jatropha (for biodiesel), 350 respektive 420 jol®d® ha (World Bank 2011 s.39).
Eftersom Varldsbanken satt gransen for lampligasteringsomraden till platser
med maximalt 250 bosatta/1000 ha (25 pers./km3)rid@ank 2011 s.41), ar det
inte sakert att forlorade forsérjningsmojligheterank ersattas ens om
rekommendationerna f6ljs. For de som far jobb aetda generellt flera ganger
lagre &n inkomsten fr&n motsvarande odling i eéijsndbruk (Li 2011 s.285).

Aven om arbetstillfallen skapas leder detta intédatill anstallning for den
lokalbefolkning som faktiskt drabbas negativt awkirasresteringarna. Foéretagens
stravan efter den mest kompetenta arbetskrafteni ménga fall lett till att
migrantarbetare tagit en stor del av jobben — daen stor del av den tankta
kompensationen for lokalbefolkningen uteblir (Madoet al. 2011s. 73; World
Bank 2011 s.69). Fenomenet i stort innebéar salagpsnbara risker for berdrda
lokalbefolkningar.

® Hur ofta LSLA innebar en omvandling fr&n smajordbtill I6nearbete med den odlade grédan
bibehallen ar dock oklar. Detta bor darfor franest som en hdg alternativkostnad och inte som en
forlust i absoluta tal d& LSLA i regel innebar sesforandringar an blott produktionsmetod.
Undantag, exempelvis oljepalmsplantager i Indomediens emellertid.
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5

5.1

LSLA i Etiopien

Historisk bakgrund

Demografiskt bestar Etiopien av minst 80 olika gitaigrupper, varav Oromo (35
%) och Amhara (27 %) tillsammans utgér en majoréetlandets 87 miljoner
invanare (Retso 2013). Delvis overlappande medetigiska splittringen finns en
stor social klyfta mellan a ena sidan de centralatétbefolkade hdglanderna och
a andra sidan mer de mer perifera laglanderna vVilkaidsakligen har befolkats
av pastoralister. Relationerna har historiskt @éghv "intern kolonisering” dar
krigsherrar fran hodglanderna sokt oka sin rikedoamogn att kontrollera och
utkrava tributer av perifera folkgrupper (Makki 201s.85). Franvaron av
utlandska kolonisatérer bidrog vidare till att dessrukturer lange bibeholls och
hindrade ett kapitalistiskt jordbruk fran att vérxam (Makki 2012 s.86).

Nar den kommunistiskBerg-juntan, under en klassisk jordreformsparoll, tog
makten pa 1970-talet nationaliserades all jordom#t& och fordelades genom
nyttjanderatter till sma familjejordbruk (Lavers1Za s.798). Maktférhallandena
mellan centrum och periferi visade sig nu pa ett sgtt i och med forflyttningen
av jordbrukare fran hoglanderna till laglandern@snent "jungfruliga land” utan
att beakta det lokala brukandet av marken i form swedjebruk och
boskapsskotseil(id.).

Efter ytterligare ett regimskifte 1991 bildades aditjamt styrande partiet
EPRDF (Ol 2011 s.4), vilka i enlighet med dess usgligen maoistiska karaktar
i stort behallit den gamla statliga dgandestruktudger marken. Den uttalade
strategin "agricultural development led industgation” har syftat till att genom
teknikforbattringar, snarare an kapitaltillskott,tnyitia den mest rikligt
forekommande produktionsfaktorn — arbete — forhéfa markens produktivitet
(Lavers 2012b s.109).

Den valda utvecklingsmodellen tillsammans med faondm social oro vid
urban eller inter-regional migration har tillsammarbidragit till att en
overvaldigande majoritet av befolkningen (ca 85 f%jtfarande lever pa
landsbygden och tjanar sitt uppehéalle inom jordbtuiavers 2012a s.799).
Samtidigt minskar jordbrukets andel av BNP staditt ligger nu pa under 50 %
(Macroeconomic handbook 2010 s.3).

Fran och med mitten av 2000-talet har jordbruksiselh, under éverinseende
av Varldsbanken, skiftat fokus och fatt en mer karsiell karaktar (Abbink
2011 s.516). Nyttjanderéatter har i 6kande grad &diserats, men framfor allt har
regeringen forsokt locka till sig storskaliga intexggar i jordbruket vars slutliga
produktion ar amnad foér export (Lavers 2012b s.1PEt &r dessa investeringar
som faller under definitionen for LSLA.
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5.2

5.3

Kvantitativ utbredning

Den exakta mangden mark tillagnad LSLA ar precis) sgillande de globala
forhdllandena aven i Etiopien svar att finna tillitig data om. Medan
undersokningar baserade pa medierapporter gerarideém att hela 3,5 miljoner
ha har rekvirerats i Etiopien for storskalig komeielt odling (Cotula 2011 s.14),
pekar varldsbankens siffror pa betydligt lagre aivaarmare bestamt 1 190 000
ha fram till 2009 (World Bank 2011 s.64). Den sensiffran skulle innebara att i
storleksordningen ca 1 % Etiopiens totala landytg 13 miljoner km? — tagits i
besittning for storskaligt jordbruk bara mellan 200ch 2009. Den etiopiska
myndigheten for jordbruksinvesteringar hade emiidleéir 2009 matt ut hela 4,8
miljoner ha for mojliga markkoncessioner (Makki 204.93), dvs. over 4 % av
landytan eller nédrmare 6,5 % av den totala odliagsimarken (Macro economic
handbook 2010 s. 9). Myndighetskallor har dessuémmonserat att narmare 7
miljoner ha till slut kan komma att goras tillgaiggl' (Makki 2012 s.93). Oavsett
vilken exakt areal som faktiskt har omvandlats stbrskaligt kommersiellt
jordbruk — eller kommer att omvandlas inom en rigamtid — star det klart att det
handlar om en icke forsumbar del av Etiopiens lesairser.

Ekonomiska konsekvenser

5.3.1 Markhyra

Eftersom all mark i Etiopien ar statlig, hyrs maitkigheter ut till investerare pa
langtidskontrakt. Langden varierar ndgot beroendldnpesterarens preferenser
och huruvida det ar regionala eller federala myheligr som sluter avtalet, men
vanligen handlar det om 20-45 ar med mojlighefditlangning (Ol 2011 s.30).
Enligt de federala kontrakten behéver inga andgafr (transaktionsavgifter
eller skatt pa land) betalas annat an den stipddedayran for marken (se
exempelvis: CLC 2009 Art. 1.2) — vilka lange varit ndrmast symbolisk storlek.
Motivet till det senare ar enligt den etiopiskaerggen att den mesta av marken
ar att betrakta som oanvand, tettra nullius (Lavers 2012a s.803). | ekonomiska
termer saknar marken darfor alternativkostnad och ati betrakta som
marginaljordar — vilka enligt Ricardos teorier ifteller bor ge upphov till nagon

* Siffrorna exkluderar regionerna Oromiya och Tigseyn behallit eget ansvar for
markkoncessioner.
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ranta (Ricardo 2009 s.58). Ett sldende exempelgti@ ar det indiska foretaget
Karuturi Agro Products vars kontrakt fran 2008 jgdaHL00 000 ha stipulerade en
hyra p& blott 20 birrper ha/ar (Karuturi 2008 Art. 2.2.1).

Pa senare ar (fran 2009) har dock de hyror sornlstigs i nya kontrakt dels
systematiserats, dels hojts nagot. Trots dettagédiasta avgifterna — raknat per
hektar och ar — anmarkningsvart laga. Det nya systénnebar att mark langre an
700 km fran Addis Abeba kostar 111 respektive 1if8der ha/ar beroende pa om
marken &r regn- eller konstbevattnad, och medigst paslag for varje kilometer
narmare huvudstaden marken ligger (Ol 2011 s.28)}.flbns dock storskaliga
projekt med avgifter pa drygt 700 birr/ha/ar i ode# nara huvudstaden (Ol 2011
s.29), exempelvis den 25 000 ha stora koncessitihétretaget CLC Industries
vilka alaggs att betala 666 birr/ha/ar (CLC Agreatr#009 Art. 2.2.2).

Att ranta betalas via direkta avgifter kan alltsgngtateras. Fragan ar om
denna ar tillrackligt omfattande for att orsaka rkption, underminera
incitamenten till skatteindrivning och/eller kopa ediorgarnas lojalitet.
Reliabilitetsproblem uppstar har till folid av hdasde helhetsdata. En
approximation ar dock mojlig. Pa den officiella hedan Ethiopian
Agricultulture Portal (EAP 2013) finns kontrakt fr&4 storre markkoncessioner
tillgangliga. Efter exkludering av tv& kontrakt sadata var obsol@terstar 32
investeringar motsvarande en yta pa 306 803 haaBEmanstallning visar att den
genomsnittliga markhyra som stipuleras per ha ocr 468,9 birr. Applicerat pa
de 4,8 miljoner ha mark som den etiopiska regenngeadrkte ut som
investeringsobjekt 2009 skulle detta inbringa 8itjomer birr per ar. For att fa en
uppfattning om storleken ar det lampligt att stéléssa siffror jAmte den etiopiska
statens inkomster fran direkta skatter, vilket ursleattearet 2010/2011 uppgick
til 19,5 miljarder (MoFED 2012 s.18). Med full ifgmentering av
markinvesteringar skulle sdledes den direkta inkemsran markhyra endast
uppga till ca 4 % av den direkta skatten — ochadetitt land med mycket lagt
skatteupptag (11.5 %) som andel av BNI®d(). Att staten som helhet skulle
paverkas starkt av de direkta rantorna, med nudargorisniva, kan darfor
avfardas.

Uppgifter om till vilkken administrativ niva dessatdkter gar, och har gatt till
varierar nagot beroende pa kalla. En forandrinckaredock ha skett 2008 da
staten, pga. korruptionsmisstankar pa distriktsnivértog ansvaret for att utfarda
samtliga investeringslicenser pa 6ver 1000 ha (Abl#011 s.517). De federala
kontrakten ar inte helt enhetligt skrivna — géallarsfival innehall som ordval —
men de flesta forefaller stipulera att halften awn drliga rantan skall betalas till
den region i vilken marken ar belagen (se exemge8 2010 Art. 4.7).

Eftersom i genomsnitt 6ver 80 % av de nio regioasrimtakter kommer fran
den federala budgeten, och endast en mycket lgkfrah inkomstskatt (MoFED

® 100 etiopiska birr = 5,65 USD, eller 38,3 SEK @f.2 (World Bank 2013).

® Karuturi Agro Products respektive Saudi Star Agjtieral Development, vars ursprungliga
kontrakt férhandlades fram innan 2009 och det migsgttningssystemet. De nya kontrakten har
annu inte publicerats.
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2009 s. 6), bor ranteinkomsterna inte i forsta h&ndshiga undan behovet av
beskattning. Snarare ar det rimligt att dessa konatteersatta en viss del av det
federala stodet. Aven om rantan frdn markkoncessienkan komma att sta for
en stor del av de regionala budgetarna behdvea dd# resultera i en dkad risk
for att en "rentier-state”-situation skall uppsBidrag fran staten ersatts helt
enkelt med intakter fran mark.

Korruption kan dock aven uppsta till foljd av vaahs kan klassificeras som
ett kapitaloverskott snarare &an ett inkomstévetshéissa uppgifter tyder pa att
stora markkoncessioner nyligen utfardats till siyegka personer i utbyte mot
politiskt stod for regimen. Eftersom sadana utbyaenland mot lojalitet har en
lang historia i Etiopien (Abbink 2011 s.518), famamdock se utvecklingen av
LSLA som en underlattande snarare an utlosanderféiktdetta "rent-seeking’-
system.

5.3.2 Ravaruexport

Ett andra satt for staten att extrahera ranta fi@bhA ar genom beskattning av
utrikeshandeln. Som namnts ovan har Etiopiens klvespolitik pa senare ar

skiftat fran ett stod till arbetsintensiva smajandbtill stod for kapitalintensiva

och exportinriktade storjordbruk (Lavers 2012b &)12 Strategin har tillsynes
lyckats da i princip all produktion fran LSLA gaé @xport (Abbink 2011 s.519).
Incitamenten bestar bl.a. i att undanta exportskait 5 ar for foretag som

exporterar mer an 50 % av sin produktion (Laverd2®0s.113). Efter denna
femarsperiod finns det dock anledning att tro &t dtorskaliga ravaruexporten
kan komma att innebéara risker i form av prischockeér grund av otillracklig data
om den faktiska storleken pa produktionen fran LSLERtiopien gar det inte att

saga exakt hur mycket denna sektor skulle kunnargawe statliga inkomsterna.
Daremot kan det konstateras att "Foreign trade $&&” for en mycket stor del av
den arliga finansiella budgeten (2010/2011), naemzstamt 27,7 % (MoFED
2012 s.18). Det ar darfor relevant att undersokkén man de aktuella ravarorna
fluktuerar i varldsmarknadspris.

Eftersom det ar ravaruprisets potentiella inverk@nden statliga budgeten
som har ar relevant, och denna utformas pa arshasist lampligt att mata den
genomsnittliga arliga prisskillnaden for respektivdvara. Precis data om
kompositionen av ravaror som odlas pa den aktmedleken finns inte tillganglig,
men baserat pa Lavers (2012b s.114) utrakningad@mtotala arealen tillagnad
utlandska direktinvesteringar kan nagra viktigadgroringas in. Beraknat pa
varldsmarknadspris for respektive ravara aren 18B®2 ser de genomsnittliga
fluktuationerna ut som foéljer: vete 14,7 %, bomi8,9 %, kaffe, 21,5 % och
palmolja 22,4 % (UNCTAD 2013, se Bilaga 1). Det@nkamforas med raolja
vars motsvarande siffra ar 19,9 %bid.). Tagna var for sig ar alltsd dessa
jordbruksprodukters prisinstabilitet val i pariteed olja, och skulle sdledes kunna
orsaka liknande prischocker.

Tva forbehall ar dock varda att belysas. For degtéoar det inte sakert (eller
ens troligt) att LSLAIi sig skulle leda till en lika hog andel ravaruexport av
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bruttonationalprodukten som olja tenderar att gBi@. handlar det snarare om en
forstarkning av redan existerande exportmonster. &t andra forminskas
effekten av jordbruksexport nagot i jamforelse nodid pga. den relativt sett
hogre diversifieringen. Visserligen tenderar ensvsorts jordbruk dominera
produktionen vid storskaliga markinvesteringarikalregioner, s som biobransle
I stora delar av Afrika (Anseeuwt al. 2012 s.25), men generellt handlar det
andock om flera exportgrodor. P& det viset kanflpkuationerna ta ut varandra
nagot, varvid prischockerna lindras.

5.3.3 Ekonomisk enklavisering

Mycket lite tyder pa att LSLA skulle bidra till v#al integrering i den etiopiska
ekonomin. Tvartom importeras generellt de allratiensatsvaror (fréer, goédning,
maskiner etc.) fran utlandet och produkterna expast sedan utan att foradlas i
landet (Matondet al. 2011 s.79). Till undantagen hoér framférallt bomdér den
etiopiska staten uppmuntrar vidareforsaljning tihemska textilfabriker, och
socker vilket for att omvandlas till etanol masteqessas kort efter skord. | det
senare fallet ar det dock de utlandska foretagem &een star for foradlingen
(Lavers 2012b s.115).

A andra sidan finns inte heller n&gra tydliga teckpd att LSLA aktivt eller i
absoluta tal skulle 6ka den ekonomiska och socet&laviseringen. Ty
alternativscenariot ar en ekonomi som for det stleatalet praglas av
sjalvhushallning (se s. 21 nedan) och déar industtigktionen framst ar belagen i
huvudstaden (Sjoberg 2013).

| relativa tal och pa ett mer indirekt satt ar dsserligen ett rimligt antagande
att desubventioneisom riktas mot storskaliga jordbruksinvesteringammer att
styra kapital mot denna sektor pa industrisekttwelsostnad. Denna faktor maste
dock bedomas som svag. Aven om LSLA-produktionsiyikan beskrivas som
tamligen enklaviserad, finns saledes inga entytigken pa att detta skulle bidra
till enklavisering i den etiopiska ekonomin somhed!

54 Missnoje och motiv

Det faktum att staten betraktar stora delar avdéndreal som etérra nulliusfar
inte bara konsekvenser i form av uteblivna markinkter utan betyder ocksa att
behoven hos den lokalbefolkning som lever pa ochoaden blir ignorerade.
Denna syn uppkommer, vilket Lavers (2012a s.80pgkadr, som ett resultat av
att manga av de satt pa vilka jordar kan nyttjassig osynliga for en stat. Att
betrakta mindre tatbefolkade regioner som innehd#la endast obrukade
marginaljordar &r problematiskt utifran tva olikergpektiv.

For det forsta: aven fran ett ekonomiskt perspekiy dessa marker en
alternativkostnad. Den boskapsskotsel eller detljsbbeuk som bedrivs behodver
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inte vara inkorporerat i den officiella monetarae&min (Makki 2012 s.99), och
befolkningen har sallan markrattigheter i form awidiskt giltiga dokument
(Lavers 2012a s.804). Icke desto mindre har dekenanisk alternativkostnad,
ty utan tillgang till marken forlorar befolkningesin tidigare forméaga att livnara
sig. For det andra har mark ofta varden som inte léer sig oOverséttas i
ekonomiska termer; de kan tjana viktiga kulturelzn miljomassiga syften. Att
ignorera ovan namnda varden kan leda till riskmekaer som faller in under
kategorinmissnoje

541 Ekonomisk osakerhet

Den etiopiska regeringen medger Oppet att den goestioralism som ett icke
hallbart nyttiande av jorden. | enlighet med detéavdl som tidigare namnda
historiska exploateringsmonster i landet ar deigidnderna som lejonparten av
LSLA sker, och da i synnerhet pa landomraden sond@rais for (kollektiv)
boskapsskotsel (Lavers 2012b s.119).

| en fallstudie har Fisseha (2011) understkt dealbleffekterna i Oromiya
regionen efter att ett dotterbolag till tidigaremmida Katuturi Agro Products
forvarvat 10 700 ha mark for (&nnu obestamd) jardgproduktion. Genom att
hyra ut vad staten anser vara oanvand mark haratatel hushall forlorat tillgang
till tidigare gemensamma betesmarker. Inhadgnadeotiesa gjort att atkomsten
till etablerade vattenkallor har strypts (Fissel@d12s.23), vilket resulterat i att
bonder nddgats sélja sina boskapsdjur — ett viksigarkapital saval som
sidoinkomst — till kraftigt underpris (Fisseha 204.20).

De positiva effekterna i form av arbetstillfallemrvfoga omfattande; blott
11% av lokalbefolkningen hade en anstalld famigdiem. Viktigt i
sammanhanget ar aven att majoriteten av de arstfifid lokalsamhallena blev
det i form av vakter (Fisseha 2011 s.20f.) med émadslén pa ca 200 birr,
medan den genomsnittliga lonen for arbetare lag §#0 birr, och
maskinoperatérer tjanade hela 3500 birr i manafes¢ha 2011 s.23, 27). | den
man lokalbefolkningen far jobb, tjanar de saledetydiigt mindre @n de arbetare
som kommer utifrdn. Missnoje Over just den ojamiaddiningen yttrades
forvisso inte explicit, men bor anda ses som etfaigor.

For de aktuella fallen finns visserligen ingen dater forhallandet mellan
inkomster fran familjejordbruk respektive loneaebhqia storskaliga jordbruk.
Enligt Varldsbankens berakningar ar dock inkomsteranligen 2 till 8 ganger
hogre i familjejordbruk (World Bank 2011 s.35) —fiém en direkt 6vergang fran
det forra till det senare i rent ekonomiska termenerellt ar mycket negativt for
lokalbefolkningen.

| manga fall har dock lokalbefolkningen drabbatsytkgt varre an i ovan
namnda region. Som ett led i regeringens forsokyas ut "ohallbar” pastoralism
mot storskaligt jordbruk tvangsforflyttas ursprubgfolkningar genom det
forment frivilliga s.k. "villagization”-programmetilket enligt det officiella malet
kommer att ha omfattat 1,5 miljoner méanniskor inoégangen av 2013 (Ol 2013
s.7). Syftena bakom forflyttningarna kan forvisstei hanskjutas till beredandet
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av mark for LSLA allena — aven faktorer som forawite av rebellverksamhet
har antytts — men det ar helt klart den viktigastekraften (Ol 2011 s.40).

Enligt etiopisk lag har staten ratt att exproprigsedbruks- och betesmark
mark "for public purpose” i syfte att framja utvéickjsprojekt, i utbyte mot
tillborlig kompensation fér nuvarande innehavare raxtjanderatten (Fisseha
2011 s.7). De forflyttade invanarna har foljakthigeblivit lovade saval
grundlaggande infrastruktur som sma akerarealer wibiidning i (stationart)
jordbruk (Ol 2011 s.40). Ingen enhetlig bild gat & over de forflyttade
folkgrupperna installning till processen; vissa lilisynes latit sig omlokaliseras
frivilligt, medan andra grupper har mots av vald drakasserier nar de initialt
vagrat (Ol 2013 s.8). | Gambela-regionen finns nadgegempel pa ursprungsfolk
som efter att ha blivit omplacerade forlorat formdagatt forsorja sig pga. dalig
vattenforsorjning och brist pa kunskap om den @eragen pabjudna formen av
jordbruk (Ol 2013 s.9). | likhet med det tidigareshkrivna fallet i Oromiya-
regionen far alltsd aven ursprungsbefolkningariaglianderna ofta bara stora
kostnader som resultat av regeringens beredningnark for investeringar.
Daremot finns har inga vinster att inhamta engmfav aviénade anstéllningar.

5.4.2 Kulturella och miljomassiga effekter

Kontrakten mellan investerare och den etiopiskéestatipulerar att foretaget,
forutom att folja etiopisk miljolagstiftning, alagatt utféra en Enviroment Impact
Assessment (EIA) som skall [amnas till och granskasaturskyddsmyndigheten
(se exempelvis: SP Agreement 2010 Art. 4.1). lreresha efterlever emellertid
mycket sallan pabudet och myndigheterna verkarhetler genomdriva kravet i
praktiken (Ol 2011 s.46). Delvis pga. denna otilkliga rapportering finns
mycket lite information om miljoproblem orsakade atorskaligt jordbruk i
Etiopien. Att den biologiska mangfalden paverkasjatiet av omfattande
monokulturer och anvandandet av bekdmpningsmedeVisserligen konstateras
(Fisseha 2011 s.30). | vilken man detta kan komtn&eandra livsbetingelserna
for lokalbefolkningen &r dock mer oklart.

Istallet ar det framfor allt tillgangen till rentatten som utgor en
grundlaggande miljomassig faktor. Som tidigare ni@nkan ocksa etableringen
av storskaliga jordbruk skara av boskapsskotame $ida vattenkallor. Det finns
aven en risk i att jordbruksforetag genom konsttiewray Overanvander
vattenkallor till forfall for de som anvander vadtmedstroms. Det faktum att de
flesta familjejordbruk i Etiopien enbart ar regnattmade gor dock att risken for
negativ paverkan pa smajordbruk minskar nagot (Q1%.46).

Det finns @&ven exempel dar kulturellt viktiga omeadsa som gravplatser, har
skovlats till forman for jordbruksinvesteringar (@013 s.8). Att manga av
ursprungsbefolkningarna ser sin mark som en esdledil av sin kulturella
identitet (Ol 2011 s.38), innebar vidare att omfdtmhingar &r mycket
problematiska oavsett de eventuella ekonomiskteffea.
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Det ar annu for tidigt att bedoma huruvida missrkae komma att uppsta
som foljld av sociala spanningar indirekt skapade ae nya
produktionsforhallandena. Vissa risker kan dockniifieras. For det forsta ar
manga av anstallningarna av oséker karaktar, dwdingen dags- eller
sasongsanstallningar. For det andra ar det oftstanskillnad i [6neniva mellan
olika arbetsuppgifter. For det tredje forvantas ftesta arbeten att ges till
inflyttade personer (Ol 2011 s.37). Spanningarndamayinflyttade och tidigare
bosatta kan dessutom forstarkas av det tidigarendanfiektum att migranterna
vanligen far de hogre betalda jobben.

Att de regionala myndigheterna far tillgang tilllitén av markhyran boér a
andra sidan betraktas som positivt, satillvidaaatiinstone en del av intakterna
kan komma att gynna lokalbefolkningen. Den fedesd&dens centralisering av
markkoncessions-processen har emellertid, oavsts @konomiska effekter,
orsakat missnoje bland manga etniska grupper ipktio(Lavers 2012b s.118),
vilket skall ses mot bakgrund att manga av desdarséidigare har efterstravat
sjalvstandighetilid. s.125).

543 Incitament for resurskontroll

Viktigt i sammanhanget ar att den aktuella natumssn, jordbruksmark, inte
upptacks sa som med oljekallor eller diamantgruwaan alltid funnits dar.
Daremot kan kapital som tillférs marken i form asempelvis bevattningssystem
eller utdikningar ofta ha en nagorlunda permanamalkar vilket 6kar vardet av
marken i sig. Varldsbankens berakningar ger vid dean att
jordbruksproduktionen per ha i Etiopien endast @pptjl ca 25 % av dess
potential — det finns saledes ett 75 % stort "yigégh” (World Bank 2011 s.182).
Hur stor del av den potentiella produktivitetsokgen som kan astadkommas med
mer eller mindre permanenta markforbattringar Fskillnad fran mer flyktiga
faktorer som investeringar i maskiner eller tillgatill hogkvalitativt utsade — ar
dock oklart. Aggregerad data (saval som saker spédallniva) saknas daven over
hur stor andel av investeringarna vid LSLA som g markforbattringar
respektive mer flyktiga produktionsmedel. Det arf@éd osakert hur mycket
LSLA i Etiopien bidrar till att hoja det langsikigvardet av marken och darmed
incitamenten for att ta 6verta den exklusiva kdigroav densamma.

5.5 Majlighet till konfliktfinansiering

Mojligheten att genom naturresursen finansieraférigg ar delvis dverlappande
med den forra punkten. Eftersom jordbruksproduldiorhar en stor spatial
spridning —diffuse — &@r det mindre rimligt att resursen skapar imegat for
oppositionsgrupper att ta éver produktionen i sethét. Mer rimligt &r att ranta
extraheras genom utpressning eller stéld. Mojlighetill detta kan varderas i
termer av resursengotability.
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Ett forsta kriterium ar produktionens fysiska tifglighet. |1 jamférelse med
exempelvis offshore-olja, ar tillgangligheten tile aktuella jordbruksmarkerna
mycket god. Utpressning, genom exempelvis kidnaqgam ar darfér plausibelt.

Eftersom de flesta projekten fortfarande inte haptagit full produktion ar det
svart att bedoma framtida vinstmarginaler, och @arrhuruvida vald riktat mot
foretagen i ekonomiskt syfte skulle vara rimligh &ntydan om att risken &ndock
foreligger ar det tidigare ndmnda faktum att jousforetagen ofta forser sig
med bevapnade vakter dygnet runt. Darutdver finnkomtrakten explicita
hanvisningar om statens skyldighet vid upplopp reb@dra oroligheter (se
exempelvis: CLC 2009 Art. 6.6). Bada parter ve@edes vara av uppfattningen
att risken for valdsamheter ar reell.

Eftersom jordbruksproduktionen har en betydligt nspridd karaktar an
exempelvis utvinning av Kimberlite-diamanteir den ocksa svérare att skydda
mot stéld. Denna aspekt ar darfor vard att utfarska

Berakningar baserade pa ravarupriser mellan 20020t0 ger vid handen att
saval kaffe, bomull och palmolja har ett hogre egpér viktenhet &an raolja.

Tabell 2. Varde per viktenhet for utvalda ravaror.

Ravara

Kaffe

Bomull

Palmolja

Vete

Raolja

USD/Kg

2,72

2,99

1,14

0,33

0,59

Kélla: UNCTAD 2013, FAOSTAT 2013, se Bilaga 1.

Bomull &r naturligtvis betydligt mer skrymmande dljg, men dess produktion
bér & andra sidan vara mer lattatkomlig. Ingentitygler heller pa att
jordbruksprodukter skulle vara svarare att saljaoka. Ingen av siffrorna ar i
paritet med narkotika eller &delstenar (Le Billodl2 s.180), men jamférelsen
med olja visar andock att stold av jordbruksprodukkulle kunna anvandas som
inkomstkalla for rebellgrupper.

" Vilka till skillnad fran alluviala diamanter utuirs Iangt under markytan
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Slutsatser

Granskningen av large-scale land acquisitions autifrsaval det globala
perspektivet som i fallet Etiopien, har visat afinga av de faktorer som betraktas
som riskabla vid naturresursutvinning star att diriven har. Understkningen av
fenomenets karaktar pa en global niva visar buaivesteringarna i huvudsak ar
koncentrerade till varldens fattigare regioner, delssutom till stater med en lag
institutionell kapacitet. Man kan alltsd konstatataLSLA — vilka drivkrafterna
an ma vara — framfor allt beror stater som haraedatt hantera de bieffekter som
naturresurser generellt ger upphov till. Fragan smpsatsen har syftat till att
besvara ar dock huruvida LSLA faktiskt kan ge upphii samma konflikt-
mekanismer som andra naturresurser. Fallet Etiopin har visat att vissa
mekanismer helt klart kan gora sig géallande, mealaira knappt kan bedémas
vara starkare an vid vanlig jordbruksproduktion.

Studien av LSLA i Etiopien visade att denna tygavaruproduktion i nulaget
endast paverkar den institutionella sarbarheteagransad omfattning, och kan
inte jamforas med storskalig oljeproduktion. Pgapagtorienteringen, och
ravarornas prisvolatilitet foreligger visserligaakrfor prischocker, men eftersom
dess andel av de framtida statliga intdkterna imae kunnat uppskattas ar
mekanismen styrka inte helt faststélld. | nulagefvden de fasta rante-intékterna
sa laga att risken for negativa effekter pa detigkf institutionerna ar sma.
Eftersom mycket tyder pa att dessa kommer att dkamtiden, finns det dock
anledning att beakta risken for korruption och ridggystem — inte minst pa den
regionala nivan dar intakterna mycket snabbt kagonat en betydande del av
budgeten.

De mekanismer som antas ha en mer direkt och @amtes koppling till
konfliktupppkomst visade sig vara desto mer fragdride. Framfor allt genom
tvangsforflyttningar, oséakra utkomstmoéjligheter déHust av kapital och tillgang
till vatten, kan man redan nu konstatera att |lodfailixningar har drabbats hart.
Trots l6ften fran regeringen om infrastruktur odfentliga tjanster befinner sig
manga gruppers i en betydligt mer osaker situatkmm direkt foljd av
markkoncessionerna. Negativa effekter som stoigkalijoforstéring eller social
ojamlikhet har @nnu inte kunnat observeras, mekemisatt sa sker kan inte
negligeras. | takt med att marken privatiseras mddusiv dganderatt och 6kande
monetart varde som foljd, dkar aven incitamenterkantrollera den. Eftersom
produktionen har en stor spatial utbredning ocheget ligger langt fran
centralmakten, bor saval separatism som stats@eerti® betraktas som orimliga.
Istallet 6ppnas mojligheterna for vad Le Billon lealwarlordism dvs. vald som
endast syftar till icke-exklusiv och lokalt begradsterritoriell kontroll. Darmed
blir resursensitnyttjandepotentiafin mer aktuell.
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Har kunde vi konstatera att ndgra av de i Etiopikiuella rdvarorna hade ett
betydligt hogre varde per viktenhet an raolja. ey talar heller fér att dessa
produkter skulle vara svara att sélja vidare. Egréesande faktor for olika sorters
illegal utvinning av ranta fran den aktuella protiaken ar emellertid den relativt
sett lagre vinstmarginalen — vid for hog extraktisommer produktionen
formodligen att upphéra. Behovet av bevapnade baksrakter hos foretagen
och kontraktuella 6verenskommelser om statligt pedka bada andock tydliga
indicier pa att ravararisotability &r stor.

Resultaten kan inte utan vidare appliceras pa LSbfn helhet, men ger
samtidigt tydliga indikationer om att forekomstenlarge-scale land acquisitions,
i likhet med olja och diamanter, kan komma att dlsken for inomstatliga
konflikter.

Det bor dessutom aterigen poangteras att aven omaderiella villkor som
LSLA medfér kan kopplas till valdsamma konfliktesd sker detta aldrig i ett
vakuum. Det ar darfor viktigt att se produktioneeni bredare kontext, dar saval
identitetsmassiga som politiska aspekter inkluderas

Oavsett forekomsten av alternativa drivkrafter baken konflikt kan
emellertid LSLA och den darpa foljande ravaruprdihrien komma att forstarka
dessa. Denna studie har visserligen inte kunnas@aagra starka och konkreta
tecken pa att LSLA skulle kunna orsaka den medrresturser ofta associerade
institutionella sarbarhet som forsvarar fredlig teasimg av samhalleliga
konflikter. Daremot kan det helt visst komma athdara som saval en direkt
padrivande som en mojliggorande faktor — och daoge bidra till uppkomsten
av valdsamma inomstatliga konflikter.
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Bilaga 1: Ravarupriser

Berakningarna av prisfluktuationer ar gjorda utifrdNCTAD:s data om
indexerade ravarupris, "Free market commodity piitgices, annual, 1960 -
2012". Detta eftersom det ar de reella prisskilerad som ar av betydelse, och
inte det absoluta monetéra vardet. Perioden 198@-2@r anvéants fér samtliga
fall. Medelsumman har erhdllits genom att berédkea denomsnittliga kvoten
mellan samtliga pa varandra foljande varden. Fonegativa och positiva tal inte
ska ta ut varandra har kvoterna kvadrerats. Eftensosfluktuationerna skiljer sig
nagot beroende pa produktens kvalitet och ursphamdlera indikatorer anvants
for en och samma ravara dar detta varit méjliglikatorerna ar som féljer:

* Vete: "Wheat, Argentina, Trigo Pan Upriver, FOBWheat*,
United States, n° 2 Hard Red Winter (ordinary), FQ®@f "

e Bomull: "Cotton*, Sudan Barakat, X4B, CFR Far Eastquotations
(¢/Ib.)”, "Cotton*, U.S. Memphis/Eastern, Midd.132", CFR Far
Eastern quotations (¢/Ib.)”, "Cotton Outlook Ind&xXM 1-3/32"),
CFR Far Eastern quotations (¢/Ib.)”

» Kaffe: "Coffee*, Colombian mild Arabicas, ex-dock34 (¢/Ib.)”,
"Coffee, other mild Arabicas, ex-dock EU (¢/Ib.JCoffee,
Robustas, ex-dock EU (¢/Ib.)”

* Palmolja: "Palm oil*, in bulk, Malaysia/Indonesi&o ffa, CIF N.W.
European ports”

« Raolja: "Crude petroleum, average of UK Brent (fjgibubai
(medium) and Texas (heavy), equally weighted ($ébgr

Berakningen av de utvalda ravarornas varde per kiy &affe, bomull och raolja
baserade pa UNCTAD:s siffror och for palmolja oeltevpa FAOSTAT:s data om
ravarupriser. Indikatorer for de senare ar "Wheagpektive "Palmoil”. Samtliga
ar ett medelvarde for de faktiska priserna mella20®8 och 2010. Gallande fallet
raolja uppkommer reliabilitetsproblem eftersom desssitet varierar beroende pa
kvalitet och dess varde dessutom mats i den ickedsrdiserade volymenheten
barrel. Utrackningen ar har gjord med antagandet attatrel = 132,5 kg.
Indikatorerna for UNCTAD &r som fdljer:

* Bomull: "Cotton*, Egypt, Giza 88, good +3/8, CFRrizastern
guotations (¢/Ib.)”

» Kaffe: "Coffee, composite indicator price 1976 vers(¢/Ib.)”

» Raolja: "Crude petroleum, average of UK Brent (fjgibubai
(medium) and Texas (heavy), equally weighted ($ébgr
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