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Abstract

In this essay the purpose is to see which ideas about development that are framed
by Sida in the swedish development discourse. The method used for the study is
an idea analysis. By creating two ideal types, a dominant and a critical
perspective the aim is to see if any of the perspectives are more occuring in the
swedish development discourse. The study focuses on development as poverty
reduction and what actions and way of control that is needed in order to live up to
the swedish development goals. The material used for this study are Sidas
perspective on poverty and country strategies for Kenya, Mocambique and
Tanzania. Furthermore, the definition of poverty by Sida belongs to the critical
perspective. However both control and actions are weakly dominated by the
dominant perspective.
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1 Introduktion

[...] tillsammans kan vi se till att utrota fattigdomen i vérlden. Det 4r dags
att se till att fler kan vara delaktiga i globaliseringen och dra nytta av de
positiva fordndringar som det faktiskt finns pa vart klot.

Gunilla Carlsson, 2012

Ovannidmnda citat kom fran bistindsminister Gunilla Carlsson i en intervju om
vérldsfattigdom pd Vérldsfattigdomsdagen den 17:e oktober 2012. De flesta
skulle nog hélla med Carlsson i citatet ovan och &r saledes rorande dverens om
att ingen ska behdva leva i fattigdom och misér 2013. Frdgan som bor stdllas till
bistandsministern dr Aur det hér ska ga till. For som Fredrik Reinfeldt sjélv sade,
nér han gistade Studentafton den sjunde maj 2013:

Politik blir intressant forst ndr man svarar pa fragan "hur?’
Fredrik Reinfeldt, 2013

Sverige har sedan 1945 delat ut bistdnd till fattigare ldnder i syfte att forbéttra
levnadsvillkoren for minniskorna inom de underutvecklade ldndernas grinser.
Andi #r det fortfarande 6ver en miljard minniskor som lever i fattigdom
(Milleniemalen, 2013) och det rdder i vérlden fortfarande stora klyftor mellan de
som &r rika och de som ar fattiga (Jonsson 2011:17). Under en konferens som
gick under namnet millenniemotet &r 2000 skrevs Milleniemalen under och har
nu som syfte att vara uppnadda ar 2015 (Uhlin 2010:309). Det &vergripande
maélet for Millennieprojektet &r att extrem fattigdom och hunger ska ha halverats
innan namnda slutdr. Detta ska ske genom grundutbildning for alla, en avsevirt
forbattrad barn- och mddrahélsovérd, 6kad bekdmpning av hiv/aids, malaria och
tuberkulos, héllbar milj6 samt 6kade globala partnerskap (Jonsson 2011:107f).
Med endast tva dr kvar av millenniemalens giltighetstid, varierar resultaten
véldigt. Brasilien, Indien och Kina har lyckats bist med att bekdmpa fattigdomen
och de afrikanska ldnderna, sdrskilt i omradet kring Sub-sahara, har lyckats
samst (Hydén 2010:133).

Med Reinfeldts citat ovan och bistandsminister Gunilla Carlssons tankar om
fattigdomens utbredning och vidjan om gemensamma atgérder, blir det
intressant att undersoka var Sverige star i utvecklingspolitiken med fokus pé
fattigdomsbekdmpningen. De tillsammans med Sida 4r Overens om att
utveckling méste skapas for att komma igdng med att jamna ut oréttvisorna (Sida
2013a). Fragan &r hur det ska ga till. Vad har Sverige for idéer i sin
utvecklingspolitik ndr det kommer till att bekdmpa detta omfattande
vérldsproblem? Kan sociala normer gd hand i hand med ekonomiska intressen



eller maste utvecklingspolitiken innebédra antingen det ena eller det andra?
(Burnell 1997:3).

1.1 Utveckling- och bistandspolitiken i Sverige
vaxer fram

Nir den amerikanska presidenten Harry S. Truman vidjade om ett internationellt
samarbete Gver nations- och sektorsgrianserna for att fred, frihet och vélstand
skulle bli uppnatt, blev utveckling ett medvetet amne bland ménniskor (Jonsson
2011:12). Sedan 1940-talet och framat har sedan utvecklingsfragor haft stor
betydelse i de flesta staters utrikespolitik. I takt med detta togs ocksa
bistandsfragorna pa allvar upp pa agendan, sa dven i Sverige (Uhlin 2010:295).
Bistandet dr en viktig del av utvecklingspolitiken och star nagonstans mellan
begreppet utveckling och givarnas agerande. Det &r givarnas idéer om
utvecklingens oOnskade resultat som blir till det vi kallar bistaind (Hydén
2010:67).

Enligt Gosta Hydén kan den svenska bistdndshistorien delas in i tre olika
faser: den folkliga fasen, den byrdkratiska fasen och den politiska fasen. Under
den folkliga fasen som dgde rum mellan 1940- och 1960-talen, vixte intresset
for utvecklingsfrdgor i Sverige. D4 talade man ofta om bistandet i termer av “u-
hjdlp” eller “utvecklingshjdlp” vilket all vdlmening till trots, fick en negativ
framtoning. Just ndr dessa begrepp anvdndes var den folkliga entusiasmen som
storst. Centralkommittén for svenskt tekniskt bistand (CK) kan beskrivas som
Sidas foregingare och kom till efter en konferens med frivilliga organisationer 1
maj 1952. CK arbetade fram ett antal principer som kom att gélla som riktlinjer
for svenskt bistdnd vilka bland annat innefattade att mottagarlandets regering
skulle ha ratten att bestdimma vilken typ av bistdnd som var aktuell fér dem, dven
om Sverige visst hade mojligheter att foresla hur pengarna skulle anvédndas pé
bista sitt. Bistandet skulle dessutom vara projektbaserat och ha bestimda
granser 1 tid och rum. Religion och politik i mottagarldnderna skulle inte ha
ndgon betydelse vid utbetalning av bistdnd (Hydén 2010:70).

I slutet pa 1960-talet genomgick bistandspolitiken en fordndring mot en mer
byrakratisk fas, nir Sida tillkom som ett sjdlvstindigt ambetsverk under UD. De
principer som tidigare ndmnts befdstes och kom att bli en bistdndsproposition,
dven kallad “bistdndsbibeln”. Man gjorde en &tskillnad mellan bistdnd samt
handel och investeringar, vilken kom att utgora en viktig grundpéle for svenskt
bistand i tjugo ar. Under 80-talet var mottagarstaten fortfarande den drivande
motorn i bistdndsdrendena, nagot som kom att dndras under 90-talet da en
politisering av bistdndet tog form (Hydén 2010:71). Fram till dess kan det
svenska bistdndet sdgas ha haft en socialistisk profil (Bigsten 2003:152). Det
som kom att utgdra den storsta skillnaden mellan bistdndet innan och efter 90-
talet var de politiska reformkrav som formades nér givarna nu ville ha saker att



sdga till om 1 mottagarldndernas politik (Hydén 2010:79). Nu borjade givarna
sitta krav pa mottagarna, vilka var tvungna att uppfyllas nér de tillhandaholls
finansiellt stod. Givarna ansdg sig ha mer att sdga till om i mottagarldndernas
politik i termer av politiskt styre, minskliga rattigheter och demokratisering
(Crewe & Harrison 1998:69f). Detta innebar saledes ett ifragasittande av
mottagarldndernas suverdnitet och en inskrankning pa deras integritet (Hydén
2010:79).

Under 1990-talet riktades dessutom allt storre fokus mot
fattigdomsbekdmpning med ekonomisk tillvixt som bista 10sning i den globala
utvecklingspolitiken. Den ekonomiska tillvixten skulle emellertid vara starkt
lampad for att 16sa just fattigdomsrelaterade problem. Samma éartal préiglades
ocksa av ett stort antal FN-konferenser, bland annat miljokonferensen i Rio de
Janeiro 1992, kvinnokonferensen i Peking 1995 och konferensen for sociala
fragor i Kopenhamn 1995. Den sistndmnda ar kidnd for att ha lyft fram fattigdom
som en kirnfrdga och lade grunden for det sd kallade Millennieprojektet
(Ibid:107). Efterhand som de fattigas misér togs upp pé agendan fick Sverige
tillsammans med Ovriga vérlden viljan att ta till radikala atgarder for att fa bukt
pa detta globala problem (Bigsten 2003:151). Sverige tar nu dessa internationella
overenskommelser pd storsta allvar, medan manga andra ldnder varken har viljan
eller kapaciteten (Hydén 2010:132).

1.2 Syfte och fragestillning

Syftet med uppsatsen ar att undersoka vilka idéer och motiv som dominerar den
svenska utvecklingspolitiken idag, for att kunna forsta vilken typ av utveckling
det finns intresse av att skapa. De idéer jag dr intresserad av att leta efter dr idéer
som ror utveckling i form av fattigdomsbekdmpning. Det grundlédggande motivet
for att minska fattigdom é&r enligt Sida:

[...] genomfora den svenska utvecklingspolitiken som ska skapa forutséttningar

for fattiga manniskor att forbéttra sina levnadsvillkor (Sida 2013b).

Det blir dé intressant att stélla sig frAgan vilka typer av forutsittningar Sida vill
skapa, nér det talas om utveckling som bekdmpning av fattigdom. Enligt Jonsson
et. al. 4r utjimning av sociala normer och framjande av ekonomiska intressen tvé
vitt skilda &tgérder for att bekdmpa utvecklingsproblem som ses som oforenliga
(Jonsson 2011:37). Hur ser det ut i svensk utvecklingspolitik? Gér det att forena
tvd vitt skilda synsitt eller domineras politiken av ett visst tinkande? Jag dr
intresserad av att undersoka detta ndrmre och kommer darfor anvinda mig av
foljande fragestdllning:



Vilka idéer om utveckling dr framtrddande i Sidas arbete for att bekimpa
fattigdom?

Malet med uppsatsen dr att beskriva de idéer som framkommer i Sidas material,
och forsoka hirleda dem till ett visst perspektiv pa utveckling. Studien kommer
att vara av beskrivande karaktir med ambition att utgéra en byggsten till vidare
forklarande analyser (Teorell & Svensson 2007:23).



2  Metod & Material

2.1 Val av material

Jag kommer att utgd frdn Sidas dokumentationer dér definitioner pa fattigdom
som utvecklingsproblem framkommer. Vidare &mnar jag ocksd anvédnda mig av
landstrategier for samarbete mellan Sverige och mottagarland for att fa fram
atgdrder och styrning. Antalet linder som tillhandahills bistind av Sida ar
emellertid uppe 1 33 (Sida, 2013a), varfor ett urval av material 4r nddviandigt.

Sida har tre huvudsakliga kategorier i vilka de delar in sitt bistand:

multilateralt bistand, bilateralt bistand och humanitdrt bistand. Det multilaterala
bistandet &r det stdod Sverige tillhandahdller globala organisationer, sdsom
exempelvis FN, EU eller Vérldsbanken. Det bilaterala bistandet 4r det finansiella
stod som gar direkt frdn regering till regering och det humanitira bistandet gér
till direkt konflikt- eller katastrofdrabbade omraden. De tva forsta typerna av
bistand har som syfte att pa lang sikt agera som stod for fattigare ldnder i sin
utveckling, medan det tredje gér till ldnder som dr i akut behov av hjélp (Sida
2013c). Eftersom jag vill undersoka hur frimst Sverige och Sida ser pa
utveckling och fattigdomsbekédmpning kommer jag att avgridnsa mitt material till
enbart det bilaterala bistandet.

Det bilaterala bistandet kategoriseras i sin tur av Sida in i fem olika

kategorier utefter samarbetsstrategier, vilka &r:

- Ldinder med vilka Sverige ska bedriva langsiktigt utvecklingssamarbete
som syftar till att pa lang sikt bek&mpa fattigdom och 6ka demokrati.

- Ldnder i konflikt- och/eller postkonfliktsituation med vilka Sverige ska
bedriva utvecklingssamarbete vars syfte innebdr att stodja
konfliktdrabbade omraden och stddja fred- och sdkerhetsprojekt.

- Léinder i Osteuropa med vilka Sverige ska bedriva reformsamarbete
inom vilken Sverige ger stod 4t linder i Osteuropa s att ett nirmande
till EU mojliggors.

- Linder ddr Sverige ska bedriva demokrati- och MR-frimjande
[minskliga rittigheter, forf. anm.] insatser i alternativa former inom
vilken ldnder som inte har demokratiskt styre stods.

- Ldinder ddr Sverige ska bedriva selektivt samarbete @r ett samarbete
med ldnder som inte dr i lika stort behov av finansiellt stod (Sida
2013d).

Det relevanta for min studie dr 14ngsiktiga samarbeten som syftar till att framst
bekdmpa fattigdom, vilket Overensstimmer bédst med kategori nummer ett.
Ovriga kategorier kommer siledes att utelimnas helt, eftersom det huvudsakliga
arbetet kretsar kring annat 4n fattigdomsbekédmpning.



For att fa fram hur fattigdomsproblemet enligt Sida definieras kommer jag
att utga fran dokumentet Perspektiv pa fattigdom (2004) i vilket Sida redogor for
hur de ser pa fattigdom och hur den pé olika sdtt kan te sig i dagens globala
samhélle. For att fa fram svar pa hur fattigdomsproblemen bor atgérdas och pa
vilket sdtt, fir jag emellertid vinda mig till andra material &n ndmnda dokument.
For det kommer jag att anvéinda mig av landstrategier i vilka Sveriges och Sidas
samarbete med bistdndslinderna redogérs (Sida 2004:1).

I landsstrategier redovisar Utrikesdepartementet hur Sida ska samarbeta
direkt med sina mottagarldnder; vilka mél som ska uppnas, hur de ska uppnés
och hur man ser pd samarbetet i stort. Jag kommer att vélja att analysera de tre
lander som i den forsta kategorin mottar den storsta bistindsvolymen av svenskt
bistand vilka &r Tanzania, Mocambique och Kenya (Sida 2012). De ligger
dessutom alla i Sub-sahara, vilket som tidigare ndmnts dr det geografiska
omrdde inom vilket landerna har svérast chans att uppfylla Millenniemalen
(Hydén 2010:133). Léanderna &r saledes valda enligt den relevanta
urvalsmetoden, eftersom jag d&mnar undersdka de mest betydelsefulla fallen for
just fattigdomsbekdmpning (Teorell & Svensson 2007:150). Syftet med
landstrategierna dr inte att jimfOra linderna, utan fa en bredare bild av Sveriges
och Sidas utvecklingspolitik. Anledningen till att jag viljer just tre lander &r dels
eftersom studien &r av kvalitativ karaktér, vilket innebér att jag vill komma pé
djupet 1 mitt material for att verkligen forstd de framkomna idéerna (Teorell &
Svensson 2007:11), dels eftersom att endast ett land hade blivit for lite for att
skapa en grundlidggande bild av hur Sida tdnker sig att utveckling bést bor
skapas.

Tilliggas bor att tvd av landstrategierna utgdr 2011 respektive 2012.
Eftersom inga nya landstrategier gjorts kommer jag att utgd frdn befintligt
material (Tanzania 2006:1 & Mocambique 2008:1).

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att studien kommer att bygga pa
foljande tva material:

1. Perspektiv pd fattigdom, Sida 2004
2. Landstrategier for bilateralt bistdnd fran den fOrsta bistdndskategorin:
Tanzania, Mocambique och Kenya

2.2 Idéanalys

Uppsatsen kommer att bygga pa en idéanalys, med syfte undersoka vilka idéer om
utveckling som Sida star for. Enligt Ludvig Beckman, fil. Doktor i statsvetenskap,
kan en idéanalys kan vara beskrivande, forklarande eller stidllningstagande. Jag
dmnar 1 studien forklara vad inneborden i Sidas material dr, snarare 4n att ta
stdllning eller tala om konsekvenserna av idéerna i materialet. Sdledes handlar det
1 mitt fall om en beskrivande idéanalys. En séddan typ av idéanalytisk metod syftar
enligt Beckman till foljande:



Att med viss systematik sortera materialet pa ett sitt som inte omedelbart eller
konkret gér att utldsa i materialet sjdlvt (Beckman 2005:50).

For att pd ett tydligt och systematiskt sdtt kunna beskriva idéers forekomst i ett
material, dr det bra att jamfora innehdllet i materialet med nagot annat (Beckman
2005:53). I min studie kommer detta jimforelseinstrument utgoras av idealtyper.
En idealtyp fungerar som en intellektuell tankekonstruktion och har som syfte att
tydliggora idéers forekomst i en text. De bestar av renodlade egenskaper och drag,
dér de mest relevanta egenskaperna lyfts fram medan de mindre intressanta fér
trida tillbaka. Syftet med idealtyper dr inte att lita dem vara en avbild av
verkligheten. De har snarare som syfte att kategorisera och klassificera den
(Badersten 2002:31f). Idealtyperna kommer i studien att bestd av tvd motpoler
som kan ses som varandras motsatser. Dessa kommer sedan ldggas som ett raster
over materialet fOr att pd sa sdtt kunna utldsa och sortera idéers forekomst
(Bergstrom & Boréus 2005:159).

Inom den idéanalytiska metodologin gors skillnader mellan idécentrerade och
en aktorcentrerade studier. I den forstnimnda stir idéerna i centrum varfor
kontexten fran vilken idéerna &r hdmtade ges mindre betydelse. Den sistnimnda
lagger stor vikt pa aktoren eller gruppen bakom idéerna i fraga. I min studie
kommer Sidas idéer vara av allra storsta vikt, vilket innebdr att studien bor
betraktas som en idécentrerad forskning. Sida som aktdr kommer darfor inte ges
mycket utrymme i studien (Beckman 2005:16).

Jag kommer frimst soka att definiera fattigdomsproblem i Sidas material, for
att mojliggoéra en precisering av dess idémassiga innehéll. Detta tillvigagdngssatt
kallas for en begreppsanalytisk metod och utgor en viktig del av det idéanalytiska
verktyget. Genom en precisering kan vagheter och inbjudan till méngtydighet
reduceras vilket medfor att textens budskap blir tydligare (Ibid 2005:33f).

For att verkligen mojliggora en identifiering och klassificering av begrepp och
idéer 1 materialet dr det viktigt att ha ett analysschema. Med hjilp av ett
analysschema utformas kategorier som gor det mojligt att urskilja fran vilka
grunder argumenten kommer. I denna studie kommer detta analysschema utgdras
av tre dimensioner, inom vilka de motpoldra idealtypernas stéllning tydligt
redovisas. De valda dimensionerna kommer att berdra problemdefinition, dtgdrder
samt styrning och motiveras tydligare i 4.3. Syftet med dimensionerna ir att fanga
in olika aspekter av de argument som fors i Sidas material. Hér dr det viktigt att
lata dimensionerna vara uteslutande och gérna uttémmande, for att férhindra svéra
tolkningar eller forvirring hos lésaren. Eftersom jag dmnar undersoka vilken typ
av utveckling som &r framtrddande i Sidas samarbetsstrategier, maste jag precisera
vad som egentligen menas med utveckling, for att gora texttolkningarna sa tydliga
som mdjligt (Beckman 2005:20 & 25ff). Saledes bor det hir tydliggoras att det ar
utveckling 1 form av fattigdomsbekdmpning som &r av storsta vikt i studien.

2.2.1 Validitet och relevans

Da jag anvdnder mig av idéanalys som metodologiskt redskap handlar det mycket
om tolkningsfrdgor. En idéanalys &r mojlig att gora utifrdn flera olika



vetenskapsteoretiska traditioner. I samband med att jag utldser en idé i materialet,
gor jag ocksé en idétolkning. Beroende pa hur idealtyperna och dimensionerna ar
konstruerade, kan denna tolkning f& olika vetenskapsteoretiska inneborder. Jag
strdvar efter att konstruera idealtyper och analysverktyg med hjélp av fi och
generella utsagor, vilket enligt Bergstrom och Boréus tillhor en positivistisk
vetenskapstradition (Bergstrom & Boréus 2005:174). Genom mina tva motpolira
idealtyper och mitt analysschema i form av tre dimensioner, dr min forhoppning
att konstruktionen ska vara tillrdckligt hardragen och tydlig sa att den mojliggor
liknande tolkningar av andra forskare.

Jag efterstrivar dessutom god validitet, vilket innebér att jag i studien faktiskt
undersoker det jag sdger att jag vill undersdka. Detta betyder att jag framfor allt i
mitt analysschema maste vara noggrann med de dimensioner jag viljer att
anvinda mig av (Ibid:54). God validitet uppnar jag lampligen ocksd genom att lata
texten tala” till mig som forskare, utan att “tdnja in” idéerna i ndgon av mina
idealtyper eller dimensioner (Bergstrom & Boréus 2005:172). Genom ett flertal
och noggranna genomldsningar av mitt material, strivar jag dessutom efter att
uppna sé god reliabilitet som mojligt (Ibid:35).

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att det i studien ror sig om en
beskrivande idéanalys med syfte att precisera de begrepp och idéer gillande
fattigdomsbeké@mpning som framkommer i Sidas material. Detta kommer att goras
med hjdlp av tvd motpoldra idealtyper samt ett analysschema bestdende av tre
dimensioner.

2.3 Avgriansningar

Som tidigare ndmnts d&mnar jag undersoka ldnders samarbetsstrategier inom det
bilaterala bistindet for att fokusera pé& den direkta relationen mellan
bistandsgivare och mottagare. Sdledes kommer inte de Ovriga kategorierna av
bistand forekomma i uppsatsen. Inte heller &mnar jag undersoka den faktiska
utvecklingen bland Sidas bistandslédnder, utan det dr idéerna om den som ska sta
i fokus. De tre ldnder jag valt for analys kan komma att skilja sig i den interna
politiken, ndgot som inte kommer att tas hdnsyn till i studien. En kortare
bakgrund om ldndernas politiska situation just nu kommer att presenteras i 5.1.
Vidare dr jag medveten om att utveckling &r ett svardefinierat ord som kan
ha manga olika betydelser. Det som avses med utveckling i denna studie ar
framst de dtgirder som fors for att pa lang sikt minska fattigdom i vérlden.



3 Centrala begrepp

3.1 Definition av centrala begrepp
I detta kapitel diskuteras centrala begrepp som &r viktiga i studien.

3.1.1 Utveckling

Enligt Ludvig Beckman finns det méinga ord med kontroversiella
virdeladdningar, utan att innebdrden i sig bor betraktas som sérskilt
kontroversiell (Beckman 2005:36). Detta framkommer i Nationalencyklopedins
definition av begreppet utveckling:

utveckling, begrepp i bl.a. filosofi, natur- och samhillsvetenskaper som biologi
[...], geologi, sociologi och historia i delvis skiftande betydelser. Medan termen
forandring dr vardeneutral 1 den meningen att man kan konstatera att en forandring
dgt rum utan att ta stdllning till om den &r bra eller dalig, forutsitter utveckling i
regel ett dndamél. Man antar ofta att utvecklingen sker frn ett ldgre och mer
odifferentierat tillstdnd till ett hogre, bdttre och mer differentierat. Dédrmed
kommer virderingar Oppet eller fortickt in i resonemanget (NE 2013a).

Inom &dmnet utvecklingsstudier later sig ofta distinktionen mellan empirisk teori
och politisk strategi upplosas. Detta innebdr att de utvecklingsrelaterade
perspektiven inte enbart syftar till att beskriva, forstd och forklara
utvecklingsproblemen. Det finns dven starka normativa utsagor om hur
problemen bist bor 16sas (Uhlin 2010:298). Over tid har alltsd olika
skolbildningar om utveckling bidragit till olika tolkningar av detsamma. Saledes
har debatten kring utvecklingsfragor exempelvis dels inneburit industrialisering
och modernisering, dels medborgerliga fragor som ménskliga rittigheter,
mojligheter och formagor (Jonsson 2011:22).

3.1.2 Fattigdom

Enligt Nationalencyklopedin kan fattigdom definieras som citatet nedan:

fattigdom, levnadsstandard som &r oacceptabelt 1ag. Fattigdom kan definieras i
tillgéng till materiella resurser och formuleras i absoluta tal som dverlevnad
och grundldggande behov (NE 2013b).

Enligt Globalis goérs en distinktion mellan absolut fattigdom och relativ
fattigdom. Den forstndmnda innebér en grinssittning ddr man ridknas som fattig



om man underskridit denna (Globalis 2013). Virldsbanken anvinder sig av en
sddan definition och menar att en person dr extremt fattig om denne lever pa
mindre dn 1,25 dollar om dagen. Fattig dr den som lever pa mindre dn 2 dollar
om dagen (Virldsbanken, 2013). Relativ fattigdom innebér snarare att man ar
fattig relativt en annan individ eller grupp i sambhillet. Exempelvis kan
méinniskor i ett utvecklingsland ses som rika ur de fattigare méinniskornas 6gon,
samtidigt som “Vistvérlden” fortfarande betraktar ménniskorna i friga som
fattiga (Globalis 2013). Figuren nedan visar distinktionen mellan absolut
fattigdom och relativ fattigdom:

Figur 3.1:

Fattigdom:

Brist pad ekonomiska resurser

Absolut definition

Grupp eller individ

jdmfors med en annan

Relativ definition

3.1.3 Utvecklingens betydelse for fattigdomsbekdimpning

Fattigdom &r som nidmnts ett av de storsta utvecklingsproblemen vérlden stér
infor och hamnar darfor hogt upp pa utvecklingspolitikens agenda. Att halvera
vérldens fattigdom och hunger star som forsta mél i milleniemdlen (UNICEF
2013).

Hur fattigdom som utvecklingsproblem ska definieras &r inte helt
overenskommet. De flesta politiker &r emellertid rérande Gverens om att
fattigdom som problem maste utrotas och att utveckling dairmed maste skapas
for att 6ppna for en problemldsning. Detta bjuder in till en teoretisk diskussion
kring definition, indikatorer och problemorsaker politiker emellan. Hur
fattigdom ska utrotas och hur utveckling ska skapas beror séledes pa definitionen

av begreppet fattigdom samt problemformuleringen av detsamma (JOnsson
2011:136).
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4 Teori

4.1 Val av idealtyper och dimensioner
4.1.1 Motpolira idealtyper

Enligt forfattaren Anders Uhlin kan utvecklingsteorier ldmpligen delas in 1 tva
perspektiv — det dominerande och det kritiska perspektivet (Uhlin 2010:295).
Detta for att de har olika kdrnor som var for sig dr omslutna av argument som
inte helt avviker fran varandra (Jonsson 2011:27). Det dominerande perspektivet
foresprakar ekonomisk tillvixt som “16sning” pd utvecklingsrelaterade problem.
Hit réknas bland annat moderniseringsskolan och nyliberalism. Till det kritiska
perspektivet hor radikala asikter om hur problemen bist 16ses, sdsom exempelvis
utjimning av  maktstrukturer och sociala klyftor. Beroendeskolan,
vérldssystemteorier, postmarxism, postkolonialism och feminism &ir relevanta
teorier inom detta perspektiv (Uhlin 2010:295).

Néamnda perspektiv kommer att utgora grunden for den idéanalys jag d&mnar
gora pd Sidas material. Jag vill aterigen pdminna ldsaren om att det hér ror sig
om tvd motpolidra idealtyper som kommer fungera som extrema motparter. De ar
saledes ingen avbild av verkligheten och kommer darfor inte att kunna avlésas 1
den (Badersten 2002:31). Anledningen till mitt val av perspektiv &r att det rdder
en grundlig skillnad i de bdda perspektivens syn pa utveckling, fattigdom och
den normativa uppfattningen om hur problematiken bor 16sas. Skillnaden i dessa
virdegrunder, grundar sig i att de bada perspektiven har helt ofGrenliga
problembilder, forklaringar och problemldsningar (Jonsson 2011:37).

4.1.2 Dimensioner

For att forstd och tydliggéra de grundliggande skillnaderna perspektiven
emellan, har jag satt samman tre dimensioner. Vid sammansittningen av dessa
har jag inspirerats av Hydéns analys 1 Afrika: bistandsgivarnas stora utmaning
(2010:178ff) och Uhlins tabell i Internationella relationer (2010:301). Jag har
ockséd forsokt fi4 med de viktiga bestandsdelar som kénnetecknar teorier inom
dmnet utvecklingsstudier. Det kommer dels rora sig om viktiga ontologiska
fragor, det vill sdga hur verkligheten ser ut och dr beskaffad. Epistemologiska
fragor kommer ocksd att tas upp, vilket innefattar hur vi nar kunskap om
problemet och hur vi ska forstd, tolka och analysera det. Vidare ar det ocksa
viktigt att stdlla normativa fragor till teorin, eftersom det ror sig om en vilja att
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fordndra samhillet. Vad dr problematiken i utvecklingen? Hur ska vi forsta den?
Och hur bor vi l16sa problemet? (Jonsson 2011:34). Dimensionerna kommer i
studien se ut som foljer:

Fattigdom som utvecklingsproblem?
Hur definieras fattigdom som problem? Vad ligger till grund for problemet?

Atgiirder?
Vad bor goras for att 16sa det definierade problemet?

Styrning?
Vilket styrelsesitt dr att foredra for att mojliggora atgarderna.

4.2 Idealtyper

4.2.1 Dominant perspektiv

Det dominanta perspektivet pa utveckling dr vil etablerat och betonar vikten av
ekonomisk tillvixt samt en expanderande marknadsekonomi som l8sning pa
utvecklingsrelaterade problem (Uhlin 2010:298). En viktig del inom nidmnda
kategori d&r moderniseringteorier, dir Rostows verk The stages of economic
growth (1960) utgdr en betydande grund. Denna fick stor uppmérksamhet nir
Visteuropa genomgick en modernisering under 1940-50-talen (Peet & Hartwick
2009:126). Rostow forsoker bland annat pdvisa att alla linder genomgér en
modernisering  enligt identisk modell. Det slutgiltiga stadiet 1
moderniseringsprocessen ér enligt forfattaren det vésterldndska samhillet, varfor
utvecklingsnivin i Vist bor ses som efterstravansviard (Hydén 2010:46f). Sjédlva
moderniseringsprocessen ses som en klar och rak linje med fem olika stadier
som alla linder for eller senare antas hamna i under sin moderniseringsprocess
(Peet & Hartwick 2009:129).

Den nyliberalistiska synen pa minskning av statens inflytande och dkning av
marknadens betydelse dr en viktig del inom det dominanta perspektivet. Det
nyliberalistiska tdnkandet grundar sig pd den klassiska liberala tanken om
individuella friheter och mdjligheter. Statens uppgift ska frdmst vara att
upprétthélla lagar och regler, inte att 14gga sig i marknaden. Utveckling ses hir
som positivt laddat och star for framsteg och optimism, frimst inom den
ekonomiska faktorn (Peet & Hartwick 2009:29)

4.2.2 Kritiskt perspektiv

Kritiker stiller sig emot det dominerande perspektivets 6nskan om obegriansad
ekonomisk tillvixt i en global marknadsekonomi. Beroendeskolan tar upp
effekterna av detta, och menar att kapitalismens globala utbredning skapar
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positiv utveckling i1 de rika lédnderna, till priset av de redan fattiga landernas
levnadsvillkor som blir allt simre (Uhlin 2010:300). Saledes handlar det inom
detta perspektiv mycket om strukturernas formaga att skapa handling hos aktorer
(Hydén 2010:38). Allt eftersom de rika linderna genomgér ytterligare utveckling
och framsteg, hamnar de fattiga ldnderna i allt jobbigare situationer (Hydén
2010:47).

Teorier om vérldssystemet menar att virlden kan delas in i tre olika delar:
centrum-, semiperifera- och periferistater. De rika linderna dr klassade som
centrumstater och har vidl utvecklad, modern teknologi medan de perifera
staterna har motsatsen. Semiperifera stater dr en blandning av bédda. Detta
vérldssystem innebdr att de fattiga ldnderna i periferin sétts i beroendestéllning
gentemot de rika ldnderna i centrum (Peet & Hartwick 2009:174). Liksom
beroendeskolan anses hér kapitalismen endast att de linder som redan tagit sig
ur fattigdomen dr de som har mojligheter att utvecklas. Till skillnad frén det
dominanta perspektivet talar kritiker om utveckling som ndgot negativt som
skapar hinder snarare &n mdjligheter. Vissa forskare menar till och med att de
underutvecklade ldnderna &r tvungna att ta sig ur det kapitalistiska
vérldssystemets ~ ordttvisa  fOrutsdttningsskapande for att komma ur
fattigdomsrelaterade problem (Hydén 2010:48).

Utveckling bor inte heller endast tillskrivas en ekonomisk innebord, utan
ocksa innefatta sociala, kulturella och politiska aspekter. Genusrelationer far
exempelvis hédr en central innebord (Uhlin 2010:298). Detta eftersom kvinnor
under ldng tid exkluderats fran teorier som berdr utveckling och nu vill fa
genusfrigor att inkluderas som ett viktigt utvecklingsproblem (Peet & Hartwick
2009:252).

4.3 Dimensioner

4.3.1 Fattigdom som utvecklingsproblem

Fattigdom ses enligt det dominanta perspektivet som ett stort, globalt problem
och definieras som brist pd ekonomiska resurser. Fattigdom ses darfor framst
som ett rent ekonomiskt problem. Orsakerna till problemet i de underutvecklade
linderna dr enligt moderniseringsteorin inkompetent politiskt ledning, bristande
kunskap och entreprendrskap eller kulturella hinder inom linderna i fraga (Uhlin
2010:299f). Det dr darfor viktigt att de rikare och erfarna ldnderna utanfor
hjélper de linder som stir infor stora fattigdomsrelaterade problem, vilket
presenteras i 4.3.2 (Hydén 2010:46f).

Det dominanta perspektivets definition av fattigdom dr foremal for viss
kritik eftersom kritiker menar att fattigdom inte alls kan métas i pengar utan bor
tillskrivas en betydligt bredare definition. Frutom brist pd ekonomiska resurser
bor dven avsaknad av mojlighet till sjalvforsorjning eller bristande tillgang till
gemensamma resurser rdknas som fattigdom (Uhlin 2010:302). Peet och
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Hartwick ansluter sig till en sddan typ av definition och menar att det dr den
ojdmna utvecklingen i det ojimlika vérldssystemet som leder till fattigdomens
existens. Fattigdomen &r darfor ett resultat av relationerna utanfér linderna
ifrdga (Peet & Hartwick 2009:12). For att tydliggora distinktionerna mellan de
bada perspektiven presenteras nedan foljande figur med syfte att visa hur
perspektiven forhéller sig till varandra:

Figur4.1:

Fattigdom som utvecklingsproblem:

Brist pa ekonomiska resureser

Dominant perspektiv

Sociala utjgmningar

Kritiskt perspektiv

4.3.2 Atgdrder: ekonomisk tillvéixt eller social utjimning?

Tva stora skillnader i fattigdomsbekdmpning 4r huruvida problemldsningen ska
te sig genom fri ekonomisk tillvéxt eller utjamning av de stora klyftor som rader.
P& detta ser de bdda perspektiven véldigt olika. Enligt det dominanta
perspektivet dr ekonomisk tillvdxt en forutséttning for att kunna modernisera sitt
samhélle och uppnd en utveckling mot minskning av fattigdom. Genom att fa
fram en fungerande marknad i utvecklingsldnderna, torde tillvixten 6ka och
levnadsvillkoren med den (Uhlin 2010:298). Att integrera utvecklingsldnderna 1
den globala ekonomin ska saledes minska deras utanforskap och pa sikt bidra
med ekonomiskt vdlmaende. Genom att virna om de inhemska rdvarorna i
utvecklingslédnderna, tror man sig kunna stimulera efterfrigan p& varor och
tjdnster inom ldnderna vilket i sin tur kommer att bidra till tillvixt (Burnell
1997:64). Eftersom orsakerna till fattigdom som nidmnts ligger inom linderna
kan en samverkan med rikare ldnder och en integration i varldsekonomin ge en
skjuts 1 moderniseringsprocessen (Jonsson 2011:43). Utlandska investeringar
betraktas som ytterst nddvéindiga for att fi igang en fungerande marknad.
Transnationella foretag far i och med det en betydande roll (Uhlin 2010:298).
Kritiker & sin sida, ser en bredare innebord av termen utveckling édn endast en
forbattring av ekonomiska levnadsvillkor. Dédrav menar manga kritiker att fragor
rorande fordelning och rattigheter bor prioriteras snarare dn ekonomisk tillvéxt.
En verklig utveckling fOrutsétter en fundamental omvandling av sociala och
ekonomiska maktstrukturer, gidrna med fokus pa genusrelationer och héllbar
utveckling. Enligt kritiska teorier dr utvecklingsldnderna ju underutvecklade och
fattiga just pa grund av strukturerna i virldspolitiken. En omvandling av dessa
patriarkala strukturer i utvecklingspolitiken &r darfor ytterst nddvéndig (Uhlin
2010:300). Eftersom det kritiska perspektivet r ett perspektiv som syftar till att
leta under ytan efter drivkrafter och strukturer som paverkar samhéllet negativt,
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bor atgdrderna for att minska klyftorna vara att hitta dessa strukturer som skapar
ojamlikhet och oridttvisa, for att pd sd sétt kunna utjdgmna dem (JOonsson
2011:29). Nedan presenteras aterigen en figur med syfte att tydliggora
distinktionerna mellan de bada perspektivens stillningstagande:

Figur 4.2:
Atgirder:
Ekonomisk tillvixt Sociala utjgmningar
Dominant  perspektiv Kritiskt perspektiv

4.3.3 Styrning: top-down eller bottom-up?

En viktig fraga inom fattigdomsbekdmpning dr hur atgdrderna ska styras for att
uppna onskade mal nimnda i 4.2.1. Ar experters kunskap den viktigaste killan
till forbattring? Eller ar det den lokala befolkningen som vet bast?

For att en s& stark ekonomisk tillvixt som &r nddvindig 1
utvecklingslédnderna ska vara mojlig, krdvs strategiskt tinkande och expertis,
med en stark vilja att genomfora fordndring (Hydén 2010:187). Enligt
moderniseringsteorin innebdr denna expertis kunskap om den moderna teknologi
som de industrialiserade landerna har tillgéng till (Crewe & Harrison 1998:93).
Vistvérlden har ju som nidmnts redan genomgéatt denna moderniseringsprocess
och har dirfor de resurser som krivs for att hjidlpa de underutvecklade linderna
att gd samma vdg (Hydén 2010:45). Anledningen till detta ar enligt
utlandsstationerade experter att “hjulet inte behdver uppfinnas flera ginger”.
Dessutom péstdr experter sig inneha en uppdaterad kunskap om den
toppmoderna, utvecklade teknologin. Enligt moderniseringsteorin ndmnd i 4.2.1,
ar detta for att de nitt det hogsta stadiet i modernitet vilket ger dem erfarenheter
att hjélpa de utvecklingsldnder som star infor en moderniseringsprocess. Pa s
satt ska detta bidra med att gora marknaden mer effektiv (Crewe & Harrison
1998:94).

Kritiker stiller sig emot dessa nyliberala forsok till att bestimma och
planera en marknad som stdr utanfér dem sjdlva. Den fria marknaden é&r
beroende av normer och komplexa institutioner som de utanfér marknaden inte
till fullo kan forsta sig pa. Ett toppstyre utanfor sjédlva marknaden dr dérfor inte
alls att foredra. For att utveckling ska vara mojlig, krivs feed-back och
deltagande frdn de som befinner sig innanfér marknaden, alltsa de personer som
ska "utvecklas” (Easterly 2006:77).

Rahnema, forfattare till The post-Development reader (1997), héller med 1
detta pédstdende och menar vidare att René Dubois berdmda slogan “Think
globally, act locally” inte héller. Genom att tdnka globalt, fastnar méanniskor 1
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globala strukturer som 1 sin tur gor att makten centraliseras likt
vérldssystemteorin ndmnd 1 4.1.2. Istéllet foresprakar Rahnema en slogan som
lyder "Think and act locally”, vilken syftar till att minniskor endast kan tdnka
vist och agera efter det de faktiskt har god kunskap om. Séledes foresprakas
utveckling frdn grésrotsnivd eftersom ménniskorna 1 de underutvecklade
samhillena har betydligt béttre kunskap om sin livssituation dn utomstdende
experter. Rahnema menar att alla ménniskor och kulturer har en kénsla att vilja
ta hand om den vérld vi lever i, en slags cosmo-vision. Genom att forespréka ett
globalt agerande finns det emellertid risk att denna vision dvergar i en sé kallad
cosmo-power (Peet & Hartwick 2009:229). Likt 4.3.2 presenteras nedan en figur

med syfte att tydliggora dimensionerna och perspektivens standpunkter:

Figur 4.3:

Styrning:

Top-down

Dominant perspektiv

Bottom-up

Kritiskt perspektiv

4.4 Sammankoppling mellan perspektiv och

dimensioner

Nedan foljer det analysschema som kommer att anvdndas for sortering och

placering av idéer i Sidas material:

Tabell 4.1:

Perspektiv: Dominant Kritiskt
perspektiv perspektiv

Problem: Fattigdom som brist Fattigdom som
pa ekonomiska oformaga att
resurser tillfredsstélla behov

Atgiirder: Fri marknad, Utjdmning av
ekonomisk tillvaxt, globala
modernisering maktstrukturer och

klyftor

Styrning: Expertkunskap, Lokal kunskap,
privatisering, deltagande,
Top-down Bottom-up
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5 Analys

5.1 Beskrivning av material

Inledningsvis kommer i detta kapitel fattigdom som utvecklingsproblem enligt
Sida att definieras. Denna definition &r sedan den som kommer att ligga grunden
for hur man sedan arbetar med att bekdmpa problemet (Sida 2004:1). Vidare
presenteras sedan Atgdrder samt Styrning for att i det materialet mojligen
forsoka pdvisa idéer om hur utveckling ska skapas for att minska fattigdomen 1
vérlden.

Det édr hdr nodvandigt med en kort bakgrundshistoria av de tre ldnderna for
att forstd den politiska situationen och dérmed fa viss forstéelse for Sidas arbete:

Fram till 1992 har Mocambique statt ut med trettio ar av krig. Dérefter har
landet haft en av de snabbaste ekonomiska tillvixterna i védrlden. Cirka 69
procent av befolkningen levde i absolut fattigdom &r 1996, jamfort med 50
procent 2005. Trots detta tillhor Mocambique fortfarande ett av virldens tio
fattigaste ldnder. Staten séger sig formellt respektera manskliga réttigheter men
har trots det en hog grad av korruption (Mocambique 2008:12).

I Tanzania 4r de ménniskor som bor pa landsbygden, vilket uppgér i 80
procent, hardast drabbade av fattigdomen. For ndrvarande kommer 40 procent av
Tanzanias budgetmedel frdn bistdnd i nigon form, vilket tyder pd ett starkt
bistandsberoende. Under 2005 dgde for tredje gangen i Tanzanias historia ett
allmint val rum. Maktutévningen kénnetecknas av godtyckligt styre och
atgdrder som inte kiinns motiverade. Landet lider ocksd av avsaknad av politiska
reformer samt bristande respekt for ménskliga réttigheter, vilket forsvérar
fattigdomsbekd@mpningen (Tanzania 2006:3f).

Kenya ér fortfarande paverkat av de véldsutbrott som dgde rum efter valen
2007 dér upp emot 1000 ménniskor dédades. Troligtvis dr det stora skillnader 1
vélstdnd mellan och inom regioner som kan ligga till grund for de olosta
problem som ledde till sammandrabbningen. Demokratin har sedan 1990-talet
emellertid starkts och efter valet 2002 fick demokratiska institutioner ett lyft.
Fortfarande  forekommer dock stora brister 1 den demokratiska
samhéllsstyrningen samt stora grader av korruption vilket innebér svarigheter for
utvecklingen (Kenya 2008:13).
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5.2 Resultat

5.2.1 Fattigdom som utvecklingsproblem

I Perspektiv pa fattigdom beskrivs Sidas syn och forhallningssétt till arbetet mot
att bekdmpa fattigdom. Den ar publicerad 2004 men géller fortfarande eftersom
det dnnu inte slippts en ny version. I dokumentets inledning talas det om
fattigdomen som:

Fattigdomen i vérlden ar djup och utbredd och tar sig ménga olika uttryck, allt
fran sjukdom och svilt, till diskriminering och férédmjukande behandling (Sida
2004:7).

Ett holistiskt sétt att se pd fattigdom stélls 1 fokus vilket innebér att manga olika
satt att se pa fattigdom ska inkluderas, ndgot som foresprikas av det kritiska
perspektivet. Samtidigt beréttas det ocksd om att man anvéinder sig av
Virldsbankens definition av fattigdom, métt i1 inkomst och konsumtion, da
antalet fattiga ménniskor i vérlden anges. Detta pidminner tydligt om det
dominanta perspektivets definition (Sida 2004:7). Fo6ljande citat 4r hdmtat fran
dokumentet och tyder dven det pd en syn pa fattigdom som kan kopplas till det
kritiska perspektivet:

Fattigdom tar sig ménga olika uttryck sa som hunger, délig hélsa, 1ag utbildning
och stor utsatthet for vald och nedsdttande behandling. Fattigdomen har sin egen
dynamik och skapar ofta onda cirklar dér brist pd makt, mdjligheter och sékerhet
utgor nyckelaspekter (Sida 2004:8).

En tydlig koppling till det kritiska perspektivets syn pa strukturer som inte minst
paverkar kvinnors ldgre stillning i samhillet gdr dessutom att utldsa dven i
foljande citat:

Det finns viktiga genusaspekter pa savil fattigdom som péa utveckling. Savil
fattigdomens orsaker som dess uttryck varierar ofta mellan kvinnor och mén. Det
ar vanligt att konsspecifika ordttvisor och fortryck har djupa rotter och till stor
del beror pa faktorer som ligger bortom fattiga ménniskors kontroll (Sida
2004:9).

Vad som menas med “bortom fattiga ménniskors kontroll” &r inte helt klart 1
texten. Det kan innebéra att “’rika ménniskor” &r orsaken till problemet vilket
stimmer med det kritiska perspektivets teori. Det kan ocksa innebira att de rika
ménniskorna” ses som “de erfarna” som madste gora nagot at problematiken,
vilket stods av det dominanta perspektivet (Sida 2004:9).

Det ér viktigt att ta hansyn till samtliga faktorer som kan ge upphov till
ojamlikhet och 0kade klyftor i det globala samhillet mellan olika kategorier av
minniskor. Alder, kon, etnicitet, funktionshinder, socio-ekonomiska och
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kulturella skillnader &r alla sddana faktorer, vilket &terigen kopplar
fattigdomsdefinitionen till det kritiska perspektivet eftersom det talas om sé
mycket mer &dn endast brist pd ekonomiska resurser som orsaker till fattigdom
(Ibid 2004:20). Det forekommer emellertid delar i materialet som ar starkt
forankrade i det dominanta perspektivets syn péd utveckling och fattigdom som
tyder pa att Sida véljer att ”smalna av” sin hittills breda fattigdomsdefinition:

Tillgang till pengar blir allt viktigare i en vérld ddr marknadsekonomin breder ut
sig och tidigare system av sjdlvhushallning och direkt utbyte av varor ar pé
tillbakagdng. I manga delar av védrlden beror fattigdomen (och vdlmaéendets)
olika dimensioner alltmer pé individers mojlighet att f4 en hygglig inkomst (Sida
2004:24).

Aven om Sida talar om marknadens utbredning, slipps inte det kritiska
perspektivets syn pa utveckling helt. Det &r enligt Sida ytterst viktigt att arbeta
med olika dimensioner av fattigdom for att med storre sédkerhet kunna bekdmpa
det:

Maktaspekten ér lika viktig som den ekonomiska, eftersom maktloshet &r ett av
de storsta hindren for fattiga ménniskor att forbéttra sin materiella situation (Sida
2004:25).

Hur vill Sida d& bemoéta fattigdomsproblematiken i1 virlden? Det talas om att de
fattiga upplever frustration ndr Okad kunskap och information om bittre
levnadsforhédllanden pa andra platser ndr dem. Frustrationen och skillnaderna 1
levnadsstandard later sig enligt Sida l6sas bdst med en ekonomisk tillvixt i
vilken alla vérldens ldnder ska ges lika villkor att vara delaktig.
Utvecklingslindernas mojligheter att kunna delta i en global véarldsekonomi
forsvéras emellertid av att de inte har de mojligheter att hivda sina intressen pé
den internationella arenan (Sida 2004:18). Det gér i denna syn att hitta tydliga
kopplingar till det dominanta perspektivets teori om att utvecklingslanderna
saknar mojligheter och resurser att ta del av den ekonomiska tillvaxten. Saledes
ska utvecklingslindernas mojligheter att kunna gd med i vérldsekonomin pa
jdmna villkor stddjas (Ibid 2004:21).

5.2.2 Atgérder

I Mogambique grundar sig maélet for svenskt utvecklingssamarbete pa
Mocambiques inhemska fattigdomsstrategi, PAPRA II. Denna &r vil forankrad 1
mottagarlandets samhélle och ska i hogsta grad ses som en realistisk plan for hur
fattigdomsfragor bor uppnas (Mocambique 2008:3). Mélet med samarbetet
beskrivs som foljande:

Att minska den absoluta fattigdomen samt frimja en snabb, héllbar och bred
ekonomisk tillvaxt (Mocambique 2008:3).
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Vidare betonas ocksd att det overgripande malet for utvecklingssamarbetet
Sverige och Mocambique emellan, ska ha sin utgangspunkt i de fattiga
ménniskornas perspektiv pd just fattigdom. Sérskild fokus ska da laggas pa
utsatta grupper som kvinnor och barn. Detta ska goras genom frdmjande av
demokratisk samhéllsutveckling och snabb ekonomisk tillvixt (Mocambique
2008:3). Vad Sverige definierar som fattigdom &r sdledes inte det viktiga i det
hér fallet. En snabb ekonomisk tillvixt dr emellertid avgorande for att f& bukt
med vad de fattiga ménniskorna” i Mocambique 4n viljer att definiera sig som.
Detta innebér vissa kopplingar till det dominanta perspektivet eftersom tillvixten
hér ses som 16sningen pé fattigdomsproblemet (Uhlin 2010:298).

I den strategiska dialog som Sverige ska fora tillsammans med Mocambique
kommer fragor om réttighetsperspektiv och fattiga ménniskors perspektiv pa
utveckling att prioriteras. Utvecklingsperspektiven kommer sedan att rikta
sarskilt fokus pa icke-diskriminering, deltagande, transparens och
ansvarsutkrdvande. En dialog kommer ocksa foras kring effektivitet av
utveckling och 6kad klimatanpassning i samhaéllet. Framfor allt ska kvinnors och
flickors livsvillkor och situation i det mocambikiska samhéllet komma att
betonas (Ibid 2008:4). Hir kan kopplingar dras till det kritiska perspektivet,
eftersom de ménniskor som berdrs dven hér fir en chans att sjdlva definiera vad
utveckling &r, &ven om det ska inriktas pa vissa specifika omraden. Det fokus
som ldggs mot icke-diskriminering och deltagande, samt kvinnor och flickors
levnadsvillkor visar ocksa pa kopplingar till nimnda perspektiv.

I Tanzanias landstrategi talas det om att landet &r pa god vidg att uppfylla
strategins tre mal om tillvixt som gynnar de fattiga, mdnsklig utveckling och
demokratiutveckling (Tanzania 2006:6). Det Overgripande maélet for
utvecklingssamarbetet med Tanzania dr att forutséttningar for fattiga méinniskor
ska skapas, sd att de i sin tur kan forbéttra sina levnadsvillkor (Ibid 2006:10).
Virldsbanken pastar sig ha sett tydliga samband mellan ekonomisk tillvixt och
minskning av fattigdom (Ibid 2006:3). Samtidigt framkommer det i materialet att
dven samhaéllet maste forédndras:

Det behovs bade hogre tillvdaxt och strukturreformer for att f& bukt med
fattigdomen (Tanzania 2006:3).

Detta ska ske i samarbete med Tanzanias egen utvecklingspolitik inom vilken de
satt samman ett eget ramverk for samarbete, men ocksd baseras pa
milleniemélen. For att det ska vara mojligt att nd ndmnda mal, ska svenska
insatser stddja Tanzania i1 anstrdngningarna mot minskning av fattigdom. Detta
gors genom att frimja en effektiv, transparant och ansvarig stat som kan erbjuda
medborgarna offentliga tjdnster, ett civilt samhélle som kan bevaka statens
skyldigheter och frdmja politiskt deltagande. En stark privat sektor som skapar
tillviaxt och arbetstillfallen &r ocksd av yttersta vikt, vilket gir hand i hand med
det dominanta perspektivet (Ibid 2006:10). Sverige har enligt strategin till viss
del redan bidragit med en miljo dér den privata sektorn fétt chans att utvecklas,
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vilket 1 sin tur gett positiv effekt pd den ekonomiska tillvixten i landet. Hur den
privata sektorn har utvecklats och pa vilket sétt den utvecklingen har gétt till, gar
dock inte att finna i materialet (Tanzania 2006:6). Det dr emellertid starkt
forankrat i det dominanta perspektivets syn pa utvecklingsskapande. Svenska
insatser ska ocksa ha bidragit till att befolkningens hilsa och utbildningsniva har
starkts, vilket man i sin tur ocksa pdstdr ska ha bidragit positivt till den
ekonomiska tillvixten. Genom att de fattiga manniskorna fér utbildning, fir de
ddrmed ocksa storre chans att dra nytta av ekonomins uppgéang, vilket starker
den minskliga utvecklingen (Tanzania 2006:6). Det dr frimst egenskaper som
betonas av det dominanta perspektivets syn pd viktiga &tgirder som
framkommer i1 Tanzanias samarbetsstrategi. Foljande citat gar emellertid att
finna i Tanzanias landstrategi, vilket betonar vikten av att kvinnors stillning
maéste forbéttras och som dessutom har kopplingar till det kritiska perspektivet:

Jamstélldhet ska genomsyra samarbetsprogrammen och syfta till en
genusmedveten dialog i alla insatser och riktat stod pd centrala omraden
(Tanzania 2006:6).

I Kenyas landstrategi dr det Overgripande malet att alla fattiga ménniskor ska ges
forutsdttningar att kunna forbittra sina levnadsvillkor. Séarskild prioritering
kommer att ges till sektorerna demokratisk samhidllsstyrning, naturresurser och
urban utveckling. Den langsiktiga visionen &r att landet ar 2030 ska ses som ett
globalt, konkurrenskraftigt och vidlmaende land vilket ldgger en stark betoning 1
den ekonomiska dimensionen av utveckling (Kenya 2009:2f). I Kenya beskrivs
den fattigdomsorienterade tillvixten som mycket viktig, dar syftet ar att:

[...] stodja en tillvéxt som dr hog, hallbar och gagnar de fattiga, och att stodja en
miljo i Kenya som gynnar samhaéllets och individernas mojlighet till forsorjning
och utveckling (Kenya 2009:15).

Samtidigt talas det ocksd mycket om vikten av 6kad social utveckling 1 landet,
inom vilken mélet dr att:

[...] frimja en social utveckling som &r réttvis med avseende pd kon, etnicitet,

handikapp och alder samt att framja ett pluralistiskt samhélle (Kenya 2009:15).

Det finns hir tydliga kopplingar till den breda fattigdomsdefinition som é&terfinns
1 Perspektiv pd fattigdom (Sida 2004:8), 1 vilken det betonas att det finns olika
dimensioner pd problemets innebord. I detta fall delas utvecklingsperspektiven
upp; dels att de fattiga ska ges mojligheter genom ekonomisk tillvéixt, dels att det
faktiskt forekommer hinder for utveckling som ska synliggoras genom att fraimja
ett oppet och rittvist samhalle (Kenya:2009:15). Sverige stodjer alltsé en tillvaxt
som &dr hog och héllbar och som alla ska tjéna pa, vilket har tydliga kopplingar
till det dominanta perspektivet. En social utveckling som ér réttvis for alla har
vissa kopplingar till det kritiska perspektivet eftersom det virnas om allas ritt till
asiktsbildning, inte minst minoriteternas (Peet & Hartwick 2009:252).
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De strategiska frdgorna for dialog for att mojliggdéra en uppfyllelse av de
overgripande malen ska saledes betonas av ekonomisk tillvéxt, en réttvis och
jdmlik fordelning av resurser och mdjligheter, ett réttighetsperspektiv som
priaglar framtagande och genomforande av kenyansk politik samt att ett
genomforande av de reformer som &r relaterade till de valdsutbrott landet
drabbades av 2008 genomfors (Ibid 2009:3). Att ekonomisk tillvixt betonas
stimmer 6verens med det dominanta perspektivets onskade atgarder.

5.2.3 Styrning

I landstrategin for Mocambique ska det svenska stddet som helhet inriktas pa
kapacitetsstirkande insatser av det civila samhéllet och den offentliga sektorn,
som ska utmynna i att medborgarna far stdrre mdjlighet till ansvarsutkravande
gentemot lokal forvaltning (Mocambique 2008:1f). Det kritiska perspektivets
syn pé vikten av deltagande och lokal kunskap kan kopplas till denna inriktning.
Insatser ska emellertid ocksd goras for att stirka den privata sektorn. Det ar
oklart i materialet vilken typ av insats som &r aktuell for denna &tgird. Det
faktum att den privata sektorn ska stirkas &r dock starkt forankrat i den
dominanta synen pé utveckling (Mocambique 2008:2).

Sverige beskriver sig i landstrategin som Mocambiques sjétte storsta
bistandsgivare med ett gott rykte och tradition av demokratisk, 6ppen och
effektiv forvaltning. Detta ger fordelar nér en kritisk dialog ska foljas linderna
emellan. Det svenska bistandet ska ha som syfte att bidra med
kunskapsoverforing, dialog och erfarenhetsutbyte (Mocambique 2008:18). I
foljande citat som gar att finna i landsstrategin tydliggérs en visst expertstyre
frén Sveriges sida:

Sverige har lang erfarenhet och en stark resursbas samt kan pavisa goda resultat
inom de koncentrationsomraden som foreslds i denna strategi (Mocambique
2008:18).

Det talas ocksd om att Sveriges ladnga erfarenheter inom lantbrukssektorn
innebdr att prioritering Okas inom detta omrdde. En god erfarenhet inom
energisektorn gbér att Sverige fungerar som ett bra stod vid
landsbygdselekrifiering, reglering av energimarknaden samt héllbarhetsfragor.
Stod ska ocksé ges at uppbyggande av forsknings- och analyskapacitet i landet.
Eftersom Sverige har ldngvariga erfarenheter frdn samarbete med och stod
genom det civila samhéllet i Mocambique, far Sverige en mdojlighet att bidra
med unik kompetens i samarbetet med civila samarbetet eftersom man har en
gedigen erfarenhet frdn och kunskap om det svenska folkrorelsearbetet. Det talas
ocksa om att flera svenska ramorganisationer dr pa plats i landet for att bygga
upp ett fortroendekapital bland sina nationella och lokala partners. Det &r saledes
till storsta delen de svenska erfarenheterna som betonas i1 materialet, vilket dr en
viktig del av det dominanta perspektivets syn pa utvecklingsstyre. Sverige blir
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tack vare sina minga och goda erfarenheter av relevant arbete, experter i
dialogen (Ibid 2006:18).

Tanzanias egen utvecklingspolitik, NSGRP, inriktar sig starkt pd utveckling av
den privata sektorn och minskad inkomstfattigdom. Det dr specifikt i jordbruket
som den privata sektorns viktiga roll betonas. Om tillvixten ska mdjliggoras
utan hinder krivs dock att vissa lagar och regleringar reformeras, s att kapacitet
kan byggas upp. Detta ska i sin tur fa okat deltagande pd globala och lokala
marknader. Det framgar i samma stycke att Sverige har mycket erfarenhet av
privatsektorsutveckling i Tanzania. Sverige séger sig ocksa ha en unik och bred
resursbas samt mycket god erfarenhet gillande energiutvecklingen i1 Tanzania,
som dr unik bland de bilaterala bistdndsgivarna (Tanzania 2006:12). Det talas
mycket om Sveriges goda erfarenhet i materialet. Det innebér inte att Sverige ser
sig som Overldgsna i diskursen, utan tyder snarare pd att de har en viss expertis
som de dr villiga att utnyttja for att hjdlpa Tanzania att moderniseras (Ibid
2006:12).

Samtidigt som Sveriges goda erfarenhet betonas i vissa sektorsomréden,
betonas ocksa vikten av och ritten till tanzaniernas utbildning. Hogre utbildning
och forskning kommer fé reducerad inkomstrelaterad fattigdom och demokratisk
samhéllsstyrning till foljd, samtidigt som analytisk kapacitet och konkurrenskraft
kommer att 6ka (Ibid 2006:6). Hur utbildningen ska genomforas framkommer
dock inte tydligt i materialet, varfor det dr svért att placera in det i nigot av
perspektiven. Det kan vara sa att Sverige hjdlper till att utbilda genom
erfarenheter och expertis, men det kan ocksa vara sé att de lokala kunskaperna
framjas 1 ldrandet varfor en kategorisering i detta fall dr svér att genomfGra.
Malet med utbildningen dr som ndmnts ovan att skapa konkurrenskraft och att fa
samtliga att ta del av den ekonomiska tillvixten, vilket gor att malet med
utbildningen i sig hor till det dominanta perspektivet (Ibid 2006:6).

Om medborgarna ska kunna erbjudas offentliga tjdnster och
ansvarsutkrdvande, méste den offentliga sektorn reformeras. Detta dr en viktig
del for att mojliggora Tanzanias uppfyllelse av de mél som finns med i NSGRP.
For att kunna gora en sddan reformering har ett program satts in, Public
Financial Managment Reform Programme (PFMRP). Aven hir siger Sverige
sig ha avsevdrd erfarenhet for att kunna stdodja utvecklingen av offentlig
finansiell forvaltning. Har medverkar dven den svenska Riksrevisionen. (Ibid
2006:13). 1 Reformprogrammet for lokal forvaltning och offentlig finansiell
styrning (LGRP), som dr en central reform med syfte att stirka kapacitet och
ansvar pd lokal niv, talas det om att:

Sverige ska ta aktiv del i reformen och dra nytta av var omfattande erfarenhet

av landsbygdsutveckling och urbanisering (Tanzania 2006:13).

Framst dr det alltsd Sveriges erfarenhet av de olika sektorsomrddena som
betonas 1 materialet, vilket tyder pa att frimst expertkunskaper dr viktiga inom
nimnda omraden (Tanzania 2006:13). Att Sverige séger sig ha en “omfattande
landsbygdserfarenhet” kan tyda pé erfarenheter fran tidigare utveckling vid ett
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tidigare skede, vilket i sddana fall har koppling till moderniseringsteorin och det
dominanta perspektivet. Detta eftersom Sverige hér ser sig som ett utvecklat och
modernt land, med den erfarenhet som krdvs for att hjdlpa Tanzania att na
liknande mél (Hydén 2010:46f).

I Kenyas landstrategi forekommer som tidigare ndmnts tre prioriterade sektorer 1
vilka utvecklingssamarbete ska bedrivas. Sverige ska d& bidra med finansiellt
stod, dialog, rddgivning, kapacitetsutveckling, institutionsuppbyggnad samt
fraimjande av individers och organisationers forméga att utkrdva ansvar av
staten. Svenska aktorer inklusive enskilda organisationer kan komma att
involveras 1 detta arbete (Kenya 2009:11).

En av ndmnda tre prioriteringar dr forbéttringen av styrandet av
naturresurser som de fattiga madnniskorna ska fa nytta av. Inom detta omréade
talas det mycket om reformer for sdkrad tillgdng till vattenresurser, rent vatten
samt Okad produktivitet och kommersialisering av jordbruket. Detta ska ske
genom radgivningsverksamhet mellan Sverige och Kenya, okad tillgdng till
marknader, insatsvaror samt finansiering som kommer att underlitta
kommersialisering av jordbruket. Detta ska i sin tur leda till hogre ekonomisk
tillvixt och fler arbetstillfdllen. Samtidigt som Sveriges expertis inom detta
omrade ges betydelse i texten, pratas det ocksd om hur Sverige ska stodja det
civila samhéllets organisationer for att pa sa sitt frimja ett folkligt deltagande
samt Oka medvetenhet om rittigheter och skyldigheter gédllande naturresurser.
Framst kvinnor och ungdomar ska ges chansen att utveckla kompetens for
deltagande i lokala kommittéer inom detta omrade (Kenya 2009:5). I stycket om
hélsofrdgor och arbetet med att frimja den sociala utvecklingen, vars maél
presenteras i 4.2.2, redogors foljande:

Ett sektorsprogramstdd togs fram inom hélsoomradet med hjélp av planering
nedifran och upp med stark betoning pé kvinnors réttigheter (Kenya 2008:15f).

Detta styre har tydliga kopplingar till det kritiska perspektivets, inom vilket
styrning i form av lokal kunskap &r det som frimjar utveckling pa bista sitt.
Erfarenheter ska hir inte spela den storsta rollen, till skillnad fran det dominanta
perspektivets syn, utan den lokala kunskapen maste gé i forsta hand (Peet &
Hartwick 2009:229). Detta stimmer Gverens savil med citatet ovan som stora
delar av Kenyas landstrategi.

Ocksé i frigor gillande HIV och aids vill Sverige bidra med stod. Aven
inom detta omrdde tinker man sig inrikta stodet pa att stirka civilsamhillets
kunskaper och arbete for att hindra spridning av epidemin och lindra de sociala
foljderna. Exakt hur stdodet ska riktas framgédr dock inte i materialet (Ibid.
2009:9).
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5.3 Sammanfattning

Nedan f6ljer en tabell med de viktigaste idéférekomsterna som kan uttydas i
Sidas material. I studiens analys har som ndmnts béda idealtyperna kritiskt och
dominant perspektiv aterfunnits i olika hog grad i materialet beroende pé
dimension. I Perspektiv pa fattigdom, som fungerar som riktlinjer for hur arbetet
sedan ska ga till 1 fattigdomsorienterade situationer, beskrivs en
mangdimensionell syn pa fattigdom som kan se olika ut for olika personer i olika
situationer. Hansyn bor dérfor tas till varje enskilt fall, eftersom fattigdom kan te
sig pd olika sitt (Sida 2004:9). Denna definition pa Fattigdom som
utvecklingsproblem kan séledes kopplas till det kritiska perspektivet, som starkt
avfardar det dominanta perspektivets fokus mot den ekonomiska innebdrden av
problemet (Uhlin 2010:302).

I dimensionen Atgdrder foresprakas emellertid en ekonomisk tillvixt starkt,
med betoning pa att den ska vara inkluderande och fordelaktig for samtliga. Det
forekommer ocksd viktiga aspekter sdsom en genusmedveten dialog, vars syfte
ar att fa bukt med manliga strukturer i samhéllet vilket kan kopplas till det
kritiska perspektivet (Uhlin 2010:300). De ekonomiska atgirderna i form av
effektivitet och tillvixt dominerar dock materialet starkt. Det rader hir ingen
storre, betydande skillnad landerna emellan.

Under rubriken Styrning talas det mycket om Sveriges erfarenheter vid
utvecklingsarbete, vilket gor att fokus ldggs pd just de samarbetsomradena. Detta
innebdr tydliga kopplingar till det dominanta perspektivets moderniseringsteori,
inom vilken det anses att linder som star infor en moderniseringsprocess ar 1
behov av de redan moderniserade ldndernas erfarenhet och expertis (Hydén
2010:46f). Aven om svenska erfarenheters betydelse framkommer vildigt
tydligt 1 materialet, laggs det ocksa viss betoning pa grisrotsrorelsernas kunskap
och deltagande, inte minst i Kenya. Dirav bor det ségas tendenser av det kritiska
perspektivets bottom-up-styrning forekommer, samtidigt som den dominanta
top-down-styrningen 1 form av svenska erfarenheter och expertis &r mest
framtridande (Kenya 2008:15f). Overlag kan dirfor konstateras att det
dominanta perspektivet fortfarande dr frimst forekommande 1 det material jag
valt att undersdka, som dr nagra av virldens fattigaste linder i det mest utsatta
omrddet — Sub-Sahara. De bdda perspektiven ma vara oforenliga i teorin, som
presenterades i kapitel 4. I materialet talas det emellertid mycket om négot som
skulle kunna vara en mix av de bdda perspektiven, vilket i sddana fall skulle
innebdra att de inte alls dr s& oforenliga i praktiken.
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Tabell 4.1:

Perspektiv: Dominant Kritiskt Sidas material
perspektiv perspektiv

Atgéirder: Fri marknad, Utjdmning av Framst en
ekonomisk globala inkluderande
tillvaxt, maktstrukturer ekonomisk tillvaxt
modernisering och klyftor Dominant

perspektiv
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6 Diskussion

6.1 Resultatdiskussion

Den fattigdomsrelaterade utvecklingen é&r i studien framst forknippad med det
dominanta perspektivets syn pa vikten av ekonomisk tillvéxt. Jag vill hdvda att
det talas mycket om just ekonomisk tillvdxt som svar nér fragan hur skapas
utveckling? stills. Detta kan givetvis bero pa att ett svar pd hur maktstrukturer 1
samhillet ska utjdmnas inte dr helt sjdlvklart. Sida erkdnner ju som synes i
analysdelen till viss del strukturernas existens, men later trots det den
ekonomiska tillvixten ses som det viktigaste instrumentet for att skapa
utveckling for att atgérda fattigdomsrelaterade problem. Det &r ocksa viktigast
med styrning utifran erfarenheter och expertis for att rdda bot pa problemen.

Eftersom landstrategierna &r skrivna av UD riktat till Sida och Perspektiv pa
fattigdom dr Sidas egen publikation, kan det vara vért att reflektera over en
eventuell paverkan pé resultatet. Kan det vara sa att UD och Sida har skilda
asikter gillande vad som bor ses som utveckling? Jag tror snarare att det ror sig
om en bred problemdefinition med avsmalnade atgérder och styrningssitt.

Tilliggas bor att det i de olika ldnderna som undersoks till stor del ser
likadant ut vad giller de framkomna idéerna. En tydlig skillnad gér dock att
utldsa 1 dimensionen Styrning inom vilken bdde Mocambique och Tanzania
domineras av ett top-down-styre medan det i Kenya forekommer en hel del
arbete for att lata den lokala kunskapen trida fram, det vill sdga bottom-up-styre.
Det ér osékert vad som é&r anledningarna till detta. En av dem kan vara att den
kenyanska landstrategin dr nagot yngre dn de tva andra strategierna, vilket kan
innebdra att det skett en fOordndring i styrningsarbetet. Eftersom jag valt att
avgransa mig frén skillnader i intern politik kan jag inte svara pa om det dr nigot
sarskilt 1 politiken som skiljer linderna at och som darfor kan utgdra en orsak till
de olika resultaten.

I 6vrigt ser strategierna liknande ut, vilket kan innebidra att Sverige faktiskt
har ett tdinkande och struktur i sitt arbete med att bekdmpa fattigdom i stort, utan
att g djupare in pa enskilda ldnder. Detta &r emellertid endast spekulation fran
min sida, eftersom jag inte analyserat samtliga fall och darfor inte kan dra
generaliserande slutsatser. Jag ldmnar det darfor for vidare forskning.
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6.2 Metoddiskussion

Metoden som anvints i studien dr en beskrivande idéanalys med syfte att
precisera de begrepp som framkommit i Sidas material. Idétolkningarna har
genomforts med hjélp av tvd motpoldra idealtyper och ett analysschema
bestdende av tre dimensioner. Sjdlvklart gir det i efterhand att diskutera
huruvida det metodologiska angreppssittet kunde sett annorlunda ut eller inte.
Denna tanke har ocksd slagit mig i denna studie och jag tror givetvis att andra
resultat varit mojliga med andra val av metodologiska tillvigagingssitt.

I metodkapitlet ndmner jag att det finns andra former av idéanalytiska
tillvigagéngssétt dn den beskrivande som jag anvédnt mig av i min studie. Genom
en forklarande metod hade jag kunnat svara pd orsaker till de idéer som
forekommit och genom en stéllningstagande analys hade jag kunnat nirma mig
materialet normativt. Dessa idéanalytiska variationer hade formodligen givit
mycket intressanta men ocksd annorlunda resultat dn det jag kommit fram till 1
denna studie. Mélet med denna uppsats var som ndmndes i 1.2 att ldgga en
byggsten for vidare studier, vilket jag tycker framkommer nér jag anvint mig av
den beskrivande idéanalysen.

Dimensionernas uttdmmande dr dmne for viss diskussion. Jag har arbetat
noga med att f4 dem sa uteslutande som mojligt. Det bor dock tillaggas att det ar
svart att veta om dimensionerna dr helt uttommande pad forhand. Sahdr i
efterhand kan jag sdga att det gétt bra att utldsa idéer ur materialet och att jag ar
ndjd med analysverktygets konstruktion, 4ven om det sjdlvklart alltid gar att
gora vissa forbéttringar.
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