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Abstract

In this thesis | study the events of the so called Kashmir crisis which took place during New
Year 01-02 and continued for about 10 months. The Kashmir crisis is a military standoff
situation between India and Pakistan. The events of this standoff were very dramatic and | try
to analyze the events using theories in the discipline of decision-making in international
relations. The theories | use are based on the evoked set theory and theories about how
decision-makers learn from history. By using these theories | try to make sense of a unique
situation in international relations and conflicts. The empirical material consists of books,
journal papers and newspaper resources.
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1 Inledning

1.1 Syfte och fragestallning

| december 2001 utfordes ett terrorattentat mot Indiens parlament. Denna handelse
fick stora konsekvenser i regionen. Den pakistanska regimen hade sedan deras
statskupp 1999 utokat sitt stod till terrorister och rebeller i det omtvistade
Kashmiromradet. Detta gjorde att Indien beskyllde Pakistan for inblandning och
en stor militar operation pabdrjades dar bada landerna mobiliserade sina arméer.
Den militara standoffsituation som skapades varade i flera manader och har fatt
manga namn, jag valjer i denna uppsats att kalla den kashmirkrisen.

Jag har valt att inrikta mig pa denna kris for att genom tva teorier forsoka
forsta handelseforloppet under de manader som krisen dgde rum. Jag kommer att
inrikta mig pa beslutsfattandet under krisen och anvanda mig av teorier som
amnar forklara agerandet som dels ledde fram till krisen och dels agerandet nar
krisen var ett faktum.

Det finns manga teorier som amnar forklara beslutsfattares agerande under
pressade situationer och jag kommer anvanda mig av tva vél beprévade teorier
som behandlar beslutsfattande pa olika satt vilka utgar fran olika tidsperspektiv.
Den forsta teorin jag anvander i min analys &r evoked set som amnar forklara
agerande genom att titta pa handelser och uppfattningar inom en kortare
tidsperiod. Evoked set behandlar dramatiska eller pa annat satt starka upplevelse
och intryck hos beslutsfattare. Dessa upplevelser ligger sedan till grund for att
beslutsfattare forvantar sig och drar snabba slutsatser nér en liknande héndelse ser.
Som beslutsfattare skapar man forutfattade meningar och drar paralleller till
handelser som intréffat upprepade ganger inom den nara samtiden.

Den andra teorin jag kommer anvanda for att forsoka forsta forloppet ligger
inom omradet for larandeprocesser och historiska handelser. Denna analys utgar
fran ett langre tidsperspektiv och kan sta i kontrast till den mer komprimerade
tidsaspekten hos evoked set. Denna teori utgar fran att agerandemonster byggs
upp under langre tid och att man lar sig av historien och liknande handelser langre
tillbaka. Den behandlar aven upprepade handelser som ger storre material for en
beslutsfattare att anvanda i pressade situationer.

Genom att anvanda dessa tva teorierna vill jag undersoka vilka indikationer pa
beteenden som infinner sig i det material jag kommer studera. Genom att titta pa
uttalanden och det handelseférlopp som dgde rum kommer jag leta efter
indikatorer for bada teorierna for att se om det gar att dra nagon slutsats om hur
det gar att forklara krisen. Forklaringskraften hos teorierna kan visa sig vara olika
eller sa kan olika skeden under krisen forklaras med olika teorier.

Jag syftar inte till att astadkomma nagon generalisering da det kan visa sig
svart da fallet handlar om en relation mellan tva stater som &r speciell ur manga
hénseenden. Det dr en mycket speciell situation som utspelar sig under



tidsperioden jag har valt att studera och det &r ett valdigt speciellt férhallande som
rader mellan staterna i fraga.

Det som gor fallet intressant att analysera dr att genom vedertagna teorier
inom beslutsfattande forsoka forsta ett handelseforlopp och en situation som ar sa
unik. Att en sa stor konflikt mellan kéarnvapenstater brot ut genom ett
terrorattentat och att en annu stérre lyckades undvikas ar ett omrade som jag
tycker ar vért att studera narmare och genom att férklara den genom de teorierna
jag anvander syftar jag att 6ka forstaelsen for fallet och situationen i allmanhet
och beslutsfattandet i synnerhet. Det finns manga dimensioner inom fallet som
leder till att jag valt att forsoka forklara det genom teorier inom beslutsfattande.
Dels finns en dimension av hur stater kan agera mot statssponsrad terrorism och
hur man kommer till ett lage dar man inte ser nadgon annan utvag an att paborja
forberedelser for militara operationer. Dels finns det tidigare agerandet mellan tva
lander som kanner till varandras agerandemonster mycket val. Som en extra faktor
behdver bada staterna ta hansyn till varandras karnvapenarsenaler.

Min fragestéallning blir som féljer: Kan beslutsfattandet under den s.k.
Kashmirkrisen forstas genom evoked set teori och/eller teori for larandeprocesser
ur ett historiskt perspektiv?

1.2 Disposition

Jag har valt att i ett inledande kapitel g igenom fragestéllningen och syftet med
uppsatsen samt att fortydliga de forkortingar som kommer finnas i texten.

Det efterfoljande kapitlet gors en genomgang av metoden som kommer anvandas
och vilka avgransningar jag har gjort. Jag kommer ocksa introducera teorin och
premisserna for materialinhdmtning och anvéndning.

Né&r de inledande kapitlena &r fardiga kommer ett kapitel dar bakgrunden till
konflikten forklaras och dar genomgangar gors av problematiken som forelag vid
tiden for kashmirkrisen. Jag gar har aven igenom de tidigare krigen som agt rum
for att satta den 6vergripande konflikten i perspektiv.

Jag kommer efter detta att ga igenom mitt studieobjekt mer ingdende och
redogora for handelseforloppet under kashmirkrisen.

Nar jag sedan kommer till teori- och analysdelen gor jag forst en genomgang
av olika teoriers relevans och varfor jag valt de som jag anvander. Efter det
beskriver jag teori och gor analys pa ett ganska sammankopplat vis dar det inte
finns en separat teoridel for all teori och sedan en analysdel; jag gor istallet sa att
den relevanta teorin anvénds vid analys direkt.

| den avslutande delen gar jag igenom en sammanfattning och slutsatser for att
se vad jag kommit fram till.



1.3 Forkortningar

e ISl = Inter-services Intelligence

e CIA = Central Intelligence Agency
e LoC = Line of Control

e LeT = Lashkar-e-Taiba

e JeM = Jaish-e-Muhammad



2 Metod

2.1 Metod och teori

Den metod som jag har tankt anvanda mig av kommer att bestd av en
teorianvandande fallstudie. Jag har valt att anvanda fallstudien som metod da
denna passar bast for att underséka mitt problem. Det som gjort att jag valt just
denna typen av studie &r just att detta ar en situation som &r intressant i en narmare
analys. Fallstudie fungerar bra som ett satt att kunna gora detta. Det som &r viktigt
i min understkning &r inte ett jamférande av manga fall utan att kunna skapa en
uppfattning av vad som kan forklara handelser som sker i reaktion till, och med
orsak av konflikten som foreligger mellan ldnderna Indien och Pakistan.
(Esaiasson; Gilljam; Oscarsson; Wangnerud 2007: 42-43)

For att utfora min analys kommer jag att anvanda mig av processparning.
Detta innebdr att jag kommer leta efter indikationer i handelsefoérloppet som kan
forklaras med hjalp av mina teorier. Processparning fungerar bra som metod for
en fallstudie vilket gor att det ar ratt vag att ga for min uppsats. Det skall inte vara
en extensiv jamforande studie utan en studie av ett specifikt och speciellt fall.

| mitt fall blir det en fraga om ifall teorierna stammer vad ar da att forvanta sig
av handelseforloppet. Det blir alltsi en analys av olika material som
tidningsartiklar, uttalanden och militara strategier for att kunna avgdra om
teorierna kan hjalpa till forstaelse inom olika skeden. Vilka beteenden och beslut
som kan férekomma enligt teorierna blir centralt. Genom att faststalla vad de bada
teorierna kan fa for utfall kan jag sedan forsoka spara detta utfall i mitt material.
Det handlar alltsd om att kartlagga vilken typ av agerande och vilka uttalanden
som kan forvantas enligt teorierna och sedan leta efter indikationer pa dessa.
(Teorell; Svensson 2008: 247-248)

Jag kommer att utga fran ett positivistiskt synsatt da detta problem handlar om
att analysera en handelseutveckling och det kan vara svart att problematisera
denna utveckling utifran andra vinklar 4n den materialet ger. Ur
materialhanteringssynpunkt blir det dven lattare att ta vara pa det material som jag
inhdmtar. Detta dd det inte behover problematiseras eller analyseras utifran
separata kriterier utan kan anvandas som underlag for min uppsats genom att det
ar vetenskaplig forskning som beskriver verkliga foreteelser och inte nagot annat.
(Marsh; Furlong 2002: 22-23)

Undersdkningen kommer att bedrivas som en empirisk analys dar den syftar
till att beskriva hur nagot ar och inte hur nagot bor eller kan vara. Eftersom de
observationer som jag amnar gora baserar sig pa de data som jag kommer samla in
kommer jag inte lagga egna varderingar pa beslut eller ageranden. Det &r valdigt
svart att gora en normativ studie av denna konflikt da den inte ar avslutad och det
darfor blir svart att bedoma hur nagot borde hanteras da det dels skulle kréva en
valdigt djupgaende analys for att kunna uttala sig, dels da det man kommer fram



till kan visa sig felaktigt i ett senare skede. Det &r heller inte att foredra en
konstruktiv studie, mycket p.g.a. samma faktorer som for en normativ. Det ar
darfor mest fordelaktigt med en empirisk analys som amnar till att sa objektivt
som mojligt visa pa svarigheter i konflikten och forklara det beteende som finns.
(Hollis 2011: 45-46)

Jag kommer anvanda mig av teorier som behandlar beslutsfattande utifran
radande forhallanden vilket paverkar den uppfattning beslutsfattare har av ett visst
skeende. Jag kommer ocksa anvanda teorier om larandeprocesser och hur
beslutsfattare l&r sig av historien och tidigare konflikter. Dessa teorier kommer jag
att applicera pa det handelseforlopp som var under Kashmirkrisen for att forklara
handelserna utifran dessa teorier.

2.2 Avgransningar

Jag har valt att avgransa min uppsats till relationen mellan Indien och Pakistan for
att sedan avgransa ytterligare till att enbart rikta in mig pa vad jag viljer att kalla
Kashmirkrisen. Da jag vill titta pd hur stater reagerar pa provokationer och hur
beslutsfattande sker under pressade situationer anser jag att den krisen &ar lamplig
och det finns en intressant utveckling fran ett terrordad i Indien till en
kraftuppvisning mellan tva valdigt stora stater. Det finns dven tydliga
tidsavgransningar for nér situationen startade till den slutade vilket forenklar
arbetet. Att Kashmirkrisen utspelade sig efter 1998 ar ocksa en fordel for arbetet
da bada landerna vid denna tidpunkt hade karnvapen vilket skapar en ytterligare
dimension sett fran de konsekvenser krisen kunde fa. Jag véljer ocksa att avgransa
mig till det militara handelseforloppet mellan staterna och inte titta pa hur den
inhemska diskussionen fordes eller vilka handelser som skedde vid sidan av.
Beslutsfattandet och handelseforloppet efter terrorattacken ar allstd det jag
kommer lagga fokus pa.

2.3 Material och kallkritik

Materialet som kommer att anvandas i denna uppsats kommer framst besta av
tidningsartiklar, uttalanden och beskrivningar av handelseférlopp och konflikter.
Litteraturen som anvands kommer framst bestd av bocker for att faststalla och
tolka de teorier jag kommer arbeta utifran. Detta kan handla om kurslitteratur men
kommer till stor del att vara teori om hur beslutsfattande sker i internationella
relationer och vad som paverkar detta beslutsfattande.

For att redogora for hur situationen har uppstatt och hur den utvecklats
kommer jag framst att anvanda mig av vetenskapliga studier inom omradet och
kronologiska genomgangar for att utifran detta skapa en tydlig bild av vad som
egentligen hande under dessa manader. For att visa de uttalanden och retoriken
bakom besluten kommer jag anvanda tidningsartiklar och annat material ur
massmedia. Massmedialt material visar sig dock relativt svart att hitta da
situationen jag arbetar med utspelade sig mellan vintern och hdsten 01-02 vilket



gjorde att den inte blev sa medialt uppmarksammad efter som den lag néara tiden
for 11 september-attackerna och kriget i Afghanistan.

Vad galler kallkritik s maste jag vara uppmarksam pa att det kan finnas en
viss subjektivitet i det material som jag kommer arbeta med. Denna subjektivitet
kommer av att mycket av det som skrivs inom omradet for relationen mellan
Indien och Pakistan skrivs av de som bor i ndgot av landerna. Detta kan leda till
att man medvetet eller omedvetet ar partisk i sitt skrivande och inte framfor den
fakta som finns pa ett objektivt sétt.

Det ar ocksa viktigt att pa ett sa bra och oberoende sétt som mgjligt hitta den
kronologiska ordningen for handelserna da detta ar grundlaggande for uppsatsen
som till stor del tittar pa agerande och reagerande under en skarp situation.



3 Bakgrund
3.1 Konfliktens bakgrund

Konflikten mellan Pakistan och Indien har till stora delar sina rotter i den konflikt
som foreligger om omradet Kashmir. Fran Indiens perspektiv har omradet tillhort
landet sedan den kashmirska harskaren ingick ett avtal om att omradet skulle bli
en del av Indien 1947. Fran Pakistans perspektiv anses detta avtal vara
odemokratisk och illegalt. Detta har skapat en konflikt inte bara i Kashmir utan
dven pa storre skala landerna emellan. Kashmir &r ett delat omrade med en
pakistansk och en indisk del. Bada landerna havdar suveranitet éver hela omradet.
Man har i och med detta fran Pakistans sida gett stod at de frihetskampar eller
terrorister i omradet beroende pa vems perspektiv man ser det fran. Att Pakistan
anvander och stddjer dessa grupper anses vida kant dven om de sjalva endast
erkanner visst ideologiskt stod. Detta skapar stora konflikter ndr Indien utsatts for
terrordad da man genast skyller pa pakistanska staten och haller dem ansvariga
(Kapur 2005: 136-138). Anda sedan landerna blev sjilvstandiga fran
Storbritannien 1947 har det pagatt stora konflikter. De har redan befunnit sig i tre
stora och tva mindre krig med varandra och man har hela tiden rustat upp sina
militara formagor mot varandra. Bada landerna besitter med storsta sannolikhet
karnvapen sedan testsprangningar gjort 1998. (Harshe 2005: 47)

Det som ytterligare forsvarar konflikten ar den religosa faktorn. Det finns i tva
stora religioner som kolliderar. I Indien &r hinduism den religion som majoriteten
av befolkningen tillhér medan det i Pakistan ar en muslimsk majoritet. Detta har
skapat tva olika typer av statsskick och skilda varderingar i landerna.

Indien och Pakistan har byggts upp olika sedan de blivit sjalvstandiga.
Pakistan ar en stat uppbyggd pa religiosa grunder dar islam ar den foretradande
religionen. Man separerar muslimer och hinduer dd man anser att de inte kan
samexistera. Indien har dock anammat ett multikulturellt samhélle d&r man inte
ser nagon nytta i att separera folkslag och religioner. Det som skett i Indien &r
istallet att religionerna har polariserats och den muslimska minoriteten i landet
upplever sig som hotad och forsoker da skydda sig fran detta hot. (Sridharan
2005: 114)

| bade Pakistan och Indien lagger man stora mangder pengar pa militara
medel, for att mota den andras upprustning. Detta har lange pagatt men ingen har
kommit narmre sitt mal dar man ensam har kontroll 6ver Kashmir. Pakistan
spenderade under 90-talet mer resurser pa militaren &n pa halsa och utbildning
tillsammans. Indien hade inte riktigt samma férhallande men lade runt 65 % av
resurser pa militira medel relativt dess sammanlagda utgifter for hélsa och
utbildning.(Mutahir 1998: 137-138)



3.2 Statssponsrad terrorism

Den statssponsrade terrorismen som finns i Kashmir har sina rotter i det Sovjet-
Afghanska kriget under 1980-talet. Det var under denna period som den
pakistanska underrattelsetjansten Inter-Services Intelligence (ISI) forst fick
erfarenhet av att styra och fora asymmetrisk krigforing. Amerikanska Central
Intelligence Agency (CIA) stodde den afghanska motstandsrorelsen genom att lata
Pakistans underrattelsetjanst trana och utbilda afghanska motstandsman.

Nér kriget mellan Sovjet och Afghanistan tog slut 1989 borjade ISI inrikta sig
pa Kashmir och att borja anvanda sin expertis for att skapa obalans i konfliken
med Indien. Man kunde anvénda sig av 6verblivna vapen som USA hade bidragit
med och forflytta resurser till rebellerna som befann sig i Kashmir. 1SI anvénde
aven gamla kontakter for att Overtala gamla Mujaheddin fran Afghanistan att
ansluta sig till rebellerna i Kashmir for att fora jihad mot Indien. (Ganguly 2006:
313-314)

Fran borjan hade Pakistan stott grupper som var for ett sjalvstandigt Kashmir
men efter att det vaxte fram en storre och starkare mangd grupper som var pro-
pakistanska sa andrade man instéllning och drog tillbaka sitt stod for de grupper
som proklamerade sjélvstandighet.

Det indiska svaret pa valdet har hela tiden varit att satta hart mot hart och man
har sedan borjan av 1990-talet haft en stor mangd soldater stationerade langs
gransen i Kashmir. Bade polis, paramilitar och militara trupper har stationerats i
regionen och har haft som uppgift att leta upp och oskadliggora rebeller,
terrorister och deras baser. De skall stivja vald bade genom att bekampa
existerande grupperingar i det indiskkontrollerade Kashmir och att férhindra att
ytterligare grupper kan ta sig in fran det pakistanskkontrollerade omradet av
Kashmir. (Ganguly 2006: 314)

Fran Indiens sida upprattade man s.k. sdkra zoner och metoder for att
finkamma den svara terrangen i jakten pa fienden. Man har stangt igen granserna i
forsok att forhindra ytterligare intrang i regionen. Man har dven uppréttat ett stort
natverk av informatorer och miliser som hjalper den indiska sidan att bekampa de
pakistansk backade rebellerna.

Under arens lopp har det varit manga mindre konfrontationer mellan indisk
och pakistansk militar. Detta har manga ganger tagit formen av
artilleribeskjutning av indiska granspositioner. Anledningarna till att den
pakistanska militaren har beskjutit mal i gransomradet har till stor del varit att
skapa tillfalle for pakistanskbackade rebeller att smyga sig in i det indiska
Kashmir. Pakistans militar har helt enkelt bombat for att halla indiska
gransposteringar upptagna. Den taktik fungerar dven som ett satt att ifragasatta
legitimiteten bakom the line of control (LoC) som de facto &r grdnsen men genom
att inte respektera detta som en grans kan Pakistan halla den fran att bli de jure
vilket har setts som en I6sning pa manga av problemen i omradet. (Ganguly 2006:
315-316)



3.3 Tidigare krig och konflikter

Relationen mellan Pakistan och Indien har som namnts tidigare alltid varit fylld av
konflikter. Jag kommer har ga genom de fyra storre konflikterna som &gt rum
sedan 1947.

Det forsta kriget brét ut omedelbart efter sjalvstandigheten for de bada
staterna. Nar sjalvstandigheten fran Storbritannien blev ett faktum 1947 var det en
stor mangd mindre omraden som skulle ansluta sig till antigen Pakistan eller
Indien. For de flesta omradena blev detta ett enkelt beslut som baserades pa olika
geografiska och demografiska faktorer. | Kashmir blev det dock problematiskt.
Omradet styrdes av en hinduisk maharaja men majoriteten av befolkningen var
muslimer. Pakistan tyckte saledes att detta strategiskt viktiga omrade borde
tillhdéra deras nya muslimska stat. Indien, maharajan och stérre delen av
befolkningen ville dock till att omradet skulle vara indiskt. Efter att frustrationen i
omradet kade brot i oktober 1947 ett uppror ut bland muslimska pro-pakistanska
stammar och klaner. Dessa fick inom ett par veckor stod fran Pakistans armé.
Pakistan hade initialt stora framgangar och tillslut bad maharajan Indien om hjalp.
Indien var villigt att hjalpa till om Kashmir lovade att tillhra dem hé&danefter
vilket Kashmirs ledning gick med pa och kriget var ett faktum. Kriget spred sig
och fordes pa flera fronter landerna emellan. Kriget tog slut den 1:a januari 1949
efter ingripande fran det nystartade FN. | och med detta vapenstillestand skapades
den tempordra gransen Line of Control (LoC) vilken fortsatter ligga till grund for
konfliken &ven idag. (globalsecurity.org [1])

Nasta stora konflikt kom 1965 da Pakistan ville ta tillfallet i akt efter Indiens
nederlag mot Kina tre ar tidigare. Fran pakistanskt hall fanns uppfattningen att
Indien varken skulle vara villiga eller kapabla till att std emot ett snabbt anfall i
Kashmir. Det fanns en réadsla for den Okande integrationen som Indien
genomforde pa sin sida av LoC och en uppfattning om att den lokala befolkningen
var missndjd med det indiska styret. Dessa anledningar ledde till att runt 30 000
pakistanska soldater den 5:e augusti 1965 korsade LoC forkladda till
lokalbefolkning och utan en krigsforklaring fran pakistanskt hall. Indiska
myndigheter fick uppgifter om detta genom informattrer och civilbefolkningen
och sande i sin tur trupper till den pakistanska sidan. Till en borjan utspelade sig
striderna inom Kashmir men i september eskalerade bada sidorna till att sla mot
mal i andra delar av landerna. Laget hade den 22:e september blivit stillastaende
och bada sidor gick med pa en FN forhandlad vapenvila. Kriget fick sitt officiella
slut i januari 1966 da man undertecknade Tashkent-deklarationen. Konflikten gav
ingen vinnare och resulterade i status quo ante bellum. (globalsecurity.org [2])

Det drojde inte lange till nasta konflikt uppstod ar 1971. Anledningarna till
detta krig skilde sig dock fran tidigare konflikter och det handlade inte om
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Kashmir denna gang. 1970 hade en sjalvstandighetsrorelse borjat fa faste i
Ostpakistan vilket senare blev Bangladesh. Den pakistanska armén forsokte kvava
upproret i Ostpakistan med vald. Detta skapade tusentals civila offer och
miljontals flyktingar som kom till Indien. Indien bérjade trana den 6stpakistanska
motstandsrorelsen och kunde tillslut sla tillbaka Pakistans trupper i ost. Detta kom
i sin tur att leda till att Pakistan borjade anfalla mal i véstra delarna av Indien bl.a.
Kashmir. Det Indiska flygvapnet slog dock tillbaka och lyckades skapa
luftherravalde i konflikten. 1 dst gick Indiska armén till attack och anvénde sig av
nya snabba taktiker vilket ledde till att de snart kunde inta Dhaka, Ostpakistans
huvudstad. Kriget tog slut 17:e december 1971 efter endast tre veckors strider.
Ostpakistan ombildades till dagens Bangladesh. (globalsecurity.org [3])

Den fjarde storre konflikten &gde rum 1999 och brukar tituleras Kargilkriget.
Detta intraffade mindre dn tva ar och sex manader innan kashmirkrisen. Denna
konflikt berodde aterigen pa oenighet och fientlighet 6ver Kashmir. Borjan av
konflikten brukar raknas som den 8:¢ maj 1999 da man forst upptackte att
pakistanska- och milistrupper brét genom LoC in i staden Kargil. Anledningarna
till detta krig var att man forsokte fa upp Kashmirfragan pa den internationella
dagordningen da den hade tappat internationellt intresse efter en langre tid av
relativt lite vald.

De pakistanska trupperna lyckades 6verraska sina indiska motparter genom att
anfalla 6ver mycket svar terrang och med stort matt av hemlighetsmakeri. Man
lyckades inta Kargil och befaste sina positioner. Kargil har ett hogt strategiskt
varde i regionen och valdes darfér som mal. Efter en tids planering och en indisk
mobilisering av mer an 200 000 man pabdrjade den indiska armén en motoffensiv.
Med anledning av den svara terrangen deltog dock bara 20 000 man i offensiven.
Indiens flotta hade &ven implementerat en blockad av Pakistans storsta hamn i
Karachi. Kriget fordes pa en relativt begransad skala och det fanns stora risker
med att utoka krigets omfattning dd bada landerna vid denna tidpunkt hade
tillgang till karnvapen. Den 14:e juli 1999 slutade kriget pd samma satt som de
tidigare kashmirkonflikterna, status quo ante bellum. (globalsecurity.org [4])
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4 Kashmirkrisen

4.1 Attentatet

Férmiddagen den 13 december 2001 rullade en bil forkladd till en typisk indisk
statsradsbil in till parlamentet i New Delhi. | bilen satt fem man bevéapnade med
pistoler, automatvapen, granater och diverse bomber. De kérde genom portar och
bommar som leder till de mer centrala delarna av parlamentshuset for att pa sa satt
komma at hogt uppsatta politiker. Det var flera viktiga personer i byggnaden, bl.a.
Indiens vicepresident och utrikesminister. Forévarna krockade in i
vicepresidentens konvoj som stod vid de inre delarna av byggnaden. Nar den
forkladda bilen krockade stormade de fem ménnen som alla hade sydasiatiskt
utseende ut ur bilen. Nagra borjade aptera bomber och andra pabdrjade genast en
eldstrid.

Eldstriden pagick under 30 min och forévarna skot ihjal atta sakerhetsvakter
och en tradgardsmastare innan alla fem begick sjalvmord. Turligt nog hade
vicepresidentens konvoj blockerat ingangen till byggnaden och foérovarna
lyckades heller inte spranga nagon av sina manga bomber. Sakerhetsvakterna som
hamnade i eldstrid med forovarna lyckades ocksa halla dem undan fran de mer
kansliga kontoren och salarna inne i byggnaden dar manga av Indiens folkvalda
befann sig. Senare utredningar av handelsen kom fram till slutsatsen att om inte
sékerhetsvakterna befunnit sig i narheten hade troligen alla i hela
parlamentsbyggnaden blivit dbédade inklusive stora delar av den centrala
statsledningen.

Man kom senare fram till att forovarna kom fran terroristorganisationerna
Lashkar-e-Taiba (LeT) och Jaish-e-Muhammad (JeM) som bada har kopplingar
till Kashmir och pakistanska ISI. Det bestdmdes att man ville skicka en stark
signal till militdrjuntan som styrt Pakistan sedan 2001. Indiens premidrminister
Atal Behari Vajpayee beordrade militéren att mobilisera for krig. (Coll 2006)

4.2 Eskalering

Efter attacken pa parlamentet sade Indiens inrikesminister att attackens mal var att
utplana Indiens politiska ledning och att det raknades som en krigshandling mot
landet. Indien péborjade en massiv mobilisering av sin militar och skickade
trupper fran alla delar av landet mot gréansen till Pakistan. Stora militara forband
stationerades hela vagen fran delstaten Gujarat i syd till Kashmir i norr vilket
tacker hela grénslangden mellan Indien och Pakistan. Stora truppforflyttningar
gjordes till gransomradena kring LoC i Kashmir. Nar mobiliseringen var fardig
hade 500 000-700 000 man mobiliserats i Indien och 300 000400 000 man i
Pakistan. Det officiella malet med operationen som kallades Operation Parakram
var att stdvja den pakistanska statens stod till milisgrupper och terrorister i
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Kashmir. Man ville ocksa se till att Pakistan gjorde mer for att bekampa
gransintrang av dessa grupper.

Indien kallade tillbaka sin ambassador i Pakistan for forsta gangen pa 30 ar.
All buss- och tagtrafik stangdes ocksa av for att satta press pa Pakistan. Den 25:e
december 2001 drog Pakistans militar in alla permissioner och beordrade samtliga
soldater att installa sig.

Den 27:e december gjorde Indiens forsvarsminister George Fernandes ett
uttalande dar han lade vikt vid hur allvarlig situationen var och att trupprérelserna
runt fronten skulle vara fardiga inom tva till tre dagar. Indiens
forsvarsdepartement gjorde den 1:a januari 2002 ett uttalande dar man nekade till
pakistanska uttalanden om att man fortsatte skicka trupper till gransen, man
menade att mobiliseringen i stort sett var fardig.

Pakistans mobilisering var ocksa fardig tidigt i januari 2002 men man fortsatte
flytta fram stéllningarna inom Kashmir och runt LoC. Totalt hade Pakistan en
narvaro pa runt 150 000 man inom Kashmir-Jammu omradet. Detta gjorde att
indiska analytiker blev oroliga for vilket syfte dessa trupper hade.
(globalsecurity.org[5])

I mitten av januari arresterades dver 200 militanta av pakistansk polis, detta
hojde den totala siffran till runt 1100. Denna typ av omhandertaganden var ett satt
att visa Indien att man ville hjélpa till med problemet genom att forbjuda fem
olika terrorgrupper inklusive Lashkar-e-Taiba och Jaish-e-Muhammad.
(globalsecurity.org[5])

Laget var relativt stabilt under foljande manader. Det var en del
granssammandrabbningar men detta har aldrig varit nagot ovanligt. Tidigt i april
2002 borjade det bli uppenbart att den indiska mobiliseringen skulle komma att
fortgd atminstone till hosten. Det fanns planer pa att borja dra tillbaka vissa
forband under sommaren beroende pa hur trenden sag ut vad galler milisgrupper
som forsoker attackera éver gransen i Kashmir.

Pakistans president Musharraf uttalade sig den 26:e april om att ett
tillbakadragande av pakistanska trupper var otédnkbart om inte Indien gjorde
samma sak. (globalsecurity.org[5])

Den 14:e maj skedde ytterligare en terrorattack mot Indien och spénningarna
Okade igen efter en tids nedtoning. Det var tre militanta som attackerade ett
boendeldger som huserade familjer till de indier som var stationerade i Kashmir.
De tre méannen oppnade eld pa en buss och gick sedan till attack mot familjerna
inom omradet. De gick systematiskt till attack mot kvinnor och barn. De lyckades
skjuta ihjal 8 kvinnor och 11 barn innan de skots ner av soldater under den
foljande eldstriden. Runt 25 skadades varav majoriteten var kvinnor och barn.
(globalsecurity.org[5])
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Den 19:e maj centraliserades befalhavandet av alla indiska paramilitira
styrkor sdsom gransvakter och reservpolisstyrkor. Dessa stationerades framst vid
den internationella gransen mellan Indien och Pakistan vilken skiljer sig fran Line
of Control vilken & en FN grans inom kashmir. Indiska kustbevakningen
placerades under befal av den indiska flottan. Indiska handelsskepp blev placerade
I forhojd beredskap. Genom att ta befélet dver kustbevakningen ville indiska
flottan forsékra sig om att man kunde skydda viktiga industrikomplex som finns
pa den indiska vastkusten. (globalsecurity.org[5])

Den 21:a maj flyttades indiska trupper i Gujarat ndrmare gransen mot Pakistan
dar artilleribeskjutning mellan landerna hade pagatt sporadiskt under fem dygn.

Den indiska flottan forflyttade 26:e maj fler fartyg till kusten utanfér Pakistan
och vastra Indien. Man ville ha total kontroll 6ver havet och kusten om
stridigheter skulle bryta ut.

Indien flyttade senare under maj fram stridsklara soldater inklusive
pansartrupper till offensiva positioner i Jammu och Kashmir. Detta gjorde att en
majoritet av attacktrupperna i omradet var i offensiv position. Som svar pa detta
stallde Pakistan sina trupper i forsvarsposition och stridsklara pa deras sida LoC
och kontrade alla forflyttningar som Indien genomférde. Pakistan forstarkte &ven
ett flertal positioner vid sin grans, bade i Kashmir och langre soderut vid punkter
som ansags sarbara. (globalsecurity.org[5])

Den 5:e juni avvisade Pakistan ett erbjudande fran Indien som skulle innebéra
gemensamma grénskontroller i det omstridda Kashmir. Detta fick lander som
Storbritannien och USA att dndra sina reserekommendationer och hoja hotbilden
genom att starkt rekommendera medborgare att Iamna bade Pakistan och Indien.
Indiens forsvarsminister George Fernandes uttalade sig den 5:e juni om att ett
tillbakadragande fran Indisk sida inte var pa tal inom den narmsta framtiden.
Situationen sag valdigt mork ut men Pakistan genomforde sedan steg som lattade
pa trycket. (globalsecurity.org[5])

4.3 De-eskalering

Efter den 5:e juni 2002 borjade Pakistan visa sig mer valvilliga an innan.
pakistanska staten gick med pa att omedelbart hindra infiltration utmed LoC och
att sa smaningom borja bekampa och forstora traningslagren for militanta som
finns i det Pakistanskstyrda Kashmir.

Dessa signaler gjorde att Indien drog tillbaka sitt forbud mot éverflygningar av
pakistanska civilflygplan. Man borjade ocksa dra tillbaka sina krigsfartyg fran den
pakistanska kusten och utsdg en ny ambassador till  Pakistan.
(globalsecurity.org[5])
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Indikationer pa att aven trupper skulle borja dras tillbaka kom den 15:e juni
efter flera positiva resultat av Pakistans ataganden. Indien skulle borja dra
tillbaka trupper fran den internationella gransen men en stor mangd soldater skulle
fortsatta vara stationerade kring LoC i Kashmir.

Det sdg ut som att Pakistan holl sitt ord och att man borjade stanga ner
traningslager i Kashmir, indisk signalspaning gjorde ocksa gallande att order om
detta hade gatt ut till trupper i omradet. (globalsecurity.org[5])

Mot slutet av juni hade stamningen borjat avspannas efter manga manader av
mobilisering. Det pagick intensiva diplomatiska forhandlingar och man
forhandlade om vilka steg som skulle tas for att ytterligare dampa laget.
Mobilisering var fortsatt i effekt i Kashmir, dven pa andra hall var det okad
spanning kring gransen. Sent i augusti 2002 hédvdade indiska &mbetsman att
aktiviteten och grénsdverskridningarna av pakistanskbackade terrorister hade
minskat men inte forsvunnit. Man sade ocksa att inga forhandlingar géllande
Kashmirs framtid kommer pabdrjas forran dessa aktiviteter slutat helt.

Det framgick ocksa att inget tillbakadragande kommer ske i Kashmir och runt
LoC forran den 14:e oktober da det var ett val forestaende. (globalsecurity.org[5])

Den 16:e oktober sade den indiska regeringen att man skulle pabdrja en
demobilisering av de 500 000—700 000 trupperna som befann sig pa gransen. Det
skulle dock inte paverka de som var stationerade utmed LoC. Spanningar i
omradet fortsatte att vaxla men i maj 2003 borjade riktiga samtal mellan landerna
och man aterstallde sina diplomatiska kontakter. Det fanns stora patryckningar om
vapenvila fran det internationella samfundet, speciellt fran Storbritannien, USA
och Ryssland.

Den 25:e november 2003 hade en vapenvila slutits mellan landerna. Detta var
forsta gangen en militair Gverenskommelse slutits mellan landerna sedan
Kargilkriget brutit ut fem ar tidigare. (globalsecurity.org[5])
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5 Teori och analys

I denna del kommer jag att anvanda mig av mina valda teorier for att analysera
kashmirkrisen 2001-02 utifran olika faktorer och uttalanden. Jag kommer anvéanda
mig av tva olika teorier inom omradet uppfattning och missuppfattning i
internationell politik och specifikt inom beslutsfattande.

For att gora detta pa basta satt kommer jag att varva teoretiska beskrivningar
med applicering och analys av den faktiska situationen. Detta gor jag da det blir
lattare att folja teorins anvéndning och det blir en mer tydlig anknytning mellan
teori och analys.

Teorierna som kommer anvandas &r evoked set och teori for larandeprocesser.
Dessa teorier kan i olika avseende sta i kontrast med varandra da de amnar
forklara beteenden ur tva olika tidsperspektiv. Evoked set forklarar beslutsfattande
ur ett kort tidsperspektiv. Det menas att handelser som sker manga ganger under
en begransad tidsperiod far stor inverkan pa hur beslutsfattare agerar nar en
liknande héandelse intraffar. Nar en liknande héndelse intraffar drar man snabba
slutsatser utifran tidigare erfarenheter vilket har skapat vissa forvantade scenarion.

Den andra teorin som behandlar larandeprocesser for bade beslutsfattare och
organisationer tar avstamp 1 ett mycket langre tidsperspektiv. Dessa
larandeprocesser ar nagot som byggs fram och byggs pa under manga ar. Man lar
sig pa ett satt som gor att man baserar sitt agerande pa historiska handelser. | fallet
med Indien och Pakistan finns manga tidigare krig och konflikter som kan ligga
till grund for ett agerande under en liknande situation.

Genom att anvanda dessa teorier vill jag forsoka forstd kashmirkrisen battre
och samtidigt se vilken teori som &r mest sannolik for att forklara fallet, det
behover inte nodvandigtvis vara det ena eller det andra. Det kan finnas
forklaringskraft i bada teorierna dar de kan Oka forstaelsen i olika skeden av
Krisen.

5.1 Val av teori

Det finns en andra teorier som kan vara intressanta for att forklara situationens
uppkomst och handelseférlopp. En av de mer kédnda och generella &r rational actor
model. Modellen utgar fran att aktorer ar rationella i sitt beslutsfattande och att det
ar mojligt for dem att planera och ldgga fram alla alternativ for att sedan
rangordna dessa for att fa basta méjliga utslag. (Mintz; DeRouen Jr. 2010: 57-59)
Detta kan vara ett satt att analysera de inledande skeendena for att forsoka
forklara bade Indiens och Pakistans agerande under upptakten till krisen.

Det finns dock problem med teorin i detta fall eftersom det finns en sa stor
mangd faktorer som bidrog till att krisen startade. Manga av faktorerna grundar
sig i religiosa askadningar vilket kan bidra till irrationellt beteende.
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Ett annat satt att analysera situationen &r utifran teori om coercive diplomacy.
Coercive diplomacy handlar om att anvénda en mittenvdg mellan ren diplomati
och krig, man hotar med valdsanvandning om inte ens mal méts av motparten.
Genom att anvénda detta for att analysera situationen ar det mojligt att hitta
avvikelser fran det generella handlingssattet som teorin bygger pa.(Ganguly;
Kraig 2005: 292-295) Det finns dock problem édven i detta fall da situationen &r sa
komplicerad att det blir svart att avgora vilka som skall skrammas och vilka
aktorer det ar som &r tankta att reagera pa hotfullheten som forelag. Det ar ocksa
svart att fa en ordentlig uppfattning om vilken makt olika akt6rer har Gver
varandra.

En teori som skulle vara intressant att applicera pa fallet ar nuclear deterrence.
Det hade varit intressant att analysera handelseforloppet och beslutsfattandet
utifran deterrence teori da bade Indien och Pakistan vid tidpunkten for krisen hade
tillgang till karnvapen. Under de tidigare storre konflikterna fanns inte den extra
dimensionen som skapas i en konflikt med karnvapen. Det &r ocksa intressant da
det finns en stark religios pragel pa konflikten vilket inte var fallet under kalla
kriget da teorin utvecklades.

Det finns flera teorier som skulle kunna vara intressanta att anvanda pa fallet i
fraga. De jag har valt att anvanda bestar av en teori for att forklara inledningen av
konflikten och en teori for att forsoka forklara varfor beslutsfattarna agerade pa
det sétt de gjorde.

Evoked set teorin &r en intressant teori for att forklara upptakten och
inledningen pa krisen. Den passar in pa den forlangda konflikten och hjalper till
att forklara handlandet genom att utgd fran det radande laget vid tiden for
konflikten. Att de styrande i bada landerna var konservativa pa sitt satt och var
fientliga mot varandra gjorde att en situation uppstod dar en stor del av retoriken
handlade om att beskylla motstandaren och att visa sig stark infor den egna
befolkningen. Nar man tittar narmare pa teorin kring evoked set kan man se vad
som skapar de uppfattningar som beskrivs. Den statssponsrade terrorismen som
Indien utsatts for var ett tydligt problem under tiden fére och under kashmirkrisen
och kan da vara en intressant utgangspunkt till den vidare analysen.

Genom att anvdnda teori om larandeprocesser for beslutsfattare och
organisationer kan man forsoka hitta bevis for handlande som utgar fran tidigare
upplevelser. Teorierna blir tydligt véalanpassade pa fallet i fraga da det har
utkdmpats en sa stor mangd konflikter mellan Indien och Pakistan vilket gor att
det finns mycket historia att ta lardom av. Det ar fa lander som haft stora
konflikter lika manga ganger under relativt kort tid som Pakistan och Indien vilket
gor att en analys av agerandet utifran larande av historia blir lamplig.
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5.2 Evoked set

5.2.1 Teoretiska hallpunkter

Teorin om evoked set handlar om hur man ser saker i ljus av vad som ligger
narmast i sinnet vid tidpunkten for handelsen. Det handlar till stor del om vad som
forvantas vid varje given tidpunkt och vad som ligger till grund for
forvantningarna. For att forsta varfor en aktor agerar som den gor masta man
forsta vad som &r de mest forestdende problemen for tillfallet och hur dessa tolkas.
(Jervis 1976: 203)

Denna typ av uppfattningar kan stalla till problem for en aktor da det som
framstar som uppenbart for en part kan framsta som helt perifert och ointressant
for en annan part. Det kan rora sig om kommunikation inom ramarna for
internationella relationer dar sandaren har ett helt annat evoked set &n mottagaren
har vilket kan leda till stora missforstand.

Detta galler inte minst nar det kommer till pressade situationer dar en part
agerar och motparten tar detta pa ett helt annat satt an det var tankt fran borjan for
att det fanns olika uppfattningar om vad som var det tdnkbara och troliga syftet for
stunden. Det kan ocksa uppsta situationer nar en part inte alls avser att skicka en
signal men att en orelaterad handelse far en specifik innebord da den aktér som
uppfattar handelsen gor det pa ett felaktigt satt och pa grunder som é&r vitt skilda
forhallandena hos motparten.

Manga skeenden som kan uppsta till foljd av olika evoked sets uppkommer
bade nar kommunikation mellan parter forekommer och nar kommunikation
uteblir. Det som skiljer kommunikation och icke-kommunikation kan vara
reaktionerna som forekommer. Detta da det inte finns nagon mojlighet att
kontrollera det verkliga syftet eller innebdrden av en handelse eller ett agerande
nar kommunikation uteblir. (Jervis 1976: 204-205)

En aspekt som kan fa stora konsekvenser vad géller evoked set ar nar
information sprids pa ett ojamnt sétt inom en regering eller en stats ledning. Detta
kan bl.a. ske nér viss information ar hemligstamplad och endast en del av
tjanstemannen och beslutsfattarna far ta del av den. Detta kan skapa skillnader i
uppfattning inom en stats egen byrakrati dar vissa delar ar val medvetna om vad
som pagar och varfor man agerar som man gér medan det kan verka helt
irrationellt for en mindre informerad del.

Detta far ocksa en viktig effekt nar det galler att forsta en motparts reaktion till
ett skeende, om informationsflodet ar snedvridet kan det vara svart for en viss del
inom en organisation att forsta och forutse reaktionen fran motpolen.(Jervis 1976:
209-211)

Evoked set &r alltsa en teori som beskriver varfor beslutsfattare agerar som de
gor i olika situationer beroende pa forforstaelse. Denna forforstaelse baserar sig pa
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det som ligger narmst i sinnet och man tar in information baserat pa vad som
passar in i den bild och de forvantningar som infinner sig for tillféllet. Det racker
alltsa inte med att en handelse kanns igen fran tidigare erfarenheter utan handelsen
skall ocksa vara forvantad och det skall dras slutsatser om varfor den skett.

Det jag kommer leta efter i analysen &r tecken pa att det finns ett evoked set
hos beslutsfattarna. For att gora detta kommer jag leta efter uttalanden som leder
misstankarna till en kand och ofta forekommande aktér. Materialet analyseras
utifran en tanke om att det finns vissa akuta forforstaelser hos beslutsfattarna som
baserar sig pa handelser som skett under en nara samtid och vid upprepade
tillfallen. Evoked set tar sig uttryck dar det som for beslutsfattare anser &r
bekymmersamt kommer leda till att vissa slutsatser dras utan vidare analys tas
inom den beslutande kretsen. Genom att leta efter uttalanden och ageranden som
styrker detta forsoker jag pavisa forekomsten av evoked set. Det handlar i forsta
hand om héndelser fore krisen och ageranden och uttalanden néra inpa attentatet.
Indikationer som kan visa pa férekomsten av evoked set ar agerande som framstar
som for kraftfullt om det var svar pa en enskild handelse. Slutsatser som dras i ett
tidigt skede dar man skulle forvanta sig aterhallsamhet for en enskild handelse &r
ocksa indikationer pa forekomsten av evoked set. (Jervis 1976: 211-216)

5.2.2 Analys

Om man vill applicera teorin om evoked set pa kashmirkrisen 2001-02 ar det mest
intressanta att titta pa inledningen av konflikten da det &r dessa reaktioner som
kanske baserar sig mest pa evoked sets da terrorattentatet mot
parlamentsbyggnaden hade foranletts av ett stort antal attacker mot Indien. Dessa
attacker skedde till storsta delen i Kashmir och det fanns en stark kénsla i Indien
att alla dessa attacker stdddes av Pakistan och att det darfor var deras fel i
forlangingen. Efter att Musharraf tagit makten 1999 lovade han att han skulle
fortsatta stodja rebellgrupper i Kashmir och att det skulle ges bade politiskt och
moraliskt stod till infiltrationen i Kashmir. Antalet attacker okade ocksa efter
Musharrafs maktdvertagande vilket ytterligare skadade relationen mellan Indien
och Pakistan. (Ganguly 2001: 322-326)

Det fanns en stor frustration inom det indiska ledarskapet mot att attacker
fortsatte stodjas av den pakistanska regimen. Det gavs uttalanden om att det inte
skulle forekomma nagra samtal med Pakistan forran detta stod upphorde och
relationen fluktuerade mellan att vara dalig och iskall. (Ganguly 2001: 325-326)

Né&r sedan attacken mot parlamentet skedde i New Delhi fick det vara nog
enligt makthavarna i Indien. Det kravdes ett mycket kraftigt svar da fragan om
den statssponsrade terrorn lag sa langt fram i allas sinne.

Detta ar ett exempel pa nar evoked set bidrar till att skapa en ovéantat stark
reaktion. Det fanns redan fran forsta dagen en uttryckt kansla av att man ville
agera kraftigt pa denna attack och att man skulle hitta de som var ansvariga.
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Omedelbart efter attacken gjordes uttalanden fran det indiska ledarskapet om
vad som skulle handa och hur man skulle ta itu med problemet pa ett kraftfullt
satt. Premidrminister Atal Behari Vajpayee sade "The attack was not on
Parliament, but on the entire nation. We will see that the terrorists are
unsuccessful in their attempts. We are fighting terrorism for the last two decades
and the entire country is together in this crisis.” (Rediff News 2001-12-13)

Redan dagen efter attacken pa parlamentet gjordes uttalanden gallande vilka
som var skyldiga och vad Indien ville se for atgarder. Detta tyder pa att man var
mycket installd pa vem som hade utfort attacken och vem som lag bakom gruppen
eller grupperna. Indien uppgav att de hade bevis som gjorde géllande att det var
terrorgrupperna  Lashkar-e-Taiba och Jaish-e-Muhammad som lag bakom
attackerna. Det skulle réra sig om stark teknisk bevisning men det gick vid
tillfallet inte att specificera vad denna bevisning var.

Det stélldes genast ocksa krav pa att de pakistanska myndigheterna skulle satta
stopp for gruppernas aktiviteter, gripa deras ledarskap och frysa deras ekonomiska
tillgangar. Det fanns ocksa starka undertoner av beskyllande av Pakistan nar
Indiens utrikesminister Jaswant Singh gjorde dessa uttalanden. En av de ndmnda
terrorgrupperna LeT nekade direkt till anklagelserna och menade att de inte var
inblandade. Detta uttalande togs inte pa allvar fran Indiens sida. (Rediff News
2001-12-14a)

| ett sa tidigt skede som detta ar det svart att veta om det fanns bevisning eller
om det bara var baserat pa magkéansla och erfarenheter. Oavsett sa ger sahar starka
uttalanden luft till argumenten att det dels fanns en mycket stor trétthet pa dessa
handelser och dels att man ville anspela pa folkets ilska genom att snabbt skapa en
syndabock. Evoked set teorin kan hjélpa till att forklara det agerande som gors av
beslutsfattarna genom att satta fingret pd hur olika handelser tenderar att uppfattas
olika beroende pa tidigare omstandigheter. Evoked set specificerar ocksa att det
inte racker med att en héndelse kanns igen utan att den skall férvantas och att
dessa forvantningar sedan ligger till grund for beslutsfattandet.

Né&r dessa uttalanden gjordes av de indiska ledarna dementerades de snabbt av
den pakistanska regimen. Da LeT nekade till anklagelserna menade den
pakistanska regimen att Indien sokte anledningar att beskylla Pakistan for att
sponsra terrorism.

Det som &r intressant har &r att den pakistanska regimen verkar inse vad som
har hant och vilken typ av evoked set som infinner sig hos de indiska
makthavarna. Vad som da syns &r att Pakistan visar vad de har for evoked set i
och med att de ger en stark varning till Indien om att de kommer fa betala ett hogt
pris om snedsteg begas. Detta tyder pa att Pakistan forvantar sig en stark reaktion
fran Indiens sida och de vill redan i ett tidigt skede skydda sig genom att dels
varna och dels agera felaktig syndabock. (Rediff News 2001-12-14b)
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Den 15:¢ december gjordes ytterligare ett uttalande fran premiarminister
Vajpayee som 16d "Those regimes that seek to promote their untenable goals by
sponsoring terror are doomed in the face of the collective will of the international
community.” (Rediff News 2001-12-15)

Detta var en klar signal till Pakistan om att denna typ av attacker inte kommer
tolereras. Har har det pa tva dagar gatt sa langt att Indien inte kan backa i fragan
om statssponsrad terrorism. Pakistan maste ga med pa de krav som Indien skickat
annars blir de tvungna att satta militar press pa Pakistan for att fa sin vilja igenom.
Vilket var precis det som skedde ett par dagar senare nér Pakistan vagrade
genomfora kraven.

Man kan alltsd genom att anvanda teorin om evoked set for att forklara den
mycket starka och snabba reaktionen som Indien hade i forhallande till en
terrorattack. Det tog mindre &n ett dygn innan férdomanden kom och man borjade
rikta dgonen mot grannlandet Pakistan. Det spelade ingen roll att de anklagade
fornekade all inblandning och att Pakistan varnade for felaktiga slutsatser.

Den bilden som fanns i det indiska medvetandet var att alla attacker mot
Indien var orkestrerade av Pakistan pa ett eller annat sétt. Denna uppfattning fanns
hos bade ledare och gemene man. Av dessa anledningar ville beslutsfattare visa
sig starka mot bade Pakistan och den inhemska befolkningen men aven mot
omvérlden i stort.

5.3 Léarandeprocesser

5.3.1 Teoretiska hallpunkter

For att analysera de faktiska handelserna och agerandet under kashmirkrisen kan
man anvanda sig av teorier for hur beslutsfattare lar sig fran tidigare handelser.
Det finns olika typer av inlarning som alla paverkar agerande pa ett eller annat
satt. Det finns dels personliga inldarningsprocesser som ger en viss typ av
beteende, det finns ocksa organisatoriskt larande dar stora grupper paverkas
gemensamt vilket ger utfall i hur hela organisationer darefter agerar och fungerar.

L arandeprocesser baserar sig pa manga olika faktorer och alla kommer ta med
sig olika erfarenheter fran en handelse. Det som ar gemensamt for de flesta &r att
man kommer forsoka anvanda tidigare erfarenheter for att forklara och guida en
genom nya héandelser. Detta galler for bade beslutsfattare i sig och for
organisationer. Beslutsfattare lar sig i manga avseenden pa ett satt som hjalper till
att skapa breda generella lardomar fran historien. Detta kan sedan begransa nytt
produktivt tdnkande och gor att la&rdomarna ligger och blockerar nytankande.
(Jervis 1976: 227-228)
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Nar beslutsfattare stalls in for en ny situation forsoker man fa den att passa in i
tidigare erfarenheter for att man skall kunna anvédnda sin kunskap och gora val
utifran historiska upplevelser. Detta gér man genom att skapa analogier eller
liknelser for att hitta réatt beslut. Man forsoker likna de nya upplevelserna med
nagot man har varit med om tidigare genom att hitta gemensamma namnare. Att
anvanda sig av analogier och andra typer av inlarda processer kan skapa goda
kognitiva genvégar och en mall man kan folja for att ta beslut. Det kan dock leda
till att felaktiga beslut tas vilket kan fa stora negativa konsekvenser. (Mintz;
DeRouen Jr. 2010: 203-204)

Ett problem som foreligger vad géller larandeprocesser och anvéndande av
historik och analogier ar att det ofta ar svart for den eller de som tar besluten att
avgora vad som var bra eller vad som var daligt. Detta kommer av att tillfallena da
det &r rimligt att anvanda en specifik handelse som analogi eller ett
handelseforlopp som mall fér agerande ar relativt sallan férekommande. Detta
betyder att man inte kan avgéra vad som var korrekta beslut och vad som skulle
gjorts annorlunda, speciellt om man inte har insikt i vad man baserar sina beslut
pa. (Jervis 1976: 236)

Organisatoriskt larande sker i manga avseenden pa samma satt som for
individer. Skillnaderna ligger i att historiska handelser dar organisationen varit
inblandad kommer skapa nya forhallningssétt och rutiner vilket paverkar det
kollektiva medvetandet. FO6r en militdr organisation géller det att kunna
implementera nya rutiner och évningar for att halla sig uppdaterad pa nya former
en konflikt kan ta. Nederlag ar ett exempel pa dar militara organisationer Iar sig.
Det kan dock fa formen av att for stor vikt laggs vid det senaste nederlaget eller
den senaste triumfen for att man skall kunna anpassa sig till nya forhallanden pa
ett effektivt sétt. (Jervis 1976: 238-239)

Nagot som ar speciellt for t.ex. militara organisationer ar att manga av de
mandvrar som gors ar standardiserade och det kommer skétas pa ett satt som inte
ger mycket utrymme for eftertanke. Detta kan leda till att order som ges utfors
utan storre kontroll av vad det faktiska syftet med ordern var. (Mintz; DeRouen Jr.
2010: 73-74)

En viktig del i larande bade for organisationer och for beslutsfattare &r
lardomar tagna fran den senaste konflikten eller det senaste kriget. Fa handelser ar
sa dramatiska och omvalvande som ett krig eller en vapnad konflikt vilket gor att
det penetrerar medvetandet pa ett markant satt. Krig ar mangfacetterade och det
finns manga faktorer fran vilka man tar lardom.

Diplomatiska forbindelser och 6verenskommelser kommer att baseras pa de
allianser man haft tidigare eller sa kommer de géras om i grunden for att de fick
daliga konsekvenser i forra konflikten. De orsaker som anses ligga till grund for
en tidigare konflikt kommer framsta som en trolig anledning till en ny. Taktiken
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som anvéndes i ett tidigare krig kommer att ligga till grund for hur man har tankt
utkdmpa nasta krig. (Jervis 1976: 266)

Jag kommer i analysen att leta efter tecken pa lardomar fran tidigare
konflikter. Detta kan uttrycka sig i form av att militara strategier liknar de fran
tidigare krig och konflikter. Det finns som visats tidigare en rad stérre och mindre
konflikter som lardomar kan ha tagits fran. Det finns ocksa indikationer som
baserar sig pa tidigare erfarenheter inom den diplomatiska sfaren och relationer
till andra stater. For att hitta dessa indikatorer kommer jag framst titta pa hur
planer skapades och vilka handelser dessa kan tankas vara baserade pa. (Jervis
1976: 266-270)

5.3.2 Analys

Det forsta som marks nar man tittar pa kashmirkrisen ar att den an en gang
handlar om just Kashmir. Denna konflikt har pagatt mycket lange och fortsatter
att vara en explosiv situation. Det har som namnts tidigare utkdmpats tre krig som
har direkta kopplingar till situationen i Kashmir och dess paverkan pa relationen
mellan Pakistan och Indien. Jag kommer i denna del forsoka hitta tendenser och
skeenden som paverkat beslutsfattandet och se om det gar att hitta bevis pa att
man anvant tidigare konflikter som mall for agerandet under krisen.

En sak som kan framsta som uppenbar nar man laser material om konflikten &r
att det inte finns nagon tillit mellan landerna 6verhuvudtaget. Det ar mer regel an
undantag att det en part sager till den andra ar en I6gn eller att man inte bidrar
med hela sanningen. Detta har varit fallet i alla tidigare konflikter och mindre an
tvd ar innan krisen uppstod hade Pakistan ljugit om deras inblandning i
Kargilkriget 1999.

Det pastods att Pakistans militar inte haft nagot att géra med ockupationen av
staden Kargil i den indiska delen av Kashmir. Pakistan menade hela tiden att detta
var aktioner enbart utforda av rebeller och infiltratérer utan medverkan fran den
pakistanska staten. Detta visade sig senare att delar av ockupationsstyrkorna var
pakistansk paramilitdr och att attacken var planerad av pakistanska generaler.
(Pubby 2009-06-12)

Né&r man tar detta i beaktning ar det inte konstigt att Indien inte lagger mycket
vikt vid de fornekanden som Pakistan ofta gor efter ett terrorattentat. Det var
likadant vid attacken pa parlamentet den 13:e december 2001. Det kom bade
fordomanden och fornekanden fran Pakistans sida angaende dess inblandning och
stod till de anklagade grupperna. Detta var inget som spelade roll for Indiens
agerande utan man tog for givet att den pakistanska staten var inblandad pa ett
eller annat satt som de hade varit sa manga ganger forr.
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Man gjorde inom den indiska regeringen genast antaganden om vem som var
skyldig, man tankte inte lata sig luras som 1999 utan ville visa upp sin makt och
satta press pa den pakistanska staten sa att den upphorde att ge stod till militanta
grupper. (Coll 2006)

Genom att titta pa tidigare konflikter och allianser i dessa kan man hitta
lardomar som har paverkat strategin bakom kashmirkrisen. En aspekt av detta &r
det mycket goda forhallandet mellan Pakistan och Kina. Dessa tva lander har haft
goda relationer sedan bada landerna kom till i slutet pd 1940-talet. Kina har i
manga lagen hjalpt Pakistan att sta emot patryckningar fran Indien. Kina och
Pakistan har ocksd stora gemensamma projekt inom manga sektorer och
ekonomiskt och materiellt stod har skickats fran Kina till Pakistan. (The
Economist 2011-05-12)

Genom att stod kommit fran Kina till Pakistan i tidigare konflikter skapades
en strategi fran Indien sida dar man aktivt ville hindra detta om Kashmirkrisen
eskalerade till en storskalig konflikt. Indiens flygvapen hade fatt order om att
bomba sénder alla vagar som kopplade samman Kina med Kashmir om krig broét
ut. (Globalsecurity.org [5])

Man kan tydligt se att bade Pakistans och Indiens agerande under
kashmirkrisen har paverkats av handelser under de tidigare krigen. Detta kan man
se pa manga av de truppforflyttningar som gjordes och var trupper stationerades.
Tidigt i januari 2002 borjade Pakistan placera ut trupper pa gransen mot de sodra
delarna av Kashmir. 150 000 man berdknades finnas stationerade utmed LoC
under denna period. Detta berodde pa att den indiska militaren anses vara svag i
detta omrade och att detta darfor kan vara en bra plats att for en forsta offensiv.
(Globalsecurity.org [5])

Samtidigt som denna ansamling av trupper bérjade markas fran Indiskt hall
gavs analysen att det var hogst troligt att en offensiv skulle komma nagonstans
utmed de sddra delarna av LoC. Det som forstarkte misstankarna hos de indiska
analytikerna och makthavarna var att precis denna taktik hade anvants bade i
kriget 1965 och 1971. Pakistan hade i bada dessa konflikter gétt till angrepp och
tagit omraden i de sodra delarna av Kashmir. | det senaste kriget 1999 hade dock
Pakistan gatt till attack mot de norra delarna av Kashmir, detta hade dock varit en
dalig taktik och de pakistanska trupperna hade blivit tillbakatryckta fran omradet.
(Globalsecurity.org [5])

Ett viktigt exempel som visar pa att man inte alltid lar av historien, eller
atminstone att man tittar pa delar av handelser men valjer att inte analysera alla
alternativ ar det indiska svaret pa terrorattacken och den efterfoljande krisen.
Syftet med Operation Parakram som den indiska mobiliseringen hette var att
utdva s.k. coercive diplomacy. Detta innebar att man med militdra medel hotar en
motpart for att fa sin vilja igenom. Denna taktik misslyckas mer ofta dn den
fungerar och om den skall fungera maste det vara véldigt olika maktbalans mellan
de inblandade parterna. (Ganguly; Kraig 2005: 294)
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| tidigare konflikter mellan Indien och Pakistan har Indien alltid lyckats sla
tillbaka Pakistans offensiver och har aldrig egentligen forlorat nagon konflikt. |
detta fall var det istallet Indien som var aggressor och ville framtvinga eftergifter
fran Pakistan. De fick en del eftergifter men i det stora hela var det en
pyrrhusseger for Indien som genomfdrde en mycket kostsam operation. Det
aterstar att se om de lart sig av detta eller om denna typ av coercive diplomacy
kommer fortsatta. (Ganguly; Kraig 2005: 320-322)

Som man kan se finns det flera olika aspekter av kashmirkrisen som passar pa
teorierna om l&randeprocesser. Man kan se hur tidigare upplevelser har bidragit
bade till utbrottet av krisen och till agerandet under den. Det finns manga olika
orsaker till detta agerande men da det har varit en sa stor mangd tidigare
konflikter &r det rimligt att tanka sig att detta har fargat agerandet hos bada sidor.
Aven tidigare relationer mellan tredjepartslander spelar roll for handlandet under
en kris som mycket enkelt hade kunnat bryta ut i fullskaligt krig.
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6 Sammanfattning och slutsats

6.1 Sammanfattning

| inledningen till denna uppsats stalldes fragestallningen:
Kan beslutsfattandet under den s.k. Kashmirkrisen forstas genom evoked set
teori och/eller teori for larandeprocesser ur ett historiskt perspektiv?

Syftet var att genom analys av kashmirkrisen forsoka hitta faktorer som
bidragit till det agerande som skedde under krisen. Fokus har legat pa
beslutsfattares och organisationers uppfattning om hur verkligheten &r beskaffad
och hur man bor handskas med den. For att besvara fragan har jag analyserat
kashmirkrisen utifran tva teorier som behandlar skeden under krisens gang.

Genom att anvanda dessa teorier har jag forsokt skapa forklaringar till varfor
beslutsfattarna agerade som de gjorde och pa vilket satt detta tog sig uttryck i bl.a.
media.

For att kunna skapa en god uppfattning om relationen mellan Indien och
Pakistan har jag gatt igenom deras gemensamma historia och de konflikter de
varit inblandade i. Genom att titta pa tidigare konflikter har jag kunnat gora den
historiska analysen och kunnat skapa en uppfattning om kashmirkonfliktens
langdragenhet och rivalitet.

| analysen kunde jag anvanda mig av mina teorier for att pa sa satt ge en bild
av hur laget sdg ut under krisen och vad som kan ha bidragit till att krisen och
mobiliseringen blev av. Genom att anvénda teorier for att forsoka forklara
agerandet under krisen har jag funnit att teorierna har en viss forklaringskraft och
har bidragit till en problematisering av uppsatsobjektet.

6.2 Slutsats

Genom att gora denna analys har jag kunnat skapa forklaringsfaktorer till den kris
som &gde rum mellan Indien och Pakistan 2001-02. Genom att anvanda mig av
evoked set teorin har jag kunnat visa pa hur denna teori kan ligga till grund for ett
agerande som kan bli forhastat om det inte baseras pa goda grunder. Det har varit
svart att avgora hur mycket bevis som fanns tillgangligt for Indien under de
narmsta timmarna och det nédrmsta dygnet efter attacken mot Indiens parlament.
Detta gor att det inte &r sjalvklart hur man skall bedoma de tidigaste uttalandena
som gjordes av det indiska ledarskapet. Det som kan antas &r dock att det inte
fanns nagra sékra bevis pa att den pakistanska staten hade beordrat eller vetat om
att attacken skulle ske. Denna slutsats drogs dock av den indiska staten.
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Genom att det var sa vanligt att pakistanskstéttade rebeller utforde terrordad i
Indien var det nagot som lag langt fram i medvetandet hos beslutsfattarna och det
indiska folket. Detta ar vad evoked set syftar pa och jag har genom min analys
visat att vissa slutsatser genast drogs och att det blev en valdigt kraftig reaktion
fran Indiens sida. Denna starka reaktion kan forklaras genom att ledare i Indien
hade tréttnat pa att bli attackerade och att folkopinionen ville se en
styrkedemonstration.

Den andra teorin som anvants tar grund i larandeprocesser och hur
beslutsfattare och organisationer lar sig av historien och sarskilt dramatiska
handelser som krig. Genom att analysera tidigare allianser och ageranden under
tidigare konflikter kan man se tecken pa att denna information anvandes &ven
under kashmirkrisen. Det gar att titta pa truppforflyttningar, strategiska positioner
och strategier for att se indikationer pa detta. Teorin om tidigare krig och hur man
lar sig av dessa passar in pa kashmirkrisen da det har varit en ovanligt hog mangd
krig och en valdigt lang konflikt. Detta har praglat relationen som finns mellan
ldnderna och fortsatter att gora det idag.

Teorierna som jag anvant i min analys kan sta i kontrast till varandra genom
att deras forklaringskraft utgar fran olika tidsperspektiv. Den ena forsoker forklara
agerande genom att titta pa handelser i den nara samtiden medan den andra &mnar
forklara agerande genom ett langre historiskt perspektiv. Detta gor att det kan te
sig svart att hitta en handelse dar bada kan bidra till forstdelse for vad
beslutsfattandet kan ha baserats pa. | min analys har jag dock amnat forklara olika
skeden i konflikten med teorierna och jag tror att handlandet under kashmirkrisen
kan ha utgatt fran delar av bada teorierna och fler dartill. Man tog snabba och
kraftfulla beslut p.g.a. evoked set. Dessa beslut gjorde att man fran Indiens sida
inte kunde backa och situationen borjade likna de tidigare konfliktsituationerna
vilket gjorde att larandeprocesser genom lardomar fran tidigare krig lag till grund
for den fortsatta utvecklingen.
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