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Summary

Non-profit associations have since 1st of July 1987 been excluded taxation
for valued added tax (VAT). This regulation was introduced following tax
reliefs for income tax as the legislator wanted to protect the non-profit
associations from excessive fiscal burden and higher costs, being the
purpose with the new legislation. After the legislation was put in effect
Sweden entered the European Union obliging itself to adjust its national
legislation with the EU-legislation. Though the legislative systems are
differently constructed few changes have so far been made to harmonize the
Swedish legislation. A probable cause is to guarantee that an alteration

would not result in any major negative consequences.

This caused the EU commission 2008 to initiate an action against Sweden
for failing to fulfil its obligations under Council directive 2006/112/EG.
Consequently, the demand was for Sweden to harmonize its legislation. In
order to comply, Sweden initiated an investigation to examine how the
legislation should be changed. The bill has not so far led to any changes in

the legislation.

The present bill has caused a debate within the Swedish society and
opinions rose that the Swedish non-profit associations are under fiscal
threat. Several articles have analysed it in order to clarify what
consequences there would be for the Swedish non-profit associations. The
conclusions are that the bill would not incur any major cost increases for
non-profit associations, mostly the outcome will be the same as today.
Though non-profit associations will carry on mixed activity, both assessable
and non-assessable activity, which will lead to heavier administrative
burden. Since the persons who perform accounting of the associations are

rarely educated in that area, shall that consequence not be underestimated.



Sammanfattning

Den svenska ideella sektorn har sedan 1 juli 1987 varit undantagna
mervirdesskatt for sina intdkter. Denna sarreglering efterfoljde
skatteldttnader pd inkomstskatteomréadet. Lagstiftaren ville virna om ett
vitalt foreningsliv vilket var syftet med den nya lagregleringen. Sedan lagen
tillkom har Sverige blivit medlem i EU och dérmed forpliktat sig att anpassa
sin nationella lagstiftning till EU-lagstiftningen. Trots att systemen &r
uppbyggda pa olika sitt har véldigt 4 forandringar gjorts for att
harmonisera den nationella lagstiftningen. Att det inte har skett ndgon
harmonisering torde fradmst bero pa att lagstiftaren 6nskar att bibehalla
rddande rittslage och forst vill sikerstilla att de negativa konsekvenser en

lagéndring skulle medfora begrénsas.

Detta foranledde att EU-kommissionen 2008 inledde en fordragsbrottstalan
mot Sverige. I denna kom EU-kommissionen fram till att Sverige inte har
uppfyllt sina forpliktelser enligt mervardesskattedirektivet och borde
harmonisera sin lagstiftning. For att tillmotesgd dessa krav tillsatte Sverige
en utredning for att undersoka hur lagstiftningen kunde &ndras sa att den
overensstimde med EU-lagstiftningen. Utredningens lagforslag har dannu

inte lett till ndgon dndrad lagstiftning.

Det liggande lagforslaget har vakt debatt i det svenska samhéllet och roster
har gjort géllande att den svenska ideella sektorn nu dr hotad. Flera artiklar
har analyserat det liggande lagforslaget for att klargora vilka konsekvenser
det kommer att ha for den svenska ideella sektorn. De slutsatser som har
presenterats dr att lagforslaget inte kommer att innebdra nigra storre
kostnadsokningar for ideella foreningar. I de flesta fall kommer utfallet bli
detsamma som idag. Daremot kommer ideella féreningar bedriva blandad
verksamhet, d.v.s. bade skattepliktig och icke skattepliktig verksambhet,
vilket kommer att leda till en tyngre administrativ borda. Da de personerna
som utfor foreningarnas bokforing séllan ér utbildad p4 omradet ska denna

konsekvens inte forringas.



Forord

Ideella foreningar finns i stor utstrackning i Sverige och engagerar
hundratusentals medborgare. Fa personer har undgétt att under sin levnad
varit medlem eller engagerat sig i en ideell forening. Jag har sjilv varit
medlem i ett flertal ideella foreningar, de flesta inom idrottsomradet. Bland
dessa finns Hardeberga BK, en liten fotbollsférening, som ligger mig extra
starkt om hjartat som jag har varit medlem i sedan jag borjade spela fotboll
vid 5 ars dlder. Jag hade aldrig reflekterat 6ver hur den 16pande
forvaltningen skottes forrdn jag under varen 2010 blev invald i foreningens
styrelse. Hir mottes jag av eldsjdlar som under ett verksamhetsar avsatte
oersittliga timmars arbete for att foreningens medlemmar skulle kunna ha

roligt och spela fotboll.

Det var nér jag under ett styrelseméte under hosten 2012 horde ordféranden
beklaga sig dver att sma idrottsforeningar eventuellt skulle behdva redovisa
mervérdesskatt (moms) som jag fick upp intresset for hur regleringen kring
ideella foreningar sag ut, framst pa skatteomradet. Jag ville darfor utreda
vilka konsekvenser en fordndrad momslagstiftning skulle & och varfor de

varit undantagna fran forsta borjan.

For att detta arbete har kunnat slutforas vill jag tacka min familj och alla
ovriga personer som har ldst igenom hela eller delar av arbetet, kommit med
vérdefulla pdpekanden och varit ett ovérderligt stod. Jag vill &ven tacka min
handledare, Per Nilsén, som ifragasatte mitt ogenomtédnkta ursprungsdmne
pa uppsatsen, vilket gjorde att jag hittade ett imne som intresserade mig mer
och var bittre 1dmpat for uppgiften. Dessutom har Per under arbetets
kontinuerligt kommit med vérdefull kritik och berém som gett en god

arbetsro.

Jakob Ekesbo
Lund, maj 2013
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1 Inledning

1.1 Fragestallning

Hur har momsplikten for ideella foreningar fordndrats sedan de blev
undantagna frin detta den 1 juli 1987? Hur har Sveriges medlemskap 1
Europeiska Unionen (EU) paverkat lagstiftningen pa denna punkt? Innebér
EU-kommissionens fordragsbrottstalan ett reellt hot mot den svenska ideella

sektorn?

1.2 Metod och syfte

En strukturerad genomgéng av forarbetena har gjorts géllande
mervérdesskatt for ideella foreningar med avsikt att utrona det
bakomliggande syftet med tidigare regleringar och dndringar i dessa.
Gillande den senaste dndringen har sammanstéllts vilka konsekvenser dessa

har fatt och forvintas fa.

Utgangspunkten har gjorts frén ideella foreningar som bedriver idrottslig
verksamhet. Se exempelvis 3 kap 11a § mervirdesskattelagen' (ML) dar

idrottslig verksamhet dr undantagen momsplikt.

Arbetet har utarbetats ur ett rittsutvecklingsperspektiv. Inledningsvis har
gjorts en kronologisk sammanstéllning av hur riattsomradet har fordandrats.
Syftet med detta har varit att visa varfor vissa forandringar i lagstiftningen

har genomforts och varfor vissa inte har genomforts.

Fran den tidpunkt da Sverige intrddde i EU har det lyfts fram eventuell
diskrepans mellan réttskillorna och vilka lagfordndringar som har foljt av
medlemskapet. Syftet har varit att se vilken inverkan EU har haft pa den
svenska lagstiftningen och se om Sverige har uppfyllt sina forpliktelser som
foljer av sitt medlemskap. Om europaritten har genomgaende den

nuvarande terminologin EU anvénts. Detta for att tydliggora att rittskéllan

' SFS 1994:200.



har samma ursprung dven om bendmningen var Europeiska Gemenskapen

(EG) eller Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG) tidigare.

Avslutningsvis har EU-kommissionens fordragsbrottstalan gentemot
Sverige analyserats. Den centrala delen i analysen har varit pa vilka punkter
EU-kommissionen har haft anmérkningar pa Sveriges lagstiftning och vad
Sverige gor och har gjort for att infria de krav som har stéllts fran
kommissionen. Vidare har det undersokts vilka konsekvenser de foreslagna

dndringarna kan fa for den svenska ideella sektorn.

I arbetet anvinds termen skattskyldighet bade gidllande momsskyldighet och
generell skattskyldighet.

1.3 Avgransningar

De utredningar som har vidtagits gidllande mervérdesskatt for den ideella
sektorn har omfattat de typiska ideella foreningarna sdsom idrottsforeningar,
trossamfund och kulturella foreningar. Dessutom har dessa genomgéiende
utretts tillsammans med vissa kommunala verksamheter. I detta arbete har
ideella foreningar i stort behandlats, med inriktning pd hur idrottsféreningar
har paverkats och kommer att paverkas pd momsomradet. Nérliggande
omraden som exempelvis kulturverksamhet samt olika kommunala
verksamheter har inte behandlats. Géllande réttsutvecklingen pa omradet har
inte tidpunkten innan 1 juli 1987, d& allménnyttiga ideella féreningar blev

undantagna momsplikt, behandlats.

1.4 Material

Till det kapitel som beskriver momssystemet i allménhet har anvénts doktrin
géllande moms. Med hjilp av detta material har en introduktion getts till hur
systemet kring den ideella sektorn dr uppbyggt bade nationellt och inom
EU. Forarbeten och aktuella réttsfall har utretts for att kunna sammanstélla
hur rittsutvecklingen har sett ut for ideella foreningar, framst

idrottsforeningar.



EU-kommissionens fordragsbrottstalan mot Sverige har analyserats bade
med hjdlp av den utredning, Ds 2009:58, som foretogs efter talan slutforts
och med hjélp av artiklar som har analyserat bdde fordragsbrottstalan och

efterfoljande utredning.

1.5 Forskningslaget

Vid tidpunkten for denna uppsats ligger det ett lagforslag om éndring i
mervirdesskattelagen for ideella foreningar. Utredningen, Ds 2009:58, som
har lagt fram detta forslag tillsattes efter att Sverige blivit foremél for en
fordragsbrottstalan av EU-kommissionen. Syftet med utredningen var att
tillmStesga de synpunkter som EU-kommissionen har pa den nuvarande

svenska lagstiftningen.

Efter att utredningen lagt fram sitt forslag har de liggande lagforslagen
analyserats i flera artiklar som forsoker utrona vilka konsekvenser
lagforslaget kommer att £ for den svenska ideella sektorn. De konsekvenser
som framstélls i dessa artiklar dverensstammer inte fullt ut med de
konsekvenser utredningen framstillt. Att denna diskrepans har uppstétt har
analyserats 1 arbetet. D4 lagstiftaren a sin sida har ett bakomliggande syfte
med sin utredning och sitt efterfoljande lagforslag medan forfattarna till
artiklarna & andra sidan studerar lagforslaget ur en annan synvinkel &r det

inte anmérkningsvért att denna diskrepans uppstar.



2 Bakgrund mervardesskatt

Moms dr en konsumtionsskatt. Det &r meningen att den slutliga
konsumtionen av en konsument ska beskattas.” Konstruktionen av
mervérdesskatten dr uppbyggd i ett flerledssystem dér varje led 1
konsumtionskedjan betalar in mervirdesskatt. Da syftet &r att endast den
slutliga konsumtionen ska beskattas far mellanleden dra av den ingdende
momsen fran sin utgdende moms. Detta innebér att alla led kommer att
betala in moms till staten men att den sammanlagda summan inte blir storre

an den som sedan kan hirledas till kopet av den slutlige konsumenten.’

Da motsvarande summa som 1 varje led betalas in till staten 1 utgdende
moms betalas ut av staten i ingdende moms kommer resultatet, fram till den
tidpunkt dd varan séljs till en konsument, att i princip vara noll. For att
systematiken ska fungera betalar den skatteskyldige in mellanskillnaden till
staten om utgdende moms Overstiger ingdende moms under perioden och
kompenseras av staten om situationen ér den motsatta. Det dr inte ovanligt
att ingdende moms dr hdgre dn utgdende moms, exempelvis nér ett nystartat

foretag maste gora stora investeringar. *

Hiarmed dr det viktigt att podngtera att, beroende pé vilken verksamhet som
bedrivs, det inte alltid dr en nackdel att betraktas som skattepliktig. Bedrivs
verksamhet som genomgaende har storre ingdende moms 4n utgdende moms
kommer denna mellanskillnad systematiskt kompenseras av staten, vilket

inte skulle ske om verksamheten var befriad fran skatteplikt.’

? Melz, 2010, s. 11.

 Melz, 2010, s. 14-15.

* Melz, 2010, s 16-17.

> Kleerup m.fl. 2012, s. 29-30.



3 lIdeella foreningars skatteplikt

3.1 Sverige

3.1.1 Yrkesmassig verksamhet

Huvudregeln ir att all omséttning av varor och tjdnster samt import ar
skattepliktig, 3 kap 1 § ML. Detta innebdr att alla néringsidkare som
bedriver sddan verksamhet dr skattskyldiga om de inte ingér i ndgot av
undantagen i 3 kap ML.° Det avgorande for om en person ir skattepliktig

enligt ML 4r om denne bedriver yrkesmissig verksamhet eller inte.’
Enligt 4 kap 1 § ML &r en verksamhet yrkesmissig om den:

1. utgdr en niringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen® (IL),
eller,

2. bedrivs i former som &r jimf{orliga med en till sddan
nédringsverksamheten hianforlig rorelse och erséttningen for
omsattningen i verksamheten under beskattningséret Gverstiger

30 000 kronor.

Vad som utgor ndringsverksamhet enligt 13 kap IL &r att verksamheten
uppfyller tre krav, varaktighet, sjilvstindighet och vinstsyfte.” Tilliggas kan
att avsaknaden av vinstsyfte inte nddvandigtvis medfor att verksamheten
inte kan betraktas som en niringsverksamhet.'’ Dock ir alltid innehav av

néringsfastighet att betrakta som néringsverksamhet, 13 kap 1 § 3 st. IL.

I punkt 2 stadgas vad som kallas utvidgningsregeln. Denna regel ger
mdjlighet att inrymma verksamheter som inte klart omfattas av huvudregeln
i4kap 1§ 1p. ML. Fore Sveriges intrdde i EU var detta den yttersta

gransen for momsskyldighet. Numer kan dock skattskyldigheten vara én

% Melz, 2010, s. 31.
"Melz, 2010, s. 33.
8 SFS 1999:1229.

 Melz, 2010, s. 34.
10RA 1998 ref. 10.



mer omfattande, dd EU-begreppet ér vidare, genom principen om

direktivens direkta effekt.'' Mer om EU-lagstiftningen nedan i kap. 3.2.

3.1.2 Allmannyttig ideell forening

En ideell forenings verksamhet riknas inte som yrkesméssig, enligt 4 kap 8
§ ML, nér inkomsten utgoér sddan inkomst for vilken skattskyldighet inte
foreligger enligt 7 kap 7 § IL."> Denna klassificering bendmns allminnyttig

ideell forening.

Forutsittningarna for att en organisation ska klassificeras som en

allménnyttig ideell forening &r f6ljande enligt 7 kap 7 § 1 st IL:

1. &ndamaélskravet, att foreningen har till huvudsakligt syfte att frimja
ett allmannyttigt &ndamal,

2. verksamhetskravet, att foreningen uteslutande eller sa gott som
uteslutande verkar for att tillgodose sddana dndamaél,

3. fullfoljdskravet, att foreningen bedriver en verksamhet som skéligen
motsvarar avkastningen av foreningens tillgédngar,

4. Oppenhetskravet, att medlemskap i féreningen inte végras i vidare

man in som kan motiveras av sirskilda skil. '

Dock krévs att den huvudsakliga delen av rorelseinkomsten hérror fran
verksamhet som beskrivs ovan for att den ideella féreningen ska atnjuta

frihet fran skattesskyldighet.'*

Om en ideell forening har inkomster dér en del &r befriad frdn
skattskyldighet och en annan del dr skattepliktig ska forvérvskillan antingen
i sin helhet beskattas eller i sin helhet undantas beskattning."
Regeringsritten har fastslagit att om minst 70-80 procent av forvérvskallan
ar hanforbar till icke skattskyldig verksamhet ska resterande del ocksé

undantas skattskyldighet.'

"' Kleerup 2012, s. 34-35.

2 Melz, 2010, s. 35.

7 kap. 8-13 §§ IL.

'SOU 1989:35 del 1, s. 189.
" Prop. 1976/77, s. 85.

' RA 1987 ref 153.
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Syftet bakom reglerna ér att man har ett dnskemal om att stimulera ett vitalt
foreningsliv. Aven om utredningen i SOU 1989:35 konstaterar att en
breddning av mervérdesskattebasen, som skulle innebéra att den omfattade
dven allménnyttiga ideella foreningar, skulle medfora en 6kad konkurrens-
och konsumtionsneutralitet, gér kommissionen beddmningen att
skattelagstiftningen inte bor utformas sa att den motverkar allménnyttiga

foreningars verksamhet.'’

3.1.3 Ildrottsundantaget

I3 kap 11a § ML undantas omséttning varigenom négon bereds tilltrdde till
idrottsligt evenemang eller tillfille att utva idrottslig verksamhet fran
skatteplikt. Aven tjinster som har ett omedelbart samband med utdvandet av
den idrottsliga verksamheten undantas skatteplikt. Detta omfattar
exempelvis entréavgifter till fotbollsmatcher och deltagarnas avgifter for
utévande av idrott.'® Narliggande aktiviteter sasom dventyrsbad och
fotbollsgolf och dventyrsbad omfattas inte av undantaget da dessa aktiviteter

ar mer av nojeskaraktir snarare 4n idrott."

Sadana tjanster som omfattas av undantag ndmns uthyrning av
idrottsmateriel i direkt anknytning till den aktuella idrotten. Daremot géller
undantaget inte om uthyrningen stér i direkt konkurrens med andra uthyrare,

t ex skiduthyrning. Utrymmet for undantaget ér siledes mycket begrénsat.”

Inom vissa verksamhetsomrdden som bedrivs av ideella foreningar dr det
onskvirt att bli skattskyldig. Ridskolor dr ett sadant exempel dé skattesatsen
for intdkter av idrottslig verksamhet &r 6 procent medan de atnjuter full
avdragsritt for sin ingdende moms. I RA 2010 ref 54 ville Salaortens
Ryttarforening bli betraktad som skattskyldig. Foreningen aberopade att
artikel 9.1 mervirdesskattedirektivet”’ (MD) har direkt effekt och att
foreningen ska omfattas av begreppet beskattningsbar person.

Regeringsritten menade dock att sé visserligen var fallet men att foreningen

'7SOU 1989:35 del 1, s. 190-191.

'8 Grefberg och Andersson i Skattenytt 2010, s. 504.
' Grefberg och Andersson i Skattenytt 2010, s. 505.
2% Prop. 1996/97:10, s. 55.

*! Dir. 2006/112/EG.
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dessutom omfattas av undantaget i artikel 132.1 m MD som undantar
idrottsforeningar utan vinstsyfte skatteplikt. For att en verksamhet ska
kunna undantas skatteplikt enligt artikel 132.1 m MD krévs att det gors en
karaktérs- och konkurrensbedomning enligt artikel 134 b MD.
Regeringsritten konstaterade att verksamheten hade ett annat syfte &dn
sadana transaktioner som omfattas av artikel 134 b MD och forklarar att
Salaortens Ryttarforening for tillhandahallanden av ridundervisning och
tjanster avseende deltagande i tdvlingsverksamhet inte dr skattskyldig till

1’1’101’1’1S.22

3.2 EU

3.2.1 Beskattningsbar person

Terminologin i EU-lagstiftningen skiljer sig fran den svenska. Huvudregeln
sdger att leverans av varor och tillhandahallande av tjdnster mot erséttning
som gors av en beskattningsbar person ska vara foremal for
mervirdesskatt.”> EU-lagstiftningen anvinder sig av begreppet
beskattningsbar person istéllet for yrkesméssig verksamhet. Begreppet

definieras 1 artikel 9 MD:

Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pd vilken plats,
sjdlvstdindigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende dess syfte eller

resultat.”?

Det begrepp som anvinds i mervéardesskattedirektivet dr vidare dn

motsvarande begrepp i svensk lagstiftning.”’

3.2.2 ldeella foreningars skattskyldighet

Genom ordalydelsen i artikel 9.1 MD, “oberoende dess syfte eller resultat”,
kan man konstatera att ideella foreningar faller inom

mervirdesskattedirektivets tillimpningsomrade.”® Det krévs siledes inget

22 RA 2010 ref. 54.

2 Artikel 2.1 MD.

24 Artikel 9 MD.

3 Kristoffersson i SVSKT 2010, s. 785.
2 Ds 2009:58 s. 65.

12



vinstsyfte for att en verksamhet ska omfattas av MD:s tillimpningsomréde,
till skillnad fran i den svenska lagstiftningen.”” Diremot krévs det att en
ekonomisk verksamhet bedrivs, har inte verksamheten ndgra intékter fran

aktuella transaktioner ir den inte skattskyldig.*®

Da de flesta ideella foreningar efterstriavar ett dverskott kan ordalydelsen vid
en fOrsta anblick séga emot att dessa skulle omfattas av undantaget. Att
forsoka ga med overskott dr dock naturligt och, forutsatt att dverskottet
anvinds till att utveckla verksamheten, torde vara forenligt med undantaget.
Klart &r dock att ndgon vinstutdelning till dgarna inte far forekomma. D4 det
tillfaller medlemsstaterna att sjdlva uppstélla villkor for vilka subjekt, utdver
offentligrattsliga verksamheter, som ska omfattas av undantaget ger
utredningen for handen att allménnyttiga ideella foreningar som stadgas i 4

kap. 8 § ML omfattas av begreppet icke vinstdrivande subjekt.*’

3.2.3 Skatteplikt for idrottsforeningar

I artikel 132.1 m MD ir tillhandahallande av tjanster med nira anknytning
till idrottslig eller fysisk trdning, vilka gors av organisationer utan vinstsyfte
till personer som dgnar sig dt idrottslig eller fysisk trining, undantagna
skattskyldighet. Dessutom har medlemsstaterna enligt artikel 133 mojlighet
att gora undantag i varje enskilt fall forutsatt att verksamheten inte stravar

efter att gi med vinst.”’

3.2.4 Beloppsgrians for smaforetagare

Tilldggas kan att ytterligare mojlighet finns att undgé skatteplikt enligt
direktivet. Enligt artikel 237 MD kan en medlemsstat undanta skatteplikt for
verksamheter som har en arsomséttning understigande ett visst fastslaget
belopp.’' Motsvarande regel finns inte i svensk lagstiftning dven om SOU

2002:74 1dmnade ett forslag om att denna beloppsgrins i Sverige skulle

" Kleerup, 2012, s.37.

*¥ 89/ 81, Hong Kong Trade. Developing Council.
¥ SOU 1994:88, 5. 150-151.

0K (2008) 2803, 2007/2311, 5.2-3.

31 Art. 237 MD.
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fastslas till 90 000 kr.** Utredningen forsokte fastsla hur stor del av den
ideella sektorn som skulle falla inom beloppsgriansen. Genom en
enkédtundersokning kunde man konstatera att 62 procent av de foreningar
som lit fylla i enkiten hade totala intikter understigande 90 000 kronor.>
Mer om liggande lagforslag nedan i kap. 4.3.

3.2.5 Utan vinstsyfte ur EU-perspektiv

I malet C-174/00 Kennemar golf & country club definierar EU-domstolen
vad den menar med verksamhet utan vinstsyfte. Kennemar golf & country
club bedriver idrottslig verksamhet, frimst golf, i Nederlanderna. De har
under rikenskapséren innan domen gétt med positivt resultat. Foreningen
har inte redovisat ndgon mervirdesskatt och den Nederlindska
skattemyndigheten upptaxerade golfklubben dd man ansdg att golfklubben
var skyldig att betala mervérdesskatt for delar av verksamheten. Fragan

hénskots till EU-domstolen som uttalade foljande:

“Den forsta fragan under a skall sdledes besvaras pd foljande sdtt. Artikel
13 A.1 m i sjdtte direktivet skall tolkas sa, att en organisations totala
verksamhet skall beaktas vid kvalificeringen av organisationen som en

. . . 34
organisation 'utan vinstsyfte’.”

Nederldndska regeringen hade anfort att om verksamheten regelbundet
uppndr positivt resultat kan inte verksamheten klassificeras som utan
vinstsyfte. EU-domstolen anser dock att det ankommer den nationella
regeringen att avgora detta.” Klart 4r dock att en verksamhet inte faller
utanfor begreppet utan vinstsyfte bara for att man regelbundet gar med

vinst, forutsatt att ingen vinst delas ut till dgarna.’

250U 2002:74, s. 429.
350U 2002:74, s. 427.
3% C-174/00, p. 22.
3% C-174/00, p. 27.
3% C-174/00, p. 26.
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Sammanfattningsvis sdger domstolen att &ven om en organisation
regelbundet gar med vinst kan organisationen klassificeras som en

organisation utan vinstsyfte.”’

3.3 Skillnader mellan EU och Sverige

Sammanfattningsvis dr den svenska lagstiftningen inriktad pé att undanta
subjekt som inte bedriver yrkesméssig verksamhet skattskyldighet. Medan
MD ér utformad att undanta vissa varor och tjdnster, oberoende av vilket

subjekt som bedriver verksamheten.*®

Den svenska lagstiftningen gor att alla intdkter undantas skatteplikt frdn en
verksamhet som faller utanfér ML:s tillimpningsomride. EU-
lagstiftningens systematik gor att vissa omraden inom verksamheten &r
undantagna genom specifika regleringar i MD. Detta innebir att
skattskyldigheten &r snidvare i MD &n i ML vilket kan leda till olika utfall.

Hur detta kan te sig ska redogoras for nedan.”

37C-174/00, p. 35.
¥ Ds 2009:58 s. 88.
3 Ds 2009:58 5. 58-59.
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4 Rattsutveckling

4.1 Skatteplikten undantas

1971 tillsattes en utredning (Fi 1971:05) med uppgift att goéra en teknisk
oversyn av mervirdesskatten. En av delfrdgorna géllde mervérdesskatt for
ideella foreningar och utmynnade i delbetinkandet (Ds Fi 1985:14) Oversyn
av mervirdesskatt Del X Skattskyldighet for ideella féreningar och for vissa
kommunala verksamheter.*® Inledningsvis konstaterades att det redan
existerade littnader i skattelagstiftningen géllande ideella foreningars
inkomster. Dessa ldttnader i den direkta beskattningen tillf61l dock endast sa
kallade allminnyttiga ideella foreningar (Se definition i kap 3.1.2). Den
skattefria delen hade framst tillfallit inkomster som direkt kunde hénforas ur
foreningens allménnyttiga del.*' Aven om det fanns ett avdrag om 15 000
kronor for den skattepliktiga delen, konstaterades att det inte fanns ndgon

motsvarande bestimmelse pa mervirdesskattens omraden.*

Utgangspunkten var att se 6ver om ideella foreningar skulle kunna undantas
fran mervérdesskattsskyldighet for samma verksamhet som man ar
undantagen inkomstskatt.*’ Utredningen fann att forséljning som sker till
medlemmar 1 féreningen bor omfattas av skattefrihet, exempelvis
medlemsavgifter och kioskforsédljning under matcher. Dock bor detta inte
gilla utatriktad verksamhet, exempelvis permanent kioskforsiljning,

beligen pa idrottsplatser, som ar riktad mot allménheten.**

Vidare skulle en mervirdesskattefrihet for ideella foreningar innebéra att det
arbete de personer, séllan redovisningsutbildade, som utfor foreningars
redovisning forenklas avsevirt.*’ Slutligen menade utredningsmannen att pa

grund av att regleringen inte skulle medfora nédgon storre snedvridning av

“Ds Fi 1985:14, s. 3.

' Ds Fi 1985:14, s. 23.

*2 Prop. 1986/87:44, s. 5-6.
 Ds Fi 1985:14, s. 7.

* Ds Fi 1985:14, s. 40-41.
* Prop. 1986/87:44, s. 10.
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konkurrensen och inte heller ge nagot storre inkomstbortfall for staten borde

forslaget genomforas.*

Vid en utredning géllande hela mervirdesskatteomradet gjordes
konstaterandet att en central del i mervirdesskattelagstiftningen dr att
skatteplikten #r generell. Aven om skatteplikten kan omfatta féreningar som
sysslar med idrottslig verksamhet innebar skattefriheten for icke-
kommersiell verksamhet i praktiken att hela idrottsrérelsen undantas.*’
Déaremot om evenemanget anordnas av ett aktiebolag uppkommer

skattskyldighet.*®

4.2 Paverkan av Sveriges medlemskap i
EU

Sveriges intrade i EU har resulterat i stor inverkan pé vér nationella
lagstiftning. I prop. 1994/95:57 var fragan uppe gillande mervérdesskatt for
ideella foreningar men nagra forslag till lagéndringar foreslogs inte. Istéllet
ansig regeringen att det krivdes ytterligare utredning pa detta omrade. *
Dock fann man att en dndring gédllande mervirdesskatt for ideella foreningar

var nddvindigt for att uppna konformitet.”’

En anpassning géllande idrottsféreningar skedde genom inférandet av 3 kap
11a § ML.”' Huvudregeln inom EU-ritten var att idrottslig verksamhet ér
skattepliktig, artikel 2 och 4 i sjitte direktivet’, oberoende av om det var
fraga om en allménnyttig ideell férening eller annat subjekt. Pa
idrottsomréadet fanns inom EU-rétten ett stadgat undantag i artikel 13.A 1 m
(nuvarande 132.1 m). Undantaget var kopplat till icke-vinstdrivande sport-
och idrottsorganisationer och skattefrihet medgavs endast till den del som

var direkt kopplad till amatérers utdvande av sport- och idrottsaktiviteter.”

* Prop. 1986/87:44, s. 11.
*" Prop. 1989/90:111, s. 103.
*SOU 1994:88, 5. 141.

* Prop. 1996/97:10, s. 16.
> Prop. 1996/97:10, s. 18.
T SFS 1996:1327.

>2 Dir. 338/77/EEG.

> SOU 1994:88, s. 142.
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Harmoniseringen skedde genom att infora ett generellt undantag for
idrottsomradet i ML motsvarande artikel 13.A 1 m i det sjdtte direktivet™*.
Syftet med den nya regeln blev nu att undanta entréavgifter skatteplikt och
dven, i enlighet med MD, deltagarnas avgift for att utdva idrott.” Dessutom
skulle inte personer som bedriver kommersiell verksamhet kunna utnyttja
undantaget, istdllet foreskrevs en reducerad skattesats for dessa
verksamheter. Anledningen till att man reducerade skattesatsen for personer
som bedriver kommersiell verksamhet var for att konkurrenssnedvridningen
inte ska bli alltfor stor mellan ideella foreningar och kommersiella bolag

som bedrev liknande verksamheter.>®

4.3 Utredning utan lagandring

Nir en ny utredning tillsattes 1999°” konstaterades inledningsvis att den
svenska regleringen och den EU-réttsliga regleringen inte var
overensstimmande géllande ideella foreningars skattskyldighet for moms.
Detta har belysts ovan i 4.1. Aven om reglerna var uppstillda si att de flesta
motsvarande situationer bedoms likvirdigt, uppkom det situationer dér de

olika rittskiillorna hamnar i konflikt.>®

Kritik forekom bade fran néringslivet och fran den ideella sektorn, eftersom
regleringen inte var konkurrensneutral. Kritiken frdn néringslivet berorde att
dé en ideell forening kunde bedriva samma verksamhet som en
vinstdrivande verksamhet utan att ta ut mervérdesskatt uppkom en
snedvriden konkurrens. Det var frdmst enskilda nédringsidkare och mindre

foretag som riktade denna kritik.”

Dessutom forekom den omvinda situationen dé ideella foreningar anséag att
det var en konkurrensnackdel for dem att inte kunna dra av sin ingéende

moms. Utredningen kom fram till att det fanns situationer da det var en

> Dir. 338/77/EEG.

> Prop. 1996/97:10, s. 40—41.

>% Prop. 1996/97:10 s. 42.

S7SOU 2002:74 del 1, s. 3.
¥S0U 2002:74 del 2, s.151-152.
32'SOU 2002:74 del 2, s. 152.

1R



fordel att vara skattskyldig. Denna situation torde fraimst uppkomma for

foreningar inom kultur- och idrottsomradet.®’

Utredningen slog dterigen fast att den svenska lagstiftningen inte
overensstimmer med EU-lagstiftningen. Det foreslogs darfor att
bestimmelserna i 4 kap 8 § slopas. Istéllet borde Sverige fora in
motsvarande undantag som fanns i ddvarande 13 A MD i 3 kap ML.*'
Vidare borde verksamheter som bedrivs utan vinstintresse av ideella
foreningar dven fortséttningsvis vara undantagna skatteplikt. Dessa
regleringar maste dock ligga inom ramen for direktivets omformning och

hiansyn maste tas till vilka konkurrensaspekter som paverkas.”

Till f6ljd av utredningens forslag om &ndring pa mervirdesskattens omrade
konstaterade regeringen forslaget skulle fa vissa konsekvenserna for ideella
foreningar vilket krivde ytterligare utredning.® I budgetpropositionen for
2006 konstaterades att forandringar pa omradet istéllet bor inga i en storre

oversyn av hela skattesystemet och nagra lagéndringar aviserades inte.**

4.4 Liggande lagforslag

Som ovan ndmnts har flera utredningar konstaterat att den svenska
lagstiftningen inte stimmer overens med EU-lagstiftningen pé
mervirdesskattens omrade géllande ideella foreningar. I Ds 2009:58 gors

samma konstaterande.

Enligt MD kan organisationer utan vinstsyfte undantas fran
mervirdesskatt.® Utredningen menar att dessa kan klassificeras som
allménnyttiga ideella foreningar. Vad detta innebér ska definieras i en ny
bestimmelse, 1 kap 19 § ML. Definitionen ges en sjdlvstindig EU-konform
tolkning och innehalla tre huvudsakliga krav. Dessa tre krav ér

dndamélskravet, verksamhetskravet och icke-vinstkravet.’® Vidare foreslas

0°SOU 2002:74 del 2, s. 153.
%1'SOU 2002:74 del 1, s. 312.
250U 2002:74 del 1, s. 313.

% Prop. 2004/05:1, del 1, s. 223.
% Prop. 2005/06:1, del 1, s. 149.
5 Art. 132.1 MD.

% Dg 2009:58, s. 90-91.
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att nuvarande 4 kap 8 § ML slopas. Genom den nya definitionen i 1 kap 19
§ finns ambitionen att allmidnnyttiga ideella foreningar ska undantas i sa stor

utstrickning som mojligt.®’

For att minska konsekvenserna for den ideella sektorn lade utredningen
fram en beloppsgréns for smaforetagare om 250 000 kronor.®® Forslaget
beror beskattningsbara personer oavsett associationsform. Skattepliktig

omsittning understigande beloppsgrinser blir skattebefriat.””

Skélen for denna hdjda niva, jamfort med forslaget i SOU 2002:74 (se kap.
3.2.4), ér att den ldgre nivan, 90 000 kronor, inte skulle kunna sédkerstélla de
sm4 ideella foreningars dnskemél om en lédttare administrativ borda pa
mervirdesskatteomradet.”” Samtidigt skulle en niva om 250 000 kronor
fortfarande vara forsvarbar ur konkurrenssynpunkt. Syftet var att undvika
den snedvridna konkurrens som kan uppkomma mellan ideella foreningar
och sma foretag som bedriver samma verksamhet samtidigt 6nskas att
ideella foreningar inte blir skattskyldiga. En tolkning av EU-lagstiftningen
Oppnar inte for ndgon mojlighet att sairbehandla vissa beskattningsbara
personer utan ett undantag frin skatteplikten méste vara generellt
tillampligt. For denna tolkning talar likabehandlingsprincipen,
konkurrensneutralitet och forenklingsskil.”' Sverige har ansokt om en
beloppsgrdans om 1 000 000 kronor men den har avslagits av EU-

kommissionen.

4.5 Sammanfattning

Anledningen till att ideella féreningar inledningsvis undantogs
skattskyldighet var att man ville underlétta och virna ett vitalt foreningsliv.
Sedan inférandet 1987 har réttsutvecklingen inte dndrats ndmnvért dven om

fragan har utretts regelbundet.

7 Ds 2009:58, s. 105.

% PDg 2009:58, s. 205.

% Ds 2009:58, s. 190.

" Ds 2009:58, s. 192.

1 Ds 2009:58, s. 190-192.

72 Karlsson och Olsson i Skattenytt 2011, s. 536.
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Niér Sverige gick med i EU forband man sig att anpassa sin lagstiftning till
EU-lagstiftningen. Redan vid Sveriges intridde konstateras att lagstiftningen
pa det aktuella omradet inte dverensstimmer med EU-lagstiftningen. Trots
att flera utredningar har lagt fram forslag pa éndring i den svenska
lagstiftningen har endast en dndring gjorts pa omradet och i huvudsak
kvarstar diskrepansen mellan rittssystemen. Detta har lett till att EU-
kommissionen inledde en fordragsbrottstalan mot Sverige for att forma

Sverige att dndra sin lagstiftning.”

3 Ds 2009:58, 5.53-54.
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5 EU:s inverkan pa ideella
foreningar

5.1 Kommissionens underkannande

EU-kommissionen inledde 1 juni 2008 en fordragsbrottstalan mot Sverige.”*
Kommissionen konstaterar inledningsvis att redan nar man jaimfor lydelsen i
artikel 9 MD och motsvarande reglering i svensk lagstiftning ar det
uppenbart att den svenska regleringen ér oforenlig med MD. Vid flertalet
fall kommer personer som bedriver ekonomisk verksamhet som omfattas av
MD att falla utanfor tillimpningsomradet for mervirdesskatt.” Vidare
menar kommissionen att den bristande konformitet med artikel 9 MD
innebér en overtradelse av artikel 2 MD, da beskattningsbara personer, ur

EU-rittslig synvinkel, inte blir foremél for mervérdesskatt.”®

I praxis finns liknande fall. I davarande artikel 13 MD (338/77/EEG) fanns
de stadgande undantagen frdn skatteplikt och dessa regleringar var
uttdmmande. Om en medlemsstat i nationell lagstiftning undantar andra
verksamheter dn de sidrskilt foreskrivna i artikel 13 MD sker en

overtradelser av de forpliktelser som medlemsstaten har enligt artikel 2.7

I svensk lagstiftning finns det ett generellt undantag for allmannyttiga
foreningars skatteplikt. Vad som dr en allménnyttig forening enligt svensk
lagstiftning kan inte fastslas.”® Allmannyttiga foreningar 4r dven i EU-
lagstiftningen undantagna skatteplikt. Skillnaden &r att inte all verksamhet
allmédnnyttiga foreningar bedriver dr undantagna utan endast de som anges i

artikel 13 MD p4 ett mycket detaljerat sitt.”

Sammanfattningsvis menar kommissionen att det svenska systemet, att lata
en verksamhet falla utanfér mervirdesskattens tillimpningsomrade, inte &r

likvirdigt med EU-systemet att undanta viss verksamhet frin skatteplikt. De

™ Ds 2009:58, s.58.

K (2008) 2011, 2077/2311,s. 7.
0K (2008) 2011, 2077/2311, s. 8.
7C-287/00, p. 38-40.

" SKV 327 utgéva 7, 2007, s. 118.
% C-287/00, p. 38-40 och p. 45.
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mervirdesskatterittsliga konsekvenserna blir inte desamma. Genom att
underlata att &ndra sin nationella lagstiftning har inte Sverige uppfyllt sina
forpliktelser enligt artikel 2 och 9 MD, dé inte Sverige har 1atit

beskattningsbara personer bli foremal for mervirdesskatt.*

5.2 Konsekvenser for idrottsforeningar

Om de forslagna lagéndringarna genomfors kommer idrottsféreningar som
bedrivs som ideella foreningar att betraktas som beskattningsbara personer.
Det innebir att de kommer att falla in under mervirdesskattelagens
tillampningsomrade. Klart dr att intdkter for medlemmar dven i
fortsdttningen undantas momsplikt d& de ses som icke-omsittningar. Vidare
krévs att foreningen uppfyller de foreslagna kraven i 1 kap 19 § ML {or att
klassificeras som en allménnyttig ideell forening. Uppfyller foreningen
kraven kommer dven intrdden vid idrottsevenemang vara undantagna

momsplikt.*'

En skillnad gentemot tidigare blir att forsdljning av idrottsartiklar blir
momspliktig d& forsdljningen inte faller in under ndgot undantag. Svérare
blir dock att ta stéllning till hur inkomster fran kioskforsdljning kommer att
bedémas. A ena sidan menar Grefberg och Andersson att det ir oklart om
kioskforsiljning kommer omfattas av undantaget for penninginsamling. A
andra sidan menar utredningen, Ds 2009:58, att forsdljning, som endast de
personer som har betalat intrdde har tilltrdde till, kommer omfattas av
undantaget. Forsdljning som kontinuerligt finns tillgdnglig for allmdnheten

faller utanfor undantaget.®

Troligtvis kommer idrottsforeningar att bli delvis skattskyldiga till moms for
verksamhet som idag dr undantagen moms, fOrutsatt att foreningar har sa
pass stor omsittning att den Overstiger den foreslagna beloppsgransen pa

250 000 kronor.®

%K (2008) 2011, 2077/2311, 5. 9.

8! Grefberg och Andersson i Skattenytt 2010, s. 509.
%2 Grefberg och Andersson i Skattenytt 2010, s. 510.
%3 Grefberg och Andersson i Skattenytt 2010, s. 510.
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Aven om vissa transaktioner kommer att beddmas olika, med de nya
reglerna, dr fragan huruvida idrottsféreningar i stort kommer drabbas hart av
momsskyldighet eller inte. De foreslagna reglerna kommer att medfora att
idrottsforeningar betraktas som beskattningsbara personer. Beloppsgrinsen
om 250 000 kronor gor dock att nuvarande utfall for de flesta av dessa
foreningar kommer att bestd. De foreningar som Overstiger beloppsgriansen
kan dessutom utnyttja avdragsritten pa ingdende moms vilket inte séllan &r
en fordel. Redan idag finns det ideella foreningar som har ansokt om att

omfattas av momsskyldighet.**

En risk med de foreslagna reglerna dr att idrottsforeningar kommer bedriva
blandad verksamhet.®* Detta behdver inte innebéra kraftig 6kade kostnader
men en tyngre administrativ borda. Karlsson och Olsson menar att de
personer som skoter bokforingen i ideella foreningarna séllan
redovisningsutbildade och kommer att fa svarigheter med en @ndrad
lagstiftning. Onskvirt vore god framforhallning frin lagstiftarens sida for att

underlitta anpassningen till de nya omstindigheterna.®

5.3 Ar den svenska ideella sektorn hotad?

Mycket kritik har framforts om EU:s underkdnnande av den svenska
lagstiftningen pa skatteomrddet gillande ideella foreningar. Erik Zachrisson
menar att den stora ideella sektorn &r hotad om Sverige tvingas ta bort
undantaget fran skattskyldighet for ideella foreningar. Det skulle inte bara
innebdra storre kostnader pa grund av att mervardesskatt skulle utgé utan
dven indirekta administrativa kostnader da bokforingen blir mer
komplicerad. Detta, menar Zachrisson, skulle &ven medfora att férre
personer skulle ta pd sig uppdrag att fora bokforingen for ideella foreningar
eftersom forfarandet skulle bli betydligt mer komplicerad. Dessutom har de
personer som vanligtvis skoter bokforingen i ideella foreningar sillan

utbildad kompetens pa omréadet.®’

8 Hansson och Hiort af Ornés i SvSkKT 2010, s.55.

% Karlsson och Olsson i Skattenytt 2011, s. 540.

% Karlsson och Olsson i Skattenytt 2011, 5.542-543.
*" Balans hifte 5, 2011, 5.34-35.
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6 Analys

6.1 Rattsutvecklingen

Anledningen till att lagstiftaren inforde skattefrihet for allménnyttiga ideella
foreningar var dels att det redan fanns skattelédttnader pa inkomstskattens
omrade, dels att man ville virna om ett vitalt foreningsliv. Bdde den
snedvridna konkurrenssituation som riskerade att uppkomma och minskade

skatteinkomster ansags ringa.

Rittslédget kom i annan dager nér Sverige gick med i EU d& man forpliktade
sig att anpassa sin lagstiftning efter EU. Sedan skatteldttnader infordes har
knappt ndgra fordndringar skett for ideella foreningars undantag fran
mervérdesskatt. En anpassning som har skett pa grund av EU-lagstiftningen
ar att Sverige valt att infora det s.k. idrottsundantaget i 3 kap 11a § ML.
Istdllet som tidigare att undanta ett visst subjekt skatteplikt valde
lagstiftaren, 1 enlighet med EU-lagstiftningen, att undanta en viss typ av

verksamhet skatteplikt.

Utover denna anpassning har det inte skett ndgra andra éndringar i
lagstiftningen trots att flertalet utredningar har uppmérksammat att den
nationella lagstiftningen inte Gverensstimmer med EU-lagstiftningen. Det &r
anmarkningsvart att lagstiftningsarbetet, for att implementera EU-
lagstiftningen, har tagit sé lang tid. Att utredningar till och med har lagt
fram forslag pd dndring i ML, men &nda inte tagit beslut om nagon
lagindring, tyder p4 en ovilja att indra den inhemska ritten. Aven om
Sverige vdrnar hart om sin ideella sektor och dérfor 6nskar underlétta dess
verksamhet borde det tidigare gétt att anpassa sig till EU-lagstiftningen, utan

att forutsittningarna for den ideella sektorn fordndras i alltfor hog grad.

Efter att EU-kommissionen inlett en fordragsbrottstalan har ett storre tryck
lagts pa Sverige att anpassa sin lagstiftning. Aterigen ligger ett forslag till
lagforandring som den senaste utredningen pa omradet har lagt fram. De
foreslagna dndringarna skiljer sig inte markbart fran de forslag tidigare

utredningar har lagt fram. Om det liggande forslaget leder till ndgon
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lagéndring aterstar att se. Anledningen till att Sverige dnnu inte har anpassat
sig till EU-lagstiftningen torde vara att man verkligen vill sékerstélla att
konsekvenserna for ideella foreningar vid en lagdndring minimeras. D4 allt
talar for att Sverige inte kan behélla nuvarande systematik letar man efter
andra 16sningar som bibehéller konsekvenserna for ideella foreningar i s&
stor utstrackning som mojligt, samtidigt som man uppfyller sina

forpliktelser gentemot EU.

Klart &r att om Sverige skulle tvingas att dndra sin lagstiftning skulle detta
innebéra en tuffare administrativ belastning for foreningar. De personer som
1 foreningarna skoter bokforingen ér sdllan utbildade inom omradet och att
behova redovisa moms skulle medfora ett mer betungande arbete for dessa
personer. En f6ljd av detta riskerar att bli att farre manniskor kommer att ta

pa sig detta uppdrag.

Att skattskyldigheten skulle innebira en storre kostnad for vissa foreningar
torde vara fallet. Dock gér det inte att genomgéende komma till denna
slutsats. I arbetet har det lyfts fram att det finns ideella féreningar som
onskar bli skattskyldiga just darfor att de skulle gynnas ekonomiskt av detta.
Hur utfallet blir beror pé vilket typ av verksamhet foreningen bedriver. Att
fler ideella féreningar kommer drabbas av en 6kad kostnad an tvértom torde

bli fallet. Om denna kostnad blir betydlig dr dock svart att forutséga.

6.2 Framtida konsekvenser

Vilka konsekvenser de foreslagna reglerna kommer att 4 for ideella
foreningar dr inte helt klart. Viljer Sverige att lagstifta i enlighet med det
liggande forslaget i Ds 2009:58 stér det klart att ideella foreningar kommer
att klassas som beskattningsbara personer. Den framsta skillnaden kommer
vara att ideella foreningar i framtiden kommer att omfattas av
mervérdesskattens tillimpningsomréde till skillnad fran idag d4 man &r helt

undantagna mervardesskatt.

Med detta sagt dr det inte nddvandigt att ideella foreningar kommer att
behova bli skattskyldiga bara for att de omfattas av tillimpningsomradet. D&

idrottsundantaget &r stadgat dven i mervirdesskattedirektivet skulle de
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foreskrivna undantagen innebéra att vissa intékter inte blir skattepliktiga.
Skillnaden gentemot nuvarande lagstiftningen, dé alla intdkter blir
undantagna skatteplikt, dr att endast de intdkter som sdrskilt foreskrivs
undantas skatteplikt. Detta medfor att ideella foreningar kommer att fa sa

kallad blandad verksamhet.

Exakt vilka intékter som blir skattefria dr inte heller helt klart. Intékter 1
form av medlemsavgifter kommer dven i fortsittningen vara skattefria.
Foreningar kommer att behdva redovisa moms for all forsdljning av
exempelvis sportartiklar. Vad géller, kioskverksamhet som ofta ar en
betydande inkomst for ideella foreningar, dr oklart. Den senaste utredningen
menar att om verksamheten inte &r riktad till allménheten, utan dr begriansad
till medlemmarna pd idrottsplatsen, omfattas den av undantaget. Féreningen
blir dé inte skattskyldig for intidkterna. Denna konsekvens héller inte
Grefsson och Andersson med om, de later det vara oklart huruvida
kioskverksamhet verkligen faller under undantaget fér penninginsamling

eller inte.

Fran politiskt hall finns det en vilja att behélla rddande situation. Istédllet for
att sdrbehandla ideella foreningar foreslas att undanta alla smaforetag,
inklusive ideella féreningar, momsskyldighet som har en skattepliktig
inkomst understigande 250 000 kronor. Syftet med denna beloppsgréns ér
att undanta majoritet av de svenska ideella foreningarna momsplikt. Stora
delar av den svenska foreningsrorelsen overstiger inte denna beloppsgréins
samtidigt som det anses som en mer rimlig summa for EU-kommissionen att

acceptera dn den redan avslagna beloppsgransen om 1 000 000 kronor.

En omstandighet pa omradet som inte gér att bortse ifran dr att omfattas av
momsplikten inte ses som en nackdel av alla foreningar. Som ovan nimnts
finns det foreningar, som bedriver en viss typ av verksamhet, som vill
omfattas av skatteplikten eftersom det for deras verksamhetstyp dr mer
gynnsamt. Detta kommer sig av att vissa verksamheter genomgéende har
storre ingdende 4n utgdende moms. Eftersom de olika verksamheterna inom
ideell sektor skiljer sig markant at gar det inte att generellt sdga hur de nya

regleringarna kommer péverka en forening i det enskilda fallet. Vissa
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foreningar kommer att drabbas hardare 4n andra. Genom den foreslagna
beloppsgransen vill dock lagstiftaren sékerstilla att de mindre foreningarnas

situation bibehalls.

De ideella foreningar som riskerar att drabbas hardast av den nya
regleringen dr de som kommer ha en omséttning precis dverstigande den
foreslagna beloppsgransen. Om denna forening dessutom inte bedriver
sadan verksamhet som gynnas av skatteplikt kommer foreningen dels
drabbas av en 6kad kostnad, dels drabbas av en tyngre administrativ borda
till f6ljd av det nya lagforslaget. Forhoppningsvis finns det inte sdrskilt

ménga foreningar som med just den omséttningen.
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7 Slutsats

Den nationella lagstiftningen star sig relativt orérd jamfort med hur den sag
ut ndr undantaget frain moms infordes for ideella foreningar. Den enda
dndringen som har skett dr pa grund av EU. De foreslagna reglerna som
eventuellt kommer leda till en &ndring i lagstiftningen sker ocksa pa grund
av EU. An s linge har den enda anpassningen varit att infora ett undantag
for idrottsverksamhet i 3 kap 11a § ML. Mycket talar for att Sverige tycker
att den nuvarande 16sningen ér tillfredsstéllande. Hade det inte varit for
forpliktelsen att Sverige maste anpassa sig till EU-lagstiftningen hade nog
inte ndgra fordndringar gjorts pa omrédet. Detta torde dven vara anledningen
till att lagstiftningsprocessen har tagit sé lang tid och lagstiftningen

fortfarande inte 4r EU-konform.

Det hot som kommissionens fordragsbrottstalan utgoér mot svenska
idrottsforeningar, och den ideella sektorn i stort, dr en smula dverdriven.
Stora delar av nuvarande intidkter kommer &ven i fortsédttningen vara
undantagna moms. Dessa inkomster dr framst medlemsavgifter och intékter
for entréavgifter. Genom foreslagen beloppsgrins kommer stora delar av
idrottsrorelsens intékter, som idag inte dr skattepliktiga, fortfarande
undantas skatteplikt. Sdledes kommer storre foreningar drabbas hardare da
dessa riskerar att overstiga beloppsgridnsen. Exakt hur stora kostnader det
kommer medfora for foreningarna aterstar att se. Tilldiggas maste att vissa
verksamheter gynnas av att vara skattepliktiga. Detta talar for att foreningar
som inte gynnas av regleringarna kommer att fa en forsumbar

kostnadsokning.

Aven i fall dir denna kostnad ma vara forsumbar kommer det innebéra en
mer omfattande administrativ borda for dessa foreningar. Att forst behova
redovisa moms innebér hogre krav for ideella foreningar. Att dessutom
behova redovisa blandad verksamhet forsvérar forfarandet ytterligare. Da de
personer som utfor bokforingen i ideella foreningar 6verlag dr lekmén blir
detta en omstdndighet som inte far forringas. I manga fall torde denna

omstandighet blir tyngre for foreningarna dn den 6kade kostnaden.
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