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Summary

Flexicurity is a labor market and welfare policy that combines flexible
employment protection with a generous welfare system to make the workers
fell secure on the labor market. The principle of flexicurity is that a flexible
labor market does not contradict or compromise a worker’s sense of

security.

The Danish model of flexicurity is defined as a golden triangle consisting of
three keystones: a flexible employment protection legislation, an active labor
market policy and a generous system of unemployment benefits. In Swedish
political debates it is argued that implementing flexicurity would lead to an
increase in employment among youths. This essay will examine this thesis
and compare the Swedish and Danish employment protection legislation and
active labor market policy in the light of flexicurity. By using relevant
economic research and employment statistics, the problems outlined above
are answered and analyzed by applying the “insider versus outsider” labor
market theory. The essay is thus both comparative and interdisciplinary from

a judicial and economic point of view.

In the Danish labor law, blue and white collar workers have different
strengths in employment protection, while Sweden has a general
employment protection act which most of the workers are covered by. The
time in which unemployed workers are supposed to be activated in the active
labor market policy differs in the two countries, while the activation
measures are kept similar. In conclusion the essay shows that a more flexible
employment protection is favoring youth’s employment rate and that the

active labor market policies are not that significant.



Sammanfattning

Flexicurity &r en arbetsmarknads- och valfardspolicy som antas kombinera
en flexibel arbetsmarknad med en trygghet som gor att arbetstagare kan
kdnna sig trygga i sitt agerande pa arbetsmarknaden. Grundtanken bakom
flexicurity ar att en flexibel arbetsmarknad inte behover std i
motsatsforhallande till en trygg arbetsmarknad, utan snarare att de kan

komplettera varandra.

Den danska flexicuritymodellen  definieras som en tredelad
arbetsmarknadsmodell med ett flexibelt anstallningsskydd, aktiv
arbetsmarknadspolitik och hdg arbetslshetsersattning. | den svenska
politiska debatten finns det de som argumenterar for att en svensk
flexicuritymodell skulle gynna ungdomars etablering pa arbetsmarknaden.
Denna uppsats undersoker tesen och jamfor den danska och svenska
anstallningsskyddsregleringen och aktiva arbetsmarknadspolitiken utifran
begreppet flexicurity. Relevant nationalekonomisk forskning och
sysselsattningsstatistik anvands i syfte att besvara fragestallningen i ljuset av
teorin kring insiders versus outsiders” pa arbetsmarknaden. Uppsatsen &r
saledes bade komparativ och tvarvetenskaplig och saval av juridisk som

nationalekonomisk karaktar.

Styrkan i det danska anstallningsskyddet varierar med hur respektive
arbetstagare klassificeras, medan det svenska praglas av en generell
anstallningsskyddsreglering som de flesta arbetstagare omfattas av. Den
aktiva arbetsmarknadspolitiken skiljer sig i tidgranserna for aktivering, men
ar i ovrigt liknande. Avslutningsvis visar uppsatsen pa att flexiblare
anstallningsskydd kan antas gynna ungdomars sysselséattningsgrad och att
den aktiva arbetsmarknadspolitikens inverkan inte kan antas vara lika

markant.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Flexicurity &r en arbetsmarknads- och valférdspolicy som antas kombinera en flexibel
arbetsmarknad med en trygghet som gor att arbetstagare, oavsett flexibiliteten, kan kénna sig trygg i
sitt agerande pa arbetsmarknaden. Grundtanken bakom flexicurity &r att en flexibel arbetsmarknad
inte star i motsatsforhallande till en trygg arbetsmarknad, utan snarare att de kan komplettera

varandra.

Begreppet flexicurity har under tvatusentalet fatt storre utrymme i bdde den akademiska och
politiska debatten.® Som politisk institution har EU varit med och utvecklat flexicuritymodellen och
lyfte 1997 for forsta gangen fragan om att kombinera flexibilitet och sékerhet pa arbetsmarknaden i
ett av sina “green papers”.? Unionen anser att modellen kan vara en del av Iésningen pa de
utmaningar som foljer av globaliseringen och dessutom kan modellen ses som en metod for att

minska segmenteringen pa arbetsmarknaden dar det anses finnas tydliga “insiders” och “outsiders™.?

Flexibiliteten framhéver, for arbetstagaren, den smidiga 6vergangen fran skola till arbete, fran ett
arbete till ett annat arbete, mellan arbetsloshet och inaktivitet till arbete, men ocksa mojligheter till
vidareutbildning och personlig utveckling for mojligheten att genomfora ett yrkesbyte. Den belyser,
for arbetsgivaren, foretagets behov av att anpassa sin organisation efter marknadens cykler och den

tekniska utvecklingen.

Tryggheten, handlar inte endast om att behalla sitt arbete, utan ocksa om att ge arbetstagarna de
fardigheter som behdvs for att de ska kunna gora framsteg i sitt arbetsliv och hitta nya
anstallningsmojligheter. Den understryker ocksa generdsa arbetsloshetsersattningsprogram for att
genomfora Overgang fran inaktivitet till arbete. Till sist, betonar den mojligheten till
kompetensutvecklingen for alla arbetstagare, men framfor allt de lagutbildade och aldre

arbetstagarna. *

! Jgrgensen, Henning och Kongshgj Madsen, Per (red.), Flexicurity and beyond: finding a new agenda for the European
social model, DJJF Publishing, Képenhamn, 2007, s. 7 och 17.

2 KOM(1997) 128.

¥ KOM(2006) 708, s. 1.

* KOM(2007) 359, s. 4-5.



1.2 Syfte

Danmark &r ett av de lander som brukar Kategoriseras som ett “flexicurityland”.”> | den svenska
politiska debatten brukar ett argument for att infora flexicurity vara att det kan komma att underlatta
ungdomars etablering pa arbetsmarknaden.® Som ett led i mitt intresse for arbetsmarknadspolitik
staller jag mig givetvis fragan om detta stammer. Saledes blir syftet med uppsatsen att jamfora det
danska och svenska anstallningsskyddet och den aktiva arbetsmarknadspolitiken utifran begreppet
flexicurity. FoOr att sedan, med hjalp av relevant forskning, utréna om den danska
flexicuritymodellen, i forhallande till den svenska modellen, kan tinkas framja ungdomars

etablering pa arbetsmarknaden.

1.3 Avgransning och fragestallning

| forhallande till uppsatsens omfattning ar amnet omfattande och darfor kravs en tydlig avgransning.
Kérnan i den rattsvetenskapliga utredningen ligger vid regleringen kring anstéllningsskyddet och
den aktiva arbetsmarknadspolitiken. | uppsatsen gors ett antagande om att arbetsloshetsforsakringen
inflytande pa ungdomars etablering pa arbetsmarknaden inte &r sarskilt stor och darfor utesluts
denna del som egentligen &r en av hornstenarna i den danska flexicuritymodellen. Vid jamforandet
av anstallningsskyddet har jag valt att fokusera pa regleringen kring nar en uppsagning av
tillsvidareanstallda inom privat sektor far ske och hur lang uppséagningstiden &r. Saledes berors inte
regleringen av flexibla anstillningsformer, sasom tidsbegransade anstéllningar eller
bemanningsanstélldas anstallningsskydd och inte heller anstéllda inom offentlig sektor. Ungdomar
definierar som personer mellan 16-24 ar; detta eftersom att det &r s& en majoritet av den
nationalekonomiska forskningen definierar dem.” Tyngdpunkten ligger i de tva olika modellernas

inverkan pa ungdomars sysselsattning pa arbetsmarknaden. Fragestéllningarna blir darfor foljande:

e | ljuset av flexicurity, vilka &r de frdmsta skillnaderna mellan det danska och svenska
anstallningsskyddet for privatanstéllda och den aktiva arbetsmarknadspolitiken?
e Kan den danska flexicuritymodellen antas framja ungdomars etablering pa

arbetsmarknaden?

> Hendrickx, Frank och Bekker, Sonja (red.), Flexicurity and the Lisbon agenda: a cross-disciplinary reflection,
Intersentia, Antwerp, 2008, s. 107.

® T.ex. Folkpartiet Liberalerna, se: http://www.folkpartiet.se/vara-politiker/ministrar-i-regeringen/erik-
ullenhag/nyhetsbrevsarkiv/en-svensk-flexicurity/ den 29 april, klockan 11:00.

” Se rubrik 5.1.



http://www.folkpartiet.se/vara-politiker/ministrar-i-regeringen/erik-ullenhag/nyhetsbrevsarkiv/en-svensk-flexicurity/
http://www.folkpartiet.se/vara-politiker/ministrar-i-regeringen/erik-ullenhag/nyhetsbrevsarkiv/en-svensk-flexicurity/

1.4 Metod

Den Overgripande metoden som anvands i uppsatsen &r en komparativ metod. For att beskriva de
olika rattssystemen anvands uteslutande rattsdogmatisk metod: att bestaimma géllande ratt utifran
rattskallorna enligt rattskallelaran.® Tyngdpunkten ligger dock inte i att beskriva ett givet juridiskt
problem, utan snarare att jamfora tva olika arbetsmarknadsmodeller och analysera en specifik foljd
av dessa. Uppsatsen ar saledes bade komparativ och tvarvetenskaplig och saval av juridisk som

nationalekonomisk karaktar.

1.5 Teori

Som utgangspunkt for min uppsats har jag har valt att anvanda mig av den nationalekonomiska
teorin om “insiders versus outsiders” pa arbetsmarknaden. Anledningen till att jag har valt denna
teori ar att den i stora drag stammer Gverens med det synsatt som jag har pa arbetsmarknadens
struktur. 1 ljuset av teorin blir dessutom en analys av anstallningsskyddet och den aktiva

arbetsmarknadspolitikens inflytande pa ungdomars etablering intressant.

Teorin om “insiders versus outsiders” utgar fran att vissa grupper pa arbetsmarknaden har en mer
privilegierad stallning an andra. Utgangspunkten for teorin ar att kostnaden for
anstallningsomséttning,  att  ersatta en  arbetstagare med en annan, paverkar
arbetsmarknadssegmenteringen pa sé vis att det dr olonsamt for ett foretag att ersitta en “insider”
med en “outsider” trots att “outsidern” kan konkurrerar med lagre 16n. Bl.a. ungdomar anvénds som
exempel pa en grupp som kategoriseras som en “outsidergrupp”. Enligt teorin &r anledningen till

detta fenomen att anstallningsomsattningskostnaden ar for hog.

En del av anstéliningsomséattningskostnaden &r styrkan av anstallningsskyddet, specifikt,
senioritetsregler, uppséagningstid eller andra typer av regler for skydd mot uppsagning. En annan del
ar rekryteringskostnader och upplarningskostnader for nyanstallda. Dessa kostnader paverkar vem
foretaget anstéller, om de ska rekrytera eller séga upp samt vilka typer av arbetstagare (“insiders”

eller ~outsiders”) de rekryterar eller sager upp.’

8 Sandgren, Claes, Ar rattsdogmatiken dogmatisk?, TfR, 2005. s. 649.
% Lindbeck, Assar och Snower Dennis J., Insiders versus Outsiders, Journal of Economic Perspectives, Volume 15,
Number 1, 2001, s. 165-170.
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1.6 Forskningslage

Forskningen kring begreppet flexicurity har pagatt sedan slutet av 1990-talet och har varit av
rattesvetenskaplig, sociologisk och nationalekonomisk karaktar. Ton Wilthagen ar ett framtradande
namn inom b&de den rattsvetenskapliga och sociologiska forskningen kring flexicurity. '° Begreppet
har &ven analyserats ur ett genusperspektiv. ** Inom den danska arbetsrétten far bade Ruth Nielsen
och Ole Hasselbalch ses som framstdende namn. Det existerar inte nagon omfattande
rattsvetenskaplig forskning om den aktiva arbetsmarknadspolitiken i de bada landerna, men daremot
finns relativt omfattande nationalekonomisk forskning kring den aktiva arbetsmarknadspolitikens

inverkan pa ungdomars etablering pa arbetsmarknaden.

1.7 Material

Uppsatsens kallor bestdr av danska och svenska rattsfall, forarbeten, kollektivavtal och lagtext.
Dessutom anvands dokument fran europeiska kommissionen. Materialet som anvénds bestar till stor
del av litteratur pa omradet om flexicurity och ett stort antal nationalekonomiska
forskningsrapporter. Flertalet av dessa rapporter bygger pa statistik frin OECD och nar det galler

den réattsvetenskapliga litteraturen anvands till stor del Ole Hasselbalchs verk.

1.8 Disposition

Utredningen kan sagas bestd av tva delar. En rattsvetenskaplig del och en empirisk eller
nationalekonomisk del. Inledningsvis beskrivs den danska flexicuritymodellen i syfte att forsta
uppsatsen utgangspunkt. Sedan foljer den rattsvetenskapliga delen dar det forst redogors for
anstallningsskyddet och sedan den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Analysen och jamforelsen av de
olika systemen sker av pedagogiska skél l6pande under varje huvudrubrik. Déarefter foljder den
empiriska delen som bestar av juridikens inverkan pa ungdomars etablering pa arbetsmarknaden.
Uppsatsen avslutas med en analys utifran teorin om “insiders vs. outsiders” och de problem som
existerar med att dra slutsatser frn det presenterade materialet. Trots dessa problem forsoker jag i
den efterfoljande slutsatsen peka pa hur de olika modellerna inverkar pd ungdomars etablering pa

arbetsmarknaden.

10 Forsta rapporten dar begreppet namns: Wilthagen, Ton, Flexicurity: A New Paradigm for Labour Market Policy
Reform, WZB, Berlin, 1998; Jgrgenson och Madsen 2007, s. 9-10 och 15-18.

1| ewis, Jan och Plomien, Ania, Flexicurity as a policy strategy: the implications for gender equality, Economy and
Society, Volume 38, Number 3, 2009.
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2 Flexicurity — det danska exemplet

Den danska flexicuritymodellen & en produkt av en historisk utveckling pa valfards- och
arbetsmarknadsomradet och ska inte ses som en fardig modell som implementeras vid ett tillfalle.*?
I doktrin brukar den danska flexicuritymodellen definieras som den ”gyllene triangeln”: en hybrid
mellan olika arbetsmarknads- och vilfardssystem. Den ”gyllene triangeln” bestar av tre hornstenar.
Forsta hornstenen &r en flexibel arbetsmarknad som nastan kan jamforas med det liberala
arbetsmarknadsskydd som finns i exempelvis Kanada, Storbritannien eller USA. Den andra
hornstenen bestar av ett generdst arbetsloshetsersattningssystem som star i 6verensstammelse med
den nordiska valfardstraditionen om ett starkt socialt skyddsnét. Den sista delen bestar av en sarskilt
ambitios aktiv arbetsmarknadspolitik for att underlatta 6vergangen till nytt arbete.™® Den danska

flexicuritymodellen kan beskriva med féljande figur:

Huvudaxel i flexicuritymodellen

Flexibel '
EPL : Kvalificerad effekt av ALMP
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Figur 1 Incitamentseffekt av ALMP

Arbetslos-

Pilarna i modellen representerar flodet av personer. Huvudaxeln symboliserar att de flesta personer
som blir arbetslsa relativt snabbt hittar ett nytt arbete, men de som inte gor det far ta del av de
arbetsmarknadspolitiska programmen. Det finns tva effekter av ALMP. Dels den kvalificerade
effekten som innebér att de som deltar i programmen far ta del av kompetensutveckling och deras
chanser att fa nytt arbete ska saledes 6ka, dels en incitamentseffekt som forutsatter att de personer
borjar ndrma  aktiveringsprogrammen intensifierar  sitt  arbetssokande om de ser

arbetsmarknadspolitiska programmen som n&got negativt.*®

12 Jgrgenson och Madsen 2007, s. 371.

3 Madsen Kongshej, Per, The Danish Model of “Flexicuirty” — A Paradise with some Snakes, European Foundation
for the Improvement of living and Working Conditions, 2002, s. 3-4.

4 Madsen Kongshgj, Per, Flexicurity in Danish - A model for labour market reform in Europe?, Intereconomics,
Mars/April 2008, s. 75.

> Madsen Kongshgj 2008, s. 74-76.



3 Anstallningskydd

3.1 Danmark

Det danska anstallningsskyddet tillhér den flexibla delen av den danska flexicuritymodellen, vilket
innebar att den ska tillforsakra rorligheten pa arbetsmarknaden och underlatta for arbetsgivaren att
anpassa sin verksamhet infér konjunkturen och den tekniska utvecklingen.® For att undersoka det
danska anstallningsskyddet ar det essentiellt att undersoka vilka arbetsréttsliga rattskallor som finns.
Foljaktligen kan de danska arbetsréttsliga kéllorna prioriteras enligt nedan:

1. Tvingande lagbestammelser

2. Klara partsavtal (anstallningsavtal)

3. Konkreta regler for tolkning av avtal utifran partsviljan och ordalydelse.
4. Allménna utfyllnadsregler

a) De i verksamhetsomradet gallande kollektiva Gverenskommelser

b) Utfyllande lagregler

¢) Sedvana i 6vrigt, daribland laganalogier fr&n andra lagar.*’

| den danska arbetsratten finns det inget generellt lagstadgat anstallningsskydd.™® Istallet finns det
lagregler som omfattar vissa arbetstagare, kollektivavtal eller personliga anstallningsavtal som
reglerar anstallningsskyddet for andra arbetstagare. Anstéllningsskyddsregleringen varierar saledes
fran en arbetstagare till en annan och av pedagogiska skal kategoriseras darfor de privatanstallda
arbetstagarna utifran vilka regler som de omfattas av, da blir en férenklad indelning sahar:

1. Funktionarer som omfattas av funktionarloven. Arbetstagarna kan liknas vid en bred definition
av privata tjansteméan. Exempelvis omfattas handels- och kontorsarbetare, konsult eller arbetsledare
av lagens definition. Storre chefsposter ar undantagna.*®

2. Arbetstagare som omfattas av kollektivavtalet mellan DA/LO och &vriga underliggande
branschoverenskommelser.®® Har inget lagstadgat anstallningsskydd, utan far lita pa

arbetsmarknadens parters éverenskommelse.

1° Madsen Kongshgj, Per, How can it possibly fly? The paradox of a dynamic labour market in Scandinavian welfare
state, Centre for Labour Market Research (CARMA), 2005, s. 7.

" Hasselbalch, Ole, Lerebog i ansattelseret og personalejura, 4. udg., Jurist- og @konomforbundet, Kgbenhavn, 2012,
s. 114,

18 Jfr med LAS i Sverige.

9 Funktionarloven 1 §; Hasselbalch, 2012, s. 124-130.

%0 Hasselbalch 2012, s. 58-63.



3. Ovriga Arbetstagare som varken omfattas av nagon lag eller omfattas av huvudavtalet mellan
DAJ/LO. Anstéllningsskydd enligt personligt anstéallningsavtal eller allménna arbetsrattsliga

principer.?*

Utifran fragestallningen kommer jag att undersoka under vilka forutsattningar en arbetsgivare far
sdga upp arbetstagare, uppsagningstid och om det finns nagra ovriga regler som reglerar

arbetsledningsratten vid uppsagning, exempelvis omplaceringsskyldighet eller turordningsregler.

3.1.1 Regler kring uppsagning

For de personer som anses vara privata tjanstepersoner i enlighet med FL, galler regeln om oriktiga
uppsagningar de som har varit anstallda i minst ett ar, 2 b § FL. Uppséagningen anses oriktig om den
inte kan anses skaligt motiverad i antingen arbetstagarens personliga forhallande eller i forhallande
som harror till arbetsgivarens verksamhet. Personliga forhallanden kan beréra samarbetsformaga,
formaga att genomfdra arbetsuppgifter eller lojalitetsplikt, vidare bor det tas i beaktande om
arbetsgivaren hade kunnat vidta en mindre allvarligare atgard an uppségning eller om arbetstagaren
har haft moéjligt att andra sitt beteende, exempelvis genom skriftliga varningar. Observera dock att
detta endast ar faktorer som kan paverka bedomningen, och inte ar faktorer som obligatoriskt ska
provas. Vid uppsagningar som harror utifran arbetsgivarens verksamhet galler i princip att det ligger
fritt inom arbetsgivarens arbetsledningsratt att sjalv bestimma 6ver verksamhetens omstrukturering
eller antal anstallda.?® Arbetsledningsratten omfattar dven arbetsgivarens ratt att valja ut vilken
arbetstagare hen vill saga upp.? Det finns saledes inga regler om omplaceringsskyldighet eller
turordningsregler som beror privata tjansteméan. Vid en oriktig uppséagning finns det heller inte
enligt funktionarslagen en ratt till ateranstallning, utan istallet blir arbetstagaren kompenserad.
Kompensationen ska faststéllas utifran anstéllningstiden och 6vriga omstandigheter. Dock inte mer

an halva I6nen under uppségningstiden, funktionarloven 2 b 8.

For de personer som omfattas av huvudavtalet mellan LO/DA géller 4 § 3 st. huvudavtalet om

ogiltiga uppséagningar. Har galler det som ovan ndmnts om funktionzrloven, men med det till4gget

2! Hasselbalch, Ole, Den danske arbejdsret. Bd 2. Anszttelseretten, 1. udg., Jurist- og @konomforbundet, Kgbenhavn,
2009, s. 671.

?2 Hasselbalch 2012, s. 262-266.

2 FV 17/4 1996.
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att en uppsagning som grundar sig i arbetsgivarens verksamhet, sa galler det att den sviktande
ekonomin eller arbetsbristen inte far anses vara kortvarig. | ljuset av huvudavtalet finns det ocksa en
plike or arbetsgivaren att vidta mindre ingripande atgérder an uppsagning.?* Under huvudavtalet har
praxis ocksa utformat ett senioritetsskydd for personer som varit anstallda over tjugofem ar hos
samma arbetsgivare, vilket innebér att arbetsgivaren maste visa att det varit omojligt att omplacera
arbetstagaren.®

Till skillnad fran funktionzrloven finns det i 4 § 3 st. 5 p. huvudavtalet ibland en rétt att bli
ateranstalld om arbetsmiljon inte har forsamrats pa grund av av uppsagningen. Om man finner att
det omojligt for arbetstagaren att fortsatta tjansten, sa har personen ratt till kompensation

motsvarande max en genomsnittlig arslon.

Det bor dock observeras att det i lokala kollektivavtalet kan finnas kompletterande regler kring
uppsagningar, t.ex. existerar “sist-in-forst-ut’-principen i vissa avtal.?® Foér de arbetstagare som
varken omfattas av lagstiftning eller kollektivavtal, sa reglerar det personliga anstallningsavtalet det
arbetsrattsliga forhallandet. Om det i det personliga avtalet inte finns nagra regler kring saklig grund
for uppsagning, sa verkar det inte existera en generell arbetsrattslig princip om att uppsagningen
méste vara grundad i skél som hanfor sig till arbetstagaren personligen eller verksamheten.”’

3.1.2 Uppsagningstid och avgangsvederlag

Uppsagningstiden varierar beroende pa om arbetstagaren omfattas av funktionarloven eller
beroende pa vilken branschs kollektivavtal hen omfattas av. Det &r svart att géra en omfattande

redogorelse, nedan finns uppsagningstiderna inom nagra av de privata branscherna:

24 Hasselbalch 2012, s. 266-276.

% Se exempelvis: AN 17/4 1998 (SAG 848/98).
%6 Hasselbalch 2012, s 293.

2T Se t.ex.: U 2003/1570 H; U 1981/355 @L.
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Tabell 1. Uppséagningstid inom bygg- industri- och transportsektorn, samt privata

tjansteman.?

[Bransch Efter 1 ars|[Efter 3 a‘irlefter 5 ars[Efter 6 ars|[Efter 10 ars|
anstillning  |anstillning |anstillning |anstéillning |anstéillning
Bygg® 3 dagar 10/24 dagar  [10/24 dagar [10/24 dagar [10/24 dagar
Industri 3 veckor 8 veckor 8 veckor 10 veckor  [10 veckor™
Transport 2 veckor 4 veckor 8 veckor 8 veckor 8 veckor
Funktionarer  [3 manader 4 manader |4 manader |5 manader |6 manader

Utover detta géller aven for funktiondrer att arbete av rent tillfallig karaktar eller provanstéllning

galler en manad, respektive fjorton dagars uppsagningstid enligt 2 § 5 och 6 st. funktionzrloven.

For privata arbetstagare som varken omfattas av lagstiftning eller kollektivavtal galler den
uppséagningstid som ar avtalad i det personliga anstallningsavtalet. Under senare tid har dock praxis
utvecklats till att i anstallningsavtal dar uppsagningstiden inte regleras, sa kan kontraktsparterna
anses ha kommit Gverens om den uppsagningstid som galler enligt lagstiftning eller kollektivavtal

inom den bransch dar arbetstagaren &r anstalld, men som personen rent formellt inte omfattas av.*

Utover ratt till uppsagningstid kan arbetstagaren ocksa vara beréttigad till avgangsvederlag da
uppsagningen inte beror pa omstandigheter som harror till arbetstagaren personligen. For
funktionarer galler att de som varit oavbrutet anstéllda i tolv, femton eller arton ar har rtt till ett
avgangsvederlag motsvarande respektive en, tva eller tre manadsloner, 2 a 8§ funktionaerloven.
Arbetstagare som omfattas av transportavtalet och som har arbetat oavbrutet i tre, sex eller atta ar ar
berattigade till ett avgangsvederlag pa respektive, 5000 dkr, 10 000 dkr och 15000 dkr, 17 §
Feellesoverenskomst 2012-2014 . | industriavtalet géller samma tidsgranser som i transportavtalet
och avgangsvederlaget & mellan 2 500-15 000 dkr, 38 § 11 st. Industrens overenskomst 2012-
2014.% Inom byggsektorn finns inget kollektivavtalat avgangsvederlag.

%8 Bygningsoverenskomsten 2012 71 § 1 st.; Feellesoverenskomst 2012-2014 16 § 1 st.; Industrens overenskomst 201-
2014 38 § 3 st.; funktionzrloven 2 8.

2% Efter tre &rs anstéllning férlangs uppsagningstiden med tva veckor, se Bygningsoverenskomsten 2012 70 §.

%0 For arbetstagare dver 50 &r galler 10 veckor plus 20 dagars uppsagningstid.

3! Hasselbalch, Ole, Labour law in Denmark, 3. rev. ed., Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn, 2012 (2),

s. 165.

%2 Berakningen sker genom att man tar skillnaden, mellan summan av sin dagpenning fér en ménad, och arbetstagarens
manadslén med ett avdrag pa femton procent.
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3.2 Sverige

I Sverige géller ett generellt lagstiftat anstaliningsskydd i form av lagen om anstallningsskydd.
Lagen ogaller i princip alla arbetstagare, dock d&r chefspositioner och arbetsgivarens
familjemedlemmar undantagna. Dessutom &r vissa bestdammelser ar semidispositiva, vilket innebar

att de kan avtalas bort genom kollektivavtal, 1 och 2 §§ LAS.

3.2.1 Regler kring uppsagning

For att en uppsagning ska vara giltig maste den vara sakligt grundad, 7 § LAS. Att en uppsagning ar
sakligt grundad innebar att den grundar sig i antingen arbetstagarens personliga forhallanden eller
arbetsbrist. Vid uppsagning pa grund av personliga skal ar tanken att domstolarna ska gor en
helhetsbeddmning av samtliga omstandigheter i fallet.®* Antalet avgorande &r omajligt att redogéra
for har, men generellt kravs det for uppsagning att arbetstagaren har misslyckats med att uppfylla en
avtalsforpliktelse som personen var medveten om.** Arbetsbrist &r ett vitt begrepp som técker skal
som 4r av ekonomisk, organisatorisk eller liknande beskaffenhet.®* Uppsagningen anses vidare inte
sakligt grundad om det kan anses skéligt for arbetsgivaren att bereda arbetstagaren annat arbete hos
sig, vilket &ven kan innebéra en skyldighet for arbetsgivaren att bereda den anstéllde omskolning
eller att anpassa arbetsplatsen efter den anstalldes behov.® Nar det galler uppsdgning pa grund av
arbetsbrist inskranks arbetsgivarens arbetsledningsratt genom turordningsreglerna i 22 § LAS, som
innebar att alla féretag som har éver tio arbetstagare, maste saga upp den person som sist anstalldes
inom en viss driftsenhet. Dessa regler kompletteras med en ratt till foretrade till ateranstallning nar
arbetsgivaren behover anstélla igen, 25 § LAS. Turordningsreglerna och rétten till ateranstallning ar

semidispositiva och kan avtalas bort genom kollektivavtal, 2 § 3 st. LAS.

Féljden av en uppsagning som inte anses vara sakligt grundad &r att den kan férklaras ogiltig. Detta
géller dock inte om den ar felaktig for att den strider mot turordningsreglerna, se 34 § 1 st. LAS.
Om arbetsgivaren vagrar att folja domstolsbeslutet ska personen betala skadestand, beroende pa
anstallningens langd, mellan sex och trettiotva manadsloner till arbetstagaren, 39 § LAS.

% Prop. 1973:129, s. 120.

% Sigeman, Tore, Arbetsratten: en 6versikt, upplaga 5, Norstedts juridik, Stockholm, 2010, s. 204.
% AD 1993 nr 61; AD 1993 nr 101; AD 1994 nr 122; AD 2008 nr 46.

% Sigeman 2010, s. 200; AD 2006 nr 83.
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3.2.2 Uppsagningstid

For tillsvidare anstéllningar géller uppsagningstiden enligt 118 LAS:

Tabell 2. Uppsagningstid for arbetstagare som omfattas av LAS.

Upp till tvaj2-4 ar 4-6 ar 6-8 ar 8-10 ar over 10 ar
Ar
1 méanad 2 manader  [3manader |4 manader |5 manader 6 manader

For provanstallningarna galler tvaveckorsvarsel enligt 31 § LAS.

| kollektivavtalen for bygg- och industribranschen galler den lagstadgade uppséagningstiden i LAS

och branschavtalen reglerar heller inte krav pa avgangsvederlag.®’

3.3 Jamforelse

En fundamental likhet mellan den svenska och danska arbetsrétten &r att bada vilar pa en stark
tradition av att arbetsmarknadens parter, genom slutande av Kkollektivavtal, reglerar vissa
arbetsvillkor pa arbetsmarknaden. Dock kan man saga att denna modell har storre inflytande i
Danmark eftersom det dar saknas ett generellt lagstiftat anstallningsskydd som omfattar de flesta
arbetstagarna, jfr med svenska LAS. Vidare leder detta till att olika arbetstagare far olika
arbetsrattsvillkor. Visserligen finns det gott om semidispositiv lagstiftning i svenska LAS, men

stora delar av lagen ger anda ett generellt skydd som de flesta arbetstagare omfattas av.

Vad det galler kraven for uppsagning finns det en generell lagregel i LAS, medan det i Danmark
galler olika regler for olika arbetstagare. Vissa arbetstagare omfattas inte av nagot skydd for
oriktiga uppsagningar over huvud taget. For att regler om ogiltiga uppsagningar ska fa praktisk
betydelse och inte kringgas, kréavs troligtvis att de kompletteras med andra regler som inskranker
arbetsgivarens arbetsledningsrétt. | detta avseende finns det i de flesta fall ingen omplacering- eller
rehabiliteringsskyldighet for arbetsgivaren i Danmark. Saledes torde den delen av det danska

anstallningsskyddet vara flexiblare eftersom arbetsgivarens arbetsledningsratt ar mer utvidgad &n i

%7 Kollektivavtal mellan Sveriges Byggindustrier och svenska byggnadsférbundet 201, Bilaga A: 13 §; Teknikavtalet IF
Metall 1 april — 31 mars 2016. Transportavtal endast tillgangligt fér anslutna medlemmar.
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Sverige. En annan skillnad ar att féljden av en ogiltig uppségning i Sverige ar att den kan forklaras
ogiltig, medan det i Danmark i de flesta fall endast leder till kompensation.

Nar det galler senioritetsregler, sa galler ’sist-in-forst-ut”-principen i Sverige om inte nagot annat ar
avtalat, medan den inte géller som huvudregel i Danmark. Dessutom finns ingen regel om
&teranstéliningsratt i Danmark. A andra sidan kompletteras anstéllningsskyddet for de &ldre danska
arbetstagare av ett relativt starkt senioritetsskydd for personer som har arbetat ver 25 ar hos samma

arbetsgivare och som omfattas av huvudavtalet mellan DA och LO.

Uppsagningstiden i funktionarloven ar nagot generdsare jamfort med de som finns i LAS. Dock ar
uppséagningstiden i de flesta andra branscher i Danmark hélften av vad de ar i Sverige, sarskilt den
danska byggbranschens uppsagningstider ar mycket flexibla i forhallande till de Ovriga
branschernas avtalade uppsagningstider. A andra sidan har visa arbetstagare i Danmark rétt till
avgangsvederlag vid uppséagning, sarskilt betydelsefullt &r detta for funktionarer som kan erhalla
upp till tre manadslaner i avgangsvederlag. De summor som Gvriga danska arbetstagare erbjuds kan

dock inte anses kompensera for den, i forhallande till den svenska, korta uppséagningstiden.

Sammanfattningsvis verkar mycket tyda pa att anstallningsskyddet i Sverige ar strangare i Sverige
an i Danmark, bl.a. med anledning av det rader storre avtalsfrihet i Danmark och att det finns flera
praktiskt betydelsefulla regler som arbetsgivaren maste folja i Sverige. Uppsagningstidernas langd

ger ocksa stod for detta resonemang
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4 Aktiv arbetsmarknadspolitik

Den andra delen av den danska flexicuritymodellen bestdr av en aktiv arbetsmarknadspolitik.®
Aktiv arbetsmarknadspolitik berér det omrade som bestdr av atgarder som syftar till att fa den
arbetslose narmare arbetsmarknaden, exempelvis praktik, utbildning eller subventionerat arbete. De
kompletteras ofta av den passiva arbetsmarknadspolitiken som innefattar arbetsloshetserséttning

eller andra transfereringar.® Det som redogdrs for nedan galler ungdomar under 25 &r.

4.1 Danmark

| lov om en aktiv beskeftigelsesindsats*® finns regler kring hur den danska aktiva
arbetsmarknadspolitiken fungerar och hur denna &r sammankopplad med ratten av att fa ta del av
den danska A-kassan. Arbetsmarknadspolitiken bestar av tva delar, en individuell coachningsdel”

41
l.

och en aktiveringsdel.”™ Ansvaret for genomférande har de lokala jobcentrena, 5 § lov om en aktiv

beskeftigelsesindsats.

Den individuella coachningen &r den forsta delen av den aktiva arbetsmarknadspolitiken och den
innebar att inom de tre forsta veckorna ska den arbetslose ha hallit ett CV-samtal déar personen far
vagledning infor arbetssokandet. Inom denna tid ska ocksd personens CV vara registrerat i
jobbcentrats databas, 12-14 88 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Var tredje manad som
personen uppbir arbetsldshetsersittning ska personen delta i ett “jobbsamtal” med fokus pa
jobbsokning, 16-17 88 lov om en aktiv beskeftigelsesindsats. For ungdomar géller dessutom, att
om personen inte innehar en professionell utbildning och har mdjlighet att studera finns det en plikt
for personen att delta i den utbildning som man har blivit tilldelad av jobcentrat. Fortsatter
utbildningen till den tid da ungdomen blir aktuell for aktivering kan utbildningen ersatta ett
aktiveringstvang, 21 b och 85 §§ lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Den aktiva delen av arbetsmarknadspolitiken innefattar kompetensutveckling, verksamhetspraktik
och subventionerad anstallning, 22 § lov om en aktiv beskeftigelsesindsats. Personer under 30 ar &r
skyldiga till att inga i aktivitetsprogram efter tretton veckor som arbetslosa, 85 § lov om en aktiv

* Se rubrik 2.

% Auer, Peter, Efendioglu, Umit och Leschke, Janine, Active labour market policies around the world: coping with the
consequences of globalization, 2 utgéva., International Labour Office, Geneva, 2008, s. v.

“0 Gversatt: lag om aktiv arbetsmarknadspolitik.

1 Afsnit 111 och afsnit IV lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.
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beskeaftigelsesindsats. Om personen ska pabdrja en utbildning, som ndmns i 21 b §, senare &n inom
tretton veckor, s& maste ska personen fram till dess att utbildningen bérjar delta i aktivt program.*

Kompetensutveckling kan besta av utbildningar som ar riktade mot att fa arbetstagaren i arbete eller
sarskilda projekt dar personen far praktisk uthildning. Dock hogst i sex veckor, 32 och 34 88§ lov om

en aktiv beskeftigelsesindsats.

Personer som antingen ar i behov av att fa ett tydligt yrkesmal eller som pa grund av bristande
yrkeskompetens, sprakkunskaper eller social kompetens inte kan fa en ordinar anstéllning till
normala arbets- eller I6nevillkor pa arbetsmarknaden har méjlighet att genomféra yrkespraktik i
fyra till tretton veckor, beroende pd om personen mottager arbetsloshetsersattning eller

forsorjningsstod, 42-44 88 lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.

Den sista mojligheten till aktivering ligger i méjligheten att fa delta i arbete som &r subventionerat.
Da kravs att personen ar i behov av utbildning eller rehabilitering av sin yrkeskompetens eller
sprakkunskaper. Verksamhetspraktik kan ges i upp till ett ar, 51-53 8§ lov om en aktiv

beskeftigelsesindsats.

4.2 Sverige

Den svenska arbetsmarknadspolitiken bestar av tre olika insatser: formedlingsinsatser,
arbetsmarknadsutbildning och subventionerad anstéllning. For ungdomar géller dock framfor allt
forordning om jobbgarantin fér ungdomar, som forenar olika insatser tidigt under aktiviteten.*
Bakgrunden till den nya jobbgarantin var att regeringen inte ansag att de tidigare atgarderna var
tillrackligt effektiva och att man efterstravade fler moment av handlett jobbsokande som inte
minskade jobbsokningsaktiviteten bland deltagarna.** Syftet med den “nya” garantin ir att fi unga
att soka sig till det ordinarie utbildningssystemet eller & reguljart arbete.*> Ansvar for den aktiva

arbetsmarknadspolitiken, till personer med arbetslshetsersattning, har arbetsférmedlingen.*®

* Hamtad den 15 maj klockan 19:00: http://ams.dk/Viden/Indsatser/Kontakt-og-aktivering/Saerlige-regler-for-
unge.aspx

*S0U 2011:11, s. 195-197.

* Prop. 2006/7:118, s. 21.

** Prop. 2009/10:100, s. 53.

*S0U 2011:11, s. 195-197.
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Formedlingsinsatsen bestar bl.a. av att en fordjupad individuell handlingsplan ska uppréttas senast
inom trettio dagar fran det att den arbetslose anmalde sig hos arbetsférmedlingen, men dock helst
tidigare om man klassificeras som ungdom, 6 8§ forordning om den arbetsmarknadspolitiska

verksamheten och 2 § férordning om jobbgaranti for ungdomar.

Personer mellan 16-24 ar far anvisas till jobbgarantin under forutsattning att de har varit arbetslésa i
90 kalenderdagar under en ramtid om fyra manader. Den forsta perioden som normalfallet varar i
tre manader innebar aktiviteten en “fordjupad kartliggning, studie- och yrkesvagledning och

»41  Efter denna period boér garantin dvergd till att fokusera pa

jobbsokning med coacher
arbetspraktik, utbildning och stéd till start av naringsverksamhet, dock kombinerat med
jobbsokningsokningsaktiviteter minst fyra timmar i veckan, saledes uppstar aktivering i aktiva
insatser forst efter 180 dagar, 6 § forordning om jobbgaranti for ungdomar. Aktivering i
jobbgarantin fortsatter till dess att personen har paborjar heltidsarbete, utbildning utan aktivitetsstod

eller pa grund av sjukdom maste lamna garantin, 10 § férordning om jobbgaranti for ungdomar.

4.3 Jamforelse

Bade Danmark och Sverige har en stark tradition av en aktiv arbetsmarknadspolitik.*® Nar det galler
den aktiva arbetsmarknadspolitiken for ungdomar bestar den svenska reglering av en sarskild
ungdomssatsning som skiljer sig ganska mycket fran den generella regleringen, medan det i
Danmark inte &r lika omfattande skillnad i den reglering som galler ungdomar och den reglering

som géller vuxna.

Négra storre tidsdifferenser vid tiden for nar handlingsplan och CV ska vara uppréttad finns inte.*°
Daremot far ungdomen i Danmark dubbelt sa snabbt tillgang till aktiva insatser, sasom
verksamhetspraktik eller subventionerad anstallning, som i Sverige.®® | Sverige pabérijas istallet for
dessa aktiva atgarder genom en period med jobbcoachning som har fokus jobbskande. En ungdom

i Danmark kan redan innan aktiveringen bli tillrattavisad till en adekvat utbildning da ungdomen

*" Citat 6 § forordning om jobbgaranti fér ungdomar.
8 Plougmann, Peter och Madsen Kongshgj, Per, Flexibility, Employment Development and Active Labour Market
Policy in Denmark and Sweden in the 1990s, Center for Economic Policy Analysis, Working paper 2002, s. 3.
* Inom 21 dagar ska CV och handlingsplan vara upprattad i Danmark, medan i Sverige géller trettio dagar (dock helst
tidigare).
%0 Aktivering sker efter 91 dagar i Danmark, medan 180 dagar i Sverige.
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saknar utbildning. Det finns saledes ett tydligt utbildningsfokus fran dag ett som arbetslos i

Danmark.

Sammanfattningsvis kan sdgas att de skillnader som finns framfor allt ligger i tidpunkter for
aktivering och att den svenska ungdomsgarantin inte bestar subventionerat arbete, medan den
danska inte ger stod till start av foretag av ungdomar. Dessutom ska ungdomar i Sverige stka jobb

samtidigt som de &r aktiva i arbetsmarknadspolitiskt program i stérre omfattning an de danska.
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5 Ungdomars etablering

For att undersoka de tva olika systemens inverkan pa ungdomars etablering pa arbetsmarknaden
anvands nationalekonomisk forskning kring effekterna av anstallningsskydd och aktiva
arbetsmarknadspolitiska program pa ungdomars etablering pa arbetsmarknaden och
arbetsmarknadsstatistik fran OECD.

5.1 Anstallningsskyddets betydelse

Antalet studier om ungdomars sysselséttning i forhallandet till styrkan av anstallningsskyddet &r
relativt omfattande. Har redovisas ett urval av forskningsrapporter som i relativt stor omfattning &r

refererade till inom den nationalekonomiska forskningen.

Bassanini och Duvai’s studie utgar fran OECDs statistiska analys Over hur starkt
anstallningsskyddet i respektive land kan anses vara. De kommer fram till att ett starkare
anstallningsskydd inte leder till lagre sysselsattningsgrad pa hela arbetsmarkanden, men att
marginaliserade grupper, som t.ex. ungdomar, missgynnas av ett starkare anstéllningsskydd. De
visar att en standardavvikelse pa tva varden i OECDs index 6ver styrkan av anstallningsskyddet

leder till, en i genomsnitt, dkad sysselséttningsgrad bland ungdomar pé fyra procentenheter.>

Vidare finns det en studie dar man under 1997-2001 sammanstéllt intervjuer med verkstallande
direktorer eller hogst uppsatta chefer. Intervjuerna gjordes varje ar under femarsperioden i 70 olika
lander och 60-70 chefer intervjuades i varje land. Denna undersokning ger aven stod for att
ungdomsarbetslosheten Okar och sysselsattningsgraden bland ungdomar ©kar med starkare
anstallningsskydd.

Juan F. Jimeno och Diego Rodriguez-Palenzuela understryker i sin studie att andelen

ungdomsinvanare inte namnvart paverkar ungdomsarbetslosheten, utan att det snarare ar ett starkt

*! Bassanini, Andrea och Duval, Romain, Employment Patterns in OECD Countries: Reassessing the Role of Policies
and Institutions, Social, Employment and Migration Working papers no. 35, 2006, s. 9 och 49-51.

52 Feldman, Horst, Labor Market Regulation and Labor Market Performance:

Evidence Based on Surveys among Senior Business Executives, International Review for Social Sciences, 2003,
s. 519 och 529-532.
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anstallningsskydd som &r den faktor som kan forklara skillnaden i andelen arbetslésa ungdomar

mellan lander.>

Aven Lindert och Allard visar pa att strangare anstallningsskyddsreglering sker pa bekostnad av
ungdomars arbetsléshet och till formén for man 6ver 25 &r.>* Botero med flera kommer ocksa till
slutsatsen att strangare arbetsmarknadsreglering missgynnar ungdomar.® En annan studie om
anstallningsskydd i Latinamerika visar pa att starkt anstallningsskydd missgynnar ungdomar &ven

har.%®

Det finns relativt fa rapporter som talar mot de slutsatser som dragits kring att starka
anstallningsskydd missgynnar ungdomars etablering pa arbetsmarknaden. | en rapport fran OECD
(1999) lutar man &t att striktare anstallningsskydd leder till hdgre ungdomsarbetsloshet, men drar
sig fran att komma fram till en slutsats kring detta.”” En annan studie visar att striktare
anstallningsskyddslagstiftning minskar ungdomsarbetslésheten bland unga méan.*®

Kort sagt, kan sagas att en majoritet av de redovisade studierna ansluter sig till slutsatsen att ett
starkare anstéllningsskydd missgynnar ungdomars etablering pa arbetsmarknaden, visserligen finns
det ett par studier som inte bekréftar denna tes.

5.2 Effekten av aktiva arbetsmarknadspolitiska program

For att underlatta den fortsatta forstaelsen for aktiv arbetsmarknadspolitik kréavs ett klargérande av
ett par begrepp. Motivationseffekt ar den effekt som uppstar innan den arbetslose borjar delta i ett
aktivt program och innebér att denne intensifierar sitt arbetssokande om den vérderar de aktiva
programmen som nagot negativt. Inlasningseffekt ar den effekt som uppstar nar den arbetslose
paborjat ett aktivt program och minskar sitt arbetssokande pa grund av detta, vilket kan leda till att

den arbetsloses “fastnar” i subventionerat arbete eller arbetstraning istéllet for att ha mojlighet att

%3 Jimeno, Juan F och Rodriguez-Palenzeula, Diego, Youth unemployment in the OECD: demographic shifts, labour
market institutions, and macroeconomic shocks, European Central Bank Working paper NO. 155, 2002, s. 31.

> Gayle, Allard och Lindert , Peter H., Euro-productivity and Euro-job since the 1960s: which institutions really
mattered?, National Bureaus of Economic Research INC, 2006, s. 13.

> Botero, Juan C, Djankov, Simeon, La Porta, Rafael , Lopez-de-Silanes, Florencio och Andrei, Shleifer, The
regulation of Labor, National Bureau of economic research, Working Paper No. 9756, 2003, s. 26.

*® Heckman, James J, The cost of job security regulation: evidence from latin American labour markets, National
Bureau of economic research, Working Paper No. 7773, 2000, s. 23.

" OECD Employment Outlook 1999, s. 50.

%8 Amable, Bruno, Demmou, Lilas och Gatti, Donatella, Employment Performance and Institutions: New Answers to an
Old Question, 1ZA DP No. 2731, 2007, s. 17.
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soka och fa reguljart arbete. Programeffekt ar den effekt som innebéar att det aktiva programmet

faktiskt gynnar den arbetsldses etablering pd arbetsmarknaden.>®

Effekterna av den svenska ungdomsgarantin har utforskats i en rapport av IFAU. IFAU jamfor 24-
aringar som deltar i ungdomsgarantin med 25-dringar som deltar i den reguljara
formedlingsservicen. Ar 2008 uppmattes att de ungdomar som deltog i ungdomsgarantin var 6.5 %
kortare tid arbetslGsa. Effekten uppstar framfor allt efter tre manader i garantin, vilket kan indikera
att ungdomarna intensifierar sitt arbetssokande da de varderar de arbetsmarknadspolitiska
programmen som nagot negativt. Aret darp& fanns det indikationer p& att ungdomarna fick
anstallning nagot snabbare redan innan tre manades arbetsldshet. Effekten var dock inte lika stor

som &ret innan, vilket majligtvis kan forklaras av det forsamrade konjunkturlaget.®

Aldre studier bekréftar, den av IFAU dragna slutsatsen, att det snarare ar motivationseffekten som

gor att arbetsldshetsperioden férkortas, och inte sjalva programeffekten.®

| Danmark finns det inga studier som specificerat sig pa de arbetsmarknadspolitiska programmens
effekter pa ungdomars etablering pa arbetsmarknaden, vilket troligtvis kan férklaras med att
skillnaden i de arbetsmarknadspolitiska fér ungdomar och vuxna inte &r s stor som i Sverige. A
andra sidan finns dock rapporter som ger en tydlig bild av att motivationseffekten 6kar nér personer
narmar sig aktiveringen av de subventionerande anstéllningarna. Subventionerade anstallning inom
den privata sektorn kan ocksd antas minska tiden som arbetslés, medan motsvarande anstallning
inom den offentliga sektorn ger motsatt effekt. Deltagande i verksamhetspraktik har generellt en

positiv effekt p& 6vergangen till arbete.®

En studie i Belgien om subventionerat arbete for unga visar att effekten under det forsta aret som

anstalld bidrar till att arbetsloshetstiden minskar. Det andra aret gar det dock inte uppna nagon

> Rosholm, Michael och Svarer, Michael, Effekter af virksomhedsrettet aktivering i den

aktive arbejdsmarkedspolitik, Arbejdsmarkedsstyrelsen, 2011, s. 4.

% Hall, Caroline och Liljeberg, Linus, En jobbgaranti for ungdomar? Om arbetsférmedlingens ungdomsinsatser?,
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering, Rapport 2011:1, 2011, s. 37-38.

81 Carlinga, Kenneth och Larsson, Laura, Does early intervention help the unemployed youth?, Labour Economics,
2003, s. 40.

62 Rosholm och Svarer 2011, s. 5-6 och 30-32.
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métbar effekt och fdrdelen av att ha deltagit och avslutat programmet ger bara minskad

arbetsloshetstid for man och inte for kvinnor.®®

En europeisk studie har sammanstallt effekterna av 137 arbetsmarknadspolitiska program i 19 olika
lander och kommer bl.a. fram till att kompetensutvecklingsinsatser, sasom sprak- och datakurser
eller praktiska kurser for att forbattra arbetslosas fardigheter, visar ingen effekt pa sysselsattningen.
Déaremot visar studien pa en positiv effekt av jobbsokningsatgarder med sanktionshot och
subventionerat arbete i privat sektor. Subventionerat arbete inom den offentliga sektorn visar pa en
motsatt effekt, vilket dock forklaras av de individer som deltar i dessa program &r de som &r langst
ifran arbetsmarknaden. Riktade atgarder mot ungdomar verka ha en tveksam effekt pa
sysselsattningen bland denna grupp.®* En studie av samma typ kommer fram till liknande resultat
med det tillagget att kompetensutvecklande atgarder visar en positiv effekt efter en langre

tidsperiod.®

5.3 Sysselsattningsstatistik

Tva typer av sysselsattningsstatistik presenterar, dels sysselséttningsgraden, dels andelen arbetsldsa.
Tillsammans kompletterar de varandra, men de kan dock inte ge en fullstandigt rattvisande bild av
ungdomars etablering pa arbetsmarknaden. I graferna finns siffror rorande ungdomar specifikt och
den totala arbetsfora befolkningen, salunda kan konjunkturvariationers inverkan pa ungdomars
sysselsattning uteslutas.®® Utifrén teorin om “insiders” och “outsiders” pa arbetsmarknaden kan man
saledes studera arbetsmarknadssegmenteringen i de bada landerna. Vidare aterspeglar graferna
statistik fran de senaste fyra aren for att man ska kunna fa ett begrepp Gver statistikens utveckling

Over en tidsperiod.

83 Cockx, Bart och Gobel, Christian, Subsidized employment for young long-term unemployed workers — an evaluation,
2004, s. 15-16.
% Kluve, John, The effectiveness of European active labor market programs, Labour Economics, 2010, S. 904-905 och
915-916.
%5Card, David, Kluve, Jochen och Weber, Andrea, Active labor market policy evaluations: a meta-analysis, National
Bureau of economic research, Working Paper 16173, 2010, s. 27-29.
% SOU 2010:88: hilaga 2, s. 121.

23



Figur 2. Sysselsattningsgraden bland ungdomar (15-24 ar) och den totala arbetsmarknaden
(15-65) i Sverige och Danmark mellan 2008-2011.%"
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Sysselséttningsstatistiken visar pa att under en fyradrsperiod har sysselsattningen bland ungdomar
varit mellan tjugofem till sjutton procentenheter storre i Danmark &n i Sverige. Ar 2011 hade
Danmark 17,9 procentenheter storre sysselsattningsgrad bland ungdomar &n Sverige, samtidigt hade
Sverige en procentenhet storre sysselsattningsgrad totalt. Skillnaden i sysselsattningsgrad bland
ungdomar var som storst 2009 (23,8 procentenheter) da hade Danmark 2.6 procentenheter storre

sysselsattningsgrad totalt &n i Sverige.

Figur 3. Andelen arbetslésa bland ungdomar (15-24 &r) och av totala
arbetsmarknaden (15-65) i Sverige och Danmark mellan 2008-2011.%
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Andelen arbetslésa var mellan tretton och atta procentenheter storre Sverige an i Danmark under
2008-2011. Sverige hade ar 2011 8,6 procentenheter fler arbetslosa ungdomar an Danmark,
samtidigt var det totala antalet arbetslosa i princip identiskt. Skillnaden i anstallningsgraden bland

ungdomar var som storst 2009 da den var tretton procentenheter.

%7 Sysselsattningsgraden definieras som kvoten ur antalet sysselsatta och totala antalet personer i arbetsfor alder.
Definition och statistik hamtad fran OECD databas, se: http://stats.oecd.org/# den 4 maj klockan 17:00. Se bilaga A.

%8 Arbetslos definieras den som &r utan arbete, men som har méjlighet att arbeta och som soker arbete. Detta innebar
t.ex att heltidsstudenter som soker arbete anses som arbetslésa. Definition och statistik hamtad frdn OECDs databas, se:
http://stats.oecd.org/# den 3 maj klockan 16:00. Se bilaga A.
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6 Analys

En analys och en slutsats av ett arbete av forevarande karaktar maste foregas av forsiktighet.
Anledningen till detta &r att fragestallningen galler huruvida den danska flexicuritymodellen kan
antas framja ungdomars etablering pa arbetsmarknaden. For att kunna svara pa fragan kravs att det
etableras ett samband mellan ratten och foljden. Detta samband maste dessutom vara kausalt, dvs.
ett orsakssamband. Det &r inte méjligt att inom ramen for en kandidatuppsats kartlagga alla faktorer
som paverkar ungdomars etablering pa arbetsmarknaden och darfér &r jag tydlig med att det
sjalvfallet ocksa finns icke observerande som paverkar ungdomars sysselsattningsgrad, men som
inte tas upp i detta arbete. Min diskussion ska darfor inte tolkas som att jag endast ser
anstallningsskyddet och den aktiva arbetsmarknadspolitiken som faktorer som paverkar resultatet.
Trots detta kommer jag anda forscka peka pa hur respektive modell forhaller sig till strukturen av

arbetsmarknaden.

Utover dessa problem finns det ocksa problem med de rapporter som undersoker
anstallningsskyddets inverkan ungdomsarbetslosheten. Vid genomforande av dessa rapporter kravs
att man undersoker anstéllningsskyddets styrka. Detta har antingen gjorts genom OECDs vardering
eller forskarnas egna varderingar av anstallningsskyddsregleringen. Problemet bestar just i det
faktum att nagon subjektivt har varderat dem. Narmare bestamt kan det vara problematiskt att
véardera hur den formella regleringen genomfors eller foljs i praktiken, i hur stor omfattning
semidispositiv lagstiftning kringgas eller hur kollektivavtalen reglerar arbetsmarknaden. Dessvérre

finns det inte i nagon stérre omfattning andra metoder att forlita sig pa.

”Insider versus outsider”-teorin forutstter att ett starkare anstéllningsskydd leder till en mer
segmenterad arbetsmarknad dar t.ex. ungdomar skulle kunna stangas ute fran arbetsmarknaden till
forman for etablerade arbetstagare. Av det presenterade materialet skulle det kunna antas att denna
teori bekréftas, i vart fall vad det galler ungdomars situation pa arbetsmarknaden. Vi kan konstatera
att Danmark i generella drag har en mer flexibel arbetsmarknad &n Sverige. Uppséagningstiderna och
avgangsvederlagen i Danmark, i vart fall vad det galler de arbetstagare som inte omfattas av
funktiondrloven, skulle kunna ségas leda till att anstéliningsomkostnaden blir lagre i Danmark,
jamfort med i Sverige. Enligt teorin skulle aven det langt mer flexibla uppséagningsreglerna i
Danmark leda till en mindre anstallningsomkostnad for arbetsgivarna, vilket i slutdndan, enligt

teorin, skulle kunna gynna ungdomars situation pa arbetsmarknaden.
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Utover detta ar det naturligt att argumentera for att senioritetsregler, sdsom turordningsregler eller
avgangsvederlag, missgynnar ungdomar pa arbetsmarknaden. Turordningsregler i form av att de
kan fa arbetsgivaren att sdga upp en yngre arbetstagare som har arbetat dar langre istallet for en
arbetstagare med kortare anstéllningstid. Och regler om krav pa avgangsvederlag pa sa satt att de
kan skapa incitament for arbetsgivaren att sdga upp personer som har arbetat kortare tid pa
arbetsplatsen eftersom det annars skulle kunna bli mer kostsamt att sdga en arbetstagare som arbetat
dar langre. Utifran min valda teori skulle dock avgangsvederlag i forhallande till turordningsregler
kunna ha mindre inverkan pa anstillningsomkostnaden pd s& sitt att de &r ett “pris” som
arbetsgivaren far betala for att sdga upp nagon som arbetat kortare tid pa arbetsplatsen.
Arbetsgivaren kan dock vélja att sdga upp en arbetstagare med langre anstéllningstid an en
arbetstagare med kortare anstallningstid for att avgangsvederlaget &r en lagre kostnad &n den
kostnaden som det skulle innebéra att behalla en person som var mindre produktiv, men anda
arbetat langre pa arbetsplatsen. Turordningsreglerna kan a sin sida vara tvingande och pa sa satt
vara mindre flexibla &n regler om krav pa avgangsvederlag. | forhallande till ungdomars etablering
pa arbetsmarknaden forutsatter en saddan har argumentation dels att teorin stimmer Gverens med
verkligheten, dels att de som arbetat langre pa arbetsplatsen ocksa ar aldre an de som arbetat dar

kortare, och sa behdver givetvis inte alltid vara fallet.

Anstallningsomkostnaden tar ocksa sikte pa kostnader som harror till nyanstallningar, exempelvis
uppléarningskostnader. Har skulle man kunna tdnka sig att den aktiva arbetsmarknadspolitiken
minskar denna kostnad eftersom den i vissa fall har till syfte att forbereda arbetstagaren for reguljért
arbete genom praktik eller utbildning. Empiriska studier ger dock knapert stod for ett sadant
resonemang, utan det ar snarare sa att den aktiva arbetsmarknadspolitiken ar sa icke énskvard att
den fungerar som ett hot som kan fa arbetstagaren att 6ka sitt arbetssokande. Den erfarenhet som
den arbetslose far genom att delta i programmen verkar inte i ndgon storre omfattning, férutom vid
subventionerat arbete inom privat sektor, sdnka personens tid som arbetslos. Observera dock att det
som har benamns som utbildning &r sadan som ges inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska
programmen och inte ska jamstéllas med den reguljara utbildningen som ges vid universitet,

hdgskolor eller yrkesutbildningar.

Vidare finns det en risk att de arbetsmarknadspolitiska programmen ger en motsatt effekt och

forstirker vissa arbetsldsas roll som outsiders” eftersom de kan skapa en inlasningseffekt. Darfor
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ar det klokt att programmen bade Sverige och Danmark har fokus pa ungdomen i reguljar
utbildning eller narmare den reguljira arbetsmarknaden med hjalp av coachning eller liknande
atgarder. Detta ska dock inte tolkas sa att programmen ska anses vara optimerade ur
effektivitetshdnsyn, utan snarare att programmen i hyfsad omfattning &r anpassade efter den

empiriska forskning som finns pa omradet.

Visserligen kan vi se av den  sysselsattningsstatistik ~som  presenterats  att
arbetsmarknadssegmenteringen mellan ungdomar och vuxna inte ar lika stor i Danmark som i
Sverige, men en annan intressant aspekt av den danska modellen &r den uppdelningen som finns av
olika arbetstagare. Generellt brukar det danska anstéllningsskyddet beskrivas som flexibelt och inte
sarskilt strangt, vilket ar en slutsats som jag ocksa delar i detta arbete. Det bor dock papekas, som ni
sékert redan har observerat, att den danska arbetsmarknadsmodellens flexibilitet varierar mellan
olika typer av arbetstagare. Generellt kan det ségas att for de personer som traditionellt sett har
kategoriserats som “arbetare” dr arbetsmarknaden flexibel, medan det for de personer som
kategoriseras som “tjansteman” ar tryggheten storre och flexibiliteten mindre. Exempelvis har
funktionarer, i forhallande till den svenska regleringen, ett svagt anstallningsskydd, men & andra
sidan har de langre uppsagningstider och kan dessutom fa tillgang till relativt omfattande
avgangsvederlag. Saledes kan sagas att vad det galler funktionarer, sa tillhor de den mindre flexibla
delen av det danska anstallningsskyddet och i forhallande till 6vriga privata arbetstagare i Danmark
blir gapet i anstéllningsskyddets styrka ganska stor. P& sa satt kan man saga att det &ven inom
“insidergruppen” pa den danska arbetsmarknadens finns en segmentering av “insiders” och
“outsiders” pa sa sitt att vissa arbetstagare far ett battre skydd dn andra. Skillnaden, jamfort med
den presenterade teorin, &r dock att man torde kunna anta att de inte konkurrerar med varandra i lika
stor utstrackning som ungdomar och vuxna gor. Dock kan man fraga sig varfor en sadan uppdelning

ar nodvandig och vilka foljder den far for samhallsstrukturen.

Den ovan namnda arbetsmarknadssegmentering skulle ocksa kunna jamféras med uppdelningen av
flexibla anstallningar, sasom tidsbegransade anstallningar eller bemanningsanstéallda, och
konventionella anstallningsformer. Fragan uppstar om vi ater ar pa vag mot en an mer segmenterad
arbetsmarknaden bland de sa kallade “insderserserna? Eller ska de ocksé kanske klassas som

”outsiders™?
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7 Slutsats

Slutligen ska fragan om ungdomars etablering pa arbetsmarknaden kan antas framjas av den danska

flexicuritymodellen besvaras.

Till att borja med skulle jag vilja likna den triangelformade danska flexicuritymodellen vid en borg
med medelhdga murar. Med detta menas att flexicuritymodellen delvis tar sikte pa att underlatta for
de som redan har arbete i form av arbetsloshetsersattning och aktiv arbetsmarknadspolitik nar de
blir arbetslosa. Dessa personer dr “insiders”: de lever ett fridfullt liv innanfér borgens murar.
Borgen kompletteras av portar och stegar under och dver murarna som underlattar for de som star
utanfor borgen att komma in, t.ex. ungdomar. Portarna kan liknas vid en flexibel arbetsmarknad och

stegarna med den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

For att studera om den danska flexicuritymodellen framjar ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden har jag brutit ner den i tva delar, anstallningslagstiftning och aktiv
arbetsmarknadspolitik inflytande pd ungdomars etablering pa arbetsmarknaden. Dessutom har

sysselsattningsstatistik studerats.

Empirin  kring anstallningsskyddets inverkan pa ungdomars etablering &r i stora drag
overensstammande: en stark anstéllningsskyddslagstiftning kan anats missgynna ungdomar pa
arbetsmarknaden i forhallande till ett mer flexibelt anstallningsskydd. Som ovan namnts gar det
dock att ifrgasatta resultatet i dessa studier, men det Gvervdgande, oberoende av varandra,
samstammiga resultaten torde dock kunna ge en végledning om anstéllningsskyddets effekt pa

strukturen av arbetsmarknaden.

Den aktiva arbetsmarknadspolitikens roll ar &nnu svarare att bedoma. Jag tolkar
forskningsresultaten kring den aktiva arbetsmarknadspolitiken som att den framfér allt hjélper de
som redan ar etablerade pa arbetsmarknaden, men som pa grund av arbetsléshet maste soka nytt
jobb. Dock har bade Danmark och Sverige forsokt anpassa programmen sa att de ska underlatta
ungdomars etablering. Fordelen med den svenska modellen ar att den i stérre utstrdckning har fokus
pa jobbsokande, vilket enligt de redovisade studierna kan antas minska inlasningseffekten i de
aktiva programmen. A andra sidan &r det kortare tid till aktiva atgarder an den danska modellen,

vilket skulle kunna ge danska ungdomar tidigare incitament for en snabbare etablering om de
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varderar atgarderna som nagot negativt och saledes Okar sitt arbetssokande. Denna sa kallade
motivationseffekt har ocksa stod i forskning. Vidare har det inte redogjorts for hur pass effektiva
formedlingar ar pa att vagleda ungdomarna till passande reguljar utbildning, vilket ocksa skulle

kunna tankas ha en effekt.

Slutsatserna kring sysselséttningsstatistiken ar att under en period av fyra ar har Danmark haft
betydande storre sysselsattningsgraden bland ungdomar an Sverige. Aven under de ar d& Sverige
hade storre sysselsattningsgrad an Danmark var skillnaden markant. Det &r oundvikligt att inte

komma fram till slutsatsen att Danmark har lyckats etablera ungdomar i battre grad &n Sverige.

Som tidigare observerats, ar det inte mojligt att uteslutande se den danska flexicuritymodellen som
den enda anledning till varfor Danmark har lagre ungdomsarbetsldshet an Sverige. Icke observerade
faktorer, som t.ex. utbildning- och larlingssystem, skattetryck eller aldersdiskriminering, har inte
utretts i detta arbete, men kan kanske ocksa antas ha en viss inverkan. Daremot ar det ofrankomligt
att med det presenterade materialet inte komma fram till slutsatsen att den danska
flexicuritymodellen i ndgon méan kan antas framja ungdomars etablering pa arbetsmarknaden.
Avslutningsvis vill dock jag paminna lasaren om att lagstiftningen fyller olika syften och ska
tillfredsstélla olika intressen. | denna uppsats har det redogjorts for ett perspektiv pa ett rattsomrade.

Sjalvfallet finns det fler andra perspektiv.
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Bilaga A

Figur 2 - Sysselsattningsgraden bland ungdomar (15-24 ar) och den totala arbetsmarknaden (15-65)

i Sverige och Danmark mellan 2008-2011.

Ungdomar Danmark

Ungdomar Sverige

Totalt Danmark

Totalt Sverige

2008 | 66,3 46,4 77,8 75,8
2009 | 62,5 38,3 75,3 72,7
2010 | 58 38,4 73,3 72,6
2011 | 57,5 40,4 73,1 74,1

Figur 3 - Andelen arbetslésa bland ungdomar (15-24 ar) och av totala arbetsmarknaden (15-65) i
Sverige och Danmark mellan 2008-2011.

Ungdomar | Ungdomar | Totalt Totalt

Danmark | Sverige Danmark | Sverige
2008 | 8 19,1 3,4 6,1
2009 | 11,8 24,8 6,1 8,4
2010 | 13,9 25,2 7,5 8,5
2011 | 14,2 22,8 7,7 7,6
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