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Summary

This thesis explores the development of nature protection laws in Sweden from the emergence
of the first legislation in the beginning of the twentieth century to current legislation. The
purpose of the thesis is to investigate how nature protection legislation has developed with
regards to its contents, purpose and underlying ethical environmental view of nature.

The thesis shows that law development has attained an increased scope and higher
ambitions throughout time. From the beginning nature protection was considered a national
concern and entailed limited protection for primarily uncultivated and economically useless
land. Nature protection of today consists of many different protection institutions and is part
of the global goal of sustainable development.

The thesis also highlights how economical, scientific, cultural and social motives have
influenced the development of laws from the creation of nature protection until today. The
motives, however, have been emphasized to varied extents.

Legislative measures concerning nature protection have constantly focused on how these
measures affect humans, which means that the law of nature protection is mainly based on an
anthropocentric environmental ethic. There are some examples, however, especially from the
recent history of nature protection legislation, that indicate elements of a non-anthropocentric

environmental ethic.



Sammanfattning

Denna uppsats behandlar det svenska naturskyddets rittsutveckling fran de forsta
naturskyddslagarnas tillkomst i borjan av 1900-talet fram till idag. Uppsatsens syfte ar att
undersdka naturskyddslagstiftningens utveckling vad géller innehall, motiv och
bakomliggande miljoetisk natursyn.

Undersokningen pavisar en rittsutveckling dér lagstiftningen fétt en 6kad omfattning och
hogre ambitioner. Fran borjan utgjorde naturskyddet en nationell angeldgenhet och innebar ett
begrinsat skydd for framforallt orérd och ekonomiskt viardelds natur. Naturskyddet har idag
en rad skyddsinstitut till sitt forfogande och utgér en del av ett globalt mal om en hallbar
utveckling.

Genom undersokningen framkommer att ekonomiska, vetenskapliga, kulturella och
sociala motiv foljer naturskyddets réttsutveckling fran dess tillkomst fram till idag. Motiven
har dock betonats i1 varierande omfattning.

Uppsatsen visar att lagstiftningsatgérder rorande naturskydd stdndigt kretsat kring hur
dessa paverkar manniskan, vilket innebar att naturskyddslagstiftningen 1 huvudsak baserats pa
en antropocentrisk miljoetik. Det finns dock bestimmelser och forarbeten, framforallt i
naturskyddslagstiftningens senare historia, som tyder pa inslag av en icke-antropocentrisk

miljoetik.



Forkortningar

EU Europeiska unionen

ExprL Expropriationslagen (1972:719)
MB Miljobalken (1998:808)

NSL Naturskyddslagen (1952:688)

NVL Naturvardslagen (1964:822)



1. Inledning

Idag dr naturvérd en etablerad del av svensk miljorétt. I politikers offentliga uttalanden hors
frekvent att den biologiska méngfalden ska bevaras och att vi maste arbeta for en hallbar
utveckling. Den politiska debatten kretsar framforallt kring att naturen ska skyddas.
Naturligtvis diskuteras dven Aur skyddet bor utformas. I skymundan hamnar dock fragor
innehéllande ordet varfor.

For att naturvarden ska fa genomslag i1 praktiken kravs ekonomiska resurser och effektiva
styrmedel. Mgjligheten att stdlla dessa krav 6kar med tydliga motiv och mal. Det dr dérfor
intressant att granska hur naturens bevarande har motiverats i den réttsliga kontexten. Vilka
skél ar det som anforts for att naturen ska bevaras? Vilka intressen har ansetts beaktansvirda
vid lagstiftning rérande naturens bevarande? Det dr ocksé intressant att undersdka motivens
foljder, det vill sdga lagstiftningens innehdll. Dagens naturvard ar ett resultat av drygt hundra
ars rattsutveckling. Fragan &r om och i sd fall hur motiv och innehall forédndrats vad giller
lagstiftning rorande naturens bevarande. Det dr vidare intressant att granska lagstiftarens
varderingsmissiga stdllningstaganden. Naturvetenskap och teknologi kan forklara naturens
tillstdnd och foresld atgirder for att fordndra naturens situation, men kan inte besvara fragan
varfor naturen ska bevaras. Varfor bor naturen 6verhuvudtaget skyddas? For vems skull bor
naturen skyddas? Vad har naturen for virde? Varderingsmassiga stéllningstaganden utgér en

forutséttning for att lagstiftningsatgirder ska vidtas och paverkar bestimmelsernas innehéll.

1.1 Syfte

Uppsatsens oOvergripande syfte ar att belysa rittsutvecklingen vad géller bevarandet,
skyddandet och vérdandet av naturen.' Jag kommer att undersoka aktuella lagars innehall

samt utreda lagstiftarens motiv och bakomliggande vérderingsmassiga stidllningstaganden.

1.2 Frégestallningar

Uppsatsens fragstéllningar ar foljande:
- Hur har lagstiftning géllande naturens bevarande utvecklats vad giller dess innehdll?
- Hur har lagstiftning géllande naturens bevarande utvecklats vad giller dess motiv?

- Vilken milj6etisk natursyn har lagstiftning vad géller naturens bevarande baserats pa?

"' Se 2.1 angéende formuleringen bevarandet, skyddandet och virdandet av naturen.



1.3 Avgriansningar

Uppsatsen ar begrinsad till svensk rdtt. Den svenska miljordtten dr dock ofta priaglad av
normer och begrepp som kommit till uttryck i internationella sammanhang.

Uppsatsen utreder utvecklingen av naturens bevarande utifran ett legislativt perspektiv.
Det medfor att uppsatsen inte behandlar utvecklingen av naturskydd i réttspraxis och doktrin.

Jag har begréinsat mig till att behandla centrala bestimmelser vad giller bevarandet av
naturen, det vill siga omradesskydd och skydd av vixt- och djurarter. I undersokningen tar
jag foljaktligen inte upp samtliga regleringar som kan sédgas leda till att naturen bevaras, till
exempel regler om tillstind for miljofarlig verksamhet. Uppsatsen behandlar inte 1 detalj
andringar 1 aktuella lagar som tillkommit efter deras ikrafttrddande.

Uppsatsen behandlar inte utvecklingen av naturskyddets administration och organisation.
Vidare behandlas inte bestimmelser rorande erséttningsfragor vid expropriation, inlésen av

omraden och péfoljder vid dvertradelser av forbud enligt aktuella lagar.

1.4 Metod

For att besvara uppsatsens tva forsta fragestdllningar tilldimpar jag traditionell
rattsvetenskaplig metod. Denna metod kompletteras med den historiska metoden. For att
utreda réttsutvecklingen av naturens bevarande, vad géller lagstiftningens innehéll och motiv,
undersoks aktuella lagar och forarbeten fran naturskyddets tillkomst fram till och med
gillande ritt.

Det dr ovanligt att den miljoetiska natursyn som legat till grund for bestimmelserna
presenteras explicit i forarbeten och lagar. For att kunna besvara den tredje fragestdllningen
ska jag darfor allméint presentera alternativ vad géiller miljoetiska natursyner. Sedan ska jag,
utifran dessa alternativ och genom vad som framkommer i1 undersokningen av aktuella lagar

och forarbeten, forsoka utrona lagstiftarens bakomliggande miljoetiska natursyn.

1.5 Material och forskningslége

Uppsatsen baseras frimst pa offentligt tryck sasom lagar, propositioner och offentliga
utredningar. Utover offentligt tryck har jag anvidnt mig av tvd arbeten som behandlar
naturskyddets utveckling; Ella Odmanns, Eivor Buchts och Marie Nordstrdoms bok
”Vildmarken och vélfarden. Om naturskyddslagstiftningens tillkomst” och Per Wramners och
Odd Nygérds delrapport fran ett forskningsprojekt som ror europeiseringen av den svenska

naturvirden “Frin naturskydd till bevarande av biologisk méangfald”. Odmann, Bucht och



Nordstrom behandlar framst tillkomsten av naturskyddet och Sveriges foOrsta
naturskyddslagar. Wramner och Nygard presenterar omradesskyddets tillkomst och
utveckling fram till och med Sveriges intrdde 1 EU. Undersokningen sker dock ur ett
miljovetenskapligt perspektiv, med syftet att granska hur svensk naturvird paverkats av den
centraleuropeiska traditionen och skiljer sig pa sa vis fran denna uppsats.

Vid undersokningen av géllande rétt har jag vid sidan av offentligt tryck anvédnt mig av
miljorattslig doktrin; ”Den Svenska miljordatten” av Gabriel Michanek och Charlotta
Zetterberg och lagkommentarer till miljobalken (1998:808) via databasen Karnov.

Vad géller lagstiftarens miljoetiska natursyn finns det flertalet monografier och artiklar av
filosofer och teologer som behandlar miljoetiska frdgestillningar. Jag har dock valt att
anvinda mig av Mikael Stenmarks “Miljoetik och miljovard” eftersom boken redogoér for
miljoetiska natursyners innehall och samtidigt kopplar dessa natursyner till en miljoréttslig
kontext. Jag har dock inte funnit nigot arbete som direkt behandlar miljoetiska natursyner
kopplat till svenskt naturskydd.

Slutligen vill jag ocksd ndmna att “Vildmarken och vélfirden. Om
naturskyddslagstiftningens tillkomst” enligt forfattarna undersoker vilken natursyn som ligger
till grund for de forsta naturskyddslagarna. Begreppet natursyn avser i det sammanhanget
dock inte miljoetiska natursyner. Boken beskriver istéllet natursyner utifrdn hur naturen kan

nyttjas, till exempel som ett produktionslandskap eller rekreationslandskap.’

1.6 Disposition
I kapitel 2 presenteras inledningsvis formuleringar och beteckningar betriffande naturens
bevarande, direfter skildras framvéxten av idén om naturskydd. Kapitel 2 avslutas med en
presentation av de miljoetiska natursyner som sedan ligger till grund for analysen av
lagstiftarens viardepremisser rorande naturens bevarande.

I kapitel 3-6 undersoks utvecklingen av aktuella lagars innehdll och motiv. I kapitel 7
analyseras den undersokta utvecklingen dir bland annat lagarnas likheter och skillnader
framhalls. Slutligen undersoks lagstiftningens bakomliggande milj6etiska natursyn, i den man

slutsatser kan dras utifran vad som presenterats i lagtext och forarbeten.

2 Odmann, Bucht och Nordstrom (1982), s. 7 och 147.



2. Naturskydd och miljoetiska natursyner

2.1 Bevarandet av naturen, naturskydd och naturvard

Formuleringar som naturens bevarande, skydd av naturenm och vard av naturen anvinds
stundtals 1 uppsatsen for att undvika de sammanfattande beteckningarna naturskydd och
naturvard som genom historien kommit att ha varierande betydelse. Framst anvdnds dock de
begrepp som lagstiftaren sjilv anvénder.

De forsta lagarna géillande naturens bevarande som betecknas naturskydd trddde i kraft
under tidigt 1900-tal. Under 1950-talet, i forarbeten till naturskyddslagen (1952:688), fordes
en diskussion kring att istdllet ge lagen namnet naturvardslagen. Naturskyddet hade vid den
tiden, utdver att reglera skydd av naturen, kommit att innefatta inslag av aktiva atgérder for att
varda naturen. Beteckningen naturskydd ansags dock sa etablerad att lagstiftaren valde att
behalla den.’ Det var forst under 1960-talet, genom naturvirdslagen (1964:822), som
bestimmelserna fick beteckningen naturvard.

Inneborden av begreppen naturskydd och naturvard dverlappar varandra och saknar idag
en klar grinsdragning. I nationalencyklopedin anges att naturskydd &r en dldre bendmning pa
skydd av naturen som numera vanligen r ersatt av det vidare begreppet naturvard.’
Nuvarande regleringar av naturvard genom miljobalken (1998:808) éterfinns 1 dess andra
avdelning under rubriken ”Skydd av naturen”. Vidare presenteras regleringar angaende skydd
och vérd av naturen i miljorittslig doktrin som naturskydd.” Begreppet naturskydd anvinds

alltsa som beteckning pa géllande rétt trots att det d&ven innefattar aktivt vardande atgéirder.

2.2 Framvéxten av idén om naturskydd

Behovet av att bevara naturen uppméirksammades ursprungligen inom naturvetenskapliga
kretsar sedan utnyttjandet av naturresurser i1 Sverige intensifierats under 1800-talets
industrialisering. Polarforskaren Adolf Erik Nordenskidld foreslog® till exempel ar 1880 att
naturomraden skulle skyddas genom inrdttande av riksparker. Tanken var att skog och mark i
dessa omraden skulle fa std helt orérda. Nordenskiolds motiv var att bevara de rester av

ursprunglig natur som &nnu fanns kvar som ett slags naturmuseum. Motiven var framforallt

3 Prop. 1952:188, s. 12 och 16, SOU 1951:5, s. 71-72.

* Nationalencyklopedin, Naturskydd, himtad 2013-05-08.

> Se t.ex. Ebbesson (2008), s. 172 och Michanek och Zetterberg (2012), s. 199.

6 Forslaget framlades i festskriften Per Brahes minne, Abo, 1880. Se Wramner och Nygard (2010), s. 15.



patriotiska och moralfilosofiska. De forslag som framlades ledde dock inte till nagra
atgarder.”

I borjan av 1900-talet aktualiserades aterigen fragan om bevarandet av naturen och
begreppet naturskydd etablerades. Ar 1904 bidrog bland annat den tyske botanikprofessorn
Hugo Conwentz till utvecklingen av naturskyddstanken genom sina foreldsningar 1 Sverige.
Conwentz framholl att den rddande samhillsutvecklingen hotade den ursprungliga naturen.
Han ansag att det fanns ett behov av omradesskydd med inriktning pa smé isolerade omraden.
Conwentz menade att staten, som under en lang tid skyddat aldre tiders konst och kultur, d&ven
hade ett ansvar att skydda naturen. Motiven grundades pa ett musealt synsétt med naturens
historia i fokus.® Ett behov av naturskydd framfordes vidare av botanikern Rutger Sernander.
Hans motiv var mgjligheten att kunna skaffa sig kunskap om naturen, framst for kunskapens
egen skull.” Nya tankegingar vad giller naturens bevarande lyftes fram av botanikern och
geografen Gunnar Andersson. Han menade att minniskan hade en skyldighet att 6verlamna
naturen till kommande generationer 1 sa of6rdndrat skick som mojligt. Andersson
argumenterade vidare for naturskydd mot bakgrund av vetenskapliga, estetiska och

kulturhistoriska skil.'°

2.3 Miljoetiska natursyner

I foljande avsnitt presenteras de grundldggande miljéetiska natursynerna antropocentrism och
icke-antropocentrism, vilka ligger till grund for analysen av lagstiftarens miljoetiska natursyn

i kapitel 7."!

2.3.1 Antropocentrism

Antropocentrism dr en manniskocentrerad miljéetisk natursyn som innebér att ingrepp i
naturen ska beddmas pa basis av hur de paverkar ménniskor. Antropocentrism kan indelas i
traditionell antropocentrism och den hallbara utvecklingens etik.'?

Traditionell antropocentrism bygger pa antagandet att minniskan inte kan ses som en del

av naturen eftersom hon skiljer sig radikalt frén alla andra livsformer. Vidare antas

7 Wramner och Nygard (2010), s. 15-17, Odmann, Bucht och Nordstrom (1982), s. 63, 94 och 188.

¥ Mot. 1904:194, s. 1, Wramner och Nygard (2010), s. 15-16, Odmann, Bucht och Nordstrom (1982), s. 95.
? Odmann, Bucht och Nordstrom (1982), s. 188 och 198.

10 Andersson (1904), s. 293, Wramner och Nygard (2010), s. 16-17.

""" Ariansen (1993), s. 127.

12 Stenmark (2000), s. 8.



naturtillgangarna vara sé stora att de 1 praktiken aldrig kan uttémmas och att naturen bér pé en
forméga att alltid kunna absorbera méinniskans avfallsprodukter.'

Den hallbara utvecklingens etik bygger pa att midnniskan ses som en integrerad del av
naturen dir ett Omsesidigt beroendeforhdllande rader mellan ménniskan och andra
organismer. Etiken bygger pé en insikt om att tillgdngliga naturresurser inte dr outtdmliga och
att dessa inte har nyttjats pa ett effektivt och langsiktigt sitt. Denna etik innefattar ocksa en
syn pa naturen dir ekosystemens forméga att absorbera ménniskans avfallsprodukter har en
grins som ménniskan pa flera omréden uppnétt.'"* Den héllbara utvecklingens etik innebir
inte endast moraliska forpliktelser gentemot nu levande ménniskor utan dven gentemot

kommande méinniskogenerationer."

2.3.2 Icke-antropocentrism

Inom den milj6etiska natursynen icke-antropocentrism anses naturen ha ett egenviarde och bor
darfor bevaras for sin egen skull. Manniskan kan alltsé inte enbart handla moraliskt rétt eller
fel mot andra minniskor utan mot alla jordens organismer. Den icke-antropocentriska
miljoetiken kan indelas i biocentrism och ekocentrism.'®

Det kinnetecknande for den biocentriska etiken'’ &r att alla organismers liv har ett
egenvirde. Daremot kan till exempel inte hela ekosystem tilldelas nagot egenvirde eftersom
de inte 4r levande varelser i sig sjilva.'® Ménniskan anses inte ha nigra medfodda réttigheter
att stilla sig 6ver andra levande varelser, det vill sdga minniskan utgdér inte en hdgre
existensform #n allt annat levande."

Den ekocentriska miljoetikens foretrddare havdar till skillnad frdn biocentriker att d&ven
naturliga objekt som saknar liv kan ha ett egenvirde, det vill sdga landskap, ekosystem och
biosfaren. Dessa naturliga objekt ska alltsd inte enbart védrderas som ett instrument for
individers 6verlevnad och vilbefinnande. Det kan till exempel rora sig om berg, floder och

glacigrer. %

'3 Stenmark (2000), s. 45.

' Stenmark (2000), s. 37-38.

15 Stenmark (2000), s. 8.

16 Stenmark (2000), s. 9, 74-75 och 79.

"7 Inom den biocentriska etiken finns ett flertal inriktningar. Hir presenteras en av dessa, se vidare Stenmark
(2000), s. 83.

'8 Stenmark (2000), s. 82.

' Stenmark (2000), s. 84.

2% Stenmark (2000), s. 80 och 103.



3. Sveriges forsta naturskyddslagstiftning
3.1 Utredningar

Ar 1904 lade Karl Starbick fram en motion?' med ett forslag om att tillsitta en utredning for
att undersoka nodviandiga skyddsatgidrder for natur och naturminnesmérken. I motionen
nidmndes bland annat Nordenskiolds forslag om riksparker och Conwentz tankar kring
naturskydd.”* Riksdagsmotionen och den efterfoljande utredningen® resulterade dock inte i
négra lagstiftningsatgérder.”

Ett par ar efter Starbicks motion tillsattes en ny utredning. I utredningens betinkande®
framholls att naturen var 1 behov av skydd fran méinniskans hénsynslésa ingrepp mot
bakgrund av fyra motiv. Det forsta motivet var ekonomiskt och handlade fradmst om att sékra
naturtillgangar for framtiden genom att begrinsa utnyttjande av naturresurser for kortsiktiga
vinster. Det andra motivet var naturvetenskapligt. Studier av naturens utveckling i ordrt skick
ansags kunna fa betydelse for kunskapen om skogshushillning. Vidare ansags naturens
bevarande vara viktigt for studier av véxt- och djurlivets historia. Det tredje motivet baserades
pa ett estetiskt argument dir utredarna hanvisade till en synnerligen allmén kérlek till naturen.
Vidare sag utredarna turism som en naturlig foljd av avsittande av storre ordrda
naturomraden. Som ett fjirde motiv nidmndes kortfattat att skydd av naturforemal med
kulturhistoriska virden borde innefattas i den nya lagstiftningen.”

Utredningens betédnkande tillsammans med proposition 1909:102 resulterade i Sveriges
forsta naturskyddslagstiftning; Lag (1909:56) angdende naturminnesmérkens fredande och

Lag (1909:56) angéende nationalparker®’.

3.2 Lag (1909:56) angdende naturminnesmairkens fredande

Lag (1909:56) angdende naturminnesmirkens fredande innebar att naturforemal kunde fa
skydd genom att fridlysas som naturminnesmarke. En forutséttning var att det skulle rora sig
om naturforemal som var av sirskilt intresse for kunskap om landets natur eller natur som var
av unik beskaffenhet.”® En av lagens grundsatser var att staten, i sin verksamhet att skydda

naturen, inte skulle vidta &tgdrder som innebar nigot ingripande i den enskildes egendomsratt

> Mot. 1904:194.

*Se2.2.

2 Se Rskr till Kungl. Maj:t den 13 maj 1904.

**Mot. 1904:194, s. 1 och 4-5, SOU 1951:5 s. 33-35.

% Betinkande rorande atgirder till skydd for vart lands natur och naturminnesmérken 1907.

%% Betinkande rorande atgirder till skydd for vart lands natur och naturminnesmirken 1907, s. 6-8 och 47.
27 Lagarna anges separat i SFS-registret men har samma SFS-nummer.

21 § lag (1909:56) angdende naturminnesmérkens fredande.
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utdver vad som redan var gillande ritt. Lagen gav markdgare och andra rittsinnehavare™ en
mojlighet att vigra naturminnesméarkning och att ansoka om upphdvande av sdidan mérkning.
Vidare kunde undantag medges for vetenskaplig forskning.’® Upphivande av fridlysning
kunde ske om den framstod som dndamaélslos pd grund av fordndringar, om expropriation
tillatits for annat dndamal och om fridlysningen forhindrade eller avsevirt forsvérade

verksamhet av storre allmin eller enskild nytta.”!

Genom expropriationslagstiftningen
infordes en mojlighet att expropriera mark for att bilda naturminnesmérken.*

I och med lagen kunde séllsynta viaxt- och djurarter fridlysas. Fridlysningen géllde dock
inte mot omrédets markigare.”> Genom lagen kunde ocksi anordningar for reklam och
propaganda forbjudas 1 naturomraden som var av sérkilt intresse pd grund av dess markliga

beskaffenhet eller skonhet.*

3.3 Lag (1909:56) angaende nationalparker

Lag (1909:56) angdende nationalparker behandlade de forbud som skulle gélla i1 inréttade
nationalparker. Det var till exempel forbjudet att skada naturféremaél, jaga, uppfora byggnader
och att sdtta upp plakat 1 annonseringssyfte. Undantag frdn forbuden medgavs for enskildas
ratt som géllt sedan tidigare 1 naturomrddet. Vidare fanns en mdjlighet att géra undantag for
vetenskaplig forskning, jakt och fiske.*

Genom betdnkandet fran &r 1907 och proposition 1909:125 inréttades Sveriges forsta
nationalparker; Sarek, Stora Sjofallet, Pejlekaisse, Abisko, Sonfjillet, Gotska Sandon,
Garphyttan, Angsd och Hamra.’® Vid valet av omrdden gavs ekonomiska intressen storst
betydelse. I betdnkandet angavs till exempel explicit att ett omrdde som saknade ekonomiskt
virde utgjorde skil for att foresld det som nationalpark.’” Dessa omraden nyttjades inte for
utvinnande av naturresurser och det framholls att turism skulle kunna ge dem ett ekonomiskt
viarde. De naturvetenskapliga motiven hamnade i skymundan da det endast fanns begransad

kunskap om det vetenskapliga intresset for de omréden som utvalts.*®

T ex. nyttjanderittshavare. I fortsittningen avser begreppet markigare dven rittsinnehavare.

30 Odmann, Bucht och Nordstrom (1982), s. 83.

31 Prop. 1909:102, 5.13-14, prop. 1952:188, s. 47-48, Odmann, Bucht och Nordstrom (1982), s. 82-83.

32 Wramner och Nygérd (2010), s. 23.

311 § lag (1909:56) om naturminnesmérken.

13 § lag (1909:56) om naturminnesmérken.

35 1-3 §§ lag (1909:56) angdende nationalparker.

3% I enlighet med prop. 1909:125 beslutades att tio nationalparker skulle inréttas. P& 1930-talet upphivdes dock
beslutet om den tionde nationalparken eftersom den aldrig inréttats pga. problem med omradets
gransdragning. Se Rskr 1909:173, s. 21-22, Wramner och Nygérd (2010), s. 24.

37 Se t.ex. Betiinkande rorande atgérder till skydd for vért lands natur och naturminnesmérken 1907, s. 65 och 67.

38 Odmann, Bucht och Nordstrém (1982), s. 109, 111 och 189.
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4. Naturskyddslagen (1952:688)
4.1 Utredningar

Naturskyddsdebatten blossade upp igen under 1930-talet. Ett sarskilt hot mot naturen var da
utbyggandet av vattenkraftverk. I slutet av 1930-talet och borjan av 1940-talet framlades flera
riksdagsmotioner angidende naturskydd. Under andra vérldskriget skots dock alla reformer pa
framtiden.*

Ar 1946 tillsattes en kommitté som fem &r senare framlade utredningen®’ “Férslag till
naturskyddslag”. Tillsammans med proposition 1952:188 ledde forslaget fram till
naturskyddslagen (1952:688)*' som ersatte naturskyddslagarna® frén &r 1909.

I propositionen framholls att naturen tagits 1 ansprak pa ett helt annat sétt dn tidigare och
att den snabba utvecklingen medfort ett intrang 1 naturen som till viss del hade utarmats och
forfulats. Det konstaterades att kommunikationslederna var titare, befolkningen mer rorlig
och de ekonomiska virdena i naturen hade blivit foremal for en allt intensivare exploatering.
Vidare hade naturens estetiska varden fétt en 6kad uppskattning och allménheten utnyttjade i
storre utstrackning naturen for friluftsliv. Naturskydd ansdgs vara hela samhéllets
angeldgenhet och ett nédvindigt led i statens samhéllsreglerande verksamhet.*

I utredningen framholls att naturskyddets berdttigade ansprdk inte ldngre kunde
inskrinkas till att endast avse skydd av naturen. Det ansigs foreligga ett patagligt behov av att
aven vidta aktiva atgirder for att varda naturen som till exempel att aterinféra arter i omraden
dir de utrotats.**

Naér det géllde att klarldgga naturskyddets uppgift for orord natur ansigs detta inte méta
nagra storre svarigheter. Dessa omrdden omfattade en mycket liten del av Sverige och de
utgjordes av de minst ekonomiskt virdefulla delarna. Naturskyddets storsta problem och
arbetsuppgift ansdgs réra de delar av landet dédr landskapet var mer eller mindre
kulturomvandlat och pé olika sétt utnyttjades for samhillets ekonomiska liv. En av de
viktigaste uppgifterna var att se till att omvandlingen av landskap inte fick gé sa langt att olika

natur- och skénhetsviirden eller allminna rekreationsvirden forstordes i onddan.®

39 Malmstrom (1962), s. 96.

*'SOU 1951:5.

*! Vidare anvinds forkortningen NSL.

2 Lag (1909:56) om naturminnesmérken och lag (1909:56) angdende nationalparker.
# Prop. 1952:188, s. 16, SOU 1951:5, s 72.

* Prop. 1952:188, s. 12, SOU 1951:5, s 72.

¥'S0U 1951:5, s 72.
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Naturskyddets motiv presenterades utifran tre perspektiv. For det forsta ansags naturen
vardefull ur kulturell synvinkel med hansyn till vetenskaplig forskning, undervisning samt
historiska och estetiska skél. For det andra, ur social synvinkel, framholls att naturen utan
tvivel ansags ha ett stort virde som kélla till bade fysisk och psykisk rekreation for
allménheten. Behovet 6kade ocksa stindigt eftersom ménniskors vardag och arbete allt mer
praglades av industrins och teknikens utveckling. For det tredje ansdgs det foreligga ett behov
av naturskydd ur ekonomisk synvinkel. De ekonomiska naturskyddsfrdgorna intog en
sarstillning eftersom utredarna ansag att de atgidrder som kravdes for att uppnéd dessa syften
skulle regleras 1 speciallagar pd samma sett som skett tidigare, till exempel genom
skogsvardslagen. Dérmed begriansades lagforslagen till att frdmst tillgodose naturskydd

utifran kulturella och sociala motiv.*¢

4.2 Naturskyddslagens innehall

I NSL behandlades bland annat nationalparker, naturminnen, naturparker, skydd for vixt- och
djurarter, skydd for landskapsbilden och skydd mot nedskrdapning.

Vad giller bestimmelser om nationalparker innebar NSL innebar inga sakliga dndringar.
En nyhet var dock att nationalparkens syfte angavs direkt i lagen vilket var att bevara storre
sammanhéngande statligt 4gda omraden av en viss landskapstyp i dess naturliga tillstand eller
i visentligt oforandrat skick.*’” Vidare tillférdes expropriationslagstiftningen en méjlighet till
expropriering av mark for att avsittas till nationalparker.*®

Naturminnesmarkningens bendmning &dndrades till naturminne. Fridlysning av
naturminnen utvidgades pa sa sétt att det inte ldngre krdvdes att omradet var av en synnerligen
mirklig naturbeskaffenhet.*” NSL medforde ocksi att naturminnen kunde fridlysas mot
markégarens samtycke.’® Vad giller undantag for och upphivande av fridlysning anknét NSL
i stort till tidigare gillande ritt.”' En nyhet var dock att upphivning mojliggjordes om
forutséttningarna visentligen fordndrats och markdgaren darfor led avsevirt storre men dn vad
som frén bérjan kunde forutses.>

Ett nytt institut som infordes genom NSL var naturparker. Syftet med dessa parker var att

bevara omraden for fritidsindamal och allminhetens behov av friluftsliv. Dessa omraden

50U 1951:5, s 72-73.

472 § NSL.

* Prop. 1952:188, s, 13, 38 och 86-87.
45 § NSL, prop. 1952:188, s. 40.

07 § NSL, prop. 1952:188, s. 13.
1Se3.2.

52 Prop. 1952:188, s. 48-49.
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skulle utgora ett alternativ till vistelsen 1 tdtorterna och vara mer lattillgdngliga &n
nationalparkerna. Det fanns inget krav pa att naturen skulle ha en utmirkande skonhet eller
vara av ovanlig beskaffenhet. Sarskilda foreskrifter kunde meddelas for enskilda parker for att
trygga dess syfte. En naturpark kunde inréttas utan markégarens samtycke. For undantag och
upphévande av naturparker gillde samma regler som for naturminnen.”

I NSL utvidgades skyddet for vdxt- och djurarter bland annat genom att fridlysningen
dven kunde omfatta dgg, rom och bon. Vidare kom fridlysningen &ven att gilla mot
markigare.”*

Genom bestdmmelser 1 NSL skapades en ny generell lagstiftning till skydd for
landskapsbilden och mer allméngiltiga bestimmelser™ géllande anordningar for reklam och
propaganda.®® En nyhet inom naturskyddet var ocksé de generella reglerna till skydd mot

nedskripning.”’

5. Naturvardslagen (1964:822)
5.1 Utredningar

Sju ar efter NSL:s ikrafttridande tillsattes en ny utredning™® vars syfte var att undersoka
NSL:s verkningar. Det ansags ocksd nodvindigt att uppmérksamma mdjliga problem pé
grund av stora befolkningsgruppers utdkning av fritiden, bilismens snabba expansion och
kommunikationernas utveckling. Tva ar senare presenterades utredningen i SOU 1962:36 som
tillsammans med proposition 1964:148 resulterade i naturvérdslagen (1964:822)*° som ersatte
NSL.%

I utredningen konstaterades att naturvardslagstiftningen led av manga allvarliga brister
och att ett betydande reformarbete var ofrankomligt. Vidare konstaterades att det befintliga

bestdndet av skyddade omraden uppvisade brister 1 framforallt tvd avseenden. For det forsta

312-15 §§ NSL, Prop. 1952:188, s. 2, 55 och 58, SOU 1951:5, 5. 77.
*416-17 §§ NSL, SOU 1951:5, s. 58-59.

> Jfr 13 § lag (1909:56) om naturminnesmérken.

361923 §§ NSL, prop. 1952:188, s. 2 och 60.

°726 § NSL, prop. 1952:188, s. 2, SOU 1951:5 5. 154-155.

%% Jfr Gvergangsbestimmelserna i NSL och SOU 1962:36's. 7 och 167.
%% Vidare anvinds forkortningen NVL.

“SOU 1962:36, s. 31, och 167.
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var bestdndet ur kulturell synpunkt foga representativt for svensk natur. For det andra var
bestandet ur social synpunkt klart otillrackligt.”!

I propositionen® framhélls att naturvérden inte kunde ses som ett sjilvindamal utan att
den ytterst syftade till att tillfredstdlla ménskliga behov som till exempel vetenskaplig

forskning och upplevelser av vacker natur och stirkande friluftsliv.®

5.2 Naturvardslagens innehall

Naturvardslagen inneholl bland annat bestdmmelser om nationalparker, naturreservat,
naturminnen, sdrskilda bestimmelser till skydd for véxt- och djurarter, sarskilda bestimmelser
till skydd for friluftslivet och mot nedskrépning i naturen.

Bestaimmelserna om nationalparker fordndrades inte pd annat sétt &dn att syftet med
institutet preciserades. De tidigare bestimmelserna ansigs forenliga med den nya lagens
malséttning, vilket var att gora nationalparkerna mer tillgdngliga for turister genom till
exempel bilviigar och raststugor. Aven reglerna om naturminnen &verensstimde i stort sett
med de tidigare i NSL.**

Genom NVL ersatte omradesskyddet naturreservat det tidigare naturparksinstitutet.
Naturreservaten skulle representera svensk natur och det svenska odlingslandskapet. Pé sa sitt
skulle det vetenskapliga intresset tillgodoses men ocksa allmidnhetens behov av rekreation
under kortare ledighet 1 ndromrdden. Naturreservat kunde inrdttas bade pa statens och
enskildas mark. Inskrdnkningar vad géller forfogandet O6ver marken skulle meddelas i
samband med beslut om inréttande av naturreservat.®” I expropriationslagstiftningen infrdes
en mojlighet att expropriera mark for att inrétta naturreservat.*®

Ett naturreservat kunde upphévas i undantagsfall om synnerliga skél ansdgs foreligga. I
propositionen framholls dock att bade wupphdvande av och undantag fran
reservatsbestimmelser skulle ske med en synnerligen aterhallsamhet.®”’

Bortsett fran redaktionella forandringar motsvarade skyddet for viaxt- och djurarter det
vad som tidigare gillde enligt NSL.® T NVL under rubriken “Sirskilda bestimmelser till

skydd for friluftslivet” infordes bestimmelser som motsvarade det tidigare skyddet for

1'SOU 1962:36, s. 153 och 167.

52 Prop. 1964:148.

53 Prop. 1964:148, s. 35.

5 Jfr 4.2. Se vidare 4-6, 13 §§ NVL, prop. 1964:148, s. 39-40 och 49.
67-10 §§ NVL, prop. 1964:148, s. 41.

5 Prop. 1964:148, s. 135-136, SFS 1964:823.

6712 § NVL, prop. 1964:148, s. 47-48.

% Jfr 14 § NVL och 16-18 §§ NSL.
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omraden enligt strandlagen. Strandskyddet gillde vid havet, insjoar och vattendrag och
syftade till att trygga allménhetens tillgéng till platser for bad och friluftsliv.®’ T och med NVL

kom ocks4 en rad fordndringar gillande skydd for landskapsbilden att ske. ™

5.3 Lagindringar
Under den tid d& NVL var gillande gjordes drygt 40 lagindringar.”' Bland annat tillkom tva

typer av skyddsinstitut; naturvdrdsomrdden och skydd av biotoper. Det tillkom ocksa regler
om sirskilt skyddsomrade och sirskilt bevarandeomrade. Dessa omrdden hade sérskilt
samband med Sveriges anslutning till EU och reglerna kom till som ett led 1 genomforandet
av fageldirektivet 79/409/EEG’ och art- och habitatdirektivet 92/43/EEG”. Skyddsomraden
och sérskilda bevarandeomraden utgjorde dock inte nédgra sjdlvstindiga skyddsformer utan
skyddet inrittades enligt andra bestimmelser, till exempel som naturreservat.”

Ar 1994 utdkades strandskyddets syfte fran att trygga forutsittningarna for allminhetens
friluftsliv till att &ven omfatta syftet att bevara goda livsvillkor péd land och 1 vatten for djur-
och vixtlivet. Skilet till utvidgningen var att strivan att bevara den biologiska mangfalden
blivit en allt mer central aspekt i naturvardsarbetet och att strinder som biotoper var sillsynt
rika pa arter av sirskild betydelse for den biologiska mangfalden.” Vidare kan nimnas att
naturreservatsbestimmelserna kompletterades genom ett krav pa kompensationsatgarder vid
beslut om upphivande eller dispens.’® Det infordes ocksa en bestimmelse till skydd for vilt
levande djur- och vixtarter som innebar mdjlighet att forbjuda utséttning av fraimmande arter i

naturmiljon.”’

6915-17 §§ NVL, prop. 1964:148, s. 51.

7018-22 §§ NVL, prop. 1964:148, s. 61 och 95-97.

! Regeringskansliets rittsdatabaser, Naturvardslag (1964:822), himtad 2013-05-19.

72 Radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar.

73 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter.
™ Jfr 19, 19b och 21 §§ NVL, prop. 1997/98:45 del 1, s. 308.

7 Prop. 1997/98:45 del 1, s. 83, SFS 1994:854.

7612 § 3 st NVL, se vidare 6.3.1.

7 14¢ NVL.
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6. Miljobalken (1998:808)

Ar 1972 holls FN:s forsta miljdkonferens i Stockholm. Konferensen innebar ett genombrott
for en global helhetssyn pa miljéfragor. Genom FN:s uppfdljande miljokonferens i Rio de
Janeiro 20 &r senare blev idén om en hallbar utveckling globalt forankrad. Vid tiden for
miljobalkens tillkomst var den globala helhetssynen pa miljofragor samt Sveriges intrdde i EU

&r 1995 nagot som starkt kom att prigla balkens utformning.”

6.1 Utredningar

Miljobalken” var ett resultat av ett omfattande och langvarigt lagstiftningsarbete som
inleddes ar 1989 1 och med att Miljéskyddskommittén fick uppdraget att gora en Gversyn av
miljoskyddslagstiftningen. De lagforarbeten som direkt forekom MB var SOU 1996:103 och
proposition 1997/1998:45.*°

Enligt propositionen ansdgs det foreligga ett behov av att skapa ett regelsystem med
enhetliga principer for miljoarbetet eftersom miljépolitiken fordndrades snabbt och hela tiden
stilldes infor nya utmaningar. MB skulle, utéver en samordning, vidare innebédra en skérpt
och breddad lagstiftning.®'

Miljobalken ersatte NVL och 15 andra miljolagar.®> Att inordna NVL i MB som en
central del av balken anségs vara en forutsittning for att kunna bevara, skydda och forbéttra
tillstdndet for miljon, garantera medborgarna ritten och tillgangen till en ren och hélsosam

miljo samt att sikerstilla en langsiktigt god hushallning med naturresurserna.™

6.2 Gallande ratt

I detta avsnitt undersdks inledningsvis naturvdardens motiv mot bakgrund av MB:s
overgripande méalsittning. Dérefter behandlas MB:s andra avdelning som bestér av kapitel 7-8
MB rérande skydd av naturen. Kapitel 7 MB reglerar skydd av omradden och kapitel § MB
reglerar sérskilda bestimmelser om skydd for djur- och vixtarter. Darmed utelimnas de
bestimmelser som tidigare forekom 1 NVL men som numer regleras utanféor MB:s andra

avdelning.

78 Michanek och Zetterberg (2012), s. 56, prop. 1997/98:45 del 1, s.154-156.
7 Vidare anvinds forkortningen MB.

80 prop. 1997/98:45 del 1, s. 154-155.

81 prop. 1997/98:45 del 1, s 1 och 154.
%2 Lag (1998:811) om inférande av miljobalken 2 § 1 p.
8 Prop. 1997/98:45 del 1, s. 188.
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6.2.1 En hallbar utveckling

Det 6vergripande malet med MB dr en héllbar utveckling och anges i balkens inledande

bestammelse.

”Bestdmmelserna i denna balk syftar till att frimja en hallbar utveckling som innebér att

nuvarande och kommande generationer tillforsidkras en hélsosam och god miljo. En sddan

utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvérde och att minniskans ritt att

fordndra och bruka naturen dr forenad med ett ansvar for att forvalta naturen vél.
Miljobalken skall tillimpas sé att

1. ménniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa

orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. vérdefulla natur- och kulturmilj6er skyddas och vérdas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvinds sa att en fran ekologisk, social, kulturell

och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushéllning tryggas, och

5. ateranvindning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror och

energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.” 84

Enligt propositionen medfér mélet om en héllbar utveckling att miljoforstdringen hejdas och
att en langsiktigt god hushéllning med naturens resurser sdkerstélls. Vidare krdvs att
planeringen avseende markanvdndningen och annat nyttjande av naturresurser kombineras
med skyddsatgarder och 1 vissa fall rent reparativa atgérder. Det dr bdde nu levande och
kommande generationer av manniskor som ska tillférsédkras en hédlsosam och god milj6 att
leva i. Naturen utgér minniskans livsmiljo men har ocksé ett eget skyddsviarde. Har avses
bade mangfald av ekosystem och arter. Utgdngspunkten for MB:s regler dr att naturen som
sddan har ett virde och dérfor dr méanniskans ritt att bruka naturen forknippad med ett
forvaltaransvar som innebér att varsamhet ska iakttas sé att inte onddig oldgenhet eller skada
uppkommer. Som exempel pa en skada anges att en urskog avverkas dven om marken sedan
kan anvindas till mer ekonomiskt givande dndamal.*’

Som en del i strdvan att uppna MB:s mal om en hallbar utveckling ska véardefulla natur-
och kulturmiljéer skyddas och vérdas. Vidare ska att den biologiska mangfalden bevaras,

vilket enligt propositionen &r en naturlig foljd av att naturen tillerkdnns ett sjalvstindigt

skyddsvirde.*®

81 kap. 1 § MB.

85 prop. 1997/98:45 del 2, 5. 7-9.
81 kap. 1 § 2 st. 2-3 p. MB, prop. 1997/98:45 del 2, s. 9.
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6.2.2 Kapitel 7 MB - skydd av omraden

Bestammelserna i kapitel 7 MB syftar framst till att bevara den biologiska méangfalden och att
skydda naturvidrden. Utdver att undvika forsdmring ska &atgarder for att aterskapa eller
forbattra omraden kunna vidtas, till exempel att anvinda betesdjur eller att odla pé ett visst
sétt. Ett syfte med omradesskyddet dr ocksé att tillhandahélla omridden for friluftsliv samt
skydda ménniskors hélsa genom att undvika forsdmring av luft och vatten. Bestimmelserna &r
vidare nodvindiga for att uppfylla internationella dtaganden pé naturvirdsomridet.”

Vid en provning av fragor om skydd av omrdden enligt kapitel 7 MB ska en avvigning
goras mellan det allménna intresset av att efterfélja motiven och enskildas intressen av att fritt
fa anvianda sin mark. Intresseavviagningen kommer till uttryck i de allminna hiansynsreglerna i
kapitel 2 MB. Vid sidan av kapitel 2 MB ska ocksd den fGreskrivna principen om
proportionalitet i 7 kap. 25 § MB beaktas. Enligt bestimmelsen far en inskridnkning i den
enskildes ritt inte ga ldngre dn vad som krivs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.
Tidigare kom proportionalitetsprincipen till uttryck i rittspraxis dir det krdvts en rimlig
balans mellan vad det allminna vinner och vad den enskilde forlorar pa grund av en
inskriinkning i den enskildes ritt att anviinda sin egendom.*®

Med stod av 7 kap. 30 § MB kan foreskrifter utfairdas for markdgare och allminheten
rorande rétten att firdas och vistas inom ett omrade som skyddas enligt kapitel 7 MB.
Exempel pa dtgirder som kan forbjudas 4r att tilta, gora upp eld och rida.®

Kapitel 7 MB innehaller bland annat omradesskydd som nationalpark, naturreservat,
naturminne, biotopskyddsomrade, djur- och vixtskyddsomrade, strandskyddsomrade,
miljoskyddsomrade, vattenskyddsomrade samt sirskilt skyddsomrade och sirskilt
bevarandeomrade.

I 7 kap. 2-3 §§ MB regleras omradesskyddet nationalpark vars syfte ar att bevara storre
statliga omréden av viss landskapstyp i dess naturliga eller i visenligt oférindrat skick. Aven
friluftlivets intresse kan tillgodoses under forutsittning att bevarandesyftet inte asidosétts. I 2
kap. 9 § ExprL finns en mgjlighet till expropriation av mark for avsittande av nationalparker.
Foreskrifter om vard och forvaltning av nationalparker samt inskrdankning 1 av dess
markanvindning regleras 1 nationalparksforordningen (1987:938). Sérskilda foreskrifter

gillande vérd och forvaltning for enskilda nationalparker meddelas av Naturvardsverket.”

87 Michanek och Zetterberg (2012), s. 204-205, prop. 1997/98:45 del 1, s. 320.
88 Michanek och Zetterberg (2012), s. 205, prop. 1997/98:45 del 1, s. 321-322 och del 2, s. 97.

8 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 102.
% Karnov Internet, 7 kap. 3 § MB (1998:808), not. 238-239, hiamtad 24 maj 2013, prop. 1997/98:45 del 2, s. 70.
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Befintliga nationalparker bevarar framforallt ordrda fjdllandskap men ocksa andra
landskapstyper ir representerade, sisom sammanhéngande skogs- och sjoomraden och stora
oar med speciell natur. I Sverige finns det for nirvarande 29 nationalparker.”!

Omradesskyddet naturreservat regleras i 7 kap. 4-8 §§ MB. Genom MB:s regler om
naturreservat sammanfordes NVL:s skyddsformer naturreservat och naturvardsomréde.
Ett syfte med inrdttande av naturreservat dr att bevara den biologiska mangfalden. Ett
naturreservat kan, i1 strivan att bevara den biologiska mangfalden, ticka en storre yta dn det
omrade som dr i omedelbart behov av skydd for att skapa en “buffertzon”. Vidare syftar
institutet till att varda och bevara virdefulla naturmiljoer eller att tillgodose behov av
omraden for friluftslivet. Ett omrdde kan ockséd avsdttas som naturreservat for att skydda,
aterstdlla eller nyskapa vérdefulla naturmiljéer eller livsmiljoer for skyddsvérda arter.
Mojligheten att avsétta ett omrade for att skydda arter &r en foljd av Sveriges skyldighet att
implementera EU:s fageldirektiv 2009/147/EG®? och art- och habitatdirektivet 92/43/EEG.”

Naturreservat kan, till skillnad frin nationalparker, inrdttas pd fastigheter som dgs av
kommuner eller enskilda. Det giller &ven om markédgaren skulle motsitta sig bildandet.
Vidare kan expropriation av mark ske enligt 2 kap. 9 § ExprL for att bevara ett omrade som
naturreservat.”*

En sirskild skotselplan och foreskrifter om hur omrddet far nyttjas ska utfirdas for
enskilda naturreservat. Foreskrifterna kan innebédra tvd typer av krav. For det forsta kan
restriktioner meddelas for markens nyttjande. Foreskrifter om inskrdnkningar i
markanviandningen far inte vara mer ingripande dn vad som krévs for att tillgodose syftet med
naturreservatet men maste samtidigt utformas sa att skyddet blir effektivt. Forbud kan
utfardas mot till exempel bebyggelse, tikt, plantering, avverkning, eller andra fysiska ingrepp
eller anvindning av bekdmpningsmedel eller andra kemiska produkter. Foreskrifter kan dven
styra omfattningen av friluftslivet, till exempel genom att forbjuda ridning,
orienteringstavlingar eller allt tilltrdde till ett kénsligt omrdde. For det andra kan foreskrifter
innebdra att markdgare fér tila intrang pa marken. Dessa intrang kan till exempel innebéra att
vagar, parkeringsplatser eller vandringsleder anldggs, att allménheten ges tilltrade utéver vad
som &r forenligt med allemansritten, att betesdjur sldpps ut pa vissa marker eller att

naturveteskapliga underdkningar utfors.”

?! Michanek och Zetterberg (2012), s. 206.

%21 prop. 1997/98:45 anges dir. 79/409/EEG. Direktivet ir dock ersatt av dir. 2009/147/EG.

%3 7 kap. 4 § MB, prop. 1997/98:45 del 2, s. 71-72.

% Prop. 1997/98:45 del 2, s. 72.

%5 7 kap. 5-6 §§ MB, Michanek och Zetterberg (2012), s. 208-209, prop. 1997/98:45 del 2, s. 73.
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I propositionen framhalls att avsikten med inrdttande av ett naturreservat ska vara att
skapa ett definitivt skydd. Det krdvs dérfor synnerliga skédl for att ett naturreservat ska
upphdvas. Sdana skél kan till exempel vara att omradet visentligen fordndrats eller att en
detaljplan vésentligen har fordndrat forutsittningarna for omradet. Medgivande av dispens
kraver sdrskilda skil och ska meddelas med stor restriktivitet. Vidare krivs att de allmidnna
hiansynsreglerna 1 kapitel 2 MB och en proportionalitetsbedomning enligt 7 kap. 25 § MB
beaktas.”®

Vid beslut om upphdvande eller dispens krdvs att intrdnget i naturviardet kompenseras i
skdlig utstrackning pa naturreservatet eller pa ndgot annat omrade. Kompensationséatgéarder
avser inte ekonomisk gottgorelse. Ett exempel pa en kompensation kan vara att restaurera en
igenvéxt fagelo som kompensation for forlust av en annan vatmark. Kompensationen bor
bestimmas pa ett sitt som rimligen kan anses motsvara intrdnget. Om intranget ar alldeles
obetydligt bor det kunna tillatas utan gottgdrelse. Kompensationsatgirder kan dven utforas pa
annans mark mot markdgarens vilja. Om kompensationen innebidr att omradet skyddas, far
dock inte skyddet gi sa langt att pagaende markanvindning avsevirt forsvaras. I sadant fall
bér istillet omradet istillet avsittas som naturreservat.’’

En lag som har stor paverkan pa omradesskyddet naturreservats dr plan- och bygglagen
(1987:19). Det gar vare sig att bilda eller dndra ett naturreservat i strid mot géllande detaljplan
eller omradesbestimmelser. Mindre avvikelser medges dock underforutsittning att syftet med
planen eller omridesbestimmelsen inte motverkas.”

17 kap. 9 § MB infordes en ny skyddsform genom mojligheten att avsitta ett omréade till
kulturreservat. Syftet med kulturreservat ér att bevara véardefulla kulturpraglade landskap, till
exempel 16viangar och betesmarker. I propositionen framhalls en ambition att sla vakt om den
historiska dimensionen i landskapet som en aspekt utover bevarandet av den biologiska
mangfalden och landskapsbilden ur en rent estetisk synpunkt. I NVL kunde omrdden med
kulturella naturviarden avsittas till naturreservat. I propositionen framhalls dock att den
mojligheten inte utnyttjats 1 den utstrickning som forutsatts. Det ansags darfor foreligga ett

behov av sirskilda regler for att bevara kulturhistoriskt virdefulla landskap.”

% 7 kap. 7 och 26 §§ MB, Michanek och Zetterberg (2012), s. 209, prop. 1997/98:45 del 2, s. 75-76 och 98.
°77 kap. 7 § MB, prop. 1997/98:45 del 2, s. 75-77.

% 7 kap. 8 § MB, Michanek och Zetterberg (2012), s. 211.

* Prop. 1997/98:45 del 1, s. 324-325, del 2, 5. 78.
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Skyddsformen naturminne regleras i 7 kap. 10 § MB och avser att skydda eller varda ett
sarpriaglat naturféremal som till exempel speciella trad eller raukar. Om det kridvs far dven
marken omkring naturobjektet skyddas for att ge féremalet behovligt utrymme.'”

Vad giller regler kring bildande av kulturreservat och naturminnen samt andra beslut, till
exempel foreskrifter och kompensationsatgéarder, ska samma regler som giller for
naturreservat tillimpas.'”!

Omradesskyddet biotopskyddsomrade regleras i 7 kap. 11-12 §§ MB. Skyddet fanns
tidigare 1 NVL och utgdr ett komplement till naturreservat for att frimja den biologiska
mangfalden. Skyddet omfattar mindre mark- och vattenomrdden som utgdr livsmiljé for
hotade djur- och véxtarter. Det finns inget krav pd att omrddet i sig har nagra unika
egenskaper. Inom ett biotopskyddsomrade dr det forbjudet att bedriva en verksamhet eller att
vidta en atgird som kan skada naturmiljon. Om det finns sérskilda skél kan dispens medges i
enskilda fall.'”

Likt den tidigare regleringen i NVL finns 1 7 kap. 12 § MB en regel om djur- och
vaxtskyddsomrade. Fridlysning av djur- och vixtarter enligt kapitel 8 MB kan alltsa
kompletteras genom inréttande av ett djur- eller vixtskyddsomrade. Foreskrifter kan utfiardas
som inskrinker ritten till jakt och fiske eller markédgarens och allménhetens ritt att uppehalla
sig inom omradet. Det kan till exempel rora sig om landstigningsforbud pa
fagelskyddsomraden under hickningstider. Bestimmelsen ger ddremot inte stod for att ingripa
mot atgirder inom skogsbruk, mot bebyggelse och liknande markanvidndningar. Regleringen
av djur- och vixtskyddsomrdde utgor ett led 1 att genomfora kraven enligt EU:s fageldirektiv
2009/147/EG'® och art- och habitatdirektiv 92/43/EEG."**

I 7 kap. 13-18h §§ MB finns bestimmelser om strandskydd. Enligt huvudregeln rader
strandskydd generellt vid hav, insjoar och vid vattendrag. Syftet med strandskyddet &r att
trygga forutsittningarna for allménhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land
och i vatten for djur- och vixtlivet.'"”

Omradesskydden miljoskyddsomrade och vattenskyddsomraden regleras i 7 kap. 19-22
§§ MB har sitt ursprung i miljoskyddslagen (1969:387) och vattenlagen (1983:291). Ett storre
mark- eller vattenomrade kan forklaras som ett miljoskyddsomrade om det &r utsatt for

fororeningar eller annan paverkan. Vidare kan en sadan forklaring utfirdas om omradet inte

190 prop. 1997/98:45 del 2, s. 79.

'Se 7 kap. 9 § och 10 § 2 st. MB.

1927 kap. 11 § MB, Michanek och Zetterberg (2012), s. 212.

19 Prop. 1997/98:45 syftar pa dir. 79/409/EEG. Direktivet dr dock ersatt av dir. 2009/147/EG.
' Michanek och Zetterberg (2012), s. 214, prop. 1997/98:45 del 2, s. 82.

1957 kap. 13 § MB.
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uppfyller en miljokvalitetsnorm'®. Ett miljoskyddsomride kan dven omfatta kringliggande
omraden. Liknande regleringar giller for vatten genom institutet vattenskyddsomrade.'”’
Slutligen ska hdr ndamnas skyddsformerna sérskilda skyddsomraden och sérskilda
bevarandeomraden som regleras i 7 kap. 27-29b §§ MB. Dessa skyddsformer dr en direkt
f6ljd av krav foreskrivna i EU:s fageldirektiv 2009/147/EG'*® och art- och habitatdirektiv
92/43/EEG vars syften idr att bevara vissa typer av livsmiljoer for séarskilt virdefulla vilda
véxt- och djurarter. Dessa skyddsformer utgor inget hinder for att omraden skyddas enligt

andra skyddsformer samtidigt till exempel naturreservat.'”

6.2.3 Kapitel 8 MB - skydd for djur- och véxtarter

I kapitel 8 MB regleras fridlysning av véixt- och djurarter, utsittning av frimmande arter samt
handel, forvaring, forséljning och liknande atgérder med hotade véxt- och djurarter. Kapitlet
innehéller dock frimst bemyndiganden och kompletteras med detaljerade regler i
artskyddsforordningen (2007:845). Bestimmelserna motsvarar 1 huvudsak de regleringar som
tidigare fanns i NVL.'"°

Fridlysning av véxt- och djurarter regleras i 8 kap. 1-2 §§ MB. Fridlysning far utfdrdas
om det finns en risk for att en vilt levande vaxt- eller djurart forsvinner, utsitts for plundring
eller att fridlysning kravs for att uppfylla internationella ataganden. Faran for forsvinnandet
behdver inte ha orsakats av ménsklig aktivitet. Det finns inget krav pa att faran for
forsvinnandet ska vara globalt utan kan vara begrinsat till Sverige eller en del av Sverige.'"!

Forbud far meddelas mot att doda, skada eller fAnga vilt levande djur samt att skada dgg,
rom eller bon. Forbud far vidare meddelas mot att skada eller ta fr6 eller andra delar frén vilt
levande vixter. Foreskrifterna kan meddelas for hela landet eller en del av landet och triffar
bade markigare och allminheten.''? Bestimmelserna avser att skydda mot tgirder direkt
riktade mot arter till exempel 1 samband med friluftsliv. Réttslédget 4r dock oklart vad géller
fridlysningens riackvidd for annan markanvindning sdsom bebyggelse och andra
exploateringar, skogsskotsel och jordbruk.''?

Enligt 8 kap. 3 § MB far foreskrifter meddelas om forbud mot att séitta ut exemplar av

106 Se Ebbesson (2008), s. 80-82 for en introduktion till vad en miljokvalitetsnorm ar.

197 Michanek och Zetterberg (2012), s. 220, prop. 1997/98:45 del 2, s. 92.

1% Prop. 1997/98:45 syftar pa dir. 79/409/EEG. Direktivet ar dock ersatt av dir. 2009/147/EG.
% MB, Karnov Internet, 7 kap. 28 § MB (1998:808), not. 280, himtad 24 maj 2013.

"9 Michanek och Zetterberg (2012), s. 229.

" prop. 1997/98:45 del 2, s. 103.

128 kap. 1-2 §§ MB, prop. 1997/98:45 del 2, s. 103-104.

'3 Se vidare Michanek och Zetterberg (2012), s. 230-233.
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djur- eller véxtarter i naturmiljon. I propositionen framhalls att utsittning av frimmande vaxt-
och djurarter 1 naturen kan paverka den biologiska mangfalden och skapa bade ekologiska och
ekonomiska problem. En fraimmande art kan till exempel konkurrera ut arter som ménniskan
sjalv nyttjar.'"*

Genom 8 kap. 4 § MB kan foreskrifter om handel och vissa andra atgiarder med vilda
djur- och vixtarter meddelas. Tidigare reglerades mojligheten 1 lag (1994:1818) om atgéarder
betriffande djur och vixter som tillhor skyddade arter. Bestimmelsen ar en foljd av att
Sveriges internationella ataganden; konventionen om internationell handel med

utrotningshotade arter av vilda djur och vixter''’, fageldirektivet (79/409/EEG)''® och art-
och habitatdirektivet (92/43/EEG).""”

"4 Michanek och Zetterberg (2012), s. 234, prop. 1997/98:45 del 2, s. 105.

'3 Forkortas CITES.

"6 prop. 1997/98:45 anges dir. 79/409/EEG. Direktivet ir dock ersatt av dir. 2009/147/EG.

"7 Karnov Internet, 8 kap. 4 § MB (1998:808), not. 294, himtad 24 maj 2013, prop. 1997/98:45 del 2 s. 106.
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7. Analys

Jag har behandlat réttsutvecklingen fran naturskyddets uppkomst fram till dagens géllande
naturvard. I féljande analys jaimfors tidigare behandlade lagar vad géller innehall och motiv. I
analysen dmnar jag dven att utrOna lagstiftarens bakomliggande miljoetik och natursyn.
Analysen utfors framst utifran vad som kan utldsas implicit av lagstiftningens innehall och
motiv, eftersom det dr ovanligt att den bakomliggande natursynen presenteras explicit.

De lagar som har behandlats 1 uppsatsen har priaglats av den kontext de olika aktorerna
bakom lagstiftningen befunnit sig i. Vidare har sidkerligen lagstiftningens motiveringar och
innehall paverkats av de ekonomiska resurser som stillts till utredarnas férfogande samt de
tidsramar som uppstéllts for lagstiftningsarbetet. Vad som dock dr gemensamt for samtliga
lagar ar att de tillkommit mot bakgrund av nagot slags hot om att naturen dr pé vdg att skadas
och utarmas pa grund av manniskan och samhéllsutvecklingen.

I de forsta naturskyddslagarna fran ar 1909, om nationalparker och naturminnesmaérken,
ligger fokus pé att sitta stopp for minniskans hdnsynslosa ingrepp mot ursprunglig natur
genom att avsitta omrdden och naturforemal. Ambitionerna strickte sig dock inte mycket
langre én till sjilva avsittandet. Tanken var att de skyddade omraden och naturforemal skulle
fa std orérda utan ndgra aktivt vardande atgirder. Lagarna motiverades av ekonomiska,
naturvetenskapliga, estetiska och kulturhistoriska argument. Dessa motiv har dérefter lyfts
fram i samtliga efterkommande lagar, men har kommit att betonas i skiftande grad. Den forsta
naturskyddslagstiftningen kan sdgas vara defensiv. De omraden som avsattes for
nationalparker ansags till exempel inte ha nagot ekonomiskt virde. Vidare betonades att de
nya lagarna inte skulle komma att inkrdkta pd enskildas egendomsritt. For fridlysning av
naturminnesmarken kravdes till exempel markégarens samtycke och fridlysning av véxt- och
djurarter blev inte gidllande mot markagaren.

Vid tiden for ndstkommande naturskyddslagstiftning pa 1950-talet, genom NSL, kom
regelverket att utvidgas och skirpas. Naturskyddet ansags inte ldngre kunna inskrankas till att
endast avse skydd av naturen, utan dven vard genom aktiva atgérder. Det motiv som framst
betonades var det sociala. Naturen ansags utan tvivel ha ett stort viarde som killa till
rekreation och friluftsliv for allménheten. Mot bakgrund av detta inférdes det nya institutet
naturparker som skulle vara mer lattillgdngliga dn nationalparkerna. Genom NSL utvidgades
mojligheterna att skydda naturen genom att kravet pd att naturminnen skulle vara av en

synnerligen mirklig naturbeskaffenhet. Darmed kunde det alltsd dven rora sig om vanlig”
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natur. Vidare krdavdes inte att véxt- och djurarter skulle vara séllsynta for att fa skydd. Istéllet
kunde beslut om skydd tas sa snart fara uppkom f6r utrotning.

Genom NSL forsvagades skyddet for enskilda markdgare till exempel genom att bade
naturminnen och naturparker kunde avséttas utan markégarens samtycke. Vidare inférdes en
mojlighet att expropriera mark for nationalparker.

I NVL:s lagforarbeten frdn 1960-talet framhalls att naturvarden led av manga allvarliga
brister, till exempel ansdgs det befintliga bestdndet av skyddade omraden otillfredsstéllande.
Det visade sig vidare att skyddade omrdden ur socialsynpunkt var klart otillrackligt.

I forarbeten till NVL framholls att naturvarden ytterst syftar till att tillfredstélla
manskliga behov. Det behov som frimst kom att uppméarksammas var ménniskans mojlighet
till rekreation, friluftsliv och upplevelse av vacker natur. For att rdda bot pa problemen
inrdttades det nya institutet naturreservat. Till NVL fordes dven strandskyddsbestimmelser
som ett ytterligare led 1 att trygga allménhetens tillgang till platser for friluftsliv. Efter att
NVL tritt 1 kraft tillkom, under de dryga 30 & som NVL var gillande, ytterligare
skyddsinstitut. Institutens inforande innebar att naturskydd inte lidngre begrinsades till en
nationell angeldgenhet eftersom instituten var en direkt f6ljd av internationella ataganden.

Till skillnad fran de tidigare naturskydds- och naturvardslagarna framtrader genom MB
en naturvard med stort internationellt inflytande. MB har tillkommit efter att Sverige deltagit i
internationella miljokonferenser dir tanken pa en hallbar utveckling blivit globalt forankrad.
Vidare har MB:s innehéll ocksé paverkats av direktiv inom EU.

Naturvardslagstiftningen blev genom MB en del av ett storre sammanhang. I och med
balken skapades ett regelsystem med ett gemensamt dvergripande méal om hallbar utveckling
och enhetliga principer for Sveriges miljoarbete. Det 6vergripande mélet far sédgas dverskrida
den tidigare naturvérdslagstiftningens ambitioner. Malet innefattar att nuvarande och
kommande generationer ska tillforsékras en hédlsosam och god miljé. Utdver naturens vérde
for ménniskan som livsmilj6 anses naturen ha ett eget skyddsvirde. En foljd av att naturen
tillerkdnns ett sadant vdrde ar att méanniskan har en plikt att iaktta varsamhet, sd att inte
onddig oldgenhet eller skada uppkommer 1 naturen.

I MB har delar fran den tidigare naturvardslagstiftningen lyfts ut ur den avdelning som
behandlar skydd av naturen, samtidigt som bestimmelser tillkommit med ursprung i annan
lagstiftning. Bestimmelserna 1 avdelningen behandlar omradesskydd och sérskilda
bestimmelser om skydd for djur- och véxtarter. Omréadesskyddets motiv dr framforallt att
bevara den biologiska méngfalden och att tillgodose ménniskors behov av friluftsliv samt att

skydda méanniskors hédlsa. Genom MB tillkommer ett skyddsinstitut betecknat kulturreservat.
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Héarmed ges en mojlighet att pa ett tydligare sitt avsétta omraden for att bevara kulturpraglade
landskap. Tidigare kunde sadana landskap skyddas genom naturreservat, men den mgjligheten
ansags inte ha nyttjats i forvéntad utstrackning.

I MB finns flera regleringar som syftar till att naturen ska fi ett reellt skydd.
Naturreservat kan till exempel tdcka en storre yta dn det omrade som &r i omedelbart behov av
skydd for att skapa en “buffertzon”. Ett ytterligare exempel dr att mark omkring ett
naturminne kan omfattas av skyddet for att hindra att naturminnet skadas.

Den intressevidgning som ska goras mellan det allménnas intresse av att efterfolja
lagstiftningens motiv och enskildas intresse av att fritt fa anvénda sin egendom har landat i en
princip om proportionalitet. Principen har sitt ursprung fran rittspraxis da NVL var gillande. 1
intresseavvagningen krdvs en rimlig balans mellan vad det allménna vinner och vad den
enskilde forlorar pa grund av en inskridnkning i den enskildes rétt att anvdnda sin egendom.

Naér det géller lagstiftningens bakomliggande miljoetik och natursyn kan foljande anforas.
I de forsta naturskyddslagarna fran ar 1909 tar samtliga motiv sin utgangspunkt i hur naturen
kan tillfredstdlla ménskliga behov, som till exempel kunskap om skogshushallning, studier av
vaxt- och djurlivets historia och turism. De lagstiftningsatgérder som vidtas for att skydda
naturen bedoms ddrmed utifran hur de padverkar ménniskor. Det fordes ingen diskussion kring
eventuella skyldigheter gentemot naturen, utan den ansigs snarast sta fullt ut till mdnniskans
forfogande. Ett motiv till lagstiftningen var att begrinsa utnyttjandet av naturresurser for att
sdkra naturtillgangar for framtiden. I lagarnas forarbeten ndmndes dock inte nagon plikt
gentemot kommande ménniskogenerationer. Av lagarnas forarbeten kan dirfor framst en
traditionell antropocentrisk miljoetik sdgas framga implicit.

Vid NSL:s tillkomst kretsade motiven i1 dess lagforarbeten kring naturens betydelse for
manniskan pa samma sitt som 1 de forsta naturskyddslagarna fran ar 1909. Visserligen kom
andra motiv dn tidigare att betonas sérskilt men det rorde sig fortfarande om éatgédrder som
skulle tillfredstdlla ménskliga behov. Darmed tycks d&ven NSL bygga pa en traditionell
antropocentrisk miljoetik. Det dr mdjligt att vissa lagstiftningsatgarder dven syftade till att
bevara naturen for dess egen skull och dirfor skulle kunna ségas ha inslag av en icke-
antropocentrisk miljoetik. Lagstiftaren har dock inte utvecklat sina motiv tillrackligt for att
kunna dra sddana slutsatser med sédkerhet. For att belysa problemet kan foljande anforas. I
NSL vill lagstiftaren att naturskyddet ska innefatta inslag av aktiva atgirder for att varda
naturen, till exempel att aterinfora arter i omraden dér de utrotas. Lagstiftaren motiverar dock

inte vidare varfor dessa arter ska &dterinforas. Frdgan &r om det handlar om arter som kan
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tillfredstilla ménskliga behov eller om det snarare ror sig om att atergidlda naturen for en art
som ménniskan utrotat och darefter lata arten leva fritt utan ménskliga ingripanden.

Det var ménskliga behov som motiverade bestimmelserna i NVL och ddrmed var den
traditionella antropocentriska natursynen fortfarande den radande. I propositionen till NVL
framholls explicit att naturvard inte kunde ses som ett sjdlvindamal, utan att den ytterst
syftade till att tillfredstdlla manskliga behov som till exempel vetenskaplig forskning och
upplevelser av vacker natur. Genom att NVL var géllande i drygt 30 ar och milj6ériatten under
denna tid genomgick stora fordndringar kom dock synen pé naturen att fordndras vilket ocksa
paverkade lagstiftningens innehall. Eftersom dessa lagforandringar sedan kom att inkluderas 1
MB analyseras inte bakomliggande miljoetik i NVL:s lagdndringar.

Naturvard, enligt MB, lyder under balkens &vergripande mal om héllbar utveckling. En
hallbar utveckling innefattar att manniskan ska tillforsidkras en hdlsosam och god milj6. Malet
bygger pa att naturen, som utgér manniskans livsmiljo, ska skyddas bade for manniskor som
lever idag och 1 framtiden. Samtidigt foreskrivs i MB:s inledande bestimmelse att MB:s
overgripande mal bygger pa en insikt om att naturen har ett skyddsvérde och att mdnniskans
ratt att vidta atgérder 1 naturen dr forenad med ett ansvar att forvalta naturen vil. Att naturen
har ett skyddsvérde utvecklas inte 1 bestimmelsen och kan tolkas pa olika sitt. Naturen skulle
till exempel kunna anses ha ett skyddsvirde for ménniskans vélbefinnande. Av MB:s
proposition framgér dock att utgdngspunkten 1 MB &r att naturen som sddan har ett virde,
vilket far tolkas som att naturen tillskrivs ett egenvirde och ddarmed bor skyddas dven for
naturens egen skull. MB kan alltsd sdgas grunda sig bdde pd en antropocentrisk och icke-
antropocentrisk miljoetik. Vad giller den antropocentriska miljoetiken star det klart att det ror
sig om den antropocentrism som kallas den hallbara utvecklingens etik bland annat eftersom
MB tar hinsyn till kommande generationer. Nir det giller den icke-antropocentriska
miljoetiken framgéir av propositionen att naturens sjdlvstindiga skyddsvdrde omfattar bade
mangfald av ekosystem och arter. Darmed stricker sig lagstiftarens natursyn ldngre dn den
biocentriska miljéetiken som endast tillerkdnner levande varelser ett egenvider. Det ar alltsa
hiar fraga om en ekocentrisk miljoetik vilken tillerkénner dven landskap, ekosystem och
biosfaren ett egenvirde. I vilken utstrickning lagstiftaren dr beredd att sta bakom vad den
ekocentriska miljoetiken foresprakar och ldta det f4 genomslag i lagstiftningen &r dock inte

klarlagt genom de begrinsade uttalanden som finns i MB:s forarbeten.
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