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Summary

Juvenile delinquency and how young offenders ought to be treated are
issues that are discussed continuously. The overall purpose of this paper is
to provide a representative picture of how young offenders’ need of
treatment and care affects which sanction is sentenced. Another aim has
been to examine the type of treatment that each sanction entails. The various
types of care and treatment are relatively similar regardless of if the sanction
in question is youth care, closed youth care or a prison sentence. The
difference lies in the scope of the actions taken and the fact that while the
juvenile’s need of care is of great importance when deciding on a sentence
to youth care, the significance of the juvenile’s need of care instead
becomes essential during the enforcement of closed youth care.

In order to provide a more thorough picture of the Swedish legislation, the
paper also contains a comparative study of the Danish youth legislation
system. Similarly to Sweden, Denmark has experienced a decrease in youth
crime rates during the last couple of years. Similar principles and policies
have also driven the Danish reforms concerning juvenile sanctions. An
example is the similar general rule that juveniles under the age of eighteen
ought to be kept away from the prisons as often as possible and instead be
placed under the care of the social authorities. Regarding the particular
sanctions more specifically, there is a difference between the two countries,
concerning either how the sanctions are actually constructed, or to what
extent they are applied. Community service is rarely used for young
offenders in Denmark whereas it is the most common penalty for juveniles
in Sweden. The Danish “youth sanction” is a penalty that lacks a precise
Swedish equivalent where the care and treatment perspective is of great
importance. The youth sanction is of interest to study further since there is
no real equivalent in the Swedish system. Other interesting aspects of the
Danish system to look closer at are the youth contracts, since they are used
as an independent sanction in Denmark whereas the Swedish youth
contracts simply exist as an alternative to a traditional care plan.

The Swedish legal system concerning young offenders must be
characterised by proportionality, consistency and predictability and also
meet the requirements set by the CRC (Convention on the Rights of the
Child). The juvenile sanctions must be adapted to the young person’s needs
and also be clear and pedagogical. Juvenile delinquency has to be prevented
while the juvenile’s situation and social vulnerability at the same time must
be taken into consideration. Combining all of these principles and objectives
can be difficult and at times result in an unclear legislation. The main
problems concern the regulation behind the sanction youth care. Guidelines
for both the court and the social authorities are lacking regarding what
precisely is meant to constitute a “particular” or “special” need of care and
detailed instructions in the legislation’s preparatory work as to how and
when youth care is a sufficient penalty are deficient. The lack of guidelines



prevents a satisfactory assessment of proportionality to be made when
determining a penalty. The evaluation of the juveniles’ need of care differ
from municipality to municipality. This has led to a varying and
unpredictable application of the law since the courts often base decisions on
the assessments made be the social authorities and local differences
therefore occur throughout the country. The legal certainty of equal
treatment may be threatened.

A future system would benefit from the legislator taking a standpoint and
making clear which principle or objective should be the primary
consideration with regards to young offenders. Guidelines ought to be
created in order to provide the court with a basis on which to evaluate what
is considered to constitute a “particular” need of care. The concept ought to
be defined and the definition must be the same within both the courts and
the social authorities. It would be desirable if criteria were set in regards to
what, together or separately, may constitute “a particular need of care or
other measures” in the legal sense. Sweden could benefit from studying
parts of the Danish system since the care and treatment perspective not only
in Sweden but also in Denmark constitutes an important aspect of the youth
legislation. However, the handling of juvenile offenders is a very complex
issue that requires taking into account a variety of factors, and it is difficult
to imagine a perfect legislation on the area. Nevertheless, it is of importance
to continue to study, compare, evaluate and question the handling of young
offenders since it is an area of legislation where the underlying principles
constantly change and evolve.



Sammanfattning

Ungdomsbrottslighet och hur unga lagdvertrddare bor hanteras och
behandlas dr en stindigt aktuell fraga. Det Gvergripande syftet med denna
uppsats dr att ge en sammanfattande bild av hur véardbehovet hos unga
lagdvertradare paverkar pafoljdsbestimningen och vad vérden bestdr av vid
de olika straffrattsliga pafoljderna. Behandlingsinsatserna som foretas i
samband med de olika straffrittsliga pdfoljderna ar relativt liknande oavsett
om det ror sig om ungdomsvard, sluten ungdomsvard eller féngelse.
Skillnaden &r omfattningen av insatserna samt det faktum att medan
ungdomens vardbehov tillméts stor betydelse vid val av ungdomsvérd &r det
istillet vid verkstilligheten av sluten ungdomsvard som den unges
vérdbehov fir avgorande betydelse.

For att fA en mer nyanserad bild av den svenska lagstiftningen, har det 1
uppsatsen dven genomfOrts en jamforelse med den danska lagstiftningen
inom omradet. Jimfort med Sverige har Danmark upplevt en liknande
minskning av ungdomskriminalitet de senaste dren. Liknande principer och
syften har dven styrt de danska reformerna avseende ungdomspafoljder.
Exempelvis dr huvudregeln bade i Sverige och i Danmark att unga under
arton ar i storsta mdjliga mén bor héllas utanfor anstalterna och inom de
sociala myndigheternas regi. Néar det géller de specifika pafdljderna i sig
skiljer de sig emellertid till viss del mellan ldnderna, antingen till sjilva
utformningen av dem eller till graden de tillimpas. Medan ungdomstjinst
numera dr den vanligaste ungdomspéfoljden bland dem som doms i domstol
1 Sverige, anvinds det danska samfundstjeneste relativt sillan i forhdllande
till ungdomar. Danmarks ungdomssanktion dr en pafoljd utan en exakt
motsvarighet 1 Sverige dér vérdperspektivet tar vildigt stor plats.
Ungdomssanktion kan vara intressant att studera ndrmare eftersom det
saknas en motsvarighet till pafoljden i det svenska systemet. Aven
utformningen av de danska ungdomskontrakten &r av intresse eftersom de i
Danmark anvinds som sjdlvstindiga pafoljder medan de svenska
ungdomskontrakten endast utgor ett alternativ till en vardplan.

Det svenska péfoljdssystemet for unga lagovertrddare ska préglas av
proportionalitet, konsekvens och  forutsigbarhet samt uppfylla
barnkonventionens krav pa att hinsyn till barnets bdsta ska tas. Samtidigt
ska ungdomspéafoljderna anpassas till den unges behov och vara tydliga och
pedagogiska. Ungdomsbrottslighet ska motverkas samtidigt som ungdomens
hela situation och sociala utsatthet ska beaktas. Foreningen av alla dessa
principer och maélséttningar leder till problematiska omrdden och en ibland
otydlig lagstiftning. De storsta problemen berdr regleringen av
ungdomsvard. Riktlinjer for bade domstolen och socialtjdnsten saknas
avseende vad som ska anses utgora ett “sdrskilt” vardbehov och det fattas
ndrmare anvisningar i forarbetena angéende hur och nir ungdomsvérd ska
anses vara en tillrdckligt ingripande étgérd. Bristen pé riktlinjer forsvarar
genomforandet av en tillfredstillande proportionalitetsbeddmning vid



pafoljdsbestimning. Beddmningen av unga lagdvertradares behov av vird
skiljer sig at frdn kommun till kommun. Detta har i sin tur lett till en spretig
och ofOrutsdgbar rittstillimpning eftersom domstolen ofta grundar sitt
beslut pa socialndimndens beddmning och det darfor uppstar lokala
skillnader 1 hur domstolarna domer. En réttssdker likabehandling riskerar att
hotas.

En framtida ordning skulle ha nytta av att lagstiftaren tog ett
stallningstagande och klargjorde vilken princip eller grundtanke som bor
véga tyngst ndr det géller hanteringen av unga lagdvertriadare. Riktlinjer bor
skapas for att ge domstolarna underlag att bedoma vad som avses utgora ett
sarskilt vardbehov. Begreppet borde definieras och definitionen maste vara
lika inom béde socialtjansten och domstolen. Det vore 6nskvért om kriterier
faststills avseende vad som tillsammans eller var for sig kan utgora ett
’sdrskilt behov av vérd eller andra atgédrder” i lagens mening. Sverige skulle
vidare kunna ta lirdom av vissa delar av det danska systemet eftersom
vérdperspektivet 1 Danmark utgdr en viktig aspekt av pafoljdssystemet.
Hanteringen av unga som begér brott dr emellertid en mycket komplicerad
fraga som kréver att hinsyn tas till en méngd olika faktorer, och det ar svért
att forestélla sig en perfekt ordning. Icke desto mindre dr det viktigt att
fortsdtta studera, jimfora, utvdrdera och ifrdgasitta hanteringen av unga
lagovertradare eftersom det dr ett rdttsomrdde didr de bakomliggande
principerna hela tiden dndras och utvecklas.
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1 Inledning

Ungdomskriminalitet dr ett samhéllsproblem som berér méanga, och hur
samhillet ska reagera ndr en ungdom begar brott dr en stindigt aktuell fraga.
Att unga lagdvertriddare ska sérbehandlas vid pafoljdsbestimning &r en vél
vedertagen princip i Sverige och bygger pd tanken att straffrittsliga
ingripanden bor anpassas efter den unges brist pA mognad, begrinsade
erfarenheter och sérskilda forhallanden.'

Det ér vidare en allmidnt godtagen vetskap att ungdomar som begér brott
ofta dr socialt utsatta och har ett sirskilt behov av stdd, hjdlp och vard.
Samtidigt som det generellt rader en storre tolerans och forstielse i synen pa
ungdomars brottslighet forekommer dven tydliga asikter i samhéllsdebatten
om att hérdare tag mot ungdomskriminaliteten krdvs och dven om unga
lagdvertradare ofta dr 1 behov av stddinsatser maste lagstiftaren dven beakta
intresset att reagera pa och motverka brott. Balansen mellan att straffa och
att varda dr problematisk och principerna som ligger bakom lagstiftningen
ar inte alltid helt lattférenliga. Hur vardperspektivet fir genomslag vid
pafoljdsbestimning av unga lagdvertrddare dr alltsd en komplicerad friga,
och regleringen pa omradet &r under stindig fordndring.

Ar 1999 infordes vissa dndringar i pafoljdssystemet for unga lagovertridare.
Huvudtankarna bakom reformen var att socialtjinsten éven i fortséttningen
skulle bédra ansvaret for ungdomar som begétt brott, och att pafoljden
overldmnande till vard inom socialtjénsten skulle tydliggoras. Vidare skulle
de grundliggande straffrattsprinciperna forutsdgbarhet, konsekvens och
proportionalitet i dkad utstrickning tillgodoses vid pafoljdsbestimning for
unga lagovertradare. I hopp om att 6ka forutsdgbarheten stélldes hogre krav
pa socialtjdnstens yttranden som skulle innehdlla en vardplan i syfte att
bittre forutse vilken vard eller vilka dtgirder som den unge skulle komma
att bli foremal for.” Enligt Bra:s utvirdering av 1999 érs reform hade
reformen vissa effekter, men blev inte fullstindigt genomford. Brd pekade
pa svérigheten att forena behovsprincipen med de straffrittsliga principerna
nér det giller unga lagdvertrddare samt framholl att det varit problematiskt
for socialtjénsten att forutse vilken vard som faktiskt var ldmplig for den

3
unge.

For ett par ar sedan lade Ungdomsbrottsutredningen fram ett forslag till en
ny reglering pd omradet som ett nytt led i arbetet som inleddes genom
reformen 1999.% Det vergripande syftet med den nya reformen, 2007 &rs
reform, dr att utveckla péafoljdssystemet for unga lagdvertradare sé att det
tydligare inriktas pa att motverka fortsatt kriminalitet och dven forbéttra
mdjligheterna att tidigt ingripa for att hindra att barn och ungdomar fastnar

' Prop. 2005/06:165, s. 42 f.
* Se prop. 1997/98:96.

? Bra rapport 2002:19, s. 41.
*SOU 2004:122.



pa en kriminell bana.” Unga lagovertridare ska dven fortsittningsvis i forsta
hand bli foremal for insatser inom socialtjansten och en utgdngspunkt ar att
ritt vard och behandling &r battre dgnade att motverka att den unga fortsétter
bega brott &n samhillsreaktioner som har straffvirdet som enda grund.’
Andringarna efter, och utvirderingarna av, 1999 ars reform och 2007 4rs
reform kommer vara utgangspunkter for en stor del av uppsatsen.

Det nuvarande pafoljdssystemet for unga ska bygga pa bide brottets
straffvirde som grund for pafoljdsbestimningen och pd ett vard- och
behovstinkande. Principerna om fOrutsdgbarhet, proportionalitet och
konsekvens ska forenas och tillmétas avgorande betydelse samtidigt som
pafoljderna ska anpassas till den unges behov samt vara tydliga och
pedagogiska. Ungdomsbrottslighet ska motverkas samtidigt som ungdomens
hela situation och sociala utsatthet ska beaktas. Det kan verka som en
omdjlig uppgift att forena alla dessa principer, men samtidigt har
ungdomskriminaliteten totalt sett minskat de senaste tjugo aren.” Fungerar
systemet fOr att hantera unga lagdvertradare med ett visst vardbehov alltsa
bra nu?

1.1 Syfte och fragestallningar

Uppsatsens Overgripande syfte dr att ge en sammanfattande bild av hur
vérdbehovet hos unga lagovertrddare paverkar pafoljdsbestimningen och
vad vérden bestdr av vid de olika straffrittsliga pafoljderna. Jag har for
avsikt att utreda huruvida den svenska regleringen pd omrddet é&r
tillfredsstdllande, genom att bland annat jimfora med det danska
pafoljdssystemet for unga lagdvertradare i syfte att undersoka om och hur
den nuvarande problematiken, som kommer pédvisas i uppsatsen, kan
komma att 16sas 1 framtiden. Omradet ar intressant eftersom det dr en del av
lagstiftningen som stindigt fordndras, och eftersom det foreligger en
bestdende debatt i samhillet om hur unga lagdvertradare egentligen bor
hanteras.

Négra av uppsatsens grundlidggande fragestéllningarna ér;

* Vilka centrala principer ligger bakom nuvarande lagstiftning?

* Hur avgors den unges vardbehov och vem gor bedomningen?

* Vad ska enligt lagstiftaren utgora ett “egentligt” vardbehov?

* Vad bestér varden av vid de olika straffrittsliga pafoljderna?

* Vilka skillnader och likheter foreligger jamfort med det danska
systemet och kan Sverige ta lirdom av systemet?

* Ar den svenska regleringen otydlig? Om ja, vilka forindringar bor
goras sd att den blir tydligare?

> Prop. 2005/06:165, s 1.
® Prop. 2005/06:165, s. 42 f.
7 Bra rapport 2012:13 s. 273



1.2 Metod och material

Uppsatsen ér till stor del skriven efter en traditionell rittsvetenskaplig metod
dér gillande ritt granskas utifran lagforarbeten och doktrin. Till viss del har
material utdver det juridiska anvénts for att tydligare belysa dmnet samt
redogora for aktuell forskning inom omradet. Det ror sig om framst
sociologisk och kriminologisk litteratur. For att fi en bredare forstielse av
uppsatsens dmne har dessutom en komparativ metod anvinds, dér jag
jamfor de danska och svenska rittssystemen. Jag valde Danmark som
jamforelseland av frimst tvd anledningar. For det forsta har Danmark under
de senaste 10-20 aren upplevt en liknande minskning i
ungdomsbrottsligheten som Sverige och darfor kan det vara av intresse att
undersdka om det bland annat beror pa likheter i lagstiftning. For det andra
valde jag att jimfora Sverige med Danmark eftersom det svenska och
danska rattssystemet 1 grunden ar vildigt lika, samtidigt som
ungdomspafoljderna trots allt skiljer sig en del mellan grannldnderna.

Fragor om den straffrittsliga behandlingen av unga lagovertrddare och om
funderingar kring ungdomars behov av vérd vid pafoljdsbestdmning &r inte
enbart av juridisk karaktir utan beror &ven andra kunskapsomriden.
Uppsatsen ér sdledes till vis del tvdrvetenskaplig och har avsnitt rérande
forskning av sociologisk, kriminologisk och psykologisk karaktir.
Materialet till denna del av uppsatsen bestar framst av Jerzy Sarneckis bok
Introduktion till kriminologi. Ovriga killor som varit till stor hjilp for att fa
en Overblick pd vissa i uppsatsens omndmnda omraden &r rapporter fran
Brottsforebyggande rddet. Medan rapporter fran Brd inte utgdr en sérskilt
djupgdende informationskélla anser jag att de fungerar vél som underlag i
syfte att f4 en Oversiktlig bild pé vissa omrdden eftersom de ofta innehéller
sammanstéllningar av en stor midngd information. Eftersom jag framst
anvint Brd:s rapporter som bas for uppsatsens mera summariska och
deskriptiva avsnitt dir min avsikt enbart varit att forse ldsaren med en viss
bakgrundskunskap, har jag till det dndamalet trots allt funnit rapporterna
tillfredstdllande.

Det 6vriga svenska material jag anvént bestar framforallt av lagforarbeten,
rittsvetenskapliga artiklar och juridisk doktrin. Avseende beskrivningen av
straffréittsideologierna har jag frimst anvint mig av Straffrdttens
pdfoljdslira av Nils Jareborg och Josef Zila medan Martin Borgekes bok At
bestdmma pafoljd for brott har varit central i kapitlet rérande de svenska
ungdomspéfoljderna.

For att fa en god Overblick over det danska pafoljdssystemet for unga
lagdvertradare har jag anvént dansk doktrin pad omradet, till stor del skriven
av. Vagn Greve och Jorn Vestergaard. Offentligt tryck fran
Justitieministeriet har ocksa varit till hjélp.



1.3 Avgransning och disposition

Fokus i uppsatsen ligger nistan uteslutande pa unga lagovertriddare i dldern
15-18 ar. Jag har valt att begrinsa mig till denna aldersgrupp eftersom
sarbehandlingen &r sérskilt pétaglig avseende ungdomar under
myndighetsaldern. Av utrymmesskél har jag, i den svenska delen, valt att
endast behandla de straffrittsliga ungdomspéfoljderna i brottsbalkens 32
kapitel. Fokus kommer framst att ligga pd& den svenska péafoljden
ungdomsvard och den danska paféljden ungdomssanktion eftersom de utgor
de pafoljderna dér vardperspektivet tar storst plats. Bestimmelser om unga
lagdvertradare och socialrdttsliga insatser i LUL, SoL och LVU kommer
saledes inte behandlas. P4 samma vis behandlas de socialrittsliga atgarderna
och insatser enligt Serviceloven i dansk ritt inte ndrmare. Vidare har jag valt
att avstd fran att ta upp medling och de danska reglerna om meegling i
konfliktrdad for att ytterligare avgrdansa uppsatsens lingd. Fangelse utdoms
endast 1 undantagsfall som pafdljd for unga, men kommer likvél kortfattat
att beroras for att ge en heltickande bild av de straffrittsliga
ungdomspéfoljderna.

Uppsatsen ar disponerad pa sa vis att den inleds med ett bakgrundskapitel
dér lasaren introduceras till de grundliggande teorier och principer som
ligger till grund for dagens reglering av péafoljder for unga lagovertriadare.
Introduktionen fortsdtter genom ett avsnitt rorande aktuell forskning inom
omrddet avseende vem som egentligen anses behova vérd. 1 uppsatsens
fjdrde kapitel kommer de svenska ungdomspéfoljdernas tillimpningsomrade
behandlas samt vad varden bestar av vid de olika pafdljderna. Dérefter fors
en diskussion om problematiken kring hur ungdomens véardbehov avgdrs
och vem som gor den beddmningen. For att f& en djupare och bredare
forstaelse av dmnet foljer sedan uppsatsens komparativa del dir det danska
pafoljdssystemet for unga redogdrs. Aven hir kommer vérdperspektivet i
sammanhanget behandlas. Slutligen foljer en diskussion och analys av de
inledande frdgorna som ska besvaras.
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2 Grundlaggande teorier och
principer

Eftersom uppsatsen till stor del berdr lagstiftning som bygger pad en miangd
fundamentala teorier och principer i1 svensk straffritt, kan det vara
fordelaktigt att inleda med en summarisk redogorelse for nigra av de
centrala grundbegrepp som ér dterkommande genom uppsatsen. Syftet med
bestraffning och diverse straffteorier har diskuterats sedan artusenden
tillbaka, och det gors i1 detta avsnitt inget ansprdk pa nagon uttdommande
redovisning av teorierna, utan endast pa att kortfattat forklara grundpelarna
pa vilken uppsatsens d&mne &dr byggd.

2.1 Preventionsteorier

2.1.1 Allmanprevention

Tanken bakom teorin om allménprevention &r att bestraffning av
brottslingen ska avhélla andra méinniskor 1 samhéllet frdn att begéd brott.
Hotet om ett straff ska verka avskrickande pd andra &n de som drabbats av
straffet och hindra minniskor som frestas att begd en brottslig girning.
Detta kan ske pa olika satt. Enligt Jareborg och Zila kan de
allménpreventiva effekterna indelas i tre olika grupper:

Omedelbar avskrdckning, som historiskt sett har motiverat grymma
offentligt verkstillda straff som exempelvis offentlig avrittning och tortyr.

Medelbar avskrdickning, som kan tillskrivas den typen av avskrickning som
anviands mer 1 dagens samhille och innebér att det 1 lagen uppstéllda hotet
om straffet 1 sig verkar som handlingsskél for minniskor och avhéller dem
fran brottsliga gérningar.

Moralbildning, som innebér att kriminaliseringar och straffnivaer paverkar
de moraliska normerna i samhéllet genom att antingen inféra nya normer,
eller forstirka de som redan finns.®

Sarnecki delar in allmdnpreventionens verkan 1 direkt och indirekt
allmdnprevention. Allmanprevention i sin direkta form, som &ven kan kallas
allmén avskriackning, innebér brottsliga gérningar forebyggs genom hot om
straff som riktas mot hela befolkningen och bygger pd antagandet att det
brottsliga beteendet dr rationellt. Den potentiella brottslingen forvintas
bedoma situationen och avstd frdn att begd brottet om de negativa

8 Jareborg, Zlia, s. 73.
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konsekvenserna av den brottsliga gérningen blir storre &n brottets
utdelning.’

Indirekt allménprevention berdr strafflagstiftningens moralbildande effekter
och normbildande karaktdr. Samspelet mellan lagen och de radande
normerna i samhillet gir i tva riktningar. A ena sidan paverkar normerna i
samhillet lagen genom att de ofta kodifieras till lagar, men & andra sidan
anses lagen &dven kunna paverka de rddande normerna genom att
kriminaliseringar av ett visst beteende kan leda till &ndrade attityder mot det
beteende som i sin tur leder till att just det beteendet blir mer sillsynt bland
befolkningen. Exempel Sarnecki erbjuder pd den sistndmnda paverkan ér de
tidigare &ndringar i trafikbrottslagen angdende den ladga promillegrinsen,
vars syfte var att markera hur allvarligt man sdg pa bilkorning efter
alkoholkonsumtion samt inforandet av forbudet mot barnaga dir syftet var
just normbildning, att det ska vara fel att sl4 sina barn."

Om man i siddana fall ser strafflagstiftningen som ett instrument att styra
ménniskor genom att paverka den allmédnna laglydnaden, kan man stélla sig
fragan huruvida denna styrning sker effektivare ju striangare straffhot lagen
ger uttryck for. I sin mest effektiva form kan dddstraffet studeras som ett
exempel. Dddsstraffets allménpreventiva effekt har dgnats mycket tid bland
atskilliga forskare, och fastin resultaten varierar dr den allménna
uppfattningen att denna extrema form av allmdnprevention troligen inte
fungerar.'' Detta beror pa komplexiteten av forhillandet mellan brott och
straff och att d&ven om ett hot om ett allvarligt straff kan ha en avhéllande
effekt, dr det inte det enda som avhéller ménniskor fran brott.'?

Avseende allmédnprevention och pafdljder sammanfattar Jareborg och Zila
hur en renodlad straffideologi skulle paverka pafoljdssystemet for unga
lagovertradare:

”Om denna kategori brottslingar &r sérskilt svdra att paverka, sd kan man
argumentera for en stringare straffnivd. Men om de ses som mycket svéra
att pdverka, och om man kan utgd frdn att vuxna lagdvertrddare inte
identifierar sig med dem, sd& har det liten betydelse hur de behandlas.
Omvint kanske unga lagovertradare sdsom grupp &r sérskilt 14tt att paverka,
varvid straffnivan kan sttas ligre.”"

2.1.2 Individualprevention

Individualprevention avser den verkan som bestraffning har pa brottsligt
beteende och syftar till att forbdttra beteendet hos lagdvertrddaren samt
minska lagdvertrddarens benégenhet att begd nya brott. Detta kan goras pé

? Sarnecki, s. 361 f.

1 Ibid.

! Sarnecki, s. 363.

12 Elwin, s. 244.

13 Jareborg, Zila, s. 81.
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tre olika sitt; genom individuell avskrdickning, inkapacitering och genom
vird och behandling."

2.1.2.1 Individuell avskrackning

Individuell avskrackning skiljer sig frdn den direkta allminpreventionen
genom att syftet med individuell avskrickning dr att ldra och avskricka den
redan lagforda brottslingen att skilja pa rétt och orétt for att 1 framtiden inte
aterfalla i brott. Syftet uppfylls genom att lagovertrddaren far erfara vad
bestraffning for brott innebdr och till foljd forvintas avstd frdn en fortsatt
kriminell karriar."> Vissa individer behdver dock inte alltid uppleva en
bestraffning for att lara sig skilja mellan rétt och oritt, utan lar sig kanske
vara laglydiga efter en varning. Ett praktiskt exempel pa detta dr den
ursprungliga formen av villkorlig dom, en pafdljd som just innebdr en
varning och ett uppskjutande av 4domt straff.'

Nér det géller unga lagdvertrddare mer specifikt dr en typ av reaktion pa
brott som forvintas ha individualpreventiva effekter genom individuell
avskrackning sa kallad short sharp shock. Short sharp shock dr en ofta
kritiserad teknik som trots anklagelser om att vara en inhuman metod
fortfarande tillimpas i flera linder. Metoden innebér en regim med mycket
string disciplin och hart fysiskt arbete som péminner om militédr
hérdtraning, inriktad pd ungdomar som begétt grova brott men som
fortfarande beddms vara i borjan av sin brottskarridr. Utvédrderingar ger inte
stod for att short sharp shock-forfarandet uppnar béttre resultat dn de
traditionella metoderna, och skilet till att metoden fortfarande anvénds
anses handla mer om allménprevention #n individualprevention.'’

2.1.2.2 Inkapacitering

Inkapacitering d4r en form av frihetsberovande vars syfte &ar att
oskadliggéra'® brottslingen och pa si vis hindra fortsatt kriminell aktivitet.
Tanken é&r att frdnta en individ mdjligheten att begé brott genom att for en
viss tid placera personen i ett fingelse eller pd en annan institution som
begrinsar dennes frihet. Aven ingripanden som intensiv évervakning kan ha
en viss inkapaciterande effekt, 4&ven om personens frihet endast delvis
begrinsas. Det dr graden av inkapacitering som avgor dess effekt, dir
exempelvis permission och annan kontakt med den yttre virlden minskar
graden av inkapacitering.'” Man kan indela inkapacitering i tva grupper,
kollektiv och selektiv.

"% Sarnecki, s. 361.

** Sarnecki, s. 367.

16 Jareborg, Zila, s. 83.

7 Sarnecki, s. 370.

'8 Enligt Jareborg och Zila anvinds dock inte girna ordet “oskadliggdra” lingre eftersom
ordet &r alltfor vél forknippat med dodsstraff, inldsning for livet, stympning och forvisning.
"” Sarnecki, s. 371.
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Med kollektiv inkapacitering avses den brottsforhindrande effekt som
uppnds genom anvindning av fangelsestraffet eller andra pafoljder som
begransar brottslingens frihet. Det finns ett flertal studier som undersokt
effekterna av kollektiv inkapacitering, med varierande resultat. Av intresse
nér det giller unga lagovertradare kan ndmnas en studie dir effekterna av
kollektiv inkapacitering pd en grupp pojkar under arton ar i Philadelphia
undersoktes. Enligt berdkningarna som gjordes kunde tid i fangelse minska
pojkarnas brottslighet, men det rorde sig om endast cirka fem procent av
pojkarna vilket anségs vara en marginell effekt av kollektiv inkapacitering 1
forhéllande till den stora andelen av brott i Philadelphia som begicks av
ungdomar.*

Selektiv inkapacitering beror, till skillnad frén kollektiv inkapacitering,
sdarbehandlingen av den sérskilt brottsaktiva gruppen och innebdr att de
individer som forutspés ha en storre risk dn andra att dterfalla i brottslighet
fér ldngre och strangare straff. Idén &r forenad med svarigheter. Det kan vara
problematiskt att identifiera en eventuell medlem i denna hogriskgrupp och
med sikerhet gora en tillfredsstillande riskprognos.”' Dessutom skulle det
inte finnas utrymme for en sadan riskprognos i det svenska rittssystemet,
eftersom det finns en pataglig risk att centrala principer som
proportionalitets- och legalitetsprincipen skulle &sidosdttas om prognosen
skulle styra ldngden och svarigheten av en pafoljd.

2.1.2.3 Vard och behandling - behandlingsideologin

Den tredje och sista formen av individualprevention &r vird och behandling
av lagovertradaren i syfte att forbéttra beteendet hos individen samt minska
dennes bendgenhet att begd nya brott. Behandlingsideologin bygger
ursprungligen pa tanken att om en individ begar en brottslig gérning dr det
ett tecken pd sjukdom. Ideologins utgdngspunkt dr en optimistisk syn pa
ménniskan, dér brottlighet i grund och botten dr nagot man inte sjilv rader
over, utan ett beteende som beror pd en felaktig utveckling eller sjukdom
som kan avhjilpas med ritt behandling och vardande atgirder.””
Behandlingsideologins framvéxt kan séttas 1 samband med den
naturvetenskapliga utvecklingen frdn och med 1920-talet och optimismen
att man i den ndrmaste framtiden skulle lyckas uppné en fullstindig kunskap
om hur ménniskan fungerar. Tankar och &sikter vicktes om att de tidigare
straffteorierna  var  metafysiska och inte vetenskapliga medan
vetenskapligheten var sjilva grundstenen for behandlingsteorin.>

Varden och étgirderna som syftar till att behandla en lagdvertrddare att
denne inte aterfaller i brottslighet varierar och kan vara av mycket olika
karaktdr. Varden kan vara medicinsk, psykiatrisk eller psykologisk. Den kan

%% Clarke, Journal of Crminal Law & Criminology 1974, Vol 65, Issue 4, p. 528.
*! Jareborg, Zila, s. 84.

2 Jareborg, Zila, s. 85.

* Elwin, s. 73.
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bestd av insatser mot alkohol- eller narkotikamissbruk eller handla om
familje- eller individuell terapi.** Behandlingen kan vidare besta av terapi
och samtal i syfte att ateranpassa lagOvertradare till samhillet genom
pedagogisk végledning, arbetstrining, utbildning eller basal trining i hur
man lever ett normalt liv med bostad, arbete och rikningsbetalningar.”
Behandlingsideologin &r sdrskilt tilltalande i1 forhallande till ungdomar och
en vanligt forekommande form av behandling avseende unga lagdvertradare
ar varierande former av rddgivning till ungdomarna och deras foréldrar och
familj. Det kan vara intressant att stélla sig fragan hur aterfall i brott hinger
samman med behandlingen av ungdomarna, eftersom det forefaller vara ett
passande matt pd att utvirdera effekterna av behandlingen. Syftet med
behandlingstanken ir trots allt att ”bota” den unge lagévertrddaren genom
att undanrdja de faktorer som ligger bakom kriminaliteten. Enligt Sarnecki
ar emellertid det lika komplicerat att wutvdrdera effekterna av
behandlingsatgirderna som att utvirdera effekterna av straff.*®

Efter 1970-talet upplevde behandlingsideologin ett nedfall och tanken om
vard som alternativ till straff kritiserades alltmer. Néir en pafoljd bestims av
behandlingsskdl  bestdr  dtgirderna  ofta av  tvangsvdrd, och
individualiseringen av pafdljder tillsammans med inslagen av tving vid
pafoljderna ledde till ifrdgasittanden om huruvida tanken var forenlig med
principerna om proportionalitet, forutsdgbarhet och réttsékerhet. Studier om
behandling och minskad aterfallsrisk fortsatte emellertid att konstrueras, och
behandlingstanken fortsatte undersokas.”’ Idag 4r man inte lika optimistisk
over mojligheterna att bota en person frén ett brottsligt beteende och ersitta
straff med behandlingsatgirder, &ven om behandlingsideologin inte helt och
héllet har overgivits. Behandlingstanken lever kvar, och avseende unga
lagdvertradare kommer den till uttryck i att socialtjédnsten har en central roll
vid péfoljder for unga och har till uppgift att motverka fortsatt brottslighet
genom vard och behandling, och att pafoljder inte faststills med straffvardet
som enda grund. Som Jareborg och Zila papekar dr det dock viktigt att halla
1 dtanke att det &r centralt for framgéngen av behandlingstanken att varden
inte ses som en del av eller identiskt med straffet.*®

2.2 Straffrattsliga principer

Utover bestraffningsteorierna aterfinns ett flertal centrala principer inom
straffritten. Nar det gédller unga lagOvertrddare &r principerna
proportionalitet, forutsdgbarhet och konsekvens sdrskilt framtriddande i
lagstiftningen och utgdr ddrmed ocksé de principer som det i uppsatsen hela
tiden kommer aterknytas till.

** Sarnecki, s. 378.

2 Jareborg, Zila, s. 85.
*® Sarnecki, s. 378.

27 Sarnecki, s. 379 ff.
28 Jareborg, Zila, s. 86.
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2.2.1 Proportionaliet

I straffrattsligt hdnseende innebér principen om proportionalitet att det ska
rdda balans mellan brottet och samhillets reaktion péd detta. Ju allvarligare
brottet dr, desto mer ingripande ska reaktioner vara savél till sitt innehall
som till sin lingd. Inom straffritten delas proportionaliteten in i absolut
proportionalitet och relativ proportionalitet. Absolut proportionalitet berdr
vilken repressionsniva som géller rent generellt, och innebdr att man helt
enkelt sammankopplar ett visst brott med ett visst straff. Relativ
proportionalitet hinger samman med hur straffet ska métas ut inom ramen
for de faststdllda straffskalorna, ddr man kan sédga att ett visst brott fortjanar
ett mer eller mindre stringt straff 4n ett annat brott.”’

Avseende unga lagovertrddare hor proportionalitetsprincipen till stor del
samman med 6verldmnande till vard inom socialtjansten, och med kravet pa
att proportionalitet méste uppnas genom att domstolen ska Overvdga om
insatserna inom socialtjdnsten ar tillrdckligt ingripande med hénsyn till
brottets straffvérde, art och ungdomens tidigare brottslighet. Proportionalitet
har wvarit en central princip i de senaste reformerna avseende
pafoljdssystemet for unga. Genom bade 1999 érs reform och 2007 &rs
reform har ett mal varit att utveckla pafoljdssystemet och beakta principerna
om proportionalitet, forutsidgbarhet och konsekvens. Hur dessa goda
intentioner tog sig uttryck och hur lyckade reformerna blev kommer
behandlas senare i uppsatsen.

2.2.2 Forutsagbarhet

Inom straffritten 4r principen om forutsdgbarhet en del av
legalitetsprincipen och innebér att en pafoljd bor vara utformad att det redan
pa forhand kan forutses vad paféljden kommer att innebdra for den som blir
domd. Kravet pd forutsdgbarhet blir védsentlig i samband med vilken typ av
vérd och andra insatser socialtjinsten planerar att vidta for en ungdom. Det
méiste 1 rimlig utstrdckning vara mojligt att forutse vilka atgérder
socialtjansten kommer att genomfora, och en méilséttning i 1999 ars reform
var att en okad forutsdgbarhet skulle uppnds genom att ett krav uppstilldes
pa att socialtjinstens yttrande skulle innehdlla en vardplan med en
redogorelse for huvuddragen i den behandling som de planerat vidta.”’

2.2.3 Konsekvens

Pafoljdssystemet for unga ska préiglas av konsekvens. Den domde ska rétta
sig efter de géllande reglerna och beslutet, och gor den domde inte det ska
brottet mot regeln eller beslutet foljas av en reaktion. Principen om
konsekvens ér av storsta vikt for pafoljdssystemets trovirdighet. Samhaéllets
reaktion pa brott maste praglas av konsekvens att systemet inte upplevs som
godtyckligt och oklart. Detta &r sidrskilt viktigt ndr det géller unga

29 Jareborg, Zila, s. 67.
% Prop. 1997:98/96, s. 141.
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lagovertriadare.”’ Genom lagindringarna som tridde i kraft efter 1999 ars
reform var tanken att kravet pa konsekvens, i1 samband med
ungdomspafoljder, skulle uppfyllas genom en tydligare uppfOljning av
pafoljden. Dessutom infordes en mojlighet for domstolen att ge en varning
vid misskdtsamhet samtidigt som mojligheterna att undanréja en pafoljd och
déma till en annan pafoljd utokades.’

2.3 Principen om barnets basta och
barnkonventionen

Oavsett vilka dtgérder som vidtas nir det ar friga om unga under arton r,
ska barnets” bista komma i frimsta rummet. Detta giller oavsett om
atgdrderna vidtas av offentliga eller privata sociala vilfdrdsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ.
Bestdmmelsen om barnets bista har sin grund i FN:s barnkonvention artikel
3, en konvention som Sverige ratificerade r 1990. Genom ratificeringen har
Sverige folkrittsligt forpliktat sig att folja konventionens bestdmmelser,
men konventionen &r inte inkorporerad i svensk lagstiftning och dr darfor
inte bindande som lag. Sverige har diremot wvalt att inforliva och
transformera delar av konventionen till svensk forfattningstext, daribland
just bestimmelsen om barnets bésta.*

Bestimmelsen om barnets bidsta ska prigla all lagstiftning och alla
rittsprocesser som ror barn och unga. I reformerna om ungdomspafoljderna
aterfinns principen och tanken bakom barnkonventionens artikel 3, och i
forarbetena fastslds det att en central maélséttning med reformen &r att
barnets bista alltid ska komma i forsta hand. Barn som begétt brott eller ar
misstdnkta for brott ska behandlas pé ett sdtt som framjar ungdomens kénsla
for vérdighet och véirde och som stirker ungdomens respekt for andras
minskliga rattigheter och grundliggande friheter.”

Bedomningen om vad som dr barnets bdsta nir unga begér brott dr en ofta
besvirlig tolkningsfraga, som avgors av socialtjinsten. Barnets bista ar ett
relativt begrepp och varierar vid varje individuell beddmning. Det dr dven
ett begrepp som dndras over tiden i takt med att varderingar och &sikter i
samhillet fordndras. Enligt socialtjanstens handbok om barn som begér brott
fdr man som underlag till en beddmning om vad som utgdr barnets bésta i
varje enskilt fall viga samman det man vet om barn i allmidnhet genom
forskning och erfarenhet tillsammans med det man far veta genom att lyssna
och prata med barnet.*

I Prop. 1997:98/96, s. 148.

*2 Prop. 2005/06:165, s. 40.

*> Med barn avses varje ménniska under arton ar, SoL 1 kap. 2 §.
**SOU 2009:68, s. 129.

%> Prop. 2005/06:165, s. 41 f.

%% Handbok for socialtjénsten, s. 24 f.
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3 Forskning pa omradet — Vem
begar brott och vem behover
vard?

Som framgétt av foregdende kapitel dr det en méngd olika teorier som ligger
bakom dagens lagstiftning, samt flera viktiga principer som maéste
uppmaérksammas nir ungdomspéfoljder ska utdémas. En aterkommande och
grundldggande tanke bakom all lagstiftning som ror unga lagovertradare ér
att de dr en grupp i samhaéllet som &r i behov av sérskilda insatser och stdd.
Atgirder krivs for att styra bort dem frin en kriminell bana och
(ater)anpassa dem till samhillet sa att de i framtiden kommer utgora goda,
laglydiga medborgare. I vilken utstrackning behandling och andra insatser
krdavs, och i vissa fall huruvida vardatgirder overhuvudtaget behovs, dr
emellertid ofta en mangfacetterad fraga som kan vara svér att bedoma.

Syftet med forevarande kapitel dr att forsoka &stadkomma underlag for
denna problematik genom att gd igenom vad forskning pd omrddet visar
angdende vilka ungdomar som stdr for kriminaliteten och vilka unga
lagovertradare som faktiskt dr i behov av vérd. Inledningsvis foljer nagra
avsnitt angdende vilka brottstyper dr sdrskilt vanliga bland ungdomar och
hur levnadsomsténdigheterna for de ungdomar som utfoér dem ser ut, for att
ge en bild av vilken typ av brottslighet det ror sig om.>’

3.1 Vilka brott utfor unga?

Uppgifterna i foljande stycke har sitt ursprung i en rapport frén Bra rorande
resultat frén sjilvdeklarationsundersdkningar om egen brottslighet bland
elever i arskurs 9 under perioden 1995-2005.>® Typiska ungdomsbrott ar
snatteri, skadegorelse, olovlig bilkdrning och misshandel. Allvarligare
tillgreppsbrott och gidrningar som involverar grovre vald mot person dr mer
sillsynta. Aven att ha provat narkotika #r relativt ovanligt; omkring en av tio
15-aringar uppger att de begétt nigon narkotikarelaterad handling.” Det
vanligaste ar att ungdomarna rokt hasch eller marijuana ndgon enstaka
gang.” De vanligaste forekommande stoldrelaterade handlingarna ér stold i
skolan respektive i affir, som ungefir var fjarde 15-aring begatt."!

*7 Jag har dven behandlat fragan om vilka brott unga vanligtvis utfor och vilka ungdomar
det ofta ror sig om vid ett tidigare tillfélle (Barn och unga som begér brott — en orovéckande
6kning?) och héanvisar till den uppsats som referens och vidare ldsning for foljande avsnitt
3.1-3.3.

** Bra rapport 2007:7.

%% Bra rapport 2006:7 bilaga 1 och Bra rapport 2010:6 s. 20 ff.

* Bra rapport 2006:7 s. 6.

*! Bra rapport 2006:7 bilaga 1.
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Ar 2000 genomfdrde Bra en undersdkning om sé kallade strategiska brott.
Syftet med rapporten var att 6ka kunskapen om olika typer av kriminella
karridrer och forsoka kunna identifiera de ungdomar som 16per risk att
fastna pd en kriminell bana eller 1 ett asocialt beteende. Huvudsyftet med
studien var att identifiera debutbrott som indikerar en hog risk for fortsatt
brottskarridr, si kallade strategiska brott.** Nu har Bra foljt upp
undersokningen av strategiska brott under 00-talet i en ny rapport.* De
brottstyper som tydligast indikerar en fortsatt lang eller intensiv kriminell
karridr under 00-talet &r rén, tillgrepp av motorfordon samt vissa brott mot
allmdn verksamhet, huvudsakligen vdld och hot mot tjansteman samt
overgrepp 1 réttssak. Generellt dr det vanligt att de unga som begér
upprepade brottsliga gidrningar ocksa begér manga olika slags brott. Det dr
emellertid viktigt att podngtera att det inte framst dr brottet 1 sig som gor att
garningsmannen anses l0pa storre risk att hamna pé en framtida kriminell
bana. Istdllet utgor brottet eller kombinationen av brott snarare ofta en
vildigt bra indikation pa girningsmannens riskfyllda livsstil.**

Aven om rén, tillgrepp av motorfordon och brott mot allmin verksamhet ir
de brottstyper dir gérningspersonen ofta dr hogaktivt kriminell, innebér det
inte nodvédndigtvis att de brotten wutgdér den storsta delen av
garningspersonens brottslighet totalt. De brottstyper som totalt sett &r
vanligast och utgér de hogaktivt kriminellas vardagsbrott &r, i ndmnd
ordning, narkotikabrott, trafikbrott, misshandel och stold.*

3.2 Vilka unga utfor brott?

Ungdomar dr den mest brottsaktiva gruppen i samhéllet, &ven om det ar
viktigt att podngtera att deras Overrepresentation inte innebdr samma sak
som att de flesta brotten begas av ungdomar.*® Det #r relativt vanligt bland
ungdomar i 15-arsaldern att ndgon enstaka gng bega en brottslig girning.’
I f6ljande avsnitt kommer sambandet mellan ungdomars brottslighet och
deras miljo och levnadsomstindigheter undersokas. Det kommer é&ven
redogoras for vilken relevant forskning som finns avseende de biologiska
forklaringarna bakom ungdomskriminalitet.

3.2.1 Kriminaliet och miljo

Det rdder formodligen en relativt likartad bild och/eller fordom i samhillet
avseende vilken bakgrund den typiske unge lagdvertrddare hirstammar
ifrdn, och hur miljon for ungdomarna i frdga ser ut. Riskfaktorer for en
kriminell utveckling kan uppsta redan mycket tidigt i ett barns liv. For smd

*2 Bra rapport 2000:3, s. 7.

* Bra rapport 2011:21.

* Bra rapport 2011:21,s. 6 f.

* Bra rapport 2011:21, s. 31.

% Estrada, Flyghed, (red), s. 31.
" Bra rapport 2006:7 bilaga 1.
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barn dr fordldrarna eller andra vérdgivare de absolut viktigaste personerna i
barnens liv, och kommunikationen mellan barn och vérdare dr avgdérande for
hur barn upplever omvérlden. Familjen har enligt forskningsresultat en
mycket central roll for hur barnet gestaltar sitt beteende och att etik, moral
och samhélleliga normer lérs in genom att barnet efterliknar sina vardgivare
ar ett vedertaget faktum. Bemots det unga barnet nyckfullt, likgiltigt eller
aggressivt paverkar det barnet mycket negativt.**

Ett sétt att ta reda pd hur miljon och levnadsomstindigheterna ser ut for de
barn och unga som senare i livet begér brott dr att studera resultaten fran
sjdlvdeklarationsundersokningarna om niondeklassarnas egen brottslighet.
Enligt Bré visar resultaten att det finns ett samband mellan brott och en
riskfylld livsstil, ddr ungdomen ofta kvillstid vistas ute pa stan, umgas med
andra unga som begétt brott, ofta dricker sig berusad samt visar tecken pa en
rastlos, risktagande eller aggressiv karaktir. Vidare foreligger det dven ett
samband mellan brott och nivéskillnader i vissa sociodemografiska grupper.
Kommer ungdomen fran ett arbetarhem, bor 1 ldgenhet, har
invandrarbakgrund eller kommer frén en splittrad familj begir denne enligt
resultaten fler brott &n om ungdomen bor i en villa med en samlad familj dér
forildrarna dr hogre tjansteman.* Manga av de ungdomar som tenderar att
bega upprepade brottsliga gérningar och i vissa fall fastnar pd en fortsatt
kriminell bana &r ofta kiinda av socialtjdnsten sedan tidigare, upplever ofta
svérigheter 1 skolan, har en komplicerad relation med de biologiska
fordldrarna, 1 manga fall saknar organiserade fritidsaktiviteter och generellt
sett ofta brukar alkohol och/eller narkotika.>

De flesta kriminologer &r dverens om att manga ungdomar begér brott men
att brotten inte dr jimt fordelade bland dem. Manga ungdomar begéar négra
enstaka brott medan fa ungdomar begir ménga brott. Grova brott begds som
regel av dem som begdr manga brott, men de som begir manga brott begér
oftast d4ndd inga grova brott. Samtidigt utgdr ungdomars brottslighet ofta
endast en kort period i deras liv. Manga unga begar brott under en
overgdende period utan att fortsitta den kriminella verksamheten léngre
fram i sina liv.”'

3.2.2 Biologiska och psykologiska skal

Enligt vissa uppfattningar beror inte brottslighet endast pd miljon
lagovertrddaren lever i, utan dven pa bakomliggande biologiska och
psykologiska orsaker. Att soka biologiska forklaringar till brott dr inget nytt
fenomen, och har dgnats uppmirksamhet under en mycket lang tid. For att
avgransa kapitlet nagot kommer det emellertid framst fokuseras pd modern
forskning pa omrédet och avsnittet kommer endast inledas med en
oversiktlig historisk bakgrund.

*8 Ekbom, Engstrom, Goransson, s. 132 ff.
* Bra rapport 2006:7 bilaga 1.

°% Bra rapport 2011:21, s. 40 ff.

>! Estrada, Flyghed, (red), 5.299 f.
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3.2.2.1 Den positiva straffrattsskolan

For att ta avstamp inom omridet kan man med fordel nidmna Cesare
Lombrosos (1835-1909) kriminalantropologi och hans idéer om att
kriminalitet orsakas av att vissa ménniskor dr predestinerade till att begé
brott. Lombroso och hans teorier kan sdgas utgora starten pa den moderna
vetenskapliga kriminologin.”

Lombroso, som var inspirerad av Darwin, hdvdade att man kunde sdrskilja
och utpeka den brottsliga ”forbrytarmanniskan” genom att han’ rent fysiskt
skilde sig fran Ovriga individer. Lombroso ansdg att manniskans djuriska
rotter helt plotsligt kunde ateruppstd hos vissa personer. Han studerade
brottslingars utseende och fann vissa gemensamma, ofta apliknande drag
som bland annat asymmetriskt kranium, Iutande panna, kraftiga
ogonbrynsbégar, utskjutande kikar, for stora 6gon, glest skdgg, krulligt hér,
oproportionerligt langa armar, tjocka ldppar, krokig ndsa och missbildat
konsorgan. Att vissa médnniskor uppvisade dessa egenskaper berodde enligt
Lombroso pé att de var personer som utgjorde ett bakslag i ménniskans
utveckling, och var mer primitiva dn andra, icke-kriminella personer. Senare
vetenskaplig  utveckling har visat att Lombrosos idéer om
’forbrytarmidnniskan” saknar stdd inom empirin, men tanken om att
brottségigheten atminstone delvis dr betingad av biologiska faktorer levde
kvar.

Lombrosos idéer utgjorde en utgangspunkt for den positiva straffrittsskolan
och han hade flera efterfoljare, bland andra en larjunge vid namn Ferri
(1895). Tillsammans med en tredje grundliggare av den positiva
straffréttsskolan, Garofalo (1885) ledde Ferri den positivistiska inriktningen
vidare. Ferri blev kénd for sin klassificering av kriminella i kategorierna
sinnessjuka, fodda till brottslingar, tillfdlliga brottslingar, vaneforbrytare
och sddana som begick passionsbrott, medan Garofalo frimst betraktade
brottsligheten ur ett psykologiskt perspektiv.>

Medan den positivistiska skolan utvecklades i Italien, blev dven svenska
psykiatriker paverkade av idéerna. Olof Kinberg (1873) var en anhingare av
de italienska tankarna och en banbrytare for svensk réttspsykiatri. Kinberg
hidvdade att orsakerna till brott bestod av forutbestimda individuella
egenskaper hos en person samt hur individer reagerade pd omgivningens
stimuli. Han delade dven Lombrosos uppfattning att man utifrdn en
ménniskas utseende kunde avgora vilka som hade primitiva eller asociala
tendenser. Kinberg kan anses vara en av de frdmsta representanterna for
tidens rasbiologiska idéer.’® Aven om forskare som Kinberg inte bor

>2 Sarnecki, s. 127.

>3 I efterhand publicerade Lombroso ocksi ett arbete om den brottsliga kvinnan,
tillsammans med Ferrero (1900).

>* Sarnecki, s. 127 ff.

> Sarnecki, s. 130.

% Sarnecki, s. 132 f.
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uppfattas som anhdngare av nazismen, dr det en naturlig koppling att géra
och tankarna fors onekligen till Nazityskland och de rasbiologiska idéerna
som var del av statens politiska ideologi. Forskning kring kriminalitetens
biologiska och psykologiska forklaringar ser sjélvklart vildigt annorlunda ut
idag.

3.2.2.2 Modern forskning

I takt med att vdrlden borjade dterhdmta sig efter de brott mot méanskligheten
som begicks under andra virldskriget och i1 takt med den vetenskapliga
utvecklingen, borjade framstegen inom biologi och psykologi att aterigen
paverka synen pé vilka faktorer som ligger bakom ett brottsligt beteende.
Man bdrjade studera betydelsen av arv och genetik genom studier rérande
tvillingar och adoptivbarn och effekter av érftliga respektive miljoméssiga
faktorer. Studierna visade att brottslighet hos de adopterade barnen hade ett
starkare samband med brottslighet hos de biologiska fordldrarna dn med
brottslighet hos adoptivfamiljen.’’ Begreppet psykopati upplevde en
rendssans och man borjade under 1990-2000-talet aterigen tala om “den
onde brottslingen” och se till brister hos lagdvertrddaren som orsak till
kriminaliteten i samhillet.>®

Idag handlar den moderna forskningen avseende biologiska skal till
kriminalitet mycket om hormonella faktorer och signalsubstanser i kroppen.
Forskningsresultat tyder bland annat pé att savdl hormonella faktorer som
funktioner i1 det autonoma respektive centrala nervsystemet bidrar till olika
grundldggande forutsittningar for att utveckla impulsivitet, aggressivitet och
andra liknande beteenden, som alla kan medfora en forhdjd risk for brottslig
utveckling.” Ett samband mellan kroppens enzymsystem, signalsubstanser,
stresshormoner och kriminalitet har hittats. Flera studier har exempelvis
genomforts avseende betydelsen av signalsubstansen serotonin samt
betydelsen av uppmaérksamhetsstorningar som ADHD, DAMP och de andra
bokstavsdiagnoserna i samband med ett valdsamt beteende. Medan DAMP-
diagnosen dr svarbevisad och inte internationellt vedertaget, & ADHD-
begreppet en vanlig och allmént godtagen diagnos. Beteenden som inryms i
en ADHD-diagnos &r bland andra impulsivitet, aggressivitet och
hyperaktivitet, och studier har visat att det &r atta ganger vanligare att pojkar
med hog hyperaktivitet begar brott jamfort med icke-hyperaktiva pojkar.”

Modern forskning innefattar dven ett flertal studier som berdr arvets
betydelse i samband med utvecklingen av missbruk och av brottslighet som
ar kopplad till missbruk. En studie vid Umea universitet ddr barn fodda
under samma period inom samma geografiska omrade som alla placerats 1
adoptivhem fore tre ars alder studerades, visade ett signifikant samband
mellan alkoholmissbruk hos soner och hos biologiska fordldrar. Andelen

*7 Sarnecki, s. 136.

¥ Ekbom, Engstrom, Goransson, s. 125.

> Bra rapport 2001:15, s. 17.

5 Ekbom, Engstrom, Goransson, s. 126 ff. och Sarnecki, s. 138 ff.
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missbrukare hade emellertid sjunkit bland sonerna vilket visade att
adoptionen och milj6bytet i vissa fall kunnat bryta arvets onda cirkel.®'

Nér det géller skillnader i brottsbendgenhet mellan konen dr det troligtvis
ofta en vanlig uppfattning att det &r pojkar som star for majoriteten av
ungdomskriminaliteten, och att den typiska ungdomsbrottsligheten bestir av
sa kallade ”pojkstreck”. Avseende de mest vanligt forekommande
brottshandlingarna forefaller det emellertid vara en mycket liten skillnad
mellan pojkar och flickor. Skillnaden mellan konen blir dock allt mer
markerad ju allvarligare och ovanligare brott det ror sig om och pojkar begér
séiledes@i storre utstrdckning oftare valdsbrott och grovre stdldbrott én
flickor.

3.3 Ungdomsbrottslighetens omfattning
och utveckling

Att uppskatta ungdomsbrottslighetens omfattning &r inte helt problemfritt.
Det finns flera olika sammanstéllningar av statisk som tillsammans kan
skapa en relativt god bild av hur ungdomars kriminalitet ser ut idag, men
statistiken som samlats in dr inte helt felfri. En god indikation av hur
brottsligheten ser ut ar sjdlvdeklarationsundersdkningar dér ungdomar sjélva
anonymt far ange sin egen brottslighet. Det kan dock fortfarande inte
uteslutas att ungdomarna underdriver, 6verdriver eller rent av talar osanning
i sina svar. For att forsoka fi en sd heltickande och riktig bild av
ungdomsbrottslighetens omfattning som mojligt kommer uppgifterna det i
foljande avsnitt frdn en Bra-rapport fran 2012 dir ungdomskriminalitetens
utveckling sedan mitten av 1990-talet beskrivs utifran uppgifter fran bade
Skolundersdkningen om brott bland niondeklassare (SUB), uppgifter frén
den Nationella trygghetsundersokningen (NTU) samt kriminalstatistik.
Beskrivningen fokuserar frimst pa ungdomar i aldern 15 till 20 ar.*

3.3.1 Sjalvdeklarationsundersokningar

Enligt uppgifterna frin SUB har andelen elever som begatt stoldrelaterade
handlingar minskat frdn 66 till 45 procent sedan mitten av 1990-talet.
Skadegorelse visar ocksd pa en, om dn inte helt kontinuerlig, minskning frén
46 till 25 procent. Andelen elever som deltagit i valdshandlingar 1ag pa en
relativt konstant nivé under perioden fram till 2008, for att sedan uppleva en
nedgéng. Narkotikabruket bland ungdomarna har legat pa en forhallandevis
ofordandrad nivd under hela den undersokta perioden. Totalt har andelen
elever som, i samma typ av sjélvdeklarationsundersékningar, uppgett att de
vid ndgot tillfélle begétt ndgon av de gérningar som ingédr under rubrikerna
stold, vald, skadegdrelse och narkotika minskat fran 72 procent &r 1995, till

' Ekbom, Engstrom, Goransson, s. 126 f.
%2 Bra rapport 2010:6 s. 32 ff.
% Bra rapport 2012:13 s. 276.
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omkring 60 procent under perioden 2003-2008, for att sedan ligga pa 51
procent i den senaste undersokningen.®*

3.3.2 Utsatthet for brott och lagforingsstatistik

Medan SUB koncentrerar sig pd brott bland niondeklassare, undersoker
NTU &ven utsatthet for brott bland ungdomar 16 ar och éldre. Eftersom
ungdomar ofta begdr brott mot personer i ungefir samma é&lder, kan
ungdomars utsatthet for brott ocksa vara av intresse i sammanhanget. Av
uppgifterna fran NTU kan det generellt konstateras att antalet ungdomar
mellan 16 och 19 ar som utsatts for antingen misshandel, hot, trakasserier,
rdn, bedrégeri eller sexualbrott minskat sedan 2005. Antalet brottshindelser
har minskat med en tredjedel vid utsatthet for brott mot person dir
girningsmannen bedomts vara 17 ar eller yngre.*® Kriminalstatistiken visar
en uppging av antalet lagforda 15 -17-&ringar fram till 2008, och sedan en
minskning. Detta giller dven nér hénsyn tas till befolkningsutvecklingen
under samma period. Efter 2008 foreligger en mindre uppgéng.®®

3.4 Vilka unga behover vard?

Av statistiken och av tidigare forskning kan man dra slutsatsen att det ar
relativt  vanligt att ungdomar nagon gidng begdr ett brott.
Ungdomskriminalitetens omfattning har minskat de senaste aren och
resultaten av diverse undersokningar visar att typiska ungdomsbrott &r
snatteri, skadegorelse, olovlig bilkdrning och misshandel medan allvarligare
tillgreppsbrott och gérningar som involverar grovre vald mot person ir
relativt sdllsynta. Att ungdomar under en viss begransad period i deras liv
experimenterat genom att snatta nagot fran skolan eller en affar eller utfort
ndgon skadegérande handling innebdr forstds inte att de har nagot reellt
behov av vard eller andra stodinsatser.

Tittar man pd den moderna forskningen som bedrivs &r ett populdrt sétt att
l6sa frdgan om vilka unga som behover vard att identifiera tidiga
riskfaktorer som indikerar en risk for en kriminell utveckling. Enligt denna
forskning kan redan sma barn ha olika elementdra forutsittningar for att
utvecklas till en lagdvertrddare. Bra har i en rapport frdn 2001 sammanstéllt
diverse tidiga dtgirder och forebyggande insatser emot en séddan kriminell
utveckling.®” Bland annat foreslis att organ som Mddravardscentralen och
Barnavérdscentralen ska utgdra instanser som tidigt kan uppticka ett
avvikande beteende hos barn som indikator pa en dilig hemmamiljo, medan
hjélpinsatser och utbildning riktade mot fordldrarna som upplever

%4 Bra rapport 2012:13 s. 277 ff. Se dven Figur 1 och Tabell 1 i uppsatsens bilaga A.
% Bra rapport 2012:13 s. 280 ff. Se dven Figur 2-3 i uppsatsens bilaga A.

% Bra rapport 2012:13 s. 297.

%7 Bra rapport 2001:15.
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svérigheter att knyta an till sitt barn kan utgora tidiga atgérder for att hindra
barnets kriminella utveckling.®®

Socialtjdnsten har en viktig roll nir det giller ungdomar som befinner sig i
riskzonen for en kriminell livsstil. Det dr socialtjinsten som ska bedéma
huruvida en ungdom é&r i behov av vard nir denne redan begétt en brottslig
garning, men det faller ocksd pa socialtjansten att arbeta i forebyggande
syfte med barn och unga som befinner sig i riskzonen for utveckling av
brottslighet. Att avgdra vilka ungdomar som &r i behov av vard och faktiskt
verkstélla forebyggande dtgiarder verkar emellertid vara problematiskt, och
Bra sammanfattar situationen nagot negativt:

”En samlad bild visar pa uppenbara brister i arbetet med barn som har
allvarliga psykosociala problem som kan kopplas till en okad risk for
kriminell utveckling. Méldokument, styrinstrument och riktlinjer saknas i
hog utstrackning liksom vil utvecklade och systematiskt tillimpade
arbetsmetoder. Dokumentation, uppf6ljning och utvérdering av det arbete
som bedrivs dr kraftigt eftersatt. Personal som arbetar med barn respekterar
déligt sin skyldighet att gora anmélan 1 enlighet med socialtjdnstlagens 71 §
nir de kinner oro for ett barns psykosociala hilsa och utveckling.”®

Efter att ha studerat de olika forskningsresultaten dr de ungdomar som ar 1
behov av extra stdd och eventuellt vard, i min mening, unga som lever i en
socialt osdker miljo med en dilig relation till fordldrarna som ofta redan
tidigt upplevt problem att knyta an till barnet. Det kan exempelvis rora sig
om unga som vdxt upp i1 ett missbrukarhem. Symptomen é&r ofta ett
aggressivt och asocialt beteende och en eventuell brist pa
koncentrationsféorméaga och/eller hyperaktivitet. Eftersom manga, troligtvis
till och med de flesta, av de barn som lever under svara omstindigheter inte
utvecklas till lagovertrddare, tror jag att en viktig faktor framforallt ar
huruvida ungdomen dr kidnd av socialtjdnsten sedan tidigare. Har ungdomen
haft kontakt med socialtjdnsten tidigare och finns tecken att ungdomen é&r pa
ett déligt spar, bor det ocksd finnas ett utrymme for fOrbattring av
socialtjénstens forebyggande atgarder.

Bedomningen avseende vem som behdver véard dr av vikt vid
pafoljdsbestimning for unga lagdvertrddare. Frdgan huruvida ungdomen i
frdga har ett sirskilt vardbehov eller inte kan ha avgorande betydelse for
vilken péfoljd ratten viljer att 4doma den unge, och socialtjanstens
bedomningar avseende vilka vardinsatser som krivs blir ledande i
utformningen av tiden efter brottet i ungdomens liv. I foljande kapitel
kommer det svenska systemet redogoras for.

% Bra rapport 2001:15, s. 22 ff.
%9 Bra rapport 2001:15, s. 37.
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4 Ungdomspafoljder i Sverige

Nedan foljer en beskrivning av hur vissa av de vanligaste straffrittsliga
ungdomspafoljderna i Sverige ser ut i dagsldget. Syftet med avsnittet &r att
f4 en overblick over gillande rétt inom omradet samt att undersoka vilka
problembilder som malas upp i forarbetena till bestimmelserna, samt vilken
kritik som framkommit pa omradet sedan den senaste reformen i 2007.
Reformen innebar ndmligen ett antal &dndringar i reglerna om &tgirder mot
unga som begér brott, bland annat inférandet av ungdomstjdnst som
fristdende péafoljd och lanseringen av en ny bendmning, “ungdomsvérd”,
som ersatte pafoljden Overlimnade till vard inom socialtjdnsten i
brottsbalkens 31 kap 1 §. Reformen inleddes nidr Ungdomsbrottsutredningen
i betinkandet SOU 2004:122 lade fram forslag till en ny reglering pa
omrddet som ett led i arbetet som inleddes genom reformen 1999 f{or att
forbattra péfoljdssystemet for unga. Regeringen presenterade forslagen i
prop. 2005/06:165, Ingripanden mot unga lagdvertriadare.

Det overgripande syftet med reformen var att utveckla pafoljdssystemet for
unga lagovertrddare att det tydligare inriktas pa att motverka fortsatt
kriminalitet och dven forbéttra mojligheterna till att tidigt ingripa for att
hindra att barn och unga fastnar pa en kriminell bana.”® Enligt forarbetena
ska principerna om forutsdgbarhet, proportionalitet och konsekvens styra
regleringen samtidigt som pafdljderna bor anpassas efter den enskilde unges
behov. Pafoljdssystemet ska bygga pd principen om att unga lagdvertradare
i forsta hand ska Overlimnas till socialtjansten, vars roll bor tydliggoras.
Vidare poidngteras vikten av att samarbetet mellan berdrda aktorer forbéttras
for att den unga ska kunna &terforas, eller introduceras, till ett socialt
vilfungerande liv.”!

Ungdomspafoljderna som behandlas i forevarande kapitel dr ungdomsvérd
och eventuella tilliggssanktioner, ungdomstjédnst, sluten ungdomsvard och
fangelse. Det finns sjélvklart dven andra straff att vélja till den unge
lagbvertradaren, exempelvis boter eller helt andra péfoljder. Jag har
emellertid valt att begridnsa sig mig de nyss ndmnda pafoljderna som
regleras i brottsbalkens 32 kapitel. For tydlighetens skull kan dock denna
forenklade och sammanfattande katalog av de pafoljder for unga som i
dagslidget star rdtten till buds, ge ett béttre helhetsintryck. Katalogen é&r
sammansatt av Martin Borgeke och Catharina Méansson:

Penningbéter 200-4 000 (vid flerbrottslighet 10 000) kr
Dagsbdter 30-150 (vid flerbrottslighet 200) stycken
Ungdomsvard

Ungdomsvard + ungdomstjanst 20-150 timmar
Ungdomsvard + 30-200 dagsboter

Ungdomstjinst 20-150 timmar

AU S

7% Prop. 2005/06:165, s 1.
"I Prop. 2005/06:165, s 42.

26



7. Villkorlig dom/skyddstillsyn
Villkorlig dom/skyddstillsyn + kombinationspafoljd eller foreskrift
9. Fingelse/sluten ungdomsvérd’

x>

4.1 Ungdomsvard

I 32 kap. 1 § BrB regleras bestimmelsen om ungdomsvard. Bestimmelsen
ersatte pafoljden overldmnade till vard inom socialtjansten i 31 kap 1 § 1
samband med 2007 ars reform, och innebér att den som ar under 21 ar och
begatt brott far domas till ungdomsvard om han eller hon har ett sarskilt
behov av vérd eller annan atgérd enligt SoL eller LVU. Det var alltsé inte
endast bytet av beteckning frdn dverldmnade till vard inom socialtjénsten till
ungdomsvard som &dndrades, utan pafdljden fick en helt ny avgrénsning
genom att den unge numera maiste ha ett “’sirskilt” vardbehov for att bli
aktuell for pafoljden. Varden och atgirderna ska syfta till att motverka att
den unge utvecklas ogynnsamt. Avsikten med uppstramningen av
tillampningsomradet for pafoljden var att fokusera pa ungdomar som efter
en kvalificerad bedomning faktiskt anses 16pa risk for ett fortsatt brottsligt
beteende och dérfor har ett behov av kraftfulla dtgirder fran socialtjanstens
sida. Foreligger ingen sadan risk ansdg regeringen att andra pafdljder som
exempelvis ungdomstjanst var att foredra. Uppfyller ungdomen
alderskraven och anses kunna bli foremal for vard eller annan dtgidrd inom
socialtjdnsten ska ritten dven nir pafoljden bestims meddela foreskrift om
att den unga ska genomgd vérd enligt en vérdplan som ska upprittas av
socialngmnden.” Anvindningen av ungdomsvard har minskat markant i och
med inforandet av kravet pa ett sérskilt vardbehov.”

Varden vid péfoljden ungdomsvard dr ungefar likadan som fore reformen
och bestar av insatser som samtalskontakt med socialtjénsten, vilket dr den
vanligaste forekommande typ av virdinsats, samt kontakt med
kontaktpersonen, medverkan i programverksamhet, placering enligt LVU
eller SoL, samtalskontakt utanfor socialtjédnsten, drogtester, mellanvard,
familjeinsatser samt kontakt med en kvalificerad kontaktperson.” Vad
géller den mest vanligt forekommande vardinsats, samtalskontakt med
socialtjédnsten, beror samtalen pd liknande sétt som innan reformen dmnen
som det aktuella brottet och dess konsekvenser, familje- och skolsituationen,
kamratrelationer, etik och moral samt droger.”

7 Borgeke, Mansson, s. 197.
7 Prop. 2005/06:165, s. 51 ff.
7 Bra rapport 2011:10, s. 6.
> Bra rapport 2011:10, s. 42.
7% Prop. 2005/06:165, s 54.
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4.1.1 Ungdomsvard och tillaggssanktioner

I andra stycket 32 kap. 1 § BrB éterfinns proportionalitetsprincipen och det
anges att ungdomsvard endast kan domas ut om socialtjanstens planerade
atgdrder kan anses tillrackligt ingripande med hénsyn till brottslighetens
straffvirde och art samt den unges tidigare brottslighet. En balans mellan
brottets allvarlighet och samhéllets reaktion ska fortfarande forsoka uppnés,
och finner inte rétten att proportionalitet uppnas vid en péafoljd som bestér
av endast ungdomsvérd, finns en mojlighet att i bedomningen &ven viga in
tillaggssanktioner. Mgjligheten att i vissa situationer forena ungdomsvarden
med antingen ungdomstjénst eller dagsboter aterfinns i 32 kap. 3 § BrB.
Bestdmmelsen tillimpas som nyss ndmnts om det behdvs med hédnsyn till
brottslighetens straffvirde eller art, eller den unges tidigare brottslighet.
Vardinsatserna ska forst och frimst planeras utifrdn ungdomens vardbehov.
I nésta steg ska domstolen prova om det rader jamvikt mellan den planerade
insatsen och brottets straffvirde och art samt ungdomens tidigare
brottslighet. I valet mellan ungdomstjdnst och boéter ska ritten vilja
ungdomstjénst, om den pafoljden inte ar alltfor ingripande.”’

Ytterligare en mojlighet till att forena ungdomsvard med ett tilligg av ndgot
slag &r att uppritta ett ungdomskontrakt som ér ett alternativ till en vardplan
vid ungdomsvérd. Syftet med att uppritta ett ungdomskontrakt som
alternativ till en vardplan dr pedagogiskt och kontraktet anvdnds som ett led
1 malsdttningen att gora pafoljden tydligare och mer littoverskadlig for den
unge lagovertrddaren. Vidare klargors det i1 ett ungdomskontrakt att
ungdomsvarden baseras péd atgirder enligt SoL och inte enligt LVU.
Eftersom insatserna enligt ungdomskontraktet genomfors med stod av just
SoL och inte LVU, bygger de pd frivillig vard och krdver den unges
samtycke. Regeringen ansdg dock inte att kontraktet behdvde undertecknas
av den unge. Arten, omfattningen och varaktigheten ska framgéd av
kontraktet.”® Ungdomskontraktet innebir i sak ingen forandring fran den
traditionelle vardplanen utan fyller som sagt mest ett pedagogiskt syfte.”’

Finner rétten att proportionalitet mellan brottet och reaktionen inte ens med
en forening av péfoljder kan uppnds, och ungdomsvard i férening med
tillaggssanktioner inte kan anses vara tillrickligt ingripande, far den inte
besluta att den unge ska verliamnas till vard.*

7 Prop. 2005/06:165, s. 58 och 82 f.
" 11 § tredje stycket LUL.

7 Prop. 2005/06:165, s. 59 f.

%0 Prop. 2005/06:165, s. 58.
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4.1.2 Socialtjanstens bedomningar och
yttranden

Den unges behov av behandling och insatser beddms utifrdin den

overgripande definitionen i SoL.*' Enligt 5 kap. 1 § SoL ska socialnimnden;

- verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda
forhallanden,

- 1 ndra samarbete med hemmen frimja en allsidig
personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling
hos barn och ungdom,

- bedriva uppsdkande verksamhet och annat forebyggande arbete for
att forhindra att barn och ungdom far illa,

- aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn
och ungdomar,

- uppmirksamma och verka for att barn och ungdom inte vistas i
miljoer som dr skadliga for dem,

- med sérskild uppmirksamhet f6lja utvecklingen hos barn och unga
som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

- 1 ndra samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de
behover och, om den unges bista motiverar det, vard och fostran
utanfor det egna hemmet, och

- 1sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sirskilda behov av
stod och hjélp som kan finnas sedan vard och fostran utanfor det
egna hemmet upphort.

Socialndmnden ska utifrdn en samlad bild dir hinsyn tas till hela den unges
livssituation, beddma vilken vird den unge behdver for sin sociala
anpassning. Enligt socialtjdnstens handbok rorande barn och unga som
begar brott kan kunskap om vilka risk- och skyddsfaktorer som visats ha
betydelse for risken att utveckla ett normbrytande beteende anvédndas som
ett stod 1 bedomningen. Faktorerna som undersoks dr frimst relaterade till
ungdomen sjilv samt ungdomens familj, skola och nirsamhille.*

Socialtjansten ska bedoma risken for att den unge utvecklas ogynnsamt. Har
ungdomen begétt ett brott eller rent av har en bakgrund av brottsligt
beteende dr det forstas ett mer eller mindre tydligt tecken pa en ogynnsam
utveckling, och till vilken grad ungdomens tidigare brottslighet ska beaktas
vid en vérdbehovsbedomning dr en fraga som diskuteras i forarbetena.
Regeringen anser att om ungdomen &r brottsaktiv eller har
missbrukarproblem bor det vara en stark indikation for att det foreligger ett
sarskilt behov av socialtjanstens insatser. Regeringen vidkénner att det bor
undvikas att ungdomens tidigare brottslighet lyfts fram pd ett sadant sétt
som medfor att det krdvs att en konkret riskbedomning i varje enskilt fall, pa
individniva. Vidare fir det heller inte bli frdga om att utesluta en ungdom
fran ungdomsvérd i de fall en risk for fortsatt brottslighet inte befaras, men

81 Prop. 2005/06:165, s. 55.
%2 Socialtjanstens handbok, s. 87.
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ett vrdbehov trots allt foreligger. Inneborden av regeringens uttalande ér
emellertid att risken for aterfall i brott trots allt ska lyftas fram vid
beddmningen huruvida ungdomsvard bér adémas.™

Socialtjdnstens bedomning av den unges behov av vard ska, tillsammans
med en eventuell vardplan eller ett ungdomskontrakt, resultera i ett yttrande
som kan inldmnas till domstolen. Yttrande ska vara tydligt och konkret och
arten, omfattningen och varaktigheten av de planerade insatserna ska
framga.® Yttrandet utgor ett viktigt beslutsunderlag for domstolen och det
ar viktigt att det innehdller tillrackligt med relevant information om den
unge sa att ritten kan ta stéllning i pafoljdsfragan. Foljande uppgifter ska
enligt 11 § tredje stycket LUL yttrandet innehalla:

* En redogorelse for vilka atgarder som nimnden tidigare har vidtagit
i frdga om den unge.

* En beddmning av om den unge har ett sérskilt behov av étgérder
som syftar till att motverka att denne utvecklas ogynnsamt.

* En redovisning av de atgirder som ndmnden avser att vidta.
Atgiirderna redovisas i ett ungdomskontrakt om de vidtas frivilligt
med stod av socialtjdnstlagen och i1 en vérdplan om de vidtas med
stod av LVU.

* Arten, omfattningen och varaktigheten av atgérderna ska framga av
kontraktet eller vardplanen.

* Om aklagaren begér det eller om ndmnden finner det nédvéndigt ska
dven en redogorelse for den unges personliga utveckling och dennes
levnadsomsténdigheter i 6vrigt finnas med.

Enligt socialtjinstens handbok bor &dven yttrandet innehdlla foljande
uppgifter:

* Vilka brottsmisstankar som ligger till grund for yttrandet.

* Péa vilket sitt den foreslagna varden eller de foreslagna atgirderna
syftar till att motverka att den unge utvecklas ogynnsamt.

* Den unges instéillning till ungdomstjinst samt huruvida den unge kan
anses vara lamplig for ungdomstjénst.

* Den unges instéllning till medling, om den unge erként brottet eller
delaktighet i det.®

4.1.3 Kommentar

Nér man studerar de nya bestimmelserna om ungdomsvard med de centrala
principerna om proportionalitet, fOorutsdgbarhet och konsekvens samt
mélséttningen att gora de nya reglerna mer pedagogiska och inriktade pa
den unges behov i tankarna, dr det létt att stota pd omraden som verkar vara
problematiska. I kommande avsnitt dr avsikten att beskriva problematiken

%3 Prop. 2005/06:165, s. 56.
#11 § LUL.
% Socialtjanstens handbok, s. 74.s
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jag sjélv stott pd inom vissa omrdden av regleringen kring ungdomsvérd,
samt redogdra for en del av den kritik som andra riktat mot de nya
bestimmelserna.

Principen om proportionalitet

Det ska rada jgmnvikt mellan brottet som begétts och samhaéllets reaktion pa
detta. Vardinsatserna for den unga ska std i proportion till brottets art,
straffviirde och den unges eventuella tidigare brottslighet. Ar de planerade
atgdrder begransade i sin omfattning och karaktér bor alltsa ett dverlamnade
till ungdomsvard ske endast vid forhallandevis lindrig brottslighet. For att
astadkomma proportionalitet vid brottslighet av mera allvarligt slag ska
mdjligheten finnas att doma ut tilliggssanktioner och jimte varden doma
dven till ungdomstjanst eller till boter.

Det erbjuds inga ndrmare anvisningar i forarbetena angéende hur och nér
ungdomsvard ska anses vara en tillrickligt ingripande atgérd, och bland
andra Martin Borgeke har kritiserat denna brist pd riktlinjer och diskuterat
frdgan. I samband med brottets art och den unges tidigare brottslighet
jamfor Borgeke ungdomsvarden med pafdljden skyddstillsyn med
kontraktsvard som ofta &doms vuxna lagovertrddare i de fall det foreligger
ett verkligt vrdbehov. Tidigare brottslighet och brottets art utgdr normalt
inget hinder mot tillimpningen av péfoljden, och ritten kan doma till
skyddstillsyn med kontraktsvard dven for brott som dr av sadan art att en
presumtion for fangelse foreligger. Det rader emellertid en praxis att om den
tilltalade tidigare har domts till skyddstillsyn med kontraktsvard ska en
betydande restriktivitet iakttas ndr det géller att doma till en sadan pafoljd
igen. Skulle samma synsdtt anvdndas pd unga lagovertrddare och
ungdomsvard skulle det innebédra att en ungdom som tidigare domts till
ungdomsvard inte kan domas till det igen. Eftersom det centrala med
ungdomsvard dr att den dr @&ndamaélsenlig och lyckas hjidlpa ungdomen att
anpassas till samhillet igen, vore en sddan tillimpning inte ldmplig, och
enligt Borgeke och Mansson verkar regeringen ha vint pa systematiken
jamfort med vad som giller for vuxna lagovertridare.*

Principen om forutsigbarhet

Risken for ungdomens fortsatta brottslighet lyfts fram vid tillimpningen av
pafoljden ungdomsvérd. En slags framtidsprognos for aterfallsrisken ska
alltsd goras som en del av vardbehovsbedomningen. JK uttrycker i
forarbetena oro Over att pafoljden i1 sddana fall i praktiken framst
aktualiseras for unga med en kriminell bakgrund, eftersom tidigare
brottslighet ir en stark indikation pa en fortsatt brottslig bana."’

Personligen oroar jag mig for hur forutsdgbar en sadan tillimpning &r. Det
méste vara oerhdrt besvirligt att gora en korrekt framtidsprognos for en
individs aterfallsrisk, och att gora en sddan bedomning i varje enskilt fall

% Borgeke, s. 296 ff. och Borgeke, Ménsson, s.198 ff.
%7 Prop. 2005/06:165, s. 56.
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tycker jag hotar pafoljdens forutsdgbarhet. Rent allmént klingar begreppet
framtidsprognos illa ur ett rittssdkerhetsperspektiv, och en framtidsprognos
ar precis det som gors nér socialtjdnsten spanar om hur bendgen den unge ér
att fortsatta begd brott i framtiden. Regeringen anger, nagot kontradiktoriskt,
1 propositionen att risken for en fortsatt brottslighet ska lyftas fram pa ett
sitt som inte kréver att en konkret riskbedomning gors i varje enskilt fall*®,
men jag ser inte hur det kan undvikas.

Ytterligare ett hot mot en forutsdgbar tillimpning av ungdomsvérd &r
avsaknaden av riktlinjer i forarbetena avseende vad som bor anses utgora ett
’sarskilt” eller ett “egentligt” vardbehov. Redan den sprakliga skillnaden
mellan ett “sdrskilt” och ett “egentligt” vardbehov leder till oklarheter
eftersom de olika formuleringarna inte innebér exakt samma sak. Medan det
i lagtexten anvdnds uttrycket “sérskilt” behov av vard eller annan &tgird
anvinds uttrycket “egentligt” vardbehov i forarbetena.® Det kan vara svért,
kanske till och med omdjligt, att avgdra vad lagstiftaren egentligen menat,
och en sadan otydlighet pa omrddet kan leda till en oforutségbar tillimpning
av pafoljden eftersom beddmningarna avseende ungdomens vardbehov kan
skilja sig mycket t frdn gang till gang.

Principen om konsekvens

En aspekt av principen om konsekvens dr att den domde ska ritta sig efter
de gillande reglerna och beslutet, och gér den domde inte det ska brottet
mot regeln eller beslutet foljas av en reaktion. Ett sétt att uppna det maélet
tror jag dr att gora reglerna si tydliga och lattforstaeliga som mojligt.
Upprittandet av ett ungdomskontrakt verkar vara ett bra exempel pd hur
man kan gora detta. Syftet med att uppritta ett ungdomskontrakt som
alternativ till en vardplan dr som tidigare ndmnts ett pedagogiskt sddant,
som kan anvénds som ett led i mélséttningen att gora pafdljden tydligare
och mer lattoverskadlig for den unge lagdvertrddaren. Jag tror att ett mera
pedagogiskt tillvigagingssitt dér reglerna tydligt framgar och den unga har
ett storre utrymme att vara delaktig av planen kan bidra till en d6kad
konsekvens 1 systemet. Dessutom uppfyller det ett annat av syftena bakom
reformen, att gora pafoljdssystemet for unga mera pedagogiskt.

Ett stort problem med ungdomskontrakten dr emellertid i min mening det
faktum att ungdomens underskrift inte krévs for att kontraktet ska gélla, och
att kontraktet sdledes inte utgor ett egentligt skriftligt kontrakt som verkar
bindande for den unge i lagens mening. Semantiken utgor ett problem, och
jag tror att tydligheten och allvaret bakom ett ungdomskontrakt forsdmras
ndr den unge lagdvertridaren inte behdver underteckna det si kallade
kontraktet. En annan problematisk aspekt av tillimpningen av
ungdomskontrakt dr i de fall den unge underléter att lamna sitt samtycke.
Alternativet ar i de fall ofta en dom bestdende av boter eller villkorlig dom,
och risken &r att ungdomen sjilv kan vélja om han eller hon vill underga en
straffréttslig pafoljd med ett verkstéllighetsinnehll som ungdomsvérd, eller

88 :
Ibid.
% Se exempelvis prop. 2005/06:165, s. 55 dir uttrycket “egentligt” vardbehov anvinds.
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villkorlig dom.” Tillimpningen av ungdomskontrakt alltsi inte felfri. Min
forhoppning dr emellertid att ungdomskontrakt kan bli en vilfungerande
atgdrd som far den unga att kinna sig mera delaktig och som leder till en
okad konsekvens i systemet. Ska detta lyckas tror jag dock att ett krav pa
ungdomens underskrift maste inforas eller att ungdomskontrakten byter
bendmning.

Brister i socialtjinstens yttranden

Kvaliteten och enhetligheten av socialtjdnstens yttrande har kritiserats.
Resultaten frdn en doktorsavhandling fran Stockholms universitet,
Institutionen for socialt arbete, visar att kvaliteten pd den information som
ldmnas 1 socialtjdnstens yttranden &r av mycket varierande karaktdr, att det
rader en osdkerhet inom socialtjinsten om vad yttrandet ska omfatta samt att
principen om barnets bésta inte alltid utreds eller redovisas.”' Avhandlingen
ar frdn 2007. Enligt senare uppgifter fran Bra:s utvirdering av 2007 ars
reform har kvalitéten av socialtjdnstens yttrande forbéttrats mellan &ren
1999 och 2004, men sedan inte béttrats mellan 2004 och 2008. Det visar att
det finns potential och utrymme for ytterligare framsteg.”

4.2 Ungdomstjanst

Om det saknas forutsittningar for ungdomsvérd kan péfoljden bestimmas
till ungdomstjénst. Ungdomstjanst forekommer efter 2007 ars reform éven
som sjélvstindig pafoljd och den aktuella bestimmelsen éterfinns i 32 kap.
2 § BrB. Enligt paragrafens lydelse kan endast den som &r under 21 &r och
samtycker till ungdomstjanst domas till den pafdljden, om pafdljden é&r
lamplig. Den som &r Over arton &r fir domas till ungdomstjanst endast om
det foreligger sdrskilda skdl. P4 samma vis som 1 kapitlets tredje paragraf
ska det 1 valet mellan ungdomstjénst och bdter véljas ungdomstjénst, om
den pafoljden inte &r alltfor ingripande.

Ungdomstjinst dr tdnkt att anvdndas som pafoljd for unga som saknar eller
har ett begrinsat vardbehov.” Eftersom det dvergripande syftet med denna
uppsats dr att redogora for virdperspektivet vid pafoljdsbestamning for unga
lagdvertradare och ungdomstjanst priaglas av en utformning och tillimpning
som forutsitter att ett vardbehov till stor del fattas, kommer foljande avsnitt
déarfor vara nagorlunda kortfattat. Det finns spdnnande diskussioner kring
tillimpningsomradet for ungdomstjinst med hénsyn till bland annat
brottslighetens straffvirde och art™, men eftersom sidana diskussioner till
stor del faller utanfor uppsatsens dmnesomrade kommer de inte behandlas.

% Borgeke, s. 399 f.

°! Tarnfalk, s. 248 ff. Observera att Térnfalks resultat grundas pa ett begrénsat antal
yttranden.

%2 Bra rapport 2011:10, s. 8 .

%3 Prop. 2005/06:165, s. 64.

“Sebla Borgeke, s. 405 ff. samt Borgeke Ménsson, s.191 ff.
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Ungdomstjinst infordes redan 1999 i syfte att anvindas som ett tillagg for
att gora pafoljden Overlimnande till vard inom socialtjinsten mera
ingripande i de fall det kravdes. Till skillnad frén hur paféljden sag ut innan
reformen, knyter ungdomstjdnsten numera narmare an till brottslighetens
straffvirde.”” T forarbetena anger regeringen att den nedre grinsen for en
tillimpning av ungdomstjénst bor foreligga vid ett botestraff om minst
omkring 60 dagar. Var regeringen sitter den Ovre grinsen for
tillaimpningsomradet dr mera svartolkat, men enligt riktlinjerna &r det
lampligast att ungdomstjénst vanligtvis inte doms ut for brottslighet med ett
straffvirde, med beaktande av bland annat 29 kap. 3 § forsta stycket 3 BrB,
som Overstiger fangelse 1 ett ar. Nir det giller hur ménga timmar
ungdomstjénst som kan domas ut fastslar regeringen vidare att det hogsta
antalet timmar som kan komma i frdga for ungdomstjanst som fristdende
pafoljd bor vara 150 timmar och att det ligsta antalet timmar bor vara 20.”°

Kraven pd pafoljdens innehall ska stéllas hogt, och ungdomstjinsten ska
bestd av meningsfulla arbetsuppgifter pd ldmpliga arbetsplatser som
exempelvis kommuner, ideella foreningar och trossamfund. Vanliga
arbetsuppgifter inom offentlig sektor eller ideell verksamhet inkluderar
vaktmastarsysslor, fastighetsskotsel och parkarbete. Inom den privata
sektorn bestar arbetsuppgifterna vanligtvis av arbete 1 kok, caféer,
restauranger eller pa hamburgerkedjor. Utdver oavldnat arbete finns dven
mdjlighet att ldta ungdomstjdnsten bestd av olika former av program eller
utbildning.”’

Trots det att ungdomstjénst dr inriktat pd unga lagdvertrddare utan ett
virdbehov, finns det &ndd aspekter av pafoljden som priglas av ett
vardperspektiv. Aven om ungdomstjénst inte bestir av behandling ir
pafoljden avsedd for unga personer som kan antas ha ett sédrskilt behov av
fostran och végledning. Ungdomarna kan fortfarande behdva hjdlp att
uppfatta att vad de gjort dr oacceptabelt, och ungdomstjénsten har dven en
granssittande och vigledande funktion. Dérfor kan det oavlonade arbetet
kompletteras med moment som innebdr samtal med socialtjdnsten diar den
unge lagovertrddaren ges chansen att kunna reflektera dver sitt brott och sin
livssituation.”®

Ungdomstjianst som fristdende pafoljd har fétt ett tydligt genomslag for
aldersgruppen 15-17 ar. Bland dem som doms i domstol &r den vanligaste
pafoljden numera ungdomstjanst.” Under ar 2008 domdes drygt 2 500
ungdomar till ungdomstjénst som fristdende pafoljd. Ligger man till de
unga som domdes till ungdomstjdnst i kombination med ungdomsvérd
uppgar siffran till nira 3 000 ungdomar.'®’

% Jareborg, Zila, s. 49 och 151.

% Prop. 2005/06:165, s. 73 ff.

°7 Bra rapport 2011:10, s. 61 och prop. 2005/06:165, s. 67.
% Prop. 2005/06:165, s. 67.

% Bra rapport 2012:13, tabell 2. s. 292.

1% Bra rapport 2011:10, s. 6.
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4.3 Atgarder vid misskotsamhet

Misskdter den unge lagdvertradaren en utdomd péfoljd och i vésentlig grad
underlater att gora vad som aligger honom eller henne enligt en foreskrift
vid ungdomsvérd om att han eller hon ska f6lja ett ungdomskontrakt eller
enligt en dom om ungdomstjénst, far ritten pa talan av dklagare undanrdja
den tidigare pafoljden och bestimma ny pafoljd. Anses det vara tillrackligt
med en varning, ricker det emellertid att ritten meddelar den domde detta.
Dessa regler aterfinns 1 32 kap. 4 § BrB.

Exempel saknas i forarbetena angaende vad som ska anses utgora allvarlig
misskdtsamhet av ungdomsvard, men pa motsvarande sétt som géller vid
ungdomstjénst bor det enligt Borgeke antagligen krdvas att ungdomen
upprepat undandrar sig varden utan godtagbar forklaring eller vigrar att
delta i behandlingen. Det finns inget hinder att &ddma en ny pafoljd som ér
liknade den gamla. Den ursprungliga domen pd ungdomsvird kan
exempelvis ha innefattat en virdplan som visade sig vara ohéllbar, och da
kan den nya pédfoljden utan problem beslutas vara ny ungdomsvérd med en
vérdplan eller ett ungdomskontrakt med nytt innehall. Andra alternativ dr att
doma ut ungdomstjanst som tilliggssanktion eller dndra domen till en
villkorlig dom, skyddstillsyn eller till och med fingelse, om tillrackligt
starka skl foreligger.'”!

4.4 Sluten ungdomsvard

Att unga lagovertrddare under arton &r i forsta hand ska bli foremal for
insatser inom socialtjdnsten snarare dn inom kriminalvarden &r som tidigare
nimnt att anse som en allmin utgangspunkt i svensk ritt.'”> Fér ungdomar
som begédr brott innan arton rs alder finns mdjlighet att inte enbart doma till
ungdomsvard, utan &dven till att forena ungdomsvard med ungdomstjinst
eller boter 1 de fall ungdomsvérd som enda péafoljd inte anses vara
tillrdckligt ingripande. Ungdomar kan emellertid bega brott av sddan
allvarlig grad att sddana atgédrder inte kan anses tillrackligt ingripande for
den unge, och att samhallets reaktion sdledes maste vara strangare.

Det var bland annat mot bakgrund av detta som sluten ungdomsvéard
infordes som péfoljd efter reformen ar 1999. Ett av syftena med reformen
var att skapa trovirdiga alternativ till fangelsestraff, och ett mal var att
infora en ny frihetsberévande péafoljd for unga lagdvertrddare som gav
uttryck for en kraftfull reaktion fran samhéllet samtidigt som de
grundldggande kraven pd réttvisa, proportionalitet, konsekvens och
forutsdgbarhet gavs storre utrymme att prigla pafoljdsbestdmningen for

103
unga.

"I Borgeke, s. 416 f.
192 Jfr. prop. 2005/06:165, s. 42 f.
1% Prop. 1997/98:96, s. 152 f.
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Domstolen ska vara mycket restriktiv i utdomandet av frihetsberdvande
pafoljder for unga lagdvertrddare; en grundliggande utgangspunkt som
uttrycks i brottsbalkens 30 kap. 5 §. Enligt bestimmelsen krdvs synnerliga
skél for att fangelse ska f& 4domas den som har begétt brott innan han eller
hon fyllt arton ar och sérskilda skél for att tillimpa fangelse for den som var
arton dr ndr brottet begicks men dnnu inte hade fyllt 21. I foreskriften
aterfinns dven en hénvisning till 32 kap. 5 § BrB dér det framgar att om
ndgon begatt brott innan han eller hon fyllt arton &r och rétten med stéd av
30 kap. BrB finner att pafoljden bor bestimmas till fangelse ska pafoljden
istdllet bestdmmas till sluten ungdomsvard under viss tid om det inte, med
hénsyn till den tilltalades &lder vid lagforingen eller annan omstindighet,
finns sérskilda skl daremot. For att doma till sluten ungdomsvard
forutsétter géllande reglering alltsd att rétten forst finner att det foreligger
synnerliga skél for att doma ndgon som begétt brott innan denne fyllt arton
ar till fangelse, och att den allminna utgangspunkten att paféljden ska
bestimmas till sluten ungdomsvard istéllet for fangelse sedan ska tillimpas,
med mindre det finns sdrskilda skil ddremot.

Ungefdr 100 ungdomar med en medeldlder pad 17,8 ar doms till sluten
ungdomsvard varje ar. De kvarblir i genomsnitt knappt nio manader.'** Som
ett andrahandsalternativ till sluten ungdomsvard kan i vissa fall &ven
skyddstillsyn eller villkorlig dom viljas som pafoljd.'*

Nér det géller vilken inverkan den unges behov av vard har pa pafoljden,
bor det noteras att vardbehovet, namnet sluten ungdomsvard till trots, inte
har ndgot inflytande pa valet av pafoljd och att ett eventuellt vardbehov inte
ska beaktas vid valet av sluten ungdomsvérd eller vid bestimmandet av
frihetsberovandets lingd i det enskilda fallet.'”® Sluten ungdomsvérd ska
saledes kunna domas ut enbart nidr det dr motiverat som en reaktion pa
brottet. I forarbetena gors det emellertid mycket klart att den unges behov av
vard och stod didremot ska tillmidtas stor betydelse vid verkstdlligheten.
Verkstilligheten av sluten ungdomsvard ska enligt forarbetena praglas av att
den unge blir foremal for adekvat behandling.'”’

Vad vérden ska bestd av i1 det enskilda fallet avgors efter en utredning som
genomfors ndr den unge forst anldnder till en sluten avdelning. Dér
kartlagger psykologer, pedagoger och behandlare ungdomens behov av vird
och behandling och tar fram en individuell verkstillighetsplan. Under
utredningen genomfors dven en risk- och behovsbeddmning samt insatser
for att motverka den domdes fortsatta brottslighet. Resultatet av utredningen
avgor vilken behandling ungdomen ska genomgé. Vanligt forekommande
behandlingsinsatser berér missbruk, kriminalitet och relations- och
skolproblem.'” Varden genomfbrs i smé, personaltita enheter dar
slutenheten 1 borjan av verkstdlligheten dr hog. Om den unge emellertid

104 http://www.stat-inst.se/om-sis/verksamhet/sluten-ungdomsvard-lsu/, himtat 2013-02-28.
330U 2012:34, 5. 313.

1% Se dock avsnitt 4.3.1 och NJA 2001 s. 913.

7 Prop. 1997/98:96, s. 156 f.

108 http://www .stat-inst.se/om-sis/verksamhet/sluten-ungdomsvard-lsu/, himtat 2013-02-28.
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skoter sig och tar del av vérdinsatserna kan Oppenheten bli relativt stor
under slutfasen.'”

Det kan vara problematiskt att samtidigt tillgodose den unges vérdbehov
och respektera tanken att sluten ungdomsvérd ér en straffrattslig reaktion pa
ett allvarligt brott. Enligt en rapport fran Statens institutionsstyrelse
upprittad i samband med reformen &r det viktigt att viga de olika aspekterna
mot varandra. Ungdomens behov av vard kan ndmligen tala for att denne
bor placeras pd en viss avdelning eller institution medan behovet av
samhillsskydd och reaktion talar mot en sddan placering. En ungdom som
domts till ett 1dngt frihetsberdvande till foljd av ett mycket allvarligt brott
har inte nddvindigtvis ndgot storre behov av behandling medan en ungdom
som endast domts till ett kort frihetsberdvande for ett mindre allvarligt brott
kan ha ett péatagligt vardbehov och exempelvis vara mycket
rymningsbendgen. | sddana fall 6kar behovet av samhillsskydd och den
unge som fatt ett kortare straff riskerar hamna pa en mycket mer sluten
avdel?liong dn den som saknar ett virdbehov men begitt ett mer allvarligt
brott.

441 Kommentar - NJA 2001 s. 913

Ett i sammanhanget intressant réttsfall ar NJA 2001 s. 913. Fallet géller en
flicka som vittnade falskt bdde i tingsritten och i hovritten angdende en
grov misshandel dir hon var bekant med de atalade. Hon var mellan 16-17
ar vid menedstillfallena, levde under ordnade forhallanden och saknade ett
behov av vard. Hogsta domstolen @ndrade hovrittens dom pé sluten
ungdomsvard till en manads fangelse. HD uttalade bland annat foljande:

”Pafoljden sluten ungdomsvérd kan mot bakgrund av det anférda knappast
anses avpassad for ungdomar utan vardbehov som begétt brott fore arton ars
alder och som skall &domas en kort frihetsberovande pafoljd enbart av det
skélet att de begétt ett artbrott som mened. Det &r i sammanhanget virt att
notera att ett kort fangelsestraff i sddana fall torde kunna bli verkstillt utan
de nackdelar som annars anses finnas. Det kan dédremot befaras att det skulle
finnas en pataglig risk att sidana nackdelar skulle vara forenade med en
dom pa sluten ungdomsvérd. I denna situation framstdr sluten ungdomsvard
som ett sdmre alternativ @n fangelse.”

HD skriver att det inte framgér av forarbetena hur man ska se pd sddan
artsbrottslighet som mened, som for ungdomar under arton ar tidigare lett
till ett kort féangelsestraff. HD tar vidare upp tvd exempel pa situationer som
kan utgora sérskilda skil for att doma till fangelse. Den ena &r nér det
forflutit sa 14ng tid mellan brott och lagforing att den tilltalade dldersméssigt
inte ldmpligt passar pé ett ungdomshem. Den andra situationen dr nir den
tilltalade ska lagforas for allvarlig och omfattande brottslighet under en

109 Thunved, Cleveskold, Thunved, s. 192.
10°SiS rapport 1998:3, s. 7.
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langre period. Inga av dessa situationer forelag i flickans fall, men HD
ansag likval att sarskilda skél for fangelse foreldg.

Det verkar som om HD trots allt tillméter den unges vardbehov eller
avsaknad av vardbehov viss betydelse vid pafoljdsbestimning av sluten
ungdomsvard, eftersom HD betonar att sluten ungdomsvard innebér fler
nackdelar én ett fangelsestraff, eftersom sluten ungdomsvard 4r vardbetonad
och flickan inte var i behov av nagon behandling. Paféljden sluten
ungdomsvard ska alltsa inte domas ut for unga lagovertrddare som saknar ett
vérdbehov, som begétt brott fore arton &rs &lder och som med hénsyn till
brottslighetens art ska &domas ett kort frihetsberdvande straff.

4.5 Fangelse

For att gora redogorelsen for ungdomspafoljderna komplett bor dven ett kort
avsnitt om péafoljden fangelse berdras. Pafoljden har som tidigare ndmnts ett
begrénsat tillimpningsomrade nér det géller unga lagdvertridare under arton
ar eftersom det krivs synnerliga skil for att &doma det (30 kap. 5 § forsta
stycket BrB). Féangelse anvinds vid sérskilt svar, omfattande eller upprepad
brottslighet. Det dr frimst dvervigande kring brottets straffviarde som kan
leda till att synnerliga skil brukar anses foreligga.!'' Fingelse kan ocksi
anvéndas vid brott dir ett kortare fangelsestraff dr den normala och ldmpliga
pafdljden, som exempelvis i rittsfallet ovan. Ar 2004 intogs nio ungdomar
mellan 15-17 ar pé anstalt som var domda for grov misshandel, sexualbrott,
grov stold, ran och smuggling.''

Foreligger ett uppenbart vardbehov hos ungdomen i fraga torde en
fangelsepafoljd vara en rittstillimpning som uppenbart strider mot lag.'"”
Ett visst behov av behandlingsinsatser foreligger emellertid troligtvis hos de
flesta ungdomar som begéar s allvarliga brott att de doms till fangelse, och
vérdprogram for unga lagovertrddare aterfinns dven i fingelserna. Varden
och insatserna i fangelserna bestar av behandlingsprogram som kombinerar
ett flertal metoder som ska hjédlpa ungdomen att ateranpassas till samhéllet.
Programmet ska utgd frin den intagnes behov med betoning pa ett eget
ansvar. Metoderna bestar av bland annat av social fardighetstréning, studier,
fritidsaktiviteter, nétverksarbete, l0sningsinriktade samtal samt kognitiva
beteendeinriktade metoder. Samarbetet med KRIS (kriminellas revansch i
samhillet) &r dven en viktig komponent i att ateranpassa den unge till ett liv
utanfor anstalten.'*

Kriminalvarden arbetar med sé kallade vardkedjor vilka innebér att det ska
finnas tydliga steg i behandlingsprogrammet dér det noggrant klargors for
den intagne vad som krivs for att flytta uppdt” i kedjan. Att dessa

" Prop. 1989/90:7, s. 20.

"2 Thunved A, Cleveskdld, Thunved B, s. 162.
3 Nordlof, s. 183.

"4 Rapport kriminalvarden, s. 56 ff.
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vérdkedjor bidrar till en tydlighet, forutsdgbarhet och till att den intagne
kénner ett eget ansvar for sina framsteg, dr sdrskilt viktigt nér det géller
unga lagovertrddare. Dessa sérskilda insatser for unga kriver att
ungdomsavdelningarna har en hdgre personaltéthet, tillgdng till extra
resurser och utvecklade arbetsmetoder dn avdelningar for vuxna
lagovertriadare.' "

15 1higd.
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5 Ungdomspafoljder i Danmark

Hur samhéllet bor hantera ungdomsbrottslighet och hur de straffrittsliga
ungdomspafoljderna bor vara utformade for att bast minska kriminalitetens
omfattning ar sjilvklart inte endast en svensk fraga. Utvecklingen av synen
pa unga lagovertrddare och ocksa utvecklingen av ungdomsbrottslighetens
omfattning' ' har sett relativt liknande ut i vért grannland. For att fi en god
overblick over utvecklingen pa omradet i Danmark inleds detta kapitel med
en kort bakgrund.

Danmark inférde ungdomsfiangelser &r 1930. Féngelserna anvéndes
huvudsakligen for unga lagovertrddare mellan 15-21 &r i syfte att genom
vérd och behandling ateranpassa dem till laglydnad. Ungdomsfingelserna
avskaffades emellertid &r 1973 eftersom det i likhet med situationen i
Sverige uppstod kritik avseende tanken om behandling pa obestdmd tid som
alternativ till tidsbestimda straff. Dessutom kunde fangelsestraffen inte
pavisa ndgon rehabilitering av ungdomarna eller ndgon minskad
aterfallsfrekvens. Istillet for ungdomsfingelserna infordes &r 1974
bistandsloven, som inneholl regler om tvingsmassiga placeringar pé
ungdomsvardsskolor som skulle sorja for lagdvertrddarnas rehabilitering.
Aven dessa institutioner hade svarigheter med att lyckas hindra ungdomarna
fran att aterfalla i brottslighet och de lades succesivt ned.'"”

Under 80-talet radde det en allmén opinion om krav pa en uppstramning av
reglerna kring ungdomskriminalitet, och tanken om sociala kontrakt”
lanserades. Ar 1990 godtogs forslaget om inférande av ungdomskontrakt
som ett villkor vid atalsunderlatelse och fyra &r senare tog den danska
regeringen ett initiativ till att bekdmpa ungdomsvaldet, den forsta av de tva
sa kallade Voldspakkerne'’®. Voldspakkerne innebar en uppstramning av
strafflagstiftningen betridffande grova véldsbrott dir det bland annat inférdes
nya krav pa skyndsamhet och effektivitet vid lagforingen. Vidare
igngsattes en forsoksverksamhet i ett antal kommuner med medling i
konfliktrdd som en tilliggssanktion for andra péfoljder. I samband med
initiativet uppfordes flera slutna avdelningar for unga lagovertradare dar det
senare infordes mdjligheter for behandlingsinsatser for unga med ett storre
vérdbehov. Den 27 oktober ar 2000 tillsattes en expertgrupp av regeringen
med uppdraget att utvdrdera pafoljdssystemet for unga lagdvertrddare.
Expertgruppen hade dven i uppgift att bedoma och utvirdera utformningen
av en sdrskild ungdomssanktion'”, en pafoljd som infordes i den danska
lagstiftningen aret dirpa.'*’

"®Antalet misstinkta for brott och antalet atal mot barn och unga har minskat markant i
Danmark mellan ar 2006-2011. Se rapporten pa http://www justitsministeriet.dk/nyt-og-
presse/pressemeddelelser/2012/b%C3%B8rne-og-ungdomskriminaliteten-falder-markant.
"7 Greve, s. 164 ff.

'8 yoldspakke I. Voldspakke II initierades 1997 som ett led i arbetet som inleddes 1994
"% Se vidare avsnitt 5.2.

120 Ekspertgruppen om ungdomskriminalitet, s. 14 ff.
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Senare initiativ som den danska regeringen lanserat i ett led att bekdmpa
ungdomskriminaliteten i Danmark inkluderar bland annat inférandet av nya
behandlingsalternativ for kriminella ungdomar som behdver ateranpassas till
samhillet. Sarskilda behandlingsplatser har skapats pa bland annat Ringe
Statsfengelse for unga som avtjdnar ovillkorliga fangelsestraff, dér tillgang
finns pa pedagogisk och psykologisk behandling samt till andra specialister
inom psykiatri och beroende.''

Utgdngspunkten 1 dansk rdtt &r att det vanliga straffrittsliga
sanktionssystemet for vuxna, dven géller for unga lagovertradare mellan 15-
18 &r. Samhallstjénst &r ett exempel pa en pafoljd som regleras i samma
paragraf, straffelovens § 62, och giller for bade vuxna och unga som en del
av en villkorlig dom. Det finns alltsd ingen sdrskild ungdomstjinst i
Danmark, dven om unga ockséd kan domas till det danska samfundstjeneste.
De yngsta lagovertradarna doms emellertid sillan till det.'*

Aven om utgingspunkten ir att samma system giller for bdde vuxna och
unga, foreligger dock ocksd bestimmelser i lagstiftningen som &r sirskilt
inriktade pa just unga lagovertrddare under arton ar och det &r ett urval av
dessa som kommer redogoras for i foljande avsnitt.'” Det ska papekas att
jag inte gdr nagot ansprdk pd en uttdommande redogorelse av de danska
ungdomspafoljderna och doktrinen kring dem. Malsittningen med kapitlet
ar snarare att presentera huvuddragen i lagstiftningen till en sddan grad att
avsnittet kan anvéndas i ett komparativt syfte.

5.1 Ungdomskontrakt

Vid mindre allvarlig brottslighet kan unga lagovertradare ingd ett
ungdomskontrakt, vilket dr ett avtal dir den unge forpliktar sig att avsta fran
brottsliga garningar under en viss angiven tidsperiod samt delta i vissa pa
forhand bestdmda aktiviteter. Aktiviteterna kan exempelvis bestd av ndgon
typ av utbildning eller arbete. I gengild avstir dklagaren fran ytterligare
rittsliga ingripanden och sanktionen registreras en kortare tid 1
kriminalregistret. Ungdomar som begétt valdsbrott eller annan personfarlig
kriminalitet har inte mdjlighet att ingé i ett ungdomskontrakt. Kontraktet ska
undertecknas av den unge och av polisen, kommunen och vardnadshavaren i
samband med ett méte mellan de inblandade dir kontraktet gis igenom.'*
Om kontraktet bryts ska de sociala myndigheterna anmaéla kontraktsbrottet
till polisen. Ett ungdomskontrakt kan se ut som foljande:

at du i en provetid pd 12 méneder fra den dato retten har godkendt
denne ungdomskontrakt holder dig kriminalitetsfri,

2! Ekspertgruppen om ungdomskriminalitet, s. 25 f.

122 Vestergaard, s. 95.
123 Greve, Vestergaard, s. 9.
124 Vestergaard, s. 119.
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at du modtager et af Socialudvalget fremsat tilbud om ophold pa en
ungdomskole i skoleédret 1991/1992,

at du i sommerferien 1991 modtager tilbud fra Socialudvalget om
deltagelse 1 arrangement via ..... ungdomsskole subsidizert
deltagelse 1 skibssejlads med skibert .....

at du er instillet pa at overholde det til enhver tid gaeldende reglement

pa den af Socialudvalget anviste ungdomsskole.'>’

Syftet med ungdomskontrakt dr att uppnd en mer effektiv, skyndsam och
konstruktiv  reaktion pa ungdomens  brottslighet. Vidare ska
ungdomskontraktet mojliggéra ett mera konsekvent och bestimt
stillningstagande frdn myndigheternas sida i1 det fall att villkoren i
kontraktet bryts. Kontraktet krdver bade den unges och véirdnadshavarnas
samtycke. Av Aklagarmyndighetens och Justitieministeriets utvirdering av
pafoljden &r 2000 framgar det att systemet med ungdomskontrakt
huvudsakligen lett till positiva resultat.'*®

Nér det géller granskningen av ungdomskontraktet som pafoljd ur ett
vérdperspektiv  kan  tilliggas att villkor som berér diverse
behandlingsinsatser ocksa kan skrivas in i kontraktet. I sdrskilda fall kan
exempelvis  villkor avseende behandling mot alkohol- och
narkotikamissbruk innefattas.'”” Samtalsterapi med en psykolog under en
viss period dr ocksd ett exempel pd ett villkor som kan skrivas in i
kontraktet.'*® Villkor som har med storre vardinsatser att gora verkar
emellertid endast i undantagsfall finnas med i kontrakten.

5.2 Ungdomssanktion

" § 74 a. Hvis en person, der pa gerningstiden ikke var fyldt 18 dar, har begdet grovere
personfarlig kriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet, kan retten bestemme, at den
pdgceldende skal undergive sig en struktureret, kontrolleret socialpcedagogisk behandling
af 2 drs varighed, hvis det ma anses for formdlstjenligt for at forebygge yderligere
lovovertreedelser.

Stk. 2. Retten kan give den domte pdleg svarende til de vilkar, der kan fastscettes efter
§57. Leengstetiden for ophold i dogninstitution eller godkendt opholdssted er 1 dr og 6
mdneder, heraf hojst 12 mdneder i en sikret afdeling pd en dogninstitution for born og
unge. Begdr en person, der er undergivet en foranstaltning efter stk. 1, ny kriminalitet, kan
retten i stedet for at idomme straf forlenge foranstaltningen, herunder lengstetiderne efter
2. pkt., med indtil 6 mdneder.

Stk. 3. Den domte kan kreeve afgorelser om overforsel til en sikret afdeling i en
dogninstitution for born og unge og afgorelser om overforsel fra ambulant behandling til
anbringelse pd en dogninstitution for born og unge eller godkendt opholdssted indbragt for
retten til provelse. Det samme geelder, i det omfang de sociale myndigheder med hjemmel i
dommen treeffer afgorelse om, at den pageeldende skal forblive i institution ud over det i

125 Greve, s. 172.

120 Ekspertgruppen om ungdomskriminalitet, s. 38 f.

12" Rigsadvokatmeddelelse nr. 5/2003, s. 18.

128 http://www.boerneinfo.dk/dine+rettigheder/kriminalitet/kriminalitet-+-
+overt15+%C3%ASr, himtat 2013-03-20.
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dommen fastsatte tidsrum for opholdet. Afgorelsen treeffes ved kendelse. Sagens
indbringelse for retten har ikke opscettende virkning. Bestemmelsen i § 59, stk. 2, finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Justitsministeren kan efter forhandling med social- og integrationsministeren
fastscette regler om meddelelse af tilladelse til udgang m.v. til personer, der er undergivet
en foranstaltning efter stk. 1 og 2. Justitsministeren kan i den forbindelse fastscette, at
afgorelser, der treeffes i medfor af disse regler, ikke kan indbringes for hojere administrativ
myndighed.”"*

Om en lagdvertrddare under arton ar begér grovre brott mot person eller
andra allvarliga brott kan ungdomen domas till ungdomssanktion. Pafoljden
infordes ar 2001 efter att regeringen gett en expertgrupp uppgiften att utreda
mdjligheten for inférandet av en ny pafoljd som utgjorde en konsekvent och
konstant reaktion pd allvarlig ungdomsbrottslighet. Ungdomssanktion utgdr
ett alternativ till ovillkorligt fdngelse och kan kortfattat beskrivas som en
dom till en ldngre socialpedagogisk behandling, vari ett element av
kvarhéllande ingar."

Forutsittningarna for att kunna 4doma ungdomssanktion dr for det forsta att
den unge maéste vara under arton ar vid girningstillfallet. Den unge fér inte
heller ha fyllt arton ar eller vara ndra sin artondrsdag vid lagforingen. Den
unges samtycke krivs inte. En ytterligare forutsattning dr enligt forarbetena
att det ska gélla grov kriminalitet som annars hade medfort ett ovillkorligt
fangelsestraff pa upp till ett r, eller eventuellt till och med ett och ett halvt
ar. Ungdomssanktion kan emellertid dven anvidndas pé en straffniva sa lag
som 30 dagar.""

Den sista forutsittningen for ungdomssanktion handlar om ungdomens
virdbehov.  Det  krdvs enligt forarbetena  péatagliga  sociala
anpassningssvarigheter for att en ung lagovertrddare ska vara aktuell for
pafoljden. Vidare far den unge inte anses vara oldmplig for behandling,
exempelvis om han eller hon wuppvisar ett mycket farligt eller
sjdlvdestruktivt beteende som inte fungerar i den tdnka institutionen.
Ungdomens véardbehov och innehéllet i behandlingsplanen utreds och
sammanstélls av de sociala myndigheterna men faststélls av rétten. Rétten ér
inte formellt bunden de sociala myndigheternas bedomningar men foljer
oftast deras omdomen."** Behandlingsplanen ska vara individuellt utformad
och innehalla planerade insatser ur ett langsiktigt perspektiv. Enligt den
expertgrupp som  utformade  pafoljden  ungdomssanktion  bor
behandlingsplanen innehdlla bland annat en beskrivning av de kognitiva
eller andra metoder som anvénds, uppgifter om utbildning och skola samt
den unges emotionella och sociala utveckling. En konsekvent uppf6ljning
av varje delmal bdr goras. Aven om den planerade behandling inte uppnar
den Onskade effekten for ungdomen é&r tanken att en placering pa en dppen

129 Straffeloven § 74 a.

1 Ekspertgruppen om ungdomskriminalitet, s. 114. Jfr. dven straffelovens § 74 a.
131 Greve, s. 173.

132 Vestergaard, s. 123.
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institution, oavsett vardresultat, i vart fall ar att foredra Over en
fangelseplacering, vilket vore alternativet.'>

Pafoljden &r utformad pé sa vis att den bestar av tre faser som tillsammans
utgdr en tvaarig socialpedagogisk behandling som genomfors under de
sociala myndigheternas tillsyn. Den fOrsta fasen bestir av att den unge
placeras pa en sidker institution i, vanligtvis, omkring tvd manader. Syftet
med denna inledande placering dr att de pedagogiska insatserna ska
igéngsittas. I den andra fasen placeras ungdomen under en lédngre vistelse pa
en dygnsinstitution eller annan lamplig verksamhet i 6ppen regi for att sedan
inleda utslussningsfasen. I denna fas tre kan den unge exempelvis bo
hemma hos forédldrarna, i egen bostad eller i ett tillfélligt ordnat boende,
under tillsyn fran de sociala myndigheterna.'>* Se bilaga B for ett exempel
pa hur ett ungdomssanktionsforlopp kan se ut i praktiken.

5.3 Ovillkorligt fangelse

Det finns en mojlighet dven i dansk rdtt att doma en ungdom till ett
fangelsestraff. 1 Danmark talas det om ett ubetinget feengelsstaf eller
frihedsstraf som hdr Oversitts till ovillkorligt fingelse. Pafoljden anvénds
endast i undantagsfall och vildigt séllan for unga i &ldersgruppen 15-17 ar.
Efter inforandet av pafoljden ungdomssanktion har antalet unga démda till
ovillkorligt féngelse minskat ytterligare. Vestergaard papekar dock att
introduktionen av ungdomssanktion inte paverkat anvindandet av
ovillkorliga fingelsestraff sa mycket som forvintats.””> For unga under
arton ar far fingelsestraffet aldrig Overstiga atta &r.°° Ar 2012 var i
genomsnitt 7,5 unga under arton 4r intagna pa de danska fangelserna."’

Nér en ungdom doms till ett ovillkorligt fingelsestraff dr huvudregeln i
dansk ritt att straffet inte bor avtjinas i ett slutet fingelse. Istéllet &r
malsdttningen att straffet ska avtjinas i de sociala myndigheternas regi eller
1 en Oppen institution pd en avdelning med andra unga intagna som befinner
sig 1 liknande situationer. Denna regel har lett till att antalet sédkrade plaster
pa de sociala institutionerna 6kat fran 94 platser i 2004 till 121 plaster 1
2007. Av de nya platserna har 20 skapats for sérskilt vildsamma ungdomar
eller unga med psykiska problem."*® Den unge lagovertridarens intressen
anses bést kunna tillgodoses pa en sddan avdelning dir ungdomen kan
skyddas mot negativ pdverkan frdn andra. Normalt placeras ungdomen
utifran nérhetsprincipen, for att mojliggéra kontakt med familjen och en
enklare utslussningsprocess. Bakgrunden till de sdrskilda reglerna for
ungdomar i fangelse &r Danmarks ratificering av FN:s barnkonvention och

133 Greve, s. 173 f.

P4S0U 2012:34,5. 345 .

133 Vestergaard, s. 114.

136 Greve, Vestergaard, s.14. Jfr. dven strafflovens § 84, forsta stycket.

137 http://www kriminalforsorgen.dk/Statistik-over-unge-indsatte-1367.aspx, himtat 2013-
05-20.

138 K ommissionen vedrorende ungdomskriminalitet, s. 23.
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darmed forpliktelsen att enligt artikel 37 c¢ sd vitt det dar mgjligt halla
ungdomarna avskilda fran vuxna intagna.'”

De unga som trots mélséttningen placeras pé ett slutet fangelse, avtjinar sitt
straff pa antingen Ringe, Herstedvester eller i ett sd kallat arresthus. Den
unge lagovertrddarens eventuella behov av vard ska tillgodoses pé
anstalterna. En individuell behandlingsplan ska skapas utifran ungdomens
personliga forutsittningar. Insatserna kan bestd av behandling mot alkohol-
eller narkotikamissbruk eller undervisning och traning i sociala fardigheter
och forberedelser i hur vardagliga géromal ute i samhéllet gar till.'*’

5.4 Kommentar

Det é&r intressant att studera det danska péfoljdssystemet for unga
lagovertradare med de 1 Sverige ofta ndmnda principerna om
proportionalitet, konsekvens, forutsdgbarhet, reaktion, tydlighet och
pedagogik i atanke. Det dr ndmligen tydligt att det 4r samma principer och
idéer som ligger bakom Danmarks lagsstiftning och bakom de danska
reformerna och insatserna mot ungdomskriminalitet. Medan de danska
ungdomskontrakten verkar bygga pd malsittningen att skapa ett pedagogiskt
och konsekvent alternativ ser man hur proportionalitetsprincipen sokts
uppfyllas vid ungdomssanktionens uppbyggnad behandling/kvarhallande
déar ungdomens behov av vard vdgs mot individualpreventiva d&ndamél och
reaktioner fran samhéllet.

I likhet med situationen i Sverige har inte heller det danska pafoljdssystemet
skonats fran kritik. Det &dr framst den nyare pafoljden ungdomssanktion som
pa senare tid utvérderats och omtalats flitigt. Omraden som kritiserats av
Justitieministeriets forskningsenhet dr bland annat ekonomiska aspekter som
brist pa platser att placera ungdomarna som domts till ungdomssanktion pa
och problematiken att det pd grund av organisatoriska skdl inom
kommunerna &r dyrare att placera en ungdom pa en Sppen institution &n pé
en sdkrad avdelning. Ytterligare problem som tas upp dr att de
behandlingsplaner som sammanstills av de sociala myndigheterna varierar
mycket 1 kvalitet ddr ménga dr véldigt diffust skrivna och beskriver den
unges situation mer abstrakt dn att erbjuda konkreta forslag pd specifika
insatser. Nér det géller behandlingsaspekten av ungdomssanktion kritiserar
Justitieministeriets forskningsenhet vidare sjdlva omfattningen av
virdinsatserna pa institutionerna. Atgirderna som vidtas #r enligt
utvdrderingar relativt begrinsade. Exempelvis genomfors i stort sett aldrig
kognitiv  beteendeterapi eller andra liknande behandlingsinsatser.
Kompentensen som krivs for att sikerstilla en acceptabel behandling finns
inte alltid till forfogande.'*!

¥ Engbo, s 137.
140 Greve, Vestergaard, s.15 f. och Greve, s. 176.
"I Forlobet af ungdomssanktionens forste ar — delredegorelse, s. 10 ff.
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En annan problembild som maélas upp i den danska doktrinen &r risken for
aterfall efter en dom pd ungdomssanktion. Vagn Greve pépekar att
strukturen bakom ungdomssanktionen paminner mycket om den bakom de
ungdomsfangelser =~ som  avskaffades 1  bdrjan pd  70-talet.
Ungdomsfingelserna stingdes ned bland annat pa grund av att de var
ineffektiva och aterfallsrisken for de intagna var mycket hog. Risken ér
enligt Greve att samma sak kommer att hinda med péafoljden
ungdomssanktion.'*

En aspekt av pafoljden ungdomssanktion som verkar kunna vara nagot
problematisk berdr vardperspektivet. Vardkravet for att en ung
lagovertradare ska kunna 4domas ungdomssanktion dr att han eller hon
uppvisar pétagliga sociala anpassningssvérigheter och inte dr oldmplig for
behandling. Reglerna kring sanktionen bygger enligt Greve och Vestergaard
pa att det element av kvarhédllande som ungdomssanktionen innefattar ska
mojliggéra en viss ro kring ungdomen som ska motivera den unge att
medverka positivt i behandlingsprogrammet.'” Motsitter den unge sig
vérdinsatserna finns det ingen mdjlighet att konvertera ungdomssanktionen
till ett ovillkorligt fangelsestraff eftersom lagstiftaren vill undvika att
ungdomen sjilv kan styra over sin pifoljd genom att inte samarbeta.'*
Medan den unge lagovertrddaren sjdlvklart inte ska ges mojlighet att
paverka vilken typ av pafoljd han eller hon ska fd, verkar reglerna kring
ungdomssanktionen och vard kunna leda till problem. Det verkar troligt att
effektiviteten och dndamalet med en placering pd en behandlingsinstitution
forsdmras avsevirt av att en ungdom motsitter sig all typ av behandling. Ett
konverteringsalternativ hade kanske trots allt varit att foredra.

5.4.1 Kommissionens utredning

Den 27 december 2007 gav det danska Justitieministeriet en kommission
uppdraget att utreda och utvdrdera insatserna mot ungdomskriminalitet i
syfte att klargora vilka forbattringar som krévs for att gora insatsen sa
malinriktad och &ndamalsenlig som mojligt. Kommissionens arbete
resulterade ar 2009 1 Betenkning nr. 1508, Indsatsen mod
ungdomskriminalitet. Kommissionens iakttagelser och forslag berdr bade
den forebyggande insatsen som finns for att motverka ungdomskriminalitet
och reaktionen pd brottsligheten. Utredningen tar bland annat upp diverse
problemomréaden inom pafoljdssystemet och ger forslag pd 16sningar.

Nér det giller frihetsberdvande ungdomspafoljder pé ett generellt plan
papekar kommissionen att det dr viktigt att, med tanke pd bland annat
Barnkonventionen, frihetsberovande pafoljder endast anvénds som en sista
utvdg nir det giller ungdomar under arton ar. Kommissionen pekar bland
annat pd de generellt ddliga erfarenheterna av att anvénda frihetsberdvande

142 Greve, s. 174.
143 Greve, Vestergaard, s. 25
' Ibid.
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straff for unga, och pépekar de omfattande riskerna med att placera unga pa
institutioner tillsammans med andra kriminella ungdomar.'” Vidare tar de
upp det faktum att frihetsberévande pafdljder redan nu anvédnds i mycket
hogre grad i Danmark &@n i 6vriga Norden. Enligt undersdkningar anvénds
straff som ska avtjénas pa féngelse eller annan sluten institution, inklusive
ungdomssanktion, cirka tio gdnger sd ofta i Danmark jamfort med Sverige,
Island lacégfinland och cirka fyra ganger sd ofta i Danmark jamfort med
Norge.

Med bakgrund av det ovanndmnda foreslar Kommissionen att det 1 de fall
det trots allt & nodvéndigt att tillimpa frihetsberovande straff, i storsta
mdjliga mén ska sokas uppné;
* att sanktionerna &r anpassade till de sdrskilda behov och
fragestéllningar som dr forknippande med barn och unga,
* at fokus under verkstilligheten av sanktionerna i storsta man ligger
pa att genomfora en bred social insats for de unga lagovertrddarna,
* att det i det sammanhanget ldggs sdrskild vikt pd att sékerstélla
mdjligheten for en relevant skolgang, och
* att en tydlig utgdngspunkt dr att barn och unga inte bor avtjdna sina
frihetsberdvande straff inom kriminalvérdens institutioner.

Kommissionen &tog sig dven att wutvdrdera huruvida péfoljden
ungdomssanktion bor behdllas i sin nuvarande form, dndras eller helt
avskaffas. Kommissionen byggde sitt resonemang bland annat pa bakgrund
av resultaten frdn en utvdrdering av pafoljden, genomford av
Justitieministeriets Forskningskontor i 2009.'*® Utvirderingen ger inget
tydligt svar pd vilken effekt ungdomssanktionen som pafoljd har pé
aterfallsrisken for ungdomarna, och Kommissionen pépekar &dven att
pafoljden varit foremél for ett flertal dndringar sedan utvédrderingen. Med
bakgrund av detta dr det Kommissions mening att man inte med sédkerhet
kan bedoma sanktionens reella effekt forrdn de senaste d@ndringarna &r till
fullo implementerade.'* En ny utvirdering fran 2012"° visar att vissa
lagéndringar fortfarande inte dr implementerade fullt ut.

Forutom beslutet att skjuta fram frdgan om huruvida ungdomssanktion bor
behéllas 1 sin nuvarande form, &ndras eller helt avskaffas till den nya
utvéirderingen, tog Kommissionen dven féste pd nagra punkter som behovde
forbattras géllande pafdljden. Bland annat framho6ll Kommissionen att det
visats vara svért att uppfylla malséttningen att hélla verkstélligheten av

145 K ommissionen vedrorende ungdomskriminalitet (bilag 3. Kommissionens

utredningsrapport), s. 302.

146 K ommissionen vedrorende ungdomskriminalitet, s. 169. Se dven tabell 5 i uppsatsens
Bilaga A.

"7 Det ska papekas att det dr mycket svért att jamfora denna typ av statistik eftersom
variationer i frimst kriminalisering skiljer sig 4t mellan l&nderna och paverkar statistiken.
Jfr Kommissionen vedrerende ungdomskriminalitet, (bilag 3. Kommissionens
utredningsrapport), s. 286.

'8 Clausen, Kyvsggard, Ungdomssanktionen. En effektevaluering.

'Y Kommissionen vedrerende ungdomskriminalitet, s. 210.

13 Rapport — Evalueringen af ungdomssanktionen.
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ungdomssanktionen till ett sammanhingande forlopp och att ungdomarna
ofta placeras pa for manga olika platser inom institutionerna. Detta
miljoskifte dr inte positivt for den unge, och for att forbéttra detta foreslog
en majoritet i Kommissionen att kommunerna bor ldgga sérskild vikt vid att
etablera en sammanhédngande pedagogisk linje i forloppet av sanktionen i
samband med deras utformning av handlingsplaner for den domde. Antalet
institutionsbyten bor i sambandet reduceras. Kommissionen tar dven upp att
ungdomssanktionsforloppet dr mycket resurskrdvande och att den tvéariga
socialpedagogiska behandlingen i vissa fall kan upplevas som en onddigt
stréang och langvarig sanktion.'”!

"I Kommissionen vedrerende ungdomskriminalitet, s. 213.
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6 Diskussion och analys

Det Overgripande syftet med denna uppsats var att ge en sammanfattande
bild av hur vardbehovet hos unga lagévertradare paverkar
pafoljdsbestimningen och vad varden bestar av vid de olika straffrittsliga
pafoljderna. Att avgora vilken ungdom som dr i behov av sirskilda
vérdinsatser, utdver det behovet av stdd och hjilp som alla ungdomar, inte
minst unga lagdvertrddare generellt anses ha, dr komplicerat. Syftet med
ungdomsvard dr att genomfora behandling av den unge som avser att
motverka en ogynnsam utveckling. Syftet med sluten ungdomsvérd ar att
frihetsberdvandet ska utgora ett lampligt alternativ till féngelse som
mojliggdr att hélla unga lagovertrddare utanfor kriminalvardsanstalterna. |
bada fallen faller det pd socialtjdnsten att beddma hur stort behov av vird
ungdomen har, och vad behandlingen i det enskilda fallet ska besta av. Den
unge lagovertradarens vardbehov paverkar pafoljden i stor utstrackning. Till
exempel kan exakt samma brottsliga gidrning leda till pafoljden
ungdomstjénst 1 ett fall och en dom till ungdomsvérd i ett annat, helt
beroende av huruvida lagdvertradaren i frdga anses ha ett sdrskilt behov av
vard” eller inte. En ungdom med ett sirskilt vardbehov kan alltsd domas till
ungdomsvard baserat pd ungdomens behov medan unga lagdvertradare utan
ett sirskilt vdrdbehov kan domas till ungdomstjanst dir straffvirdet pa det
begangna brottet spelar en stdrre roll for antalet timmar ungdomstjénst som
ska utforas. Med tanke pd att det trots allt foreligger en pataglig skillnad pa
en pafoljd vars omfattning avgors av den domdes virdbehov, och en péafoljd
som utdoms efter brottets straffvirde, kan man dra slutsatsen att
vérdbehovet har en stor och viktig inverkan pa péafoljdsbestimningen. Av
NJA 2001 s. 913 framgér det att HD till och med tillméter den unges
(avsaknad av) vardbehov betydelse vid adomande av sluten ungdomsvard.
Detta stéller i sin tur hdga krav pé socialtjanstens utredningar och yttranden
vilket dr ndgot jag kommer diskutera vidare nedan.

Avseende vad varden bestar av vid de olika straffrittsliga
ungdomspafoljderna kan man sammanfattningsvis sdga att vardinsatserna i
sig ser relativt lika ut oavsett om det ror sig om ungdomsvard, sluten
ungdomsvard eller fingelse. Insatserna bestar frimst av samtalskontakt med
socialtjdnsten, samt annan samtalskontakt utanfor socialtjdnsten eller med
en sdrskild kontaktperson. Behandling av missbruk, deltagandet i kognitiva
behandlingsprogram och trianing infor dteranpassning till samhallet dr ocksd
vanliga atgérder. Skillnaden 4r omfattningen av insatserna och det faktum
att medan ungdomens vérdbehov tillméts stor betydelse vid val av
ungdomsvard dr det istéllet vid verkstélligheten av sluten ungdomsvérd och
fangelse som ungdomens behov av behandling fir betydelse. En annan
skillnad i vrden mellan ungdomsvard och sluten ungdomsvérd ér att varden
inom sluten ungdomsvard sker i smé, personaltita enheter och utfors pa
sarskilda ungdomshem medan varden inom ungdomsvard ofta sker under
mer Oppna forhallanden. Medan ungdomstjdnst dr inriktat pd unga
lagbvertradare som inte har ett vrdbehov, kan det oavlonade arbetet dnda
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kompletteras med behandlingsmoment som innebdr samtal med
socialtjdnsten dir den unge lagovertrddaren ges chansen att kunna reflektera
over sitt brott och sin livssituation.

Vardperspektivet dr en aspekt av pafoljdsbestimningen for unga
lagdvertradare som tar stor plats i lagstiftningen. I foljande avsnitt avser jag
jaimfora det svenska och danska systemet, besvara uppsatsens
fragestéllningar samt diskutera mojligheterna till en béttre och tydligare
framtida reglering.

6.1 Likheter och skillnader mellan det
svenska och danska systemet

Likheter

Att péfoljdssystemet for unga lagdvertrddare priglas av en vérd- och
behandlingstanke &r lika 1 bade Sverige och Danmark. Inledningsvis i denna
uppsats stillde jag mig frdgan avseende vilka centrala principer som ligger
bakom nuvarande lagstiftning. Forutom behandlingstanken och principen
om barnets bdsta har bakom den svenska regleringen principerna om
proportionalitet, konsekvens och forutsdgbarhet haft stor betydelse. Efter att
ha gatt igenom de danska péfoljderna framstir det vara liknande principer
som dven styr reformerna i Danmark. Ungdomskontrakt infordes i Danmark
som ett pedagogiskt och proportionerligt alternativ till andra pafoljder vid
lindrig brottslighet. Syftet med inforandet var bland annat att o6ka
konsekvensen bakom lagstiftningen. Ungdomssanktion som pafoljd
skapades pé liknande sétt som ett led i att skapa en proportionerlig pafoljd
for unga med ett patagligt vardbehov och som gjort sig skyldiga till
allvarliga brott. Att unga som doms till ett frihetsberdvande straff i Danmark
ska héllas utanfor fangelserna sa vitt det & mojligt bygger ocksa pd en
bakomliggande tanke pa barnets bésta. Att det liknar regleringen i Sverige ar
inte forvanande med tanke pd de kulturella likheterna l&nderna emellan och
att det 4r samma bestimmelse i Barnkonventionen som ligger bakom bégge
lindernas hantering av unga lagdvertrddare. Naturligtvis har de
grundldggande preventionsteorierna dgnats lika mycket uppmérksamhet i
Danmark som i Sverige, och de skiljer sig forstas inte mellan landerna.

En annan likhet mellan regleringen av unga lagdvertrddare i Sverige och
Danmark &r de sociala myndigheternas roll i hanteringen. Ungdomarna ska
héllas utanfor kriminalvarden och stanna inom de sociala myndigheternas
regi. Den unges vardbehov beddms och utreds av de sociala myndigheterna
i1 bdde Sverige och Danmark, och pa liknande vis dr det domstolen som i
sista hand avgor fragan. Man kan forestélla sig att detta innebér att Danmark
dven upplever samma problematik som Sverige ndr det géller samspelet
mellan domstolen och de sociala myndigheterna.
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Ska man forsoka jamfora de specifika danska och svenska péafoljderna med
varandra finner man bdde manga likheter och ménga skillnader mellan dem.
Anvindandet av det danska ungdomskontraktet kan i min mening till viss
del jimforas med anvdndandet av ungdomstjdnst som fristdende pafoljd. I
bada fallen forutsitts att det inte ror sig om alltfor allvarlig brottslighet och 1
bada fallen inriktas pafoljden pd ungdomar med ett begrinsat vardbehov.
Pafoljderna ska innebédra meningsfull sysselsittning i bagge fallen och syfta
till att genom denna meningsfulla sysselséttning fa in ungdomen pa en sund
bana igen. Samtycke kridvs bade for adomandet av ungdomskontrakt och
ungdomstjénst. Skillnaden mellan dem &r att medan ungdomskontrakt &r ett
avtal mellan den unge och domstolen dir dklagaren i gengéld avstir fran
ytterligare réttsliga ingripanden, dr ungdomstjénst en mer traditionell pafoljd
som anvinds om fOrutsdttningarna for ungdomsvard saknas.

Likheterna mellan forutsittningarna for att i Danmark och Sverige doma en
ungdom under arton &r till ett fangelsestraff dr ocksa stora. I bada lédnder ar
huvudregeln att unga under arton ska héllas utanfor anstalterna. Nar det
géller vad man kan jidmfora péfoljden ungdomssanktion med tycker jag
emellertid att det ror sig om en mer komplicerad komparation. P4 ett sitt
liknar den danska ungdomssanktionen ungdomsvéard, eftersom den unges
vérdbehov dr av central betydelse vid pafoljdsbestdmningen. For att kunna
adoma en ungdom ungdomsvard krévs ett sérskilt behov av vard eller annan
atgdrd och en fOrutsittning for en dansk domstol att kunna tillimpa
ungdomssanktion dr att den unge wuppvisar pdatagliga sociala
anpassningssvarigheter. Dessa krav & 1 min mening nagorlunda
jamforbara.””®>  Samtidigt ser ungdomssanktionens frihetsberdvande
utformning mer ut som verkstilligheten av sluten ungdomsvard, till skillnad
frdn ungdomsvard. Dessutom anvinds ungdomssanktion, precis som sluten
ungdomsvard, som pafoljd vid grov brottslighet som ett alternativ till
fangelse. Efter att ha studerat ungdomssanktionen tycker jag pafoljden synes
vara ett slags mellanting mellan ungdomsvard och sluten ungdomsvérd,
eller snarare som sluten ungdomsvard med ett betydligt tydligare
vérdperspektiv. Jag kommer behandla fragan ytterligare under avsnitt 6.3.2.

Skillnader

En uppenbar skillnad mellan pafoljdssystemen dr, atminstone nér det géller
pafdljden ungdomssanktion, avsaknaden av mojligheten for den danska
domstolen att konvertera en dom pd ungdomssanktion till ndgot annat vid
misskdtsamhet. I svensk rétt krdvs det enligt 32 kap. 4 § BrB att den domde
1 vasentlig grad har underlétit att géra vad som é&legat honom eller henne for
att ett undanrdjande ska bli aktuellt. Uppfylls detta krav har domstolen
sedan vidstrickta mojligheter att bestimma en ny pafoljd for brottet eller
brotten. Denna konverteringsmojlighet saknas inom den danska regleringen.
Visserligen kan domstolen forldnga varaktigheten av ungdomssanktionen
vid ny brottslighet, men ndgon mojlighet att undanrdja ungdomssanktionen

152 Se dock avsnitt 6.3.2.
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och doma till en ny pafdljd finns inte i fall dir den unge motsitter sig
pafdljden och misskdter sig. Jag tror detta utgor en betydelsefull skillnad
mellan ldndernas pafoljdssystem, speciellt sett ur ett vardperspektiv.
Motsitter sig den unge den behandling som ungdomssanktionen dr dgnad att
medfora, kan avsaknaden av en konverteringsmdjlighet ndmligen leda till
stora problem for behandlingsmiljon pa institutionerna, samtidigt som
resurser i form av pengar, personal och sjélva platserna pa institutionerna
sloas bort. Att man i Sverige kan undanrdja en dom pé en pafoljd som inte
fungerar och bestimma ny pafoljd for brottet tror jag resulterar i ett mer
effektivt och flexibelt system dér straffet och behandlingsinsatserna i teorin
hela tiden kan anpassas efter den unges forutséttningar.

Pa en mer detaljerad niva kan det vara intressant att jimfora det svenska
ungdomskontraktet med det danska ungdomskontraktet. Det svenska
ungdomskontraktet anvdnds som ett komplement till en dom pd
ungdomsvard och som ett alternativ till en vardplan. Syftet med att uppritta
ett ungdomskontrakt som alternativ till en vardplan ar forst och frimst av
pedagogisk natur. Det danska ungdomskontraktet utgdér en sjélvstindig
pafoljd vid mindre allvarlig brottslighet dér den unge forbinder sig att delta 1
vissa sirskilt angivna aktiviteter. I gengild avstar Aklagarmyndigheten fran
att vidare vicka dtal. Medan sjdlva utformningen av kontrakten ser relativt
lika ut i Sverige och Danmark, dr ungdomskontrakten som péfoljd
egentligen vildigt olika. Det svenska kontraktet forefaller vara mer eller
mindre Overensstimmande med den gamla vardplanen men under en ny
bendmning, ddr konceptet “ungdomskontrakt™ helt enkelt anvinds som ett
mer pedagogiskt begrepp én en vardplan. Ungdomens underskrift ar inte ens
ett krav for att avtalet ska vara géllande, vilket i min mening kan gora att
man kan ifrdgasitta om den unge egentligen tar kontraktet pa sérskilt stort
allvar, eller om man med fog 6verhuvudtaget kan kalla det {for ett kontrakt. I
Danmark krdvs bade ungdomens, vardnadshavarens, polisens och
kommunens underskrift och undertecknandet av kontraktet ska ske under ett
pedagogiskt mote dir ungdomskontrakten ska forklaras och noggrant gas
igenom. Jag far kédnslan av att det danska ungdomskontraktet utgdr ett mer
genomténkt alternativ dér den unge ar mer delaktig i processen.

Ytterligare en skillnad med ldndernas pafoljdssystem é&r att medan
ungdomstjénst numera &r valdigt vanligt i Sverige, dr samfundstjeneste
fortfarande en relativt séllan anvdnd péafoljd 1 Danmark. Ur ett
vardperspektiv kan detta vara intressant att fundera mer Over, eftersom
ungdomstjénst dr en pafoljd utan nagra storre inslag av vird och behandling.
Med tanke pa att jag tidigare jimforde den svenska ungdomstjinsten med de
danska ungdomskontrakten skulle det vidare vara intressant att nirmare
undersdka huruvida de ungdomar som i Sverige doms till ungdomstjénst
under samma forutséttningar istillet ofta blir foremal for tillimpningen av
ett ungdomskontrakt i Danmark.
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6.2 Far vardperspektivet genomslag i den
nuvarande regleringen?

Av genomgangen av ungdomspéfoljderna i brottsbalkens 32 kapitel dr det
tydligt att det foreligger aspekter av vard, behandling eller andra
stodinsatser 1 utformningen av alla pafdljder och att vardperspektivet &r
central 1 lagstiftningen kring unga. Behandling for unga som domts till
ungdomsvard &r sjélvklart ett styrande moment i paféljden, men som
tidigare ndmnts finns det inslag av vard och behandling i alla de andra
ungdomspéfoljderna ocksd. Niar det géller sluten ungdomsvéard ska
visserligen den wunges vardbehov inte ha nagot inflytande pé
pafoljdsbestimningen, men ddremot tillméits den unges behov av vard och
stod stor betydelse vid verkstdlligheten av straffet. Pa liknade sitt finns det
inslag av stdd och behandling dven pa fiangelserna, dir metoder innefattar
virdkedjor och insatser som bland annat social férdighetstrdaning,
16sningsinriktade samtal samt kognitiva beteendeinriktade metoder.
Vardperspektivet genomsyrar med andra ord hela pafoljdssystemet for unga
lagovertradare och tillskrives stor betydelse i lagstiftningen.

En aterkommande kénsla jag fatt ndr jag arbetat med materialet for denna
uppsats dar emellertid att regleringen kring de unga overtradarna pd nagot vis
forutsitter, kanske nigot naivt, en viss motivation och ett visst samarbete
fran ungdomarna. Det ror sig trots allt om ungdomar som begatt kriminella
garningar och ddrmed demonstrerat en bristande forstaelse och respekt for
samhillets normer och regler. I forarbetena kan man utlésa lagstiftarens
goda intentioner om hur pedagogiska och &dndamalsenliga de diverse
ingripande ska vara. Ungdomskontrakten &r ett exempel pa en atgérd som ér
avsedd vara en pedagogisk pafoljd vid ungdomsbrott som ska tydliggéra om
atgdrderna vidtas med stod av SoL eller LVU. Ungdomen ska kdnna sig
delaktig i sanktionen men behdver inte underteckna kontraktet. Jag kan inte
lata bli att ifrdgasitta hur starkt genomslag séddana tankar och idéer far i
praktiken. Som framgétt av uppsatsens tredje kapitel ror det sig oftast om
socialt utsatta ungdomar som i ménga fall lever under svdra sociala
omstandigheter. Medan manga ungdomar ndgon gang under sin tondrstid
begar ett enstaka brott, finns det &ven en stor grupp unga som stér for en stor
del av brottsligheten. Pedagogiska ungdomskontrakt och samtal med de
sociala myndigheterna kanske fungerar vél for de unga som efter ett
snedsteg begatt en enstaka brottslig garning, men for den andra gruppen
unga som ofta har en ldng bakgrund hos socialtjénsten, tror jag inte att de
goda tankarna alltid far genomslag.

Detta tror jag kan vara ett genomgéende problem for hela regelverket
betrdffande unga lagdvertradare. Behandlingsexemplen i samband med bade
ungdomsvard, ungdomstjénst, sluten ungdomsvard och till och med fangelse
forefaller i min mening uppvisa stundtals orealistiska forvantningar av hur
ungdomarna &r tidnkta att samarbeta och engagera sig. Jag har svért att se hur
samtalskontakt med socialtjansten om kamratrelationer och framtida mal har
en reell effekt pad ungdomar som enligt vad jag kommit fram till ofta véxt
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upp 1 ett missbrukarhem under svara omstdndigheter, ofta uppvisar en brist
pa empati, ett aggressivt och asocialt beteende samt eventuellt lider av
koncentrationssvarighet och/eller hyperaktivitet.

Jag wvill inte stricka mig sd ldngt som till att ifrdgasitta hela
behandlingstanken, men jag tror att man ska vara forsiktig med att 1ita
reformer och nya atgarder “lata bra pd papper”, om det, som jag misstdnker,
1 praktiken inte alltid fungerar sd bra. Det dr naturligtvis stor skillnad fran
fall till fall och frdn ungdom till ungdom, och ger behandlingsinsatserna
resultat i ens ett mindretal av alla fall, 4r det i min mening vért alla insatser
som goOrs. Det dr emellertid gruppen av ungdomar som aterfaller i
brottslighet gdng péd gang, som dr kdnda av de sociala myndigheterna sedan
tidigare och som véxt upp under sddana svara omsténdigheter som tidigare
ndmnts, ddr vardperspektivet som det ser ut nu helt enkelt inte verkar fa
genomslag. Uppenbarligen fungerar inte vardplanerna som upprittas for den
hér gruppen av aterfallskriminella, och d&ven om kriminologer som Sarnecki
sdger att man inte riktigt kan utvirdera effekterna av behandlingsatgédrderna
genom att titta pa dterfallssekvensen, dr det i alla fall tydligt att de inte leder
till ndgra fantastiska resultat. Det kan vara sé att det helt enkelt inte finns et
system som passar alla unga lagdvertrddare. Det skulle kunna visa sig vara
mer effektivt med exempelvis tvé olika system; ett for ungdomar som begatt
ndgon enstaka brottslig gédrning men som annars utgdr laglydiga
medborgare, och ett for de hogaktiva kriminella som stindigt aterfaller i
brott. Att vidta sdrskilda atgdrder for en viss speciell grupp och lata olika
principer védga olika tungt beroende péd vilken grupp lagdvertrddare
ungdomen tillhér, hade mojligtvis varit mer verkningsfullt dn dagens
ordning, men knappast problemfritt. Att identifiera och peka ut den grupp av
ungdomar som kanske redan sedan fodseln lever i riskzonen for att utveckla
en kriminell livsstil &r forstas inte helt okomplicerat eller okontroversiellt.
Aven om det till viss del redan genomfdrs projekt i Sverige dir syftet ir att
hindra ungdomar att fastna i brottslighet genom att bland annat identifiera
unga som befinner sig i riskzonen'>, dr det forenat med svérigheter att
utpeka vissa sérskilda grupper i1 samhillet som kan vara sdrskilt
brottsbenigna.

Rent praktiskt hade det emellertid kanske inte varit speciellt svért att tidigt
identifiera framtida eventuella brottslingar. Forskningsresultaten som
redovisades 1 uppsatsens tredje kapitel utgdr underlag for att relativt enkelt
kunna igenkdnna den “typiska brottslingen”. Hade samhaillet godtagit det
skulle barn som fods i en sddan miljé som beskrevs tidigare 1 uppsatsen och
som uppvisar sadant riskbeteende som impulsivitet, aggressivitet och
hyperaktivitet direkt kunna bli foremal for forebyggande insatser fran
samhillets sida. Som foreslagits av Brd i en rapport frdn 2001 skulle tidiga
atgdrder och forebyggande insatser for en kriminell utveckling kunna
genomforas bland annat genom att organ som Maodravardscentralen och
Barnavérdscentralen blir behjdlpliga 1 att tidigt uppticka ett avvikande

133 Projektet jag syftar pa r Rikspolisstyrelsens pilotverksamhet med sociala insatsgrupper

som jag tidigare behandlat i uppsatsen Brott som utférs av barn och unga — en orovéickande
6kning?
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beteende hos barnen. Byggs det vidare pé tanken skulle det kunna innebéra
att utbildning for fordldrarna och vardinsatser for barnen direkt sétts 1 verket
efter att en statlig myndighet upptickt ett riskfall. Dras idén till sin spets kan
tvingsomhidndertagande av barn som lever i en miljo fylld av riskfaktorer
for brott aktualiseras. Helt plotsligt ror det sig inte ldngre om lagstiftning
och reglering i en rittsstat och tankarna fors vidare till Lombroso och hans
’forbrytarminniska” samt idén om selektiv inkapacitering och den stringare
sdarbehandlingen av den sdrskilt brottsaktiva gruppen av ménniskor.
Sjalvklart skulle en sddan reglering varken vara realistisk eller 6nskvérd,
men jag tycker tanken visar hur problematiskt det &r att komma at och
“behandla” vissa ungdomar som ofta sedan tidig alder hamnat pd en
kriminell bana som inte bryts av varken ungdomskontrakt eller samtalsterapi
hos socialtjansten. Det dr enkelt att identifiera en framtida lagovertrddare,
men desto svarare att pd ett acceptabelt sitt vidta atgérder.

6.3 Problem med den nuvarande svenska
ordningen

Otydlig lagstiftning

Den nuvarande lagstiftningen kring ungdomspéfoljderna &r nagot otydlig. 1
uppsatsens sammanhang dr det frdmst regleringen kring péfoljden
ungdomsvard och kritiken omkring den som é&r av intresse. Ett problem ar
att det saknas ndrmare anvisningar i fOrarbetena angdende hur och nér
ungdomsvard ska anses vara en tillrdckligt ingripande atgird, och att denna
brist pa riktlinjer fOrsvarar genomforandet av en tillfredsstillande
proportionalitetsbeddmning vid pafoljdsbestimning.

Ett annat stort problem med lagstiftningen kring ungdomsvard &r att det
saknas riktlinjer for att avgora vad som menas med ett “egentligt” eller
’sarskilt” vardbehov. Som tidigare ndmnts i uppsatsen kan det vara svért att
veta vad lagstiftaren egentligen tankt ska utgora ett “egentligt” vardbehov.
Problematiken drabbar bade socialtjansten och domstolen och oklarheter
kring tillampningen av péfoljderna efter 2007 ars reform har framkommit 1
vissa utvdrderingar. Hur ungdomspafdljderna anvinds i olika tingsrétter
varierar till stor del, med fall dér hélften av alla unga lagdvertridare doms
till ungdomsvard 1 vissa tingsritter medan farre 4n var tionde doms till
ungdomsvard 1 andra. Den stora variationen 1 hur paféljderna doms ut kan
troligtvis forklaras av bristen pa samsyn inom socialtjinsten och
domstolarna angdende vad som ska anses vara ett “sérskilt” virdbehov,
eftersom domstolarna till stor utstrickning beaktar socialtjinstens
bedémningar av den unges behov av vérd och behandling."** T detta
hénseende ligger ett stort ansvar ligger pa socialtjdnsten.

'3 Bra rapport 2012:13, s. 296.
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Det kan i sammanhanget tilldggas att 4ven om man med fog skulle kunna
dra slutsatsen att eftersom anvdndandet av ungdomsvird har minskat
markant efter inférandet av kravet pa ett sérskilt vardbehov borde rimligtvis
de som idag doms till ungdomsvérd ha ett storre behov av vard dn de som
domdes tidigare, s& ar detta inte fallet. Enligt utvdrderingen fran Bréd éar
vérdbehovet inte tydligt storre idag bland domda till ungdomsvérd och det
ror sig om liknande brottslighet och liknande antal tidigare lagférda och
antal brott i domen.'> Jag tycker att detta ocksi tyder pa en otydlighet och
odndamaélsenligt i lagstiftningen, eftersom vardbehovets innebdrd numera
rimligtvis bor skilja sig frdn hur vardbehovet sdg ut innan kravet pé ett
sdrskilt behov infordes.

Socialtjéinstens yttranden

Den ovanndmnda problematiken kring bedomningen om vad som utgér ett
’sdrskilt” vardbehov hdnger samman med socialtjénstens yttranden. Det har
visats att socialndmndernas yttranden varierar bade i kvalitet och kvantitet,
och inte alltid utgor ett tillrackligt gott underlag for domstolen att grunda sitt
beslut pa. Detta har lett till en spretig och oforutsidgbar rittstillimpning
eftersom det uppstar betydelsefulla lokala skillnader i hur domstolarna
domer. Andelen som doms till ungdomsvéard varierar enligt en utvirdering
fran Brd mellan sd mycket som drygt hélften till under tio procent. I samma
utvdrdering framgér det att socialtjénstens olika tolkningar av vad som utgor
ett sdrskilt vardbehov varierar. Omkring hilften av de som svarat pa en
enkdt om frdgan uppgav att de definierar begreppet som ett omfattande
behov som exempelvis yttrar sig genom missbruk, psykisk ohilsa,
neuropsykiatriska diagnoser eller problem i hemmiljé6 medan en tredjedel
istdllet svarar i termer av risk att bega nya brott eller en risk att utvecklas
ogynnsamt.">® Varierar tolkningarna av begreppet si pass mycket ér det inte
konstigt att dven socialtjdnstens yttrande ser mycket olika ut. Med tanke pa
att jurister dverhuvudtaget inte &r utbildade eller trdnade i att kunna gora
sddana beddomningar avseende ett barns behov av vird, krivs mycket
tydligare riktlinjer for att géra socialndmndernas yttranden mer enhetliga
och likstdllda landet dver for att mojliggora ett riktigt avgorande i rétten.

Forening av principer

Principerna  proportionalitet mellan brott och straff, konsekvens,
forutsdgbarhet och barnets bésta samt kravet pd en pedagogisk och
behovsinriktad lagstiftning som syftar till att s& langt som mojligt hdlla unga
utanfor kriminalvérden gar for nirvarande inte att forena eller uppfylla pa
ett fullstdndigt tillfredsstdllande sétt.

Nér det giller kravet pa proportionalitet och att det ska finnas en balans
mellan brott och samhéllets reaktioner gér det inte att iaktta principen fullt
ut nir det dr frga om unga lagdvertrddare. Anledningen till problematiken

'3 Bra rapport 2011:10, s. 7 f.
'3 Bra rapport 2011:10, s. 8.
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ar att vardperspektivet och den unges vardbehov maéste tillmétas betydelse
och ges utrymme samtidigt som resonemang kring brottets allvarlighet och
straffvirde maste foras. Den socialrittsliga aspekten att unga lagdvertradare
ska bli foremal for insatser inom socialtjdnsten och inte kriminalvarden
omdjliggdér uppfyllandet av delar av den straffrittsliga aspekten. Aven om
lagstiftaren forsokt uppna en mer proportionerlig reglering efter 2007 ars
reform genom inforandet av ungdomstjdnst som ny sjdlvstindig pafoljd,
forening av péfoljder enligt 32 kap. 3 § BrB samt mgjligheten for rétten att
vélja en annan pafoljd &n ungdomsvird om den anser att de foreslagna
atgdrderna dr tillrackligt ingripande, dr det i min mening fortfarande
komplicerat att uppna en tillracklig balans mellan brott och straff. Problemet
ar sidrskilt framtrddande ndr det som ovan ndmnts saknas nédrmare
anvisningar i forarbetena angaende hur och nédr ungdomsvard ska anses vara
en tillrdckligt ingripande atgérd.

Att ha en fullstindig forutsidgbar lagstiftning &r pa liknande vis svaruppnétt
nér det géller ungdomar. Ska lagstiftningen vara anpassad efter den enskilde
unges behov foljer automatiskt ett visst behov av flexibilitet, och denna
flexibilitet reducerar naturligtvis graden av fOrutsdgbarhet. Nar
socialtjdnsten utreder vilka dtgirder som kan aktualiseras for en ungdom ska
hela den unges livssituation tas i &tanke. Dessutom ska risken for
ungdomens fortsatta brottslighet lyftas fram. Det dr sjdlvklart svart for den
unge att forutse hur socialtjansten kommer bedoma det enskilda fallet, och
ddrmed &r det svart att tillimpa principen om forutsdgbarhet vid till exempel
ungdomsvard.

Problematiken kring forutsédgbarhet hinger ocksa samman med kravet pa en
konsekvent ungdomslagstiftning. Det ska tydligt framgé for den unge vad
reaktionerna pd brottet innebdr och vilken vard eller annan atgdrd han eller
hon ska undergd. Hur en ungdoms vérdbehov uppfattas och utreds kan
variera beroende pa vem som fattar beslutet, och resulterar utredningarna
dessutom 1 yttranden som varierar i kvalitet och kvantitet, blir det inte
tydligt for den unge vad som forvintas av honom eller henne. Sambandet
mellan brott och straff blir ocksa mindre tydligt. Jag tror vidare att det kan
vara svart for en ungdom att veta vad som forvintas vid en dom pé sluten
ungdomsvard nédr behovet av vard forst fir betydelse vid verkstélligheten
och beddmningen genomfors nédr den unge anlénder till en sluten avdelning.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det dr svart att skapa eller
forbattra ett system for unga lagovertrddare som bygger pa sd manga olika
grundtankar och principer. Ett huvudsyfte bakom bade 1999 ars reform och
2007 &rs reform var att forbéttra pafoljdssystemet for unga med strivan att
ta 1 beaktande principerna om proportionalitet, forutsdgbarhet, konsekvens
och barnets basta, men det har inte lyckats till fullo.
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6.3.1 Garanterar det svenska systemet en
rattssaker likabehandling?

Ett stort problem med den svenska regleringen av unga lagovertradare ur ett
vérdperspektiv dr, enligt mig, det faktum att beddmningarna av
ungdomarnas vardbehov skiljer sig it frdn kommun till kommun. Det beror
troligtvis pa att det faller inom socialtjanstens ansvar att utreda en ungdoms
virdbehov och att deras yttranden ofta varierar och dr bristfalliga 1
kombination med att det sedan dr domstolen som slutligen ska avgora
fragan. Det nuvarande systemet hotar en rittsséker likabehandling av unga
lagdvertradare med liknande behov av vérd.

For att stirka réttssékerheten krivs forst och frimst ett grundliggande krav
pa socialtjanstens kompetens samt ett enhetligt arbetssitt och regelverk. Om
socialtjdnstens arbete skulle utvecklas till ett mer enat system skulle det
mojliggora en okad likabehandling av fall. Vidare krdvs det i min mening att
domarkéren uppdateras eller utbildas i frdgor rérande ungdomar och deras
behov av stdd och hjilp. Jurister dr inte utbildade i1 att kunna goéra sddana
beddmningar, och ska systemet vara réttssékert krdvs det att domarkéren ar
vil insatt i omradet. Ar domstolen inte trinad inom omradet kan man till
och med ifragasitta vilken roll domstolen i praktiken spelar om domstolen
ska grunda sitt beslut pa socialtjédnstens underlag for att sedan dterlimna den
unge i deras regi. Domstolen fattar beslutet men kompentensen att gora det
pa ett helt korrekt sitt kan behova forbattras, vilket i sin tur leder till att
domstolens roll i hanteringen av unga lagdvertrddare egentligen &r mycket
liten.

Ett krav pa en 0kad kompentens inom socialtjinsten och domstolen &r
forstas inte en okomplicerad frdga. Nedan foljer fOrst ett avsnitt rorande
huruvida Sverige kan ta lirdom av det danska systemet, och sedan ett
avslutande avsnitt rorande vilka mer specifika framtida 16sningar eventuellt
skulle kunna leda till en forbattrad och mer réttssiker reglering.

6.3.2 Kan Sverige ta lardom av det danska
systemet?

En av bristerna i det svenska pafoljdssystemet for unga lagovertrddare &r
svirigheten att forena de viktiga principerna som ligger bakom
lagstiftningen. I detta avseende tror jag att Sverige kan ta lairdom av den
danska pafoljden ungdomssanktion eftersom sanktionen léttare lyckas
forena de centrala principerna. Detta giller forstas under forutsattningen att
de problem som det i Danmark upplevs avseende ungdomssanktionen, som
ett osammanhéngande behandlingsforlopp och bristande samordning inom
kommunerna, 19ses pa ett bra sitt. Det som kan vara intressant for Sverige
att titta pa dr bade forutsittningarna for en tillimpning av ungdomssanktion
och pa verkstilligheten av pafdljden.
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Forutsittningarna for att kunna 4doma ungdomssanktion ar férutom ett krav
pa alder och pé brottslighetens art, att det ska krdvas patagliga sociala
anpassningssvarigheter for att en ung lagdvertrddare ska vara aktuell for
pafoljden. Den unge far inte anses vara oldmplig for behandling, men nigot
krav pa ett “sdrskilt” vardbehov likt det som foreligger i samband med
ungdomsvard foreligger inte. En beddmning méste forstds fortfarande goras
avseende vad som utgdr patagliga sociala anpassningssvérigheter, men det
skulle vara intressant att se vilka ungdomar som faktiskt anses kunna vara
foremal for ungdomssanktion, jamfort med ungdomsvérd. Fragan dr om inte
den danska bedomningen av en ungdoms behov av vard dr ndgot mer
forutsdgbar och konsekvent dn den svenska, eftersom det troligtvis é&r
tydligare att avgdra vad som utgdr pétagliga sociala anpassningssvérigheter
och vem som é&r direkt 1dmplig for behandling, jdmfort med vad som utgor
ett ’sdrskilt” vardbehov utan riktlinjer.

Avseende  verkstilligheten av ~ ungdomssanktion s&  framstar
behandlingsforloppet vara bade flexibelt och vil anpassat efter den unges
individuella behov. Jamfor man behandlingsforloppet med behandlingen vid
sluten ungdomsvérd verkar ungdomssanktionsforloppet vara mer
dndamélsenlig avseende bland annat utslussningsprocessen, eftersom
faserna 1 ungdomssanktionen &r utformade for att underldtta ungdomens
ateranpassning. Jag tror att vrdperspektivet fir ett starkare genomslag
avseende  ungdomssanktion jimfort med sluten ungdomsvérd.
Proportionaliteten bakom ungdomssanktion kan emellertid i vissa fall
ifrdgaséttas. Sanktionen kan som tidigare ndmnts stundtals framsta som en
onddigt strdng reaktion, och det krivs nog i vissa fall att mycket positiva
effekter kan visas for att pafoljden ska kunna anses uppfylla kravet pa
proportionalitet.

De danska ungdomskontrakten dr ocksé en aspekt av pafoljdssystemet for
unga lagdvertrddare som Sverige skulle kunna ta ldrdom av. Med tanke pé
hur de ér utformade, hur de ska undertecknas av alla involverade parter och
den viktiga skillnaden att de utgor en sjélvstandig pafoljd och inte endast ett
alternativ till en véardplan, utgér de danska ungdomskontrakten en
pedagogisk och @ndamaélsenlig péfoljd. Kontrakten anvinds som sanktion
vid lindrig brottlighet och dr en kdnnbar men proportionerlig reaktion pé
brottet.

De danska pafoljderna for ungdomar som begér brott dr pa samma sétt som 1
Sverige resultatet av en stridvan att sd ofta som mojligt hélla ungdomar
utanfor de stdngda anstalterna och istdllet skapa &ndamélsenliga och
lampliga sanktioner som ska &teranpassa de unga lagdvertrddarna till
samhillet. Vardperspektivet vid pafoljdsbestimning och verkstéllighet &r
tydlig 1 bdde Sverige och Danmark dven om det tar sig i uttryck pa olika
satt. Det dr alltid en fordel att studera vara grannlédnders hantering av unga
lagovertradare eftersom hanteringen dr en komplex del av lagstiftningen
som standigt dr under fordndring och dérfor dven utgdr ett omrade dér det
finns utrymme att utnyttja den lirdom man adragit sig.
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6.3.3 Uppfattar de unge lagovertradarna det
svenska systemet som rattvist?

Som en avslutande del av detta avsnitt vill jag ta upp en aspekt av
uppsatsens dmnesomrade som jag under arbetets lopp har funderat pd och
som skulle vara intressant att vidare undersdka. Jag har genom hela
uppsatsen behandlat de centrala principer och teorier bakom lagstiftningen
kring ungdomspafoljder, men en infallsvinkel som till stor del saknats i
forarbetena och doktrinen ar hur de unga lagdvertradarna uppfattar rdttvisa,
och huruvida ungdomarna anser pdfoljderna vara rdttvisa.

Rittvisa dr ett komplext begrepp som innefattar ett stort antal olika
uppfattningar av konceptets innebdrd, och det dr naturligtvis omgjligt att
djupare behandla begreppet inom ramen for denna uppsats. P4 ett mer
generellt plan finns det emellertid utrymme att fundera Over unga
lagdvertradares uppfattning av begreppet. Jag tror att en forutsittning for att
pafoljderna ska ha de avsedda verkningar och leda till de resultat som
lagstiftaren vill uppna, &r att de som doms uppfattar pafoljderna som rimliga
och framfGrallt just réttvisa.

Nér det giller kriminella ungdomars bild av samhéllet och sambandet
mellan brott och straff tror jag att oavsett om ungdomarna accepterar,
respekterar eller lever efter samhillets normer och regler, dr rittvisa en
princip som de fOrstdr och vidrderar. Undersoker man exempelvis
gangkulturer eller andra frdn samhillet avvikande kulturer dr rdttvisa som
princip nagot som genomsyrar dem alla. Att en brottslig girning {6ljs av en
viss reaktion dr enligt min uppfattning ndgot som de allra flesta
lagbvertradarna inser. Darfor bor en utgangspunkt vid inforandet av nya
ungdomspafoljder och reformer inom omrddet vara att lagovertrddarna i
regel uppfattar pafoljderna som rittvisa reaktioner pd brotten. Detta dr
sarskilt viktigt sett ur ett vardperspektiv eftersom jag tror att vardinslagen
kan komplicera tydligheten av sambandet mellan brott och straff och
ddrmed leda till att en pafoljd uppfattas som mindre réttvis. Jag tror att ju
enklare och tydligare ett system &r utformat, desto mer réttvist uppfattas det
av unga. Inom rimliga grinser tror jag att hansyn maste tas till detta, och till
hur de unga kriminella uppfattar pafoljderna utifrdn deras perspektiv;
perspektiv som troligtvis ofta inte dverensstimmer med det som réder i det
ovriga samhéllet.

Det vore i min mening dnskvért om denna aspekt av regleringen kring unga
lagovertradare fick storre utrymme i samband med framtida reformer inom
omradet och att fler studier och undersékningar genomfors avseende hur
rittvis en viss pafoljd uppfattas av lagovertradarna. Nedan foljer en fortsatt
diskussion angdende ytterligare fordndringar som kan goras for att forbéttra
dagens reglering.
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6.4 Framtida Iosningar

Vilka fordndringar kan goras att den svenska regleringen blir bittre,
tydligare och mer &ndamalsenlig?

Tydligare lagstiftning

En tydligare lagstiftning inom omrddet ungdomspéfoljder krivs for att
uppfylla principerna proportionalitet, konsekvens och forutsdgbarhet samt
mélséttningen att lagstiftningen som géller ungdomar ska vara pedagogisk,
anpassad till den unges behov, och motverka fortsatt kriminalitet.

Riktlinjer maste forst och framst skapas for att ge domstolarna underlag att
bedoma vad som avses utgora ett “sérskilt” vdrdbehov. Begreppet méste
definieras och definitionen maste vara densamma inom bade socialtjansten
och domstolen. Det bor faststillas exakt vilka kriterier som tillsammans
eller var for sig kan utgora ett ”sdrskilt behov av vard eller andra atgérder” i
lagens mening. Aven om en uttémmande lista med kriterier eventuellt skulle
kunna leda till ett ndgot mindre flexibelt tillimpningsomrade skulle det géra
mycket for forutsdgbarheten av lagstiftningen, vilket i min mening i detta
fall vager tyngre. En viktig utgangspunkt bakom lagstiftningen dr att den
unge lagovertradaren i storsta mojliga mén kan forutse vilken pafdljd och
vilken vard som blir relevant och det ar helt enkelt inte mdjligt med dagens
reglering. En definition pa begreppet och en uttommande lista med kriterier
skulle kunna vara en 16sning.

Fragan angdende hur och ndr ungdomsvard ska anses vara en tillrackligt
ingripande atgdrd behover ocksd tydliggdras. Som tidigare ndmnt i
uppsatsen saknas anvisningarna i forarbetena om hur den frigan ska
bedomas, och ska regleringen vara konsekvent, forutsdgbar och uppnd
kravet pa en proportionerlig pafoljd bor tydliga riktlinjer dven inforas pa den
fronten. Lagstiftarna bor ta itu med problemet och klargéra sina intentioner
genom att ndrmare forklara vad som krévs for att ungdomsvard kan och inte
kan anses vara en tillrickligt ingripande atgérd.

Tydligare riktlinjer for socialtjéinsten

En definition av begreppet “sérskilt virdbehov” skulle ocksa vara ett stort 1
steg 1 forbéttrandet av socialtjénstens yttranden. Utover en definition borde i
min mening dven nya, tydliga riktlinjer inféras avseende exakt vad som
méste finnas med i1 yttrandena i en mer eller mindre checklisteliknande
form. Med tanke pa att socialtjdnstens yttranden ofta dr det enda underlaget
domstolarna har for sin pafoljdsbedomning ar det véldigt viktigt att de &r
enhetliga och héller samma kvalitet landet over.

Forening av principer

Nér det giller problematiken kring att forena en méngd olika grundtankar
samt mdjligheten att Overhuvudtaget uppfylla de olika i lagstiftningen
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bakomliggande principer ar det svart att tdnka ut en fullstandig 16sning.
Skapas det tydligare riktlinjer for bade socialtjansten och domstolen bidrar
det forstas till en 6kad forutsdgbarhet. Jag tror ocksé att ett 6kat anvéindande
av ungdomskontrakt och eventuellt andra liknande &verenskommelser kan
bidra till en mer pedagogisk och tydlig reglering samtidigt som kravet pa
konsekvens upprétthalls genom att det tydligare framgar vilken vard eller
annan atgird den unge aldggs att genomfora samt ndr det ska ske. Att
vidareutveckla idén av ett kontrakt dir den unge forpliktar sig att undergé
vissa sdrskilda villkor i stil med det danska ungdomskontraktet som
fristdende péafoljd dr ocksd ndgot man skulle kunna fundera pa att infora i
Sverige.

Néar det géller kombinera och forena alla centrala principer och
mélséttningar 1 lagstiftningen pa ett tillfredstillande sétt missténker jag att
det helt enkelt saknas en perfekt 16sning. Ju mer jag sdtter mig in i
regleringen rorande unga lagdvertrddare desto mer komplext inser jag att
omrddet dr. Oavsett hur vl lagstiftaren tdnkt vid varje reform, tycker jag
problematiken  hela  tiden  aterkommer till  behandling- och
ateranpassningstanken mot straffvirdeprincipen och kravet pd en balans
mellan brott och straff. Jag tror att regleringen kring unga som begar brott ar
sarskilt komplicerad eftersom ungdomar som grupp skiljer sig sd pass
mycket fran Ovriga i samhéllet. Ungdomars mogenhet varierar naturligtvis,
men det som stdndigt dr viktigt att hdlla i atanke och som goér ungdomar som
grupp véldigt komplicerade att hantera dr det faktum att de inte 4r vuxna och
fullt mentalt utvecklade till att kunna fatta rationella beslut i ett komplext
samhille. Jag tror det rader en bakomliggande allmén tro och forhoppning
att unga som begér brott kan “rdddas” och att deras kriminalitet endast utgor
ett snedsteg 1 ett liv som annars god medborgare. Detta dr forstds en mycket
positiv och optimistisk syn pa unga lagdvertrddare, och i min mening ocksd
ett av skélen till varfor det ar sd svért att skapa ett pafoljdssystem som pa ett
tillfredstdllande sdtt uppfyller alla centrala principer. Det som till viss del
skulle kunna klargora ldget vore om lagstiftaren atminstone satte ned foten
och tog ett stillningstagande angdende vilken princip eller vilken
grundtanke faktiskt ska véga tyngst i regleringen kring unga brottslingar.
Jag kan emellertid tdnka mig att det 4r en ndgot skrdmmande tanke for
lagstiftaren eftersom opinioner i samhéllet skiftar under tid, och att ta tydlig
stdllning i1 fragan kan vara politiskt kénsligt och riskabelt.
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Bilaga A

Tabell 1. Sjalvrapporterad delaktighet i brott och problembeteenden bland pojkar
och flickor i &rskurs nio &r 2005, 2008 och 201 1. Procent. Killa: SUB.

Pojkar Flickor
2008 2011 2005 2008
Tjuvakning 425 414 440 415 439 453
Kért bild/mc utan kor- 40,3 372 32,7 23,1 229 221
kortstillstand
Vandaliserat 30,2 294 21,7* 130 148 95*
Stold/snatteri i affar 23,1 26,1 200" 199 220 155*
Klotter 198 21,2 179* 16,3 189 167"
Cykelstold 18,2 162 11,3* 84 8,1 5,6
Kopt stulet 14,7 130 9,0* 6,1 6,1 34*
Inbrott 1,1 14 7.6 5,0 6,0 4,6*
Rokt hasch/marijuana 58 6,7 69 47 6,0 58
Slagit nagon allvarligt 88 89 59* 25 34 2,3
Hotat for att fa vardesak 30 29 22 1,1 0.8 05
Vaskryckning 1,7 16 1,1 0.8 05 02
* Signifikant skillnad (p<0,01) mellan undersékningama 4r 2008 och 2011.
Tabel 5. Sanktioner for straffelovs- og scerlovsovertreedelser (med undtagelse af
Jfeerdselslovsovertredelser) for 15-17-arige i de forskellige nordiske lande, 2006.
Danmark Norge Sverige Finland Island
Ubetinget dom * 511 6 % 138 3% 85 1% 48 1 % 3 3%
Betinget dom ** 1654 | 21 % 641 15% | 2418 | 21 % 533 7 % 45 51 %
Samfundstjeneste *** 235 3% 418 9 % 600 5% 34 0% *Ekkk
Bode 4948 62 % | 2808 64 % | 4336 38 % 5564 78 % 18 20%
Tiltalefrafald **** 616 8 % 403 9 % 4039 | 35% 937 13 % 22 25 %
I alt 7964 | 100 % | 4408 | 100 % | 11478 | 100 % 7116 100 % 88 100 %
Antal 15-17-arige 194.687 185917 384.333 197.663 14.097
Antal sanktioner
pr. 1000 unge 40,9 23,7 29,9 36,0 6,2
Antal ubetingede domme
pr. 1000 unge 26 0.7 0.2 0.2 0,2

* Inkluderer ungdomssanktioner, skyddstillsyn med féngelse og sluten ungdomsvard (Sverige).
** Inkluderer skyddstillsyn 1 evrigt samt vard inom socialtjanesten (Sverige).
*#% Inkluderer ungdomstjineste (Sverige). samfunnsstraff (Norge) og ungdomsstraff (Finland).
*#%* Inkluderer atalsunderlatelse (Sverige) og pataleunnlatelse (Norge).
*#%%% T Island beslutter kriminalforsorgen, om en dom (pé op til 6 maneders faengsel) skal @ndres til samfundstjeneste.

Kailla: Kommissionen vedrerende ungdomskriminalitet (bilag 3.
Kommissionens utredningsrapport), s. 287.
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Figur 1. Andel ungdomar som uppger att de begétt olika typer av brottshandlingar
1995-2011. Procent. Kélla: SUB.
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Figur 2. Andel personer 16—19 ar som utsatts for nagot brott mot enskild person
totalt respektive misshandel, aren 2005—-2011. Procent. Kalla: NTU.
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Figur 3. Andel unga i &ldern 16-19 &r som uppger att de utsatts for nagot brott
mot enskild person (exklusive bedrégeri) respektive misshandel av en gérningsper-
son som beddmdes vara 17 &r eller yngre. Procent. Kélla: NTU.
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Bilaga B

Eksempel pi et sammenhzngende ungdomssanktionsforleb

En 16-arig ung mand anbringes i varetagtssurrogat i en sikret afdeling pa en dogninstitution for bern og unge pa grund
af en sigtelse for gadergveri. Inden for de forste 7 dage fra anbringelsen udarbejdes en forelebig handleplan af
kommunen. Under anbringelsen udarbejdes en udtalelse til kommunen med beskrivelse af de behandlingsbehov, som
den péagzldende unge vurderes at have. Udtalelsen baserer sig pa en padagogisk psykologisk observation under
anbringelsen pa den sikrede afdeling.

Kommunen udarbejder pa den baggrund en indstilling til retten ledsaget af en handleplan udarbejdet med inddragelse af
den unge og dennes familie. Kommunen indstiller til en ungdomssanktion med 0 dage 1 fase 1 (anbringelse 1 sikret
degninstitution for bern og unge) og op til 10 maneders anbringelse i fase 2 (anbringelse 1 aben degninstitution for bern
og unge). Under varetgtssurrogatanbringelsen har den sikrede afdeling og anbringende kommune séledes i fellesskab
tilvejebragt grundlaget for det efterfolgende anbringelsesforleb. Formalet med fase 1 er saledes allerede opnaet i
varetegtssurrogatperioden, hvorfor en fortsat anbringelse pa den sikrede afdeling i fase 1 ikke tjener noget formal.

Allerede pa tidspunktet for dommen har kommunen og den unge i fellesskab fundet en koordinator, som ved
ungdomssanktionens begyndelse tilknyttes den unge. Dermed skabes gode muligheder for at koordinatoren kan
koordinere forlebet, herunder investere tid og samver med den unge og opbygge en bzredygtig relation, som kan
fortseette ind 1 fase 3 (ambulant fase), nir den unge flytter 1 egen bolig i sin hjemkommune og har brug for
koordinatoren som kontaktperson.

For at sikre sammenhzng 1 anbringelsen anbringes den unge pa den abne afdeling pa den degninstitution, hvor den unge
har veeret anbragt 1 forbindelse med perioden med anbringelse 1 varetzgtssurrogat. Allerede inden anbringelsen 1 fase 2
har der varet brobygning, saledes at kommune, koordinator, den unge, den unges forzldre og personalet pa den sikrede
afdeling og den abne afdeling (det paedagogiske personale, skolelzrere, faglerere, socialradgivere mv.) har forberedt
overgangen fra en frihedsberovende anbringelse pa en sikret afdeling til den efterfolgende anbringelse pa den abne
afdeling.

4 maneder inde i anbringelsen i fase 2 remmer den unge fra institutionen. Pa baggrund af institutionens
indstilling treeffer kommunen afgerelse om tilbageforsel til den samme institutions sikrede afdeling, fordi det skennes
nodvendigt for at forebygge yderligere kriminalitet og for at fastholde den unge 1 sit behandlingsforleb. Den unge
efterlyses via politiet, som hurtigt pagriber den unge og straks kontakter institutionen. Den unge tilbagefores til samme
institutions sikrede afdeling, hvor bade den unge og personalet kender hinanden. Allerede dagen efter tilbageforslen
lzegges en plan for en ny brobygning 1 det fortsatte fase 2-forlob pa institutionens abne afdeling. I den forbindelse
meddeler kommunen den unge, at kommunen pa baggrund af remningen har besluttet at forlenge den samlede varighed
af fase 2-anbringelsen med yderligere en méaned. Efter 14 dage 1 sikret regi overfores den unge igen til det abne forlob.
Den unge foretager ikke flere remninger 1 forbindelse med fuldbyrdelsen af ungdomssanktionen.

Killa: Betenkning nr. 1508., Kommissionen vedrerende
ungdomskriminalitet, s 211 f.
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