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Summary

This dissertation ”The employees sins — the employment protection limits
regarding addiction to alcohol, drugs and gambling” — aims at determining
the situation under existing law for three different types of addiction:
alcohol, drugs and gambling.

The investigation is based on a legal dogmatic method and the cases are
mainly from the Swedish Labour Court.

Of great importance for the employment protection is whether the addict is
considered ill or not. The situation is further complicated by the lack of
accord when addiction is an illness. This has consequences both for who is
allowed to keep a job and the sort of rehabilitation an employer has to
provide.

Traditionally someone addicted to alcohol has often been considered ill.
However since the seventies and eighties the trend is to place more
responsibility on the individual and the right for an alcohol-addict to keep
his or her employment has started to become undermined. The addict, who
is not considered to suffer from an illness, has now a weaker protection. The
limit for what is considered reasonable versus unreasonable for an employer
to accept is hard to determine — the cases are so very different for both
categories of addicts, the ones suffering from illness and the others. The
Swedish Labour Court — judges regards for example the addict who places
other employees in danger or damage the trademark of a firm more strictly.
Also factors like prospects, the size of the workplace and the employees’
position are taken into account.

The fact that abuse of drugs is illegal has implications for the question of
illness; it loses importance.

For drug abusers unlike alcohol abusers it’s considered a plus to be free
from the sickness when in trouble. They lose their employments more easily
than the alcohol addicted and the question whether the employers ought to
provide rehabilitation is not in focus.

The role of sickness in the case of gaming is difficult to decide, depending
on the medical uncertainty concerning the syndrome. There are no causes
from the Swedish Labour Court relating to misconduct due to gaming
despite increasing gaming at the workplace and a strong increase of gaming
opportunities on cellphones and internet.. The problem has also been
highlighted in recent times. Gambling abuse is more difficult to recognize,
but might have disastrous effects on the individual in case of stealing to
finance the abuse. The uncertain question about the type of illness would
probably not mean that a diagnosis would protect the gambler.



It is probable that we will have to wait for illuminating judgments, among
other things because the gambling problem is new. Gambling abuse is also
linked to and can be hidden by other forms of abuse. The legal situation is
such that abusers will benefit from a diagnosis and being considered ill. A
homogenous concept about sickness and abuse would therefore be desirable.



Sammanfattning

Uppsatsen Arbetstagarens laster — anstallningsskyddets grans vid missbruk
av alkohol, narkotika och eller spel syftar till att faststélla gallande ratt
rérande anstéllningsskyddets styrka och innehall vid tre uppraknade sorters
missbruk: alkohol, narkotika och spel. Undersokningen grundas pa en
rattsdogmatisk metod och materialet utgors mestadels av rattsfall fran
Arbetsdomstolen.

Ett resultat ar att fragan huruvida missbrukaren anses sjuk eller inte ar av
stor vikt for anstallningsskyddets styrka. Laget kompliceras dock av att det
saknas ett gemensamt synsatt pa sjukligt missbruk, nagot som far foljder
bade for chansen att fa behalla jobbet och for vilka krav som kan stéllas pa
arbetsgivaren nar det géller rehabilitering.

Vid missbruk av alkohol finns en tradition av att betrakta missbrukaren som
sjuk. En forskjutning mot stérre ansvar for individen och en forsvagad rétt
att fa behalla jobbet har dock skett de senaste artiondena jamfort med 1970
och 80-talen. Den "friske” missbrukaren har ett svagare skydd. Gréansen for
vad arbetsgivaren maste tala ar svar att dra eftersom fallen ar sé olika. ”Det
beror pa” giller bade for friska” och sjuka alkoholmissbrukare.
Arbetsdomstolen ser bl.a. mer strangt pa dem som utsétter arbetsplatsen for
fara eller dem som missbrukar sa att foretagets rykte skadas. Fragor som
framtidsprognos, arbetsplatsens storlek och arbetstagarens stéllning inverkar
ocksa.

Vid narkotikamissbruk hamnare brottsligheten i fokus pa ett satt som gor att
fragan om sjukdom skjuts i bakgrunden. For narkotikamissbrukare &r det
dock till skillnad fran alkoholmissbrukare en fordel att ha lamnat sjukdomen
bakom sig och anses friska. Narkotikamissbruk leder lattare till forlorat jobb
an alkoholmissbruk och fragan om arbetsgivarens ansvar for rehabilitering
blir féljaktligen mindre aktuell an vid alkoholism.

Sjuklighetens roll vid spelmissbruk ar mer oklar, bl.a. pd osakerhet om hur
spelmissbruk ska diagnostiseras. Det finns inga rattsfall fran
Arbetsdomstolen som berér spelrelaterad misskdtsamhet. Detta trots att
spelmissbruk genom spelande i mobiltelefoner och pa nétet blivit allt
vanligare, dven pa arbetsplatserna. Den 6kande uppméarksamheten de
senaste aren har annu inte lett till nagra rattsfall. Spelmissbruk ar svarare att
upptacka, men kan fa odesdigra féljder for individen i de fall spelandet
skulle leda till kriminella handlingar som stolder pa jobbet, etc.

Det oklara sjukdomsléget gor att sjukdomsdiagnos knappast skulle vara ett
skydd i de fallen.

Det &r sannolikt att klargérande domar drojer, bl.a. for att fragan ar relativt
ny och for att spelmissbruk kan doljas i annat missbruk. Rattslaget ar sadant



att missbrukare har nytta av en sjukdomsdiagnos. Ett enhetligt
sjukdomsbegrepp vid missbruk vore 6nskvart.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Idag i Sverige &r cirka 164 000 personer problemspelare!, vilket innebér att
de uppfyller definitionen i slutet av kapitel 1 och riskerar kraftigt minskad
livskvalitet, ekonomiska faror och socialt utanférskap. Man kan med fog
beskriva spelmissbruket som ett nytt folkhalsoproblem och diskussioner
kring &mnet ar sannolikt snart lika uppmarksammade som alkohol- eller
narkotikamissbruket. Spelmissbruket ar som sagt ett nytt problemomrade
som t.ex. &nnu inte hunnit behandlas i Arbetsdomstolen, till skillnad mot
uppsatsens tva andra omraden; de mer kanda missbruken av alkohol och
narkotika. Var sjatte svensk bedéms dricka for mycket enligt VVardguiden.?
Antalet narkotikamissbrukare ar mer svarbedémt, men ett antal kring 30 000
tunga missbrukare brukar ndmnas av Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning.®

Uppsatsen studerar anstallningsskyddets grans vid uppségning av personliga
skal vid dessa tre fall av missbruk. Vid uppségning av personliga skal &r
huvudfragan huruvida uppsagningen ar sakligt grundad eller inte, vilket
visar sig skilja sig at markant fran fall till fall.

Primart behandlar uppsatsen nar det féreligger saklig grund for uppsagning
vid alkoholmissbruk, darutdver granskas vad som géller vid narkotika- och
spelmissbruk.

1.2 Syfte och fragestallning

Uppsatsens framsta syfte ar att faststélla gallande réatt rérande
anstallningsskyddets styrka och innehall vid tre uppraknade sorters
missbruk som en arbetstagare av olika anledningar kan drabbas av och &gna
sig at inom ramen for anstéllningen. Anstéllningsskyddets styrka i uppsatsen
forstas som “nir det finns saklig grund att sdga upp” eller avskeda” en
alkohol-, narkotika- eller spelmissbrukande anstalld.

Vidare tillkommer ambitionen att reda ut centrala begrepp sasom de olika
typerna av missbruk och deras innebdrd, for att sedan med hjélp av den
rattsdogmatiska metoden reda ut vad saklig grund innebér vid de olika fallen
av missbruk.

1 FAS: Spelberoende, s. 1.
2 Statistik aterfinns p& www.vardguiden.se.
8 Statistik aterfinns pd www.can.se.



Vidare har uppsatsen syftat till att skapa klarhet i, eller i vart fall
problematisera, hur det samhalleligt och arbetsrattsligt nya omradet
spelmissbruk* kan komma att bedémas.

Slutligen har forfattaren som en logisk f6ljd av begreppet “’saklig grund”
sokt reda ut vilka atgarder en arbetsgivare maste vidta nar ett missbruk
uppdagas pa arbetsplatsen.

Centrala fragestallningar ar:

- Hur skiljer sig synsattet pa ett enstaka fall av missbruk utan
konstaterad sjukdom pa arbetsplatsen fran samma beteende fastan med
konstaterad sjukdom?®

- Vilka atgérder ska en arbetsgivare vidta nar missbruk av alkohol,
narkotika eller spel visar sig under anstéllningen?

- Nér foreligger saklig grund for arbetsgivaren att saga upp arbetstagaren
pga. ett alkoholmissbruk?

- Nér foreligger saklig grund for arbetsgivaren att saga upp arbetstagaren
pga. ett narkotikamissbruk?

- Nér foreligger saklig grund for arbetsgivaren att sdga upp arbetstagaren
pga. ett spelmissbruk?

- Bedoms spelmissbruk pa liknade vis som den bedomning som sker vid
alkoholmissbruk? Skiljer sig sjukdomsbegreppen at?

1.3 Metod och material

Né&r man forfattar en juridisk uppsats med syftet att faststéalla gallande ratt
ligger det i sakens natur att undersokningen grundas pa en rattsdogmatisk
metod. Med denna terminologi avses att huvuduppgiften &r att tolka och
systematisera gallande ratt.® Jag har baserat underlaget pa rattskalleldran i de
rent materiellt juridiska delarna och forutsatt att bestdmmelserna &r gallande.
Av rattskallelaran foljer att det framsta materialet pa omradet &r lagtext med
tillhdrande forarbeten och den réttspraxis som kommit att utvecklas. For att
tolka och systematisera den information som framgar av lagtext och
rattspraxis har forfattaren tagit hjalp av den doktrin som finns pa omradet —
framforallt lagtextkommentarer, kollektivavtal och réttsfallsanalyser. Vidare
har bl.a. foreskrifter och statliga utredningar utgjort grundmaterial.

4 Det finns inget fall fran Arbetsdomstolen som behandlar spelmissbruk, medan en rik
praxis beskriver framforallt alkoholmissbruket.

5 For att fortydliga, det finns inom arbetsratten flera begrepp som técker situationen da
alkoholmissbruk anses utgora ett “uttryck for misskétsamhet”. Fragan tar sikte pa det i AD
1979 nr 87 enstaka tillfdllen grundat i okynne” som bl.a. anvénds i viss doktrin, t ex
Anstéllningsskydd, Lunning, Toijer. Det som avses ar alltsa fall dar arbetstagaren misskéter
sig genom att inta ett preparat, utan att for den sakens skull kunna forklara misskdtsamheten
med sjukdom.

® Peczenik, A., Vad &r ratt?: om demokrati, rattssakerhet och juridisk argumentation,
(1995).



Det material som forfattaren anvant sig av ar mestadels rattsfall fran
Arbetsdomstolen i den man de funnits gallande de olika missbruken.

Arbetsdomstolen har en mycket rik praxis for fall av alkoholmissbruk, en
mindre omfattande praxis for fall av narkotikamissbruk och som ovan
namnts inga fall alls for spelmissbruk. Som f6ljd av det knappa materialet
inom spel sa har framst forskningsrapporter och uttalanden fran statliga
myndigheter och organisationer aktiva pa omradet utgjort grund for
speldelen. Aven vissa unionsréttsliga texter och beskrivningar har anvants.

1.4 Forskningslage

Anstallningsskyddet &r ett standigt uppmarksammat omrade, av naturliga
skal da det beror och omfattar den majoritet av befolkningen som befinner
sig i ett anstallningsforhallande.

Aven om begreppet missbruk forenar de tre sorternas missbruk som
uppsatsen ar amnad att behandla sa skiljer sig forskningslaget at vasentligt
mellan dessa tre.

Vad galler alkoholmissbruk och alkoholsjukdom finns det en val utvecklad
praxis och det &r tamligen klart vad dessa begrepp innebér och hur olika
situationer som ar alkoholrelaterade bor bedémas. Fran ett rattsvetenskapligt
perspektiv bor Kallstréms verk Alkoholpolitik och arbetsrétt — En
komparativ studie av missbrukares anstéllningsskydd (1993) sarskilt
omnamnas. Kallstroms komparativa studie beskriver utforligt dels olika
stadier av alkoholism samt dess innebdrd och konsekvenser for
anstallningen, dels bidrar den med vardefulla analyser och tolkningar av 70
och 80-talens réattsfall. Det faktum att Kallstroms bok ar ifran 1993 har inte
hindrat den fran att vara fortsatt vagledande rérande alkoholfragor och den
ar flitigt hanvisad till i sdval praxis som annan doktrin.

Fran ett mer praktikerorienterat perspektiv bidrar Tommy Iseskog med en
for uppsatsen anvandbar slutsats i sitt verk - missbruk och anstallningsskydd
(2009) dar Iseskog argumenterar for att sjukdomsbegreppet arbetsréttsligt
bor vara detsamma och medféra samma anstallningsskydd vid sjukdom
oavsett missbruk.” Det maste dock beaktas att Kallstrom har en annan
juridisk tyngd bakom sina uttalanden &n Iseskog i sin roll som professor i
civilratt.

Inom alkohol- och narkotikamissbruk sa bor ocksa omnamnas Lunning och
Toijers omfattande kommentar till lagen (1982:80) om anstallningsskydd,
Anstéallningsskydd — en lagkommentar (2010), vilken innehaller ett stort
antal, for de bada omradena relevanta rattsfall med tillhérande analyser och
kommentarer.

" Iseskog, T., Missbruk och anstallningsskydd. (2009). s. 59-62.



Raorande spelmissbruk ar réttslaget oklart, men det finns en viss
rattsvetenskaplig forskning pa omradet, som dock ar i det stadiet att
forskningen snarare konstaterar de kunskapsluckor som finns &n tépper igen
dessa. | arbetet s har rapporten, Spelberoende — forskning for en hallbar
spelpolitik, legat till grund for underlaget i den delen. Rapporten ar ifran
FAS, som ar ett forskningsrad som finansierar och initierar forskning for att
stodja manniskors arbetsliv, hélsa och valfard. Noterbart &r att den ingar i en
sa kallad serie av ’forskning i korthet” som syftar till att klarlagga den
forskning som finns inom ett visst omrade — har da spelmissbruk, vilket for
uppsatsen varit vardefullt framst med hjalp att finna kéllor och det till dags
dato publicerade forskningsmaterialet inom omradet.®

1.5 Centrala begrepp

| uppsatsen anvands flera olika begrepp som det ar av vikt att precisera for
att skapa nagon form av enhetlighet och klarhet kring vad uppsatsen
behandlar.

1.5.1 Missbruksbegreppet

Det forsta av dessa begrepp ir det flitigt anvinda “missbruksbegreppet™, i
uppsatsen talas det om “alkoholmissbruk”, ’narkotikamissbruk™ och
”spelmissbruk”. Missbruksbegreppet dr nagot som anvands inom flera olika
vetenskapliga discipliner och ofta med olika syften, vilket innebar att det
finns ett medicinskt missbruksbegrepp saval som ett socialt och ett rattsligt
sadant. Historiskt sa har missbruksbegreppet ofta anvants for att identifiera
vem som kan bli foremal for diverse typer av insatser och atgarder i
samhallet.® Idag kan noteras en utveckling mot en gemensam definition dar
centralt blir de skadeverkningar som missbruket medfér hos individen.
Enligt World Health Organizations ("WHO”) definition innehéller det
traditionella missbruket tre olika moment vilka &r: omfattande konsumtion,
skador eller tecken pa skador av medicinsk, social eller ekonomisk art och
beroendets styrka.!!

Da samtliga missbruksbegrepp utgar ifran att missbruket ar ett avvikande
beteende sa ar det normerna inom arbetsgruppens dryckesmonster som
avgor vad som ar att betrakta som missbruk i arbetslivet. Nagot som kan
skifta fran anstallningen till anstallning. Det avvikande vid till exempel
alkohol bestar i att alkoholkonsumtionen &r storre &n omgivningens eller att
konsumtion sker i sammanhang dar det inte anses socialt accepterat att

8 FAS ar en myndighet under Socialdepartementet, som framjar och stoder grundforskning
och behovsstyrd forskning pa arbetslivsomradet och inom social- och folkhalsovetenskap.
www.fas.se.

® Inom medicinsk forskning &r missbruk detsamma som “’skadligt bruk”, en terminologi
som t ex parternas organisation Alna, rekommenderar, i uppsatsen anvénds dock
fortfarande ”missbruk”.

10 Jmf ”ingrepp fran samhillets sida”, Kéllstrom, K, Alkoholpolitik och arbetsritt. s. 33.

11 Kallstrom, K, Alkoholpolitik och arbetsratt. (1993). s. 33-40.
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dricka. Alkoholkonsumtion i risksituationer som bilkérning anses allmént
vara missbruksbeteende.*2

De forsta tecknen pa alkoholmissbruk ar ofta ohalsosymptom som kanske
inte direkt kopplas ihop med alkoholkonsumtionen, till exempel
somnrubbningar, trétthet, magproblem, oro, irritation eller hdgt blodtryck.

Missbruk &r det enligt WHO:s definition om minst ett av foljande kriterier
uppfylls under en och samma tolvmanadersperiod:

1. Upprepat bruk som leder till att individen misslyckas med att
fullgora sina skyldigheter pa arbetet, i skolan eller i hemmet.

2. Upprepat bruk i situationer som medfor betydande risk for fysisk
skada (till exempel rattfylleri).

3. Upprepade problem med réattvisan da personen varit paverkad.

4. Fortsatt bruk trots standiga eller aterkommande problem av social
eller mellanménsklig natur orsakade eller forstarkta av berusning.

1.5.2 Beroende

Beroende ar det enligt WHO:s definition om minst tre av féljande kriterier
uppfylls under en och samma tolvmanadersperiod:

1. Okad tolerans — behov av patagligt 6kad méangd pa grund av
patagligt minskad effekt.

2. Abstinens — karakteristiska abstinenssymptom eller aterstallare.

3. Anvander till exempel alkohol i stérre mangd eller under langre tid
an vad som avsags.

4. Varaktig 6nskan eller misslyckade forsok att begransa eller
kontrollera bruket. Mycket tid dgnas at att fa tag pa till exempel
alkohol, anvanda alkohol eller hamta sig fran effekten.

5. Viktiga aktiviteter — pa jobbet och fritiden, sociala aktiviteter,
overges eller minskas pa grund av bruket.

6. Bruket av till exempel alkohol fortsétter trots att du vet att fysiska
eller psykiska besvar forvérras.

1.5.3 Jellineks utvecklingsstadier i kronisk
alkoholism

E M Jellinek har genom intervjuer med ett stort antal alkoholister tagit fram
ett schema dver de olika stadier som kan komma att forega ett fysiskt
beroende av alkohol. Det konstateras att alla stadier inte forekommer hos
alla individer utan stora individuella skillnader &r vanliga. Vidare framhaller
han att manga individer kunde ha en hog alkoholkonsumtion under en
langre tid utan att utveckla alkoholism. Dessa betecknas av Jellinek som
delta-alkoholister, vilka ar personer som inte kan avsta fran alkohol, fast

12 Kallstrom. (1993). s. 35ff.
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utan att allvarliga psykiska eller fysiska storningar uppstar. Jellineks
utvecklingsstadier redogor for de beteenden som typiskt intraffar tidigt och
de beteenden som visar sig forst efter en tids omfattande
alkoholkonsumtion.®

Jag redogor utforligt for hans modell eftersom den har relevans for olika
typer av missbruk.

1.5.3.1 Foralkoholistiska fasen

Utmarkande for den foralkoholistiska fasen dar att alkoholkonsumtionen
skiftar fran enstaka fortaring till en mer eller mindre daglig konsumtion.
Omgivningen kan notera att den alkoholkonsumerande personen blir mindre
stresstalig samt tal allt storre mangder alkohol. For personen borjar
alkoholen att fungera som ett avslappningsmedel.**

1.5.3.2 Prodromala fasen

Ett forsta tecken pa begynnande missbruk ar att minnesforluster uppkommer
i samband med alkoholfértaring. Missbrukaren bérjar ocksa smyga med sitt
drickande for att hindra omgivningen fran att upptacka hur mycket som
fortars. Hos personen finns en angslan om att han/hon inte ska fa i sig
tillrackligt mycket alkohol pa en tillstallning, vilket kan yttra sig i att
personen slukar sina forsta drinkar omgaende. Missbrukaren har i detta lage
ofta skuldkanslor och alkoholen blir ett kénsligt &mne som missbrukaren
helst undviker. | detta skede har missbruket gatt sa langt att endast total
avhallsamhet ar den mojliga utvagen. Att upptacka missbruket ar emellertid
svart da missbrukaren ofta gor sitt basta for att délja det.™®

1.5.3.3 Kritiska fasen

I den kritiska fasen borjar missbrukaren att forlora kontrollen éver alkoholen
och det blir allt vanligare for denne att férsoka hitta pa anledningar for att fa
dricka. Det &r vanligt att ett aggressivt beteende uppstar gentemot
omgivningen da missbrukaren anser att andra &n han/hon sjalv bér skulden
for de uppstadda problemen. Isolering fran omgivningen och egna
uppstallda restriktioner for drickandet forekommer — vilka kan ta sig utryck
i att missbrukaren forsoker halla sig undan fran alkohol t.ex. innan lunch.
Omgivningen brukar hér besvaras av missbrukaren och drar sig allt mer
undan ifran denne — i vissa fall forlorar missbrukaren hér sitt jobb, nagot
som leder ner i ytterligare turer av inatvandhet och sjalvémkan. Flyktforsok
till annan ort och arbete ar vanligt. Missbrukaren borjar gmma sin sprit pa
allt mer fantasifulla stallen, slarvar med sin kost och sjukvard &r nu
nodvandig for missbruket. Missbrukaren dricker nu ofta redan pa
morgonen.*®

13 De olika stadierna aterges i Kallstroms bok, har hanvisas alltsa inte till ursprungskallan
utan Alkoholpolitik och arbetsratt., (1993), s. 40. Det ar viktigt att fortydliga att dessa
begrepp inte &r forfattarens egna utan &r desamma som Kallstrém och Jellinek anvander sig
av.

14 Kallstrom. (1993). s. 41.

15 Kallstrom. (1993). s. 41f.

16 Kallstrom. (1993). s. 42ff.
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1.5.3.4 Kroniska fasen

I den kroniska fasen sa forlangs berusningsperioderna och avslutas inte
forran total fysisk utmattning intrader. Missbrukarens omddme och
tankeformaga &r nedsatta och beroendet &r sa starkt att missbrukaren dricker
vad som helst med alkohol nar denne inte kan fa tag i riktig sprit.
Missbrukaren dricker nu med vem som helst och alkoholtoleransen minskar
ater igen. Fysiska symptom som angest, kramper och darrningar visar sig
och diverse motoriska storningar, t ex svarigheter att ta fram sitt
armbandsur. Missbrukaren dr nu helt besatt av sitt drickande?’

Det kan av pedagogiska skl vara en bra idé att behalla de olika faserna i
bakhuvudet nar avsnitt 3 om alkohol behandlas. | réttsfallsreferaten marks
tydligt hur individer uppvisar beteendet som aterges ovan, t ex genom att
komma till jobbet full da man alltsa borjat dricka redan pa morgonen.

1.5.4 Narkotikamissbruk

Narkotikamissbrukets faser paminner om alkoholmissbrukets och definieras
enligt ICD-108 som att tre av fem kriterier ska uppfyllas, namligen

Kénna ett starkt tvang att inta substansen.

Ha svart att kontrollera omfattningen av konsumtionen.
Ha karakteristiska abstinenssymptom.

Toleransokning.

Ointresse for andra aktiviteter.

Fortsatta trots kroppsliga och psykiska skador.

o ok wn e

Som synes paminner faserna om vad som intraffar vid alkoholmissbruk.

1.5.5 Spelberoende

En vedertagen psykiatrisk definition av patologiskt spelande &r den som
finns i DSM-IV.° Spelaren har under en langre tid dterkommande visat
olampligt spelabeteende som tar sig uttryck i minst fem av foljande kriterier:

- Tanker standigt pa spel (t ex upptagen av att tanka pa tidigare
spelupplevelser, av att planera nésta speltillféalle eller av att fundera
over hur han/hon kan skaffa pengar att spela med).

17 Kallstrom. (1993). s. 44f.

18 |CD-10 stér for international Statistical Classification of Diseases and Related Health
Problems och &r en allmént accepterad standard for klassificering av sjukdomar som ges it
av WHO.

19 Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders &r en manual som publiceras av
American Psychiatric Association och tacker alla nu kénda psykiatriska sjukdomstillstand.
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- Behover spela med allt stérre summor for att han/hon ska uppna den
Onskade spanningseffekten.

- Flera ganger misslyckats med att kontrollera, begransa eller sluta
upp med sitt spelande.

- Blir rastlos eller irriterad ndr han/hon forsoker begréansa sitt spelande
eller sluta upp med att spela.

- Spelar for att slippa tanka pa sina problem eller for att soka lattnad
fran nedstamdhet.

- Efter att ha spelat bort pengar atervander han eller hon ofta en annan
dag for att revanschera sig.

- Ljuger for anhoriga, terapeuter och andra personer for att dolja
vidden av sitt spelande.

- Har begatt brott som forfalskning, bedrageri, stold eller forskingring
for att finansiera sitt spelande.

- Aventyrar eller forlorat nagon viktig personlig relation, anstallning,
utbildnings- eller karriarmajlighet pa grund av spelandet.

- Forlitar sig pa att andra kan ordna fram pengar for att I6sa en
finansiell krissituation.

1.6 Disposition

Uppsatsen disposition efter inledningskapitlet ar foljande:

| andra kapitlet en introduktion till anstallningsskyddet med fokus pa
anstallningsskyddslagen och begreppet saklig grund dar de
gemenskapsrattsliga och nationella lagarna anges som ramar.

Det tredje kapitlet om alkohol inleds med ett allmént avsnitt om
alkoholpolitik och vilken ram arbetsmiljolagen anger for
rehabiliteringsarbetet, for att sedan leda in i en bland annat praxisbaserad
analys av begreppet saklig grund inom alkohol.

Fjarde kapitlet om narkotika inleds ocksa med ett allmant avsnitt om
narkotikapolitik fOr att sedan ledas in i praxis och analys av begreppet saklig
grund.

I spelavsnittet behandlas spelets historiska uppkomst, dess saregna karaktar
och tilltagande aktualitet for att sedan diskuteras och jamforas mot de bada
andra missbruksformerna. Avslutas med analys av spelmissbruk.

En sammanfattande analys avslutar.
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2 En Introduktion till
anstallningsskyddet

2.1 En historisk tillbakablick pa
anstallningsskyddet

| ett historiskt perspektiv ar anstallningsskydd och krav pa saklig grund for
uppsagning nagot som funnits i ungefar 40 ar. Innan 1938 ars
Saltsjobadsavtal sléts kannetecknades uppséagningsréatten av avtalsfrihet for
arbetsgivaren saval som for arbetstagaren. Man ansag att dessa skulle ses
som jambordiga parter med fri rétt att avsluta anstéallningen nar som helst.?°
Denna avtalsfrihet kom till uttryck i det forsta avtal som LO och SAF slét,
den sa kallade decemberkompromissen. Da byttes frihet att leda och fordela
arbetet samt frihet att anstélla och séga upp arbetstagare mot
foreningsratten.?! Efter Saltsjobadsavtalets tillkomst levde principen om
arbetsgivarens fria uppségningsratt kvar, men genom avtalet kunde en
arbetstagare fa sin uppséagning prévad, vilket innebar att arbetsgivaren da
behdvde uppge skalet for uppsagningen. Saltsjobadsavtalet medforde ocksa
att Arbetsmarknadsnamnden grundades, dess funktion var framst att
handlagga fragor om anstéllningsavtal.?

Genom apriluppgdrelsen ar 1964 andrades Saltsjobadsavtalet sa att
uppsagningar som avsag arbetstagaren personligen endast skulle vara giltiga
om dessa var sakligt grundade. Det ankom pa Arbetsmarknadsnamnden att
vid tvist agera skiljenamnd och avgéra vad som var saklig grund eller inte.
Tiden efter Saltsjobadsavtalet praglas i mycket av kollektivavtal och i slutet
av 1960-talet var den stora majoriteten av foretagen bundna av
kollektivavtal som inskrénkte arbetsgivarens fria uppsagningsratt.

Arbetsdomstolen slog emellertid fast i AD 1967 nr 17 att principen om
arbetsgivarens fria uppsagningsratt fortfarande gallde. Detta kom emellertid
att lagstiftas bort for i princip hela arbetsmarknaden genom
anstallningsskyddslagens tillkomst 1974, som numera &r ersatt av nya
anstéllningsskyddslagen (1982:80). Efter anstallningsskyddslagens
inforande har lagen modifierats i en rad enskildheter men huvuddragen finns
kvar.?®

20 Adlercreutz, A., Arbetsratt. (2007). s. 16-17.

21 50U 1973:7 s. 77.

22 Se Saltsjobadsavtalens inledande 1-3 §8.

23 Sigeman, T., Arbetsratten — en éversikt. (2011). s. 170.
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2.2 Nagot om det internationella och EU-
rattsliga perspektivet

Arbetstagarens behov av trygghet i sin anstéllning ar idag ett allmént erként
forhallande och nagot som visar sig i saval internationell som i nationell
arbetsrattslig reglering.?* Som exempel pé sadan internationell reglering kan
ILO:s rekommendationer nr 119 fran 1963 och ILO:s
anstallningsskyddskonvention nummer 158 sdgas uttrycka de principer som
géller for anstallningsskyddet. Konvention nummer 158 reglerar uppségning
av anstallningsavtal som initierats av arbetsgivaren.? Enligt konventionen
sa far inte en arbetstagare sagas upp annat an om det finns ett giltigt skal for
uppsagningen, som antingen beror pa brister i arbetstagarens duglighet och
uppforande eller som har sin grund i arbetsbrist?®. Att Sverige ratificerat
ILO:s konvention nummer 158 framgar av prop. 1982/83:124.%"

ILO:s grundlaggande princip i anstallningsskyddsrekommendationen
uttrycks som foljande:

“Termination of employment should not take place unless there is a valid
reason for such termination connected with the capacity or conduct of the
worker or based on the operational requirements of the undertaking,
establishment or service.”

Det ar tydligt att 1LO:s rekommendation tar sikte pa tva olika typer av
rattsliga regleringar dar det forsta har sin grund i arbetstagarens personliga
forhallanden?® och det andra ror uppsagningar av driftsekonomiska motiv,
och situationer jamforliga med s.k. arbetsbrist. Denna uppdelning ar sarskilt
pataglig i svensk ratt, vilket framkommer nedan.

Ytterligare exempel pa internationell reglering finns i EU:s stadga om de
grundlaggande réattigheterna, artikel 30, som anger att arbetstagare har ratt
till skydd mot uppségning utan saklig grund. Det uttrycks &ven i europeiska
sociala stadgan art 24, som anger att alla arbetstagare har rétt till skydd i fall
av uppsagning. Majoriteten av EU:s arbetsrattsliga regler utgors av EU-
direktiv, t ex direktivet 91/533/EEG som ror arbetsgivarens plikt att
informera arbetstagaren om villkoren som géller for anstéliningen.

2.3 Den nationella lagstiftningen

I svensk reglering aterfinns reglerna gallande anstallningsskydd framst i
lagen (1982:80) om anstallningsskydd (anstillningsskyddslagen”
alternativt LAS). Férutom anstéllningsskyddslagen finns det i vissa andra

24KallIstrom, K. & Malmberg, J., Anstéllningsforhallandet. (2013). s. 129.

25 Kallstrom & Malmberg. (2013). s. 129.

% Kallstrom & Malmberg. (2013). s. 129.

27 Prop. 1982/83:124. — med anledning av beslut som har fattats av internationella
arbetskonferensen vid dess sextiodttonde mate.

2 Jmf “capacity or conduct”.
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lagar en rad av preciserade uppséagningsforbud, som anger nar under vissa
omsténdigheter en uppsagning ar ogiltig. Det &r exempelvis forbjudet att
sdga upp nagon enbart pga. att denne tar ut sin foraldraledighet enligt 16-17
§ foréldraledighetslagen (1995:584).

Da forhallandet arbetstagare — arbetsgivare grundar sig i anstéllningsavtalet
sa regleras dessutom vissa av anstallningsavtalsrattsliga aspekterna i lag
(1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa formogenhetsrattens
omréade ("avtalslagen”). Avtalslagens ogiltighetsgrunder kan t ex bli
relevanta vid ingdendet av anstéllningsavtalet i fall dar en missbrukande
anstalld i ”ond tro” undanhallit information fran arbetsgivaren.

Efter anstéllningsforhallandets uppkomst mellan arbetstagare — arbetsgivare
sa ar arbetsmiljolagen tillamplig pa detta forhallande. | arbetsmiljolagen
uttrycks ett grundlaggande arbetsgivaransvar rérande arbetstagarens halsa
och sakerhet. Ett ansvar som ytterst ar ett straffansvar med den innebdrd att,
i fall dar arbetsgivaren inte foljer arbetsmiljélagen regler, och en
arbetstagare darfor utsatts for allvarlig fara eller drabbas av dod, skada eller
sjukdom kan arbetsgivarens foretradare domas for sadant arbetsmiljobrott
som avses i 3 kap. 10 § brottsbalken.?

| arbetsmiljolagen regleras vidare ett rehabiliteringsansvar for arbetsgivare.
Detta rehabiliteringsansvar hamtar sitt konkreta rattsliga innehall fran
arbetsmiljélagen och den till lagen anslutande Arbetsmiljoverkets foreskrift
om arbetsanpassning och rehabilitering, AFS 1994:1. Dessutom regleras
arbetsgivarens skyldighet att — som en del av rehabiliteringsansvaret —
klarlagga arbetstagarens behov av rehabilitering, och vidta vissa
rehabiliteringsatgarder, i lagen om allman forsikring.*°

2.4 Anstallningsskyddslagens
uppbyggnad

Som ovan namnts ar det svenska anstallningsskyddet till storsta del uttryckt
I anstéliningsskyddslagen. For att anstallningsskyddslagen ska vara
tillamplig krévs det enligt 1 § att det ror sig om “en arbetstagare 1 enskild
eller allmén tjdnst” och att ingen av de 1 paragrafen uppriaknade undantagen,
exempelvis arbetstagare med foretagsledande stéllning eller arbetsgivarens
familjemedlemmar. Den gransdragning som sker mellan ett
anstallningsavtal och andra avtalstyper betecknas i allménhet som

arbetstagarbegreppet”.!

Till anstallningsskyddslagen hor en rik rattspraxis, dess innebdrd har
preciserats och belysts i fler &n 1 500 réattsfall om anstallningsskydd. Efter
andringen av LAS 1982 uppkommer fragan rérande hur tidigare praxis fran

29 |seskog, T., Missbruk och anstallningsskydd (2009). s. 8-9.
30 22 kap. lagen om allmén forséakring.
81 Glava, M., Arbetsratt. (2011). s. 109ff.
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1974 ars lag ska bedomas. Det bor har observeras att denna tidiga praxis
fortfarande i stor utstrackning ar vagledande.?

Négra av anstallningsskyddslagens viktigaste syften ar enligt forarbetena att
forebygga den uppdelning som borjat skonjas mellan olika grupper, dar
aldre och sjuka riskerade att slas ut fran arbetslivet.

Socialt skydd for anstéllda, speciellt svagare grupper som sjuka och aldre ar
en av fyra viktiga funktioner som anstallningsskyddslagen fyller och som
lyfts fram som centrala av Kallstrom och Malmberg.3* De andra viktiga
funktionerna &r att vara ett skydd mot godtyckliga uppsagningar, att
tillgodose intresset av ekonomisk effektivitet samt slutligen att
anstillningsskyddslagen ska verka som en medbestammandefunktion.®

Den kanske viktigaste paragrafen i anstallningsskyddslagen,
anstallningsskyddsmassigt ar dess 7 § som bl.a. anger att en uppsagning fran
arbetsgivarens sida ska vara sakligt grundad. Regeln om saklig grund
kompletteras med den viktiga foreskriften i 7 § 2 st., att saklig grund for
uppséagningen inte foreligger, om det skaligen kan kravas att arbetsgivaren
istallet bereder den anstéllde annat arbete hos sig, vilket foljer av 7 § 2 st.
Till saklig grund tillkommer anstéllningsskyddsmassigt arbetsgivarens
lojalitetsplikt och till omplaceringen att arbetsgivaren har skyldighet att
vidta mindre ingripande atgarder for att bevara arbetstagarens anstallning.

Forutom reglerna om saklig grund finns det ytterligare, formella foreskrifter,
som arbetsgivaren ska iaktta vid uppsagningar. | 8 § LAS framkommer det
att arbetsgivare ar skyldiga att anvanda skriftlig form vid en uppsagning; det
skriftliga uppsagningsbeskedet ska ocksa innehalla upplysningar om vad
arbetstagaren maste géra om han/hon vill fa uppsagningens giltighet rattsligt
provad. Arbetsgivarens besked ska ocksa innehdlla uppgift om huruvida
arbetstagaren har foretradesratt till ateranstallning eller inte.

I anstallningsskyddslagens 9 § finns det foreskrifter om att arbetsgivaren pa
arbetstagarens begéaran ska uppge skalen som legat till grund for
uppsagningen. Vidare innehaller 10 § regler om hur uppsagningsbeskedet
ska vidarebefordras den anstéllde och om nar uppsagningstiden ska anses
borja 16pa. Slutligen finns det i 11 § regler som anger hur lang
uppséagningstiden ska vara. Gemensamt for 8-10 88 LAS ér att dessa regler
har karaktéren av ordningsforeskrifter. Vilket innebdr att ifall arbetsgivaren
underlater att folja dem medfor det att ett skadestandsansvar uppstar for
arbetsgivaren, men utan att uppsagningen for den sakens skull, blir ogiltig.>

32 Sigeman. (2011). s. 170.

33 Prop. 1973:129 s. 109-114 och 126f.

3 Kallstrom & Malmberg. (2013). s. 130.

3 Kallstrom & Malmberg. (2013). s. 130-131.
% Lunning & Toijer. (2010). s. 270-271.
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2.5 Gransdragning mellan personliga skal
och arbetsbrist

Vid tillampning av saklig grund kravet och nér en uppségning ligger for
handen sker det en initial uppdelning mellan uppsagningar som grundar sig
pa arbetsbrist och sadana som grundar sig pa personliga skal. Det ar pa
grund av anstallningsskyddslagens lydelse och uppbyggnad som en
uppsagning maste galla antingen personliga eller organisatoriska skél.’

Nagra storre problem att skilja mellan de bada uppséagningstyperna bor inte
forekomma i ett missbruksfall, dar situationen uppenbarligen hanfor sig till
arbetstagaren personligen, varvid gransdragningsproblematiken inte
framstar som relevant att beréra ytterligare.

| det fall dar arbetsgivaren bade har en missbrukande anstalld som
arbetsgivaren funderar pa att saga upp pga. personliga skal, men samtidigt
kan uppvisa att det faktiskt foreligger en reell arbetsbrist behover inte
arbetsgivaren ocksa ange att anstallningen aven borde avslutas av personliga
skal. Det sker da en forflyttning av bevisbordan och det ar upp till
arbetstagarsidan att visa att uppsagningen bor klassificeras som en
uppsagning av personliga skal, istéllet for en arbetsbristuppsagning.®

2.6 Uppsagning pa grund av personliga
skal och saklig grund

| anstallningsskyddslagen formuleras uppsagningar pa grund av personliga
skal 1 7 8 som "uppsdgningar som hanfor sig till arbetstagaren personligen”
och av avgdrande betydelse ar huruvida uppsagningen varit sakligt grundad.

Regeln for saklig grund for uppsagning ar central och fa omraden har inom
arbetsratten belyst i sa pass manga rattsfall som just tillampning av regeln
om saklig grund. Antalet mal &r i det narmast odverskadligt och som en
forklaring anger Glava bl.a. att det ar saklig grundregelns karaktar av
avvagningsnorm som ligger bakom.*®

Saklig grund &r inte preciserad i lagtexten annat an att en uppséagning aldrig
kan anses ha saklig grund om det &r skaligt att krdva att arbetsgivaren
bereder arbetstagaren annat arbete hos sig, enligt 7 § 2 st. och att 6vergang
av verksamhet inte i sig utgor saklig grund fér uppsagning 7 8 3 st.

Anledningen till att begreppet inte preciserats har sin forklaring i att
situationerna inom arbetslivet vaxlar, beroende bl.a. pa forhallandena i
branschen eller pa arbetsplatsen eller pa vilken slags anstéllning som det ar

87 Ds 2002:56 s. 162-175. Jmf ocksd med ILO:s rekommendations lydelse i 2.1.
38 Kallstrom & Malmberg. (2013). s. 134.
% Glava, M., Arbetsratt. (2011), s. 468-469.
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fraga om. Vad som i ett fall anses utgora saklig grund for uppségning
behdver inte nddvandigtvis i andra fall godtas som sadan grund.*
Uppsagningsfallen har ansetts vara sa olika och forhallandena pa
arbetsplatserna sa pass varierande att det inte har ansetts méjligt eller
lampligt att generellt sl& fast vad som kan betraktas som saklig grund.*
Hansyn maste alltid tas till de sarskilda omstandigheterna i det enskilda
fallet.*> Man talar om att skélen ska vara acceptabla utan att for den sakens
skull narmare ange vad som é&r ett acceptabelt skal, istallet har det lamnats at
praxis att faststélla begreppet saklig grund narmare.

Praxisen pa omradet ar omfattande och det har inom doktrin gjorts olika
forsok att generalisera och kategorisera vilka moment som ska anses inga i
en saklig grunds bedomning. Kéllstrom och Malmborg foresprakar en
femstegsmodell som innehaller att arbetsgivaren har en skyldighet att uppge
skalen for uppsagningen, att dessa ska vara acceptabla uppsagningsskal, att
de ska vara reella och att det ska ske en vasentlighetsbedémning av de
uppgivna skalen. Som sista steg bor ocksa arbetsgivarens lojalitetsplikt i
uppsagningssituationer iakttas.*®

Glava intar en mer allméan hallning och citerar likt Lunning och Toijer de
motivuttalanden som legat till grund for att kravet pa saklig grunds innebérd
inte skulle preciseras narmare i lagen och istéllet éverlamnas &t praxis.*
Dessa motivuttalanden betonar framforallt nédvandigheten av att ta hansyn
till de sérskilda omstandigheterna i det individuella fallet och betonar den
stora variansen fallen emellan.*

Som ett slutligt moment inom den sakliga grunds prévningen kan man rakna
arbetsgivarens lojalitetsplikt, som innebar skyldighet att dvervdga alla
skaliga mojligheter att genomfora férandringar utan att sdga upp
arbetstagare. | forarbetet till LAS framhdlls att uppsagningar bor vara en
yttersta atgard som far sattas in forst nar alla andra mojligheter att 16sa
problemet har uttdmts.*® Detta kommer framst till uttryck i
omplaceringsregeln i 7 8 2 st. LAS.

Arbetsgivaren &r skyldig att i skélig utstrdckning beakta arbetstagarens
intresse av att behalla sitt arbete. Har arbetsgivaren inte i tillracklig grad
gjort detta &r uppsagningen inte sakligt grundad.*’

Lojalitetsplikten ger uttryck for tanken att arbetsgivaren vid ett
uppsagningsforfarande ska forsoka hitta alternativa I6sningar dar
arbetstagarens intressen kan tillgodoses.

40 Prop. 1973:129 5. 118 f.

41 Prop. 1973:129 s. 118 f.

42 Prop. 1973:129 s. 118 f. och prop. 1981/82 s. 66 f.

43 Kallstrom & Malmberg. (2013). s. 135-143.

4 Glava, M. Arbetsratt. (2011). s. 468-471 och Lunning & Toijer. Anstallningsskydd.
(2010). s. 337ff.

4 Prop. 1973:129 s. 118ff.

4 Prop. 1973:129s. 121.

47 Kallstrom & Malmberg. (2013). s. 138f.
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Av praxis framgar att arbetsgivaren bor instruera arbetstagare samt patala
och reagera pa missforhallande. Detta galler sarskilt i fall av mindre
allvarlig misskotsamhet.*8

Arbetsgivarens skyldighet att beakta arbetstagarens intressen vid
uppséagningssituationer begréansas dels av hansyn till arbetsgivarens frihet att
bestamma Gver verksamheten, dels av hansyn till andra arbetstagare.*® Att
arbetsgivarens skyldighet att séka andra l6sningar minskar eller upphor helt
om arbetstagaren inte medverkar till 16sningen av problemet framgar av
praxis.>

Viktigt vid avgorande om huruvida saklig grund foreligger vid en
uppséagning av personliga skal &r huruvida det &ar en foreteelse som riskerar
att upprepas. Arbetsdomstolen har ett tydligt prognosténk i sin bedémning.
Andra faktorer som spelar in &r saker som arbetsplatsens storlek och
arbetstagarens stallning pa arbetsplatsen.®!

Typsituationer dar en uppsagning pga. personliga skél kan bli aktuella ar fall
av misskotsamhet, som olampligt upptradande, olovlig franvaro mm. Fall av
samarbetssvarigheter maste vara av allvarlig karaktér och arbetsgivaren
maste ha undersokt alla méjligheter till omplacering.®? Onykterhet och
sjukdom &r ocksa typexempel pa situationer nar en uppsagning av
personliga skal kan komma i fraga, vilket behandlas i avsnitt 3.

2.7 Avskedande

I de allra grévsta och mest flagranta fallen kan en arbetstagare som grovt
asidosatter sina aliggande mot arbetsgivaren avskedas, vilket innebar att
arbetstagaren da direkt skiljs fran anstallningen utan uppsagningstid. Av
forarbetena framgar att det ar fraga om ett sddant avsiktligt eller grovt
vardslost forfarande som inte rimligen ska behdva talas i nagot
rattsforhallande.>®

Typexempel pa fall dar avskedande har forekommit ar uppsatlig brottslighet
eller ohederliga forfaranden riktade mot arbetsgivaren eller
arbetskamraterna, t ex vald eller hot om vald eller stld.>* Det har i praxis
ocksa ansetts finnas grund fér avsked vid fall av illojal konkurrens gentemot
arbetsgivaren och i vissa fall av ordervégran. Sarskilt allvarligt ar fall dar
arbetstagaren kraftigt asidosatt sina skyldigheter gentemot arbetsgivaren pa

48 Bl a AD 2008 nr 90.

49 Kallstrom & Malmberg. (2013). s. 138f.

50 AD 1993 nr 215, AD 1993 nr 73 och AD 1981 nr 1.

51 AD 1981 nr 51 och AD 1981 nr 111.

52 AD 2006 nr 112 och AD 2003 nr 45.

53 Prop. 1973:129 s. 149 f.

54 Kallstrom och Malmberg. (2013). s. 157-158 och t e x AD 1999 nr 87.
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grund av vardsloshet eller uppsat och darvid skapat fara for medarbetare och
kunder.>®

2.8 Tva-manadersregeln

Bade vid en uppséagning eller ett avsked pa grund av personliga skal blir tva-
manadersregeln i 7 § 4 st., LAS tillamplig. Denna regel innebdr att en
uppsagning fran arbetsgivarens sida ar ogiltig om den enbart grundas pa
omstandigheter som arbetsgivaren haft vetskap om i mer &n tva manader.>®

Tva-manadersregelns syfte ar att fa till stand en snabb handlaggning av
uppsagningsarenden.®” En snabb handldggning anses vara viktig d&
arbetstagaren inte ska behdva ha hotet om uppségning vilande éver sina
axlar ndgon langre tid &n absolut nédvindigt.®®

Fristen raknas i allmanhet ifrdn det att sakforhallandena gar att Gverblicka.>®
Vid fall som ror arbetstagares brottslighet som denne nekar till borjar fristen
l6pa frén och med det att en dom meddelats mot arbetstagaren.®® Som en
fortsattning raknas inte heller en tidigare dom fran det att den vunnit laga
kraft, utan fran det att arbetsgivaren far kinnedom om den, vilket féljer av
AD 1984 nr 9.

I de fall dér uppsagningsgrunden har en s.k. fortldpande karaktér, definierad
snarare som ett varaktigt tillstand an en enstaka handelse, tillampar man inte
tvd-manadersregeln. Det &r istéllet tillrackligt att uppsagningsgrunden
bestatt under de tva manaderna. Detta ar karaktaristiskt for svar alkoholism,
bristande lamplighet mm.5!

55 AD 2006 nr 46.

% Innan var tidsfristen en manad, vilket sedan dndrades i och med SFS 1993:1496. Se ocksa
prop. 1993/94:67, s. 37-40 m.m.

57 Prop. 1973:129, s. 125f och prop. 1981/82:71, s. 125.

% Se t.ex. AD 1992:145 och AD 1989:42.

59 Se t.ex. AD 2005 nr 72 och AD 1999 nr 146.

60 AD 2008 nr 20.

61 Kallstrom och Malmberg. (2013). s. 159.
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3 Alkohol

3.1 Allmant

Bruket av alkohol kannetecknas idag av en allman acceptans, trots vetskap
om alkoholens skadeverkningar och negativa konsekvenser. Den forsta
svenska alkoholpolitiken lades fast genom 1977 ars alkoholpolitiska beslut
och hade som malsattning att minimera alkoholens skadeverkningar i ett
samhélle dar alkoholkonsumtionen &r socialt accepterat.®? Malet for den
svenska alkoholpolitiken idag ar att framja folkhalsan och precis som 1977
ska det ske genom att minska alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar. Malet skall nas genom insatser for att minska den totala
alkoholkonsumtionen och mot skadligt dryckesbeteende, samt en individuell
anpassning med héansyn tagen till skillnader i livsvillkor och behov mellan
flickor och kvinnor, pojkar och mén.%3

Det ar inledningsvis viktigt att konstatera att ett alkoholberoende i sig inte &r
en grund for att sdga upp en arbetstagare, det ar de negativa uttryck som
alkoholmissbruket ofta leder till pa arbetsplatsen som utgér
uppsagningsgrunden. Vanliga exempel pa sadana negativa uttryck ar t ex
samarbetsproblem, att arbetstagaren ofta &r forsenad, har nedsatt
arbetsprestation, anvander vald eller hot om vald, eller kan utgora en risk for
sig sjalv eller andra, mm. Nar nagot eller nagra av dessa foljder forekommer
uppstar fragan huruvida det finns saklig grund for uppsagning av denne eller
I de mer flagranta fallen, grund for ett avskedande. Den uppkomna
situationen ar for den anstéllde en granszon mellan nedsatt arbetsformaga pa
grund av alkoholsjukdom och nedsatt formaga pa grund av misskotsamhet,
beroende pa hur den anstalldes alkoholbruk klassificeras.5* En sédan
uppséagning hor uppenbarligen till arbetstagaren personligen.

Den anstalldes missbruk av alkohol kan réttsligt sammanfattats med
utgangspunkt av tre olika typfall.®> Forst och framst det fall dar en anstalld
vid nagot enstaka tillfalle upptrader berusad. Vid denna typ av fall har det i
praxis inte ansetts att detta i sig bor utgora skal for uppségning, dven om det
har visat sig, i vissa fall, att tjanstens karaktar kan leda till en annan
beddmning.%® Upprepade fall av onykterhet p& arbetsplatsen utan
alkoholsjukdom ar daremot nagot en arbetsgivare inte ska behdva
acceptera.’” | den mén missbruket ar sa allvarligt att den anstéllde anses lida

62 Prop. 1976/77:109 om alkoholpolitiken, jmf Kallstrom, K Alkohol och Arbetsrétt s. 17-
20.

83 Prop. 2005/06:30 s. 32.

64 SOU 1993:32. s. 340ff.

6 Glava, M., Arbetsratt. (2011). s. 509f.

8 AD 2009 nr 22. Referat nedan.

67 Glava, (2011). s 509-510.
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av alkoholism har utgangspunkten varit att den anstéllde ska betraktas som
andra sjuka.®®

I Arbetsmiljoverkets foreskrift om Arbetsanpassning och rehabilitering,
AFS 1994:1% star det att en arbetsgivare ska ha rutiner for
arbetsanpassning och rehabilitering for att denna ska kunna hantera fragor
som ror olika sorters missbruk — t ex av alkohol och narkotika.
Arbetsgivaren har som krav att ha utarbetat klara rutiner for vad som ska
galla om en medarbetare skulle upptrada paverkad i arbetet. Det spelar ingen
roll huruvida det finns ndgon misshrukande anstalld eller inte, foretaget ska
alltid ha dessa rutiner. Arbetsgivaren bor tillsammans med medarbetare och
skyddsombud pa arbetsplatsen framstélla informationsmaterial, genomféra
utbildningar och ordna arbetsplatstréffar, mm.

Enligt foreskriften om Systematiskt arbetsmiljoarbete, AFS 2001:17° ska
arbetsgivaren dessutom i samrad med medarbetare och

skyddsombud genomfora s.k. riskbeddmningar, vilka aven bor omfatta
situationer dar bruk av alkohol eller droger kan férekomma.

3.2 Alkoholrelaterad misskdtsamhet

Det har ovan konstaterats att misskdtsamhet som hanfors till ett
alkoholmissbruk ibland kan motivera en uppsagning av personliga skél. |
fall dar det saknas skal att tro att misskotsamheten beror pa alkoholsjukdom
sa kommer misskétsamheten att behandlas som andra
misskotsamhetsfragor.”

Vid en uppkommen situation dar arbetstagaren misskoter sig har
arbetsgivaren ratt att utga fran att den anstallde &r frisk och det foljer av
praxis’? att arbetsgivaren kan agera med utgangspunkten att den anstélldes
misskdtsamhet inte beror av sjukdom. Det &r darfor arbetstagarens ansvar
och bevisborda att pasta sjukdom och att det ar sjukdomen som forklarar
misskdtsamheten. | praktiken bevisas alkoholsjukdom endast med
lakarintyg och en kvalificerad lakares uttalande som stod for utsagan.”

Vad galler de mer misskdtsamhetsbetonade fallen av alkoholfértaring sa
framgar det av forarbetena till 1974 ars anstallningsskyddslag att grava fall
av onykterhet i tjansten kan leda till avskedande med omedelbar verkan.’
Uttalanden for enligt Lunning och Toijer tanken till arbetstagare med
ansvarfulla arbetsuppgifter eller till ndgon som har framkallat fara t ex for
arbetskamraternas liv eller hélsa. Ifall dessa forutsattningar inte ar for

8 Glava, (2011). s 509ff.

8 Finns pd www.av.se.

0 Finns pd www.av.se.

I Lunning & Toijer, (2010). s. 448.

2| AD 1996 nr 102 sl3s fast att en arbetsgivare inte behover syssla med
”amatordiagnostik™.

3 Se tex AD 1982 nr 24.

4 Prop. 1973:129 s. 150.
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handen och det &r fraga om en enstaka forseelse racker det formodligen inte
ens for en uppségning.” Enligt forarbeten krévs det som regel att forseelsen
upprepas for att uppsagning ska komma i fraga.’®

Misskétsamhet i form av onykterhet i tjansten aberopades i flera
uppsagningstvister aren efter i krafttradandet av 1974 ar
anstéllningsskyddslag.”” I rattsfallet AD 1975 nr 4 hade en flygvérdinna
med ett ars anstallningstid blivit uppsagd pa grund av att hon uteblivit fran
tjanstgoringen vid fyra tillfallen. | malet framkom att hon aven i andra
hénseenden brustit i ansvar och ordning — hon hade t ex vid ett tillfalle iférd
uniform druckit alkohol i baren pa ett hotell. Arbetsdomstolen fann att
flygvérdinnan genom sitt upptradande visat sig olamplig for sitt arbete.
Saklig grund for uppsagning ansags foreligga.

Vid ett annat liknande fall, AD 1977 nr 151 handlade det om uppsagning av
en annan flygvardinna pa grund av atskilliga fall av sen ankomst. Utéver
den sena ankomsten sa forelag samarbetssvarigheter med arbetskamrater.
Vidare sa hade flygvardinnan infunnit sig till flygning paverkad av tabletter
och alkohol samt fortért alkohol pa offentlig plats iford uniform.
Arbetsgivaren hade i fallet utfardat ordningsforeskrifter som innebar att
alkohol inte fick fortaras under flygning eller atta timmar innan.
Arbetsdomstolen fann att saklig grund for uppsagning forelag, da foretaget
haft fog att skilja henne fran tjansten som flygvardinna och da
omplaceringsmojligheter saknades inom foretaget.

Enligt Kéllstrom ges inte alkoholfortaring nagon sjalvstandig betydelse i
flygvardinnefallen, utan satts i samband med andra typer av férsummelser.
Alkoholkonsumtionen far ses som ett uttryck for bristande ordning och
ansvar.’”® Gemensamt for flygvardinnefallen &r att rattsfallen ror
arbetsplatser med sarskilt stranga foreskrifter om alkoholkonsumtion i
samband med tjanstgdring och att alkoholmissbruket sammankopplades
med andra férsummelser till nackdel for arbetstagaren. I AD 1977 nr 125
daremot sa ansags den anstalldes tillgrepp av en burk krabba forklarligt med
hansyn till dennes personliga problem, alkohol- och familjeproblem. Enligt
Kéllstrom visar detta att kraven som uppstélls i flygvardinnefallen inte
uppstalls for hela arbetsmarknaden, utan att dessa anpassas pa grund av
anstallningens art.”

Rattsfallet AD 1977 nr 16 ror en tradgardsarbetare som vid nagra tillfallen
hade upptrétt alkoholpaverkad pa sin arbetsplats och som dartill hade
uppfort sig illa pa arbetsgivarens kontor vid tva tillfallen. Arbetsdomstolen
uttalade att detta inte stod i 6verensstammelse med god sed pa
arbetsmarknaden och dessutom maste uppfattas som ett allvarligt
asidosattande av den anstalldes skyldigheter mot arbetsgivaren. Domstolens

> Lunning, L & Toijer, G. s. 449.

6 Prop. 1973: 129 s. 150f.

7 Kallstrom, K. Alkoholpolitik och arbetsratt. (1993). s. 111.
78 Kallstrom, K. (1993). s. 112.

9 Kallstrom, K. (1993). s. 112-113.
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majoritet ansag dock inte att det intraffade rackte for en uppsagning, vilket
visar att domstolen tagit fasta pa motivuttalanden om upprepade foreteelser
och att anstallningens art tycks ha végt in.

Ett annat fall med en arbetstagare i ansvarsfull stéllning & AD 1977 nr 223
som rorde en fartygshefalhavare som vid upprepade tillfallen hade varit sa
pass paverkad av alkohol att han inte skulle ha kunnat ingripa, om det hade
varit nodvandigt for fartygets eller passagerarnas sakerhet. Med hansyn till
fartygsbefalets ansvarsfulla stallning ansag Arbetsdomstolen att han darmed
hade visat sig olamplig for sin tjanst och att det foreldg saklig grund for

uppsagning.

De rena “misskétsamhetsfallen” blev vid 1980-talets borjan allt mer
séllsynta. Kallstrom beskriver réattsutvecklingen med att fallen k&nnetecknas
av att arbetstagarsidan efter en punkt nastan uteslutande havdar sjukdom och
att missbruket darfor inte kan aberopas som uppséigningsgrund.®

Ett bra exempel pa ett gransfall mellan misskétsamhet och sjukdom ar AD
1982 nr 24. | malet hade arbetstagarens misskdtsamhet bestatt i att under en
ettarsperiod ha infunnit sig forsenad till arbetet vid fler an 20 tillfallen,
uteblivit nastan lika manga ganger, samt upptratt berusad vid ett dussintal
tillfallen. Vid dessa berusade tillfallen hade arbetsgivaren nddgats skicka
hem honom. | fallet hade arbetsgivaren ocksa, utan framgang forsokt att
omplacera den anstéllde. Det som avgjorde i fallet var att lakarutlatandet i
malet inte gav stod for att arbetstagaren led av alkoholsjukdom och
Arbetsdomstolen ansag att misskétsamheten gick langt 6ver vad en
arbetsgivare normalt ar skyldig att acceptera. Saklig grund for uppségning
ansags alltsa foreligga i malet.

Fallet ar intressant ur aspekten att det tydligt visar pa vikten av ett
lakarutlatande och problematiskt ur aspekten att vad som utgor saklig grund
snarare blir en medicinsk fraga an en rattslig.

Arbetsdomstolen uttalade i AD 2009 nr 36 vilket det hanvisas tillbaka till i
2013 nr 19 bland annat féljande om alkohol- och drogtestning i arbetslivet.

I Sverige finns for ndrvarande inte nagon lagstiftning som tar sikte pa
fragan om en arbetsgivares ratt att mot en arbetstagares vilja genomfdra
drogtest avseende alkohol och/eller narkotika. Fragan har behandlats i flera
utredningar utan att detta resulterat i nagon lagstiftning pa omradet.
Regeringen gav i maj 2006 i uppdrag at en sarskild utredare att lamna
forslag till lagreglering av skydd foér den personliga integriteten i arbetslivet
(dir. 2006:55), och utredningen har nyligen lagt fram betédnkandet
Integritetsskydd i arbetslivet (SOU 2009:44). | betankandet foreslas en ny
lag med bestammelser om arbetsgivares 6vervaknings- och kontrollatgarder
av arbetstagare och vissa andra personkategorier. | lagférslaget ingar bland
annat bestammelser som innebér att drogtest bara ska vara tillatet om det

80 K. Kallstrom. s. 114.
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sker for ett berattigat &andamal och framstar som ett godtagbart ingrepp i
arbetstagarens personliga integritet i forhallande till det andamal som
motiverat atgarden. Som berattigat andamal anges bland annat att bedoma
tillstandet hos sadana arbetstagare som har eller avses fa sadana
arbetsuppgifter dar drogpaverkan i arbetet medfor risk for manniskors liv,
personliga sakerhet eller halsa eller for betydande skador pa miljo och
egendom.”®!

Av det ovan anforda framgar proportionalitetaspekten som framhalls sérskilt
I integritetsskydd i arbetslivet och vikten av att skydda héalsa och sakerhet
hos medarbetare och kunder aven hir 82

Att Arbetsdomstolen &ven fortsattningsvis markerar allvaret i att upptréda
onyktert och likgiltigt infor riskfyllt arbete bekraftas i ett rattsfall fran 2009 i
AD 2009 nr 53, som ror en arbetstagare anstalld vid ett sméltverk.
Arbetstagaren hade missbruksproblem och hade vid tva tillfallen dessutom
vagrat att delta i drogtester. Slutligen sades han upp fran sin anstéllning.
Efter att ha fatt besked om uppséagningen sa infann sig arbetstagaren kraftigt
berusad pa arbetsplatsen. Arbetstagarsidan gjorde i fallet inte géllande att
arbetstagaren led av ndgon alkoholism av sjukdomskaraktér, i stéllet
hévdade man angest och depression av sadan grad att den kunde jamstallas
med sjukdom. Enligt Arbetsdomstolen konstaterades i malet att
arbetstagaren efter en separation ar 2006 hade en problematisk personlig
situation som forklarade det missbruk av alkohol och droger som hade
forekommit. Det konstaterades vidare att den anstéllde genomgatt
rehabilitering pa ett behandlingshem. Sammanfattningsvis uttryckte
Arbetsdomstolen att arbetstagaren hade en utsatt social situation som orsak
till missbruket av alkohol och droger, daremot forklarade det inte
arbetstagarens véagran att drogtesta sig. Arbetsdomstolen ansag emellertid att
det faktum att arbetstagaren, efter besked om uppsagning, installt sig
alkoholpaverkad pa arbetsplatsen var nagot vérre an att arbetstagaren vagrat
drogtestningen, sarskilt da denne varit beredd att utfora riskfyllt arbete
under paverkan av alkohol. Saklig grund for uppsagning ansags foreligga.

Awv fallet kan slutsatsen dras att arbetstagarens beteende &ven efter
uppségning spelar roll vid Arbetsdomstolen helhetsbeddmning och det ar
tydligt att Arbetsdomstolen fortfarande ser strangt pa det faktum att en
arbetstagare kan tanka sig att utfora riskfyllda arbetsuppgifter paverkad av
alkohol.

8 AD 2013 nr 19.
82 50U 2009:44 s. 17.
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3.3 Sjukdom

3.3.1 Saklig grundprovningen vid sjukdom fore
rehabiliteringsreformen

Rattspraxis under slutet av 70-talet och under 80-talet speglar vikten av att
klassificeras ratt” da den till stor del kom att handla om fall dar
arbetstagarsidan havdade att det rérde sig om sadant alkoholmissbruk av
sjukdomskaraktéar och att saklig grund for uppségning darfor saknades. |
forarbetena till 1974 ars anstallningsskyddslag uttalas att en arbetstagare
som &r sjuk i princip inte ska kunna sigas upp till foljd av sjukdomen.®
Detta upprepades sedan i forarbetena till 1982 ars anstillningsskyddslag.®*
Fram till 1990 utvecklade Arbetsdomstolen en rattspraxis som innebar att en
arbetstagare som misskotte sitt arbete pd grund av sjukdom endast kunde
sigas upp ifall denne inte utforde “arbete av nagon betydelse”.® Inneborden
av “arbete av ndgon betydelse” kom enligt Iseskog att markera ett forstérkt
anstallningsskydd for sjuka, men samtidigt ocksa en bortre grans for
arbetsgivarens ansvar och arbetstagarens anstallningsskydd.

Av motiven till anstéliningsskyddslagen och av Arbetsdomstolens praxis
anser Kallstrom att det framgar att sjukdom inte ar en giltig
uppsagningsgrund. Sjukdom ger ocksa arbetstagaren ratt till sjukfranvaro.
Vilket sett mot bakgrund av ILO-konventionen nr 158 innebér att
sjukfranvaro inte kan utgora grund for uppsagning.

Kéllstrom framhaver vidare att daremot andra foljder av sjukdomen bor
kunna utgora en giltig uppsagningsgrund. Olovlig franvaro, som t ex beror
pa bakfylla, utgdr en giltig uppsagningsgrund. Vidare skriver Kallstrom att i
AD 1978 nr 139 kan man narmast tolka Arbetsdomstolen sa att olovlig
franvaro som kan antas bero pa alkoholsjukdom inte skulle kunna utgéra en
giltig uppséagningsgrund. 1 senare praxis far det enligt Kallstrom dock anses
sta klart att olovlig franvaro ar ett brott mot anstéllningsavtalet och att det
darfor ocksa foreligger en giltig uppsagningsgrund. Det som avgor om en
alkoholmissbrukare far behalla sin anstallning ar om han/hon trots allt har
ett starkt intresse av att behalla anstallningen och att arbetsgivaren i vart fall
har forsokt att beakta detta intresse.®

Da regeln tillampades gjordes en vagning av de problem som arbetstagaren
orsakade arbetsgivaren och den arbetsinsats som arbetstagaren trots dessa
problem kunde utféra.®’

8 Prop. 1973:129 s. 126.

8 Prop. 1981/82:71 s. 66.

8 Se tex AD 1978 nr 139, AD 1982 nr 21, AD 1982 nr 130 och AD 1982 nr 133.
8 Kallstrom., K. (1993). s. 109-110.

87 Iseskog, (2009). .s 25-27.
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Vid konflikt hdvdar av naturliga skéal arbetsgivaren att den anstallde inte
langre kan utfora nagot “arbete av nagon betydelse”, i fall dar
arbetstagarsidan havdat att arbetstagaren lider av kronisk alkoholism.
Saklig grundregelns roll som avvéagningsnorm mellan arbetstagarens
intresse av att behalla anstallningen gentemot arbetsgivare och eventuellt
arbetskamraters intresse av att den upphor kan utldsas i forarbetena till 1982
ars anstéllningsskyddslag, dar foredragande statsrad uttalade bl.a.:

”Jag vill for min del betona vikten av att man vid utformningen av
domstolspraxis inte bara noga beaktar de socialmedicinska hansynen utan
ocksa stravar efter en rimlig avvagning gentemot de skal som fran
arbetsgivarens och arbetskamraternas synpunkt talar for uppsigning...”%

I AD 1982 nr 121 begérde Arbetsdomstolen in ett yttrande fran
Socialstyrelsen for att fortydliga ifall ett alkoholberoende kunde anses vara
sjukdom i medicinsk mening. Socialstyrelsen konstaterade att av alkohol
orsakade skador och stérningar tveklost faller under sjukdomsbegreppet,
aven ifall dessa yttringar inte &r av en kronisk natur. Socialstyrelsen
konstaterade vidare att sjalva beroendet av alkohol alltsa ocksa kan vara av
sjukdomskaraktar och avgorande huruvida sjukdom foéreligger eller ej
maste, enligt Socialstyrelsen, baseras pa missbrukets art, grad och vad som
anses mest lampligt fran behandlingssynpunkt. Det slogs fast att endast en
lakare, vl fortrogen med alkoholfragor, ar kvalificerad nog att avgéra om
missbruket av alkohol har sadan intensitet att det kan vara fraga om
alkoholmissbruk av sjukdomskaraktar.

| fallet 1982 nr 121 handlar det om ett tryckningsbitrade vid ett tryckeri som
uppvisat tecken pa alkoholproblem. Efter att ha drabbats av familjeproblem
sa eskalerade hans franvaro vilket bl.a. medférde irritation pa arbetsplatsen.
Tryckeribitradet hade genomgatt en undersékning hos en féretagslékare och
i samband darmed inlett en antabusbehandling som han dock senare avbrot.
Problemen fortsatte och han sades upp fran anstallning med sin higa
franvaro som grund, 120 dagar ar 1979 och 130 dagar ar 1980.

I Arbetsdomstolens bedémning fann man det styrkt att arbetstagaren led av
sjuklig alkoholism och att franvaron och missbruket pa arbetsplatsen
grundade sig i sjukdomen. Det ansags inte bevisat att arbetstagaren utgjorde
en sakerhetsrisk eller att ndgon annan misskatsamhet an den som berodde pa
sjukdomen kunde laggas honom till last.

I intresseavvagningen som skedde sa foll denna till arbetstagarens fordel, da
han genomgick behandling och det for behandlingens framgang ansags
viktigt med bibehallen anstéllning. Behandlingen hade dessutom intygats
vara framgangsrik da arbetstagaren tack vare denna kommit till
sjukdomsinsikt och under en langre tid varit spritfri.

Kallstrom beskriver domen 1982 nr 121, att den bekréaftar den standpunkten
som arbetsgivaren tidigare intagit att arbetsgivare har en langt gaende
skyldighet att acceptera omfattande franvaro, men papekar att det i fallet

8 Prop. 1981/82:71s. 71.
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rérde lovlig franvaro. Kallstrom uppmarksammar vidare att
intresseavvagningen gar till pa samma sétt som innan andringarna i
anstallningsskyddslagen skedde. Av sérskild vikt i malet, havdar Kallstrom
vara, den goda prognos som arbetstagaren visat pa behandlingen och
Kallstrom ser det som sannolikt att utgangen blivit en annan om
arbetstagaren haft dalig prognos eller pa annat sétt visat bristande vilja att
anpassa sig till arbetet.®®

Anstéllningsskyddet vid sjukdom®®, som uttrycks genom reglerna i
socialforsakringsbalken, i kombination med Arbetsmiljoverkets foreskrift
om arbetsanpassning och rehabilitering, AFS 1994:1, innebér foljande:

1) Att arbetsgivaren ska kartldgga och klarlagga den sjuke
arbetstagarens behov av stddjande atgarder i syfte att arbetstagaren
ska bli frisk, eller atminstone kunna klara sitt arbete trots sjukdomen.
Numera reglerar inte lagen om allméan forsékring pa vilket satt som
arbetsgivaren ska klarlagga arbetstagarens behov. Det framgar
daremot att arbetsgivare ska ha nagon sorts rutin i syfte att klarlagga
rehabiliteringsbehovet vid sjukdomsfranvaro.

2) Arbetsgivaren ska uppratta en plan for de stédjande insatserna. Ifall
de formella forutsattningarna for rehabiliteringsatgarder enligt lagen
om allmén forsékring ar for handen ska Forsékringskassan upprétta
en rehabiliteringsplan. Syftet med planen &r att visa att
arbetsgivarens atgarder varit, som det anges, seridst 6vervagda,
adekvata och vidtagna i syfte att aterge arbetstagaren
arbetsformagan. Eller likt 1) trots sjukdom kunna klara sitt arbete.

3) Att arbetsgivaren ska vidta de arbetsanpassningsatgarder som ar
mojliga att vidta — i syfte likt 1) och 2) att arbetstagaren ska kunna
rehabiliteras eller i vart fall klara sitt arbete trots sjukdomen.

4) Arbetsgivaren ska vidta 6vriga stodjande atgarder med syftet att
arbetstagaren ska kunna aterga i arbete hos arbetsgivaren.

Punkterna 1) till och med 3) ingar i arbetsgivarens arbetsmiljérelaterade
rehabiliteringsansvar, som alltsa ingar i arbetstagarens forstarkta
anstillningsskydd.®! Det 6vergripande syftet far konstateras vara att
arbetstagaren ska bli botad fran sin sjukdom eller i atminstone lyckas arbeta
hos arbetsgivaren trots sjukdomen.

De atgarder som en arbetsgivare vid missbruk av alkohol eller annan drog
maste se till blir vidtagna blir i praktiken av typen behandlingsatgarder,
d.v.s. nagon sorts medicinsk behandling, samtalsterapi mm fér nagon som
lider av kronisk alkoholism, men ocksa arbetstraning, omskolningsatgarder

8 Kallstrom, K. (1993). s. 123.

% Forfattaren anvinder sig av ”Anstillningsskyddet vid sjukdom” istillet for Iseskogs
”Forstérkta anstéllningsskydd”.

%1 Iseskog. (2009). s. 40-41.
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(i fall dar alkoholismen medfort nedsatt arbetsférmagan), for att klara ny
tjanst och kanske sociala insatser med stod fran arbetskamrater.%2

Det utokade skyddet kritiseras nagot av Kent Kallstrom i en artikel i Lag
och avtal, som dar menar att det istallet for att innebdéra ett utokat skydd bara
medfort en ny uppségningsprocedur. Vidare menar han att
Arbetsdomstolens domar under den har perioden visar att arbetstagarens
intresse vager lite lattare och att en kédrvare arbetsmarknad istallet borde leda
till att arbetstagarens intresse av att behalla jobbet borde véga tyngre
eftersom anstallningsskyddslagen &r till for att skydda den anstallda.®®

3.3.2 Saklig grundprovningen vid sjukdom efter
rehabiliteringsreformen

| forarbetena till 1991 ars rehabiliteringsreform uttalades att det knappast
skulle bli aktuellt att bedéma en uppsagning som sakligt grundad under den
tid det pagar atgarder for den enskilde arbetstagaren for att 6ka dennes
forutsattningar att arbeta.® Arbetsdomstolen har i sin tur uttalat att
arbetsgivarens ansvar inte stracker sig langre an att medverka till sadana
atgarder som syftar till att arbetstagaren ska kunna komma tillbaka till
arbetsplatsen. Detta innebdr att om arbetstagaren utan giltigt skél véagrar att
delta i rehabiliteringen maste det fa effekten att arbetsgivaren far anses ha
fullgjort sin rehabiliteringsskyldighet.

Som exempel pa fall dar vagran att medverka till egen rehabilitering, vilket
medfor att arbetsgivarens skyldigheter anses uppfyllda, & AD 2001 nr 59
som handlar om en vid kommunen lénebidragsanstélld vaktmastare som
varit olovligt franvarande och upptréatt berusad pa arbetsplatsen.
Arbetsgivaren hade vid flera tillfallen gett arbetstagaren forslag pa vard- och
rehabiliteringsatgarder, nagot arbetstagaren bestamt avvisat.
Arbetsdomstolen fann i fallet utrett att kommunen fullgjort sina skyldigheter
gallande rehabiliteringsansvaret, detta dd kommunen under i stort sett hela
arbetstagarens arbetstid verkat aktivt for att arbetstagaren skulle ta del av
vard- och rehabiliteringsinsatser. Saklig grund for uppsagning ansags i fallet
foreligga.

En arbetstagares bristande medverkan till sin rehabilitering kan dock
bedémas annorlunda ifall franvaron beror pa hans sjukdom, vilket AD 1997
nr 145 visar. Dé&r sades en arbetstagare upp som led av kronisk alkoholism,
nagot Arbetsdomstolen konstaterat. Arbetsgivaren framholl att arbetstagaren
under en lang tid misskott sitt arbete, bl.a. genom olovlig franvaro. En
ytterligare fraga i malet var ocksa huruvida arbetstagaren latit bli att
medverka till sin egen rehabilitering pa ett sadant sétt att saklig grund for
uppsagning forelag. Arbetsdomstolen ansag i fallet utrett att arbetstagaren
pa grund av ett aterfall uteblivit fran ett behandlingstillfalle. Det konstateras

92 |seskog. (2009) s. 43-44.
% Lag och avtal nr 4/2004, Orneborg, Elisabet, Krya pé dig — du &r uppsagd!
% Prop. 1990/91:140 s. 52 f.
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vidare av domstolen att arbetstagarens eget beteende i férhallande till
rehabiliteringsinsatserna som gors har betydelse for beddmningen och enligt
domstolen fanns det ingenting som tydde pa att arbetstagarens generella
instéllning till rehabiliteringen var negativ. Slutligen konstaterade
Arbetsdomstolen att arbetsgivaren valt att sdga upp arbetstagaren i ett skede
da man annu inte hade uttémt majligheterna till rehabilitering. Saklig grund
for uppsagning ansags i fallet inte foreligga.

I AD 1998 nr 20 uppstar fragan huruvida tid mellan erbjudande om
rehabilitering och uppséagning inverkar. | fallet led en vardare vid ett hakte
av kronisk alkoholism och hade vid uppsagningen vid flera olika tillfallen
under manga ar varit olovligt franvarande. Vardaren hade dessutom tva ar
fore uppsagningen avbojt ett erbjudande om behandling. Redan innan hade
arbetsgivaren ocksa erbjudit vard pa ett behandlingshem, samt gjort klart att
man inte &mnade vidta nagra ytterligare rehabiliteringsinsatser om
arbetstagaren ej valde behandlingshemmet. Arbetstagaren nekade emellertid
till erbjudandet i férhoppning om att pa egen hand behandla sin
alkoholsjukdom. Arbetstagaren sades senare upp.

Arbetsdomstolen ansag att staten inte med befriande verkan kunde aberopa
att arbetstagaren underlatit att medverka till sin egen rehabilitering, detta da
det forflutit sa pass lang tid mellan erbjudandet och uppséagningen. Enligt
Arbetsdomstolens fanns det vidare anledning att utga fran att den
omfattande franvaron atminstone till strsta del haft sin orsak i vardarens
alkoholsjukdom. Arbetsdomstolen konstaterade &ven att vardaren inte kunde
anses utgora nagon sakerhetsrisk och att arbetsgivaren darfor inte haft skal
att sdga upp vardaren. Det faktum att arbetstagaren gjort sig skyldig till
misshandel under alkoholpaverkan nagot ar innan, utanfor tjansten, ansags
heller inte av Arbetsdomstolen som nagon forsvarande orsak, da man ansag
att det inte forelag nagon risk for vald i tjansten. Arbetsdomstolen ansag att
ytterligare rehabiliteringsinsatser var motiverade och arbetstagaren var villig
att medverka i dessa. Saklig grund for uppsagning ansags i fallet inte
foreligga.

Arbetsdomstolen patalar dven i AD 1998 nr 20 att arbetsgivarens losning att
lata vardaren uteslutande arbeta som promenadvakt var ett gott exempel pa
foljden av det utvidgade arbetsgivaransvar som infordes i och med 1991 ars
rehabiliteringsreform.

3.3.3 Saklig grund for uppséagning av sjuk
arbetstagare efter fullgjord rehabilitering

Ifall arbetsgivaren har fullgjort sina rehabiliteringsskyldigheter, eller om
arbetstagaren vagrar delta i eller avbryter sin rehabilitering, sa ar
arbetstagarens forstarkta anstallningsskydd forbrukat eller forverkat.%
Vilket innebdr att arbetsgivaren darmed och dérefter kan tillampa

% Iseskog, (2009), s. 48.
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anstallningsskyddslagens regel for uppséagning av personliga skal. Det &r for
den réattsliga hanteringen av en avgorande betydelse att markera att den
uppsagningsutlésande misskotsamheten maste intraffa efter det att det
forstarkta anstéallningsskyddet har forbrukats. | fall dar arbetstagaren
avbryter sin behandling och darmed forlorar sitt forstarkta anstallningsskydd
vid sjukdom &r det inte en sjalvklarhet att arbetstagare fortsatter att misskota
sin anstallning. Det kan t ex tdnkas att arbetstagaren endast fortséatter sitt
missbruk pa fritiden eller genom nagon religios upplevelse eller nyfunnen
overtygelse upphdr med missbruket.%

3.4 Avskedande av sjuk arbetstagare

| detta avsnitt berdrs fragan om en sjuk arbetstagare som gor sig skyldig till
en handling som i princip motiverar ett avskedande, d.v.s. sddana handlingar
som innebér att arbetstagaren har gjort sig skyldig till fértroendemissbruk
eller annan fortroendeforbrukande handling. Med fortroendemissbruk avses
att arbetstagaren missbrukar arbetsgivarens fortroende for egen vinning, t ex
vid forskingring. Med fortroendeférbrukande handling avses typer av
handlingar som medfor att arbetsgivaren forlorar sitt fortroende for
arbetstagaren, t ex anvandning av vald eller hot som sadant, trakasserier
mm. Nedan redogdrs for praxis vid fall dar avsked legat eller inte legat for
handen.®’

I ett av de mer klarlaggande® rattsfallen, AD 1978 nr 22, handlar det om en
maskinsattare som arbetat pa samma foretag i nastan 30 ar. Under den
senaste delen av denna period har vissa personliga problem uppstatt. Efter
hustruns bortgang gick mannens alkoholkonsumtion fran att vara allvarlig
till akut. Alkoholmissbruket ledde till en 6kad franvaro och
samarbetsproblem, han fick ocksa diagnosen kronisk alkoholism. Efter att
han upptratt kraftigt spritpaverkad pa arbetsplatsen och i samband darmed
hotat en arbetskamrat och en arbetsledare om vald, avskedades
arbetstagaren. Arbetsdomstolen konstaterade att arbetsgivaren inte hade
visat att arbetstagaren hade asidosatt sina ataganden s& grovt att det forelag
grund for avskedande i enlighet med 18 § anstéllningsskyddslagen. Vidare
fann &ven Arbetsdomstolen att arbetstagaren hade satts under stor press
genom en forhandlingsdverenskommelse som gick ut pa att arbetstagaren
skulle avskedas om han var onykter pa arbetsplatsen. Arbetsdomstolen fann
inte heller att saklig grund forelag for att sdga upp arbetstagaren. Denne
hade arbetat i 30 ar pa den aktuella arbetsplatsen och hade i och med detta
en sarskild trygghet i anstéallningen. Med tanke pa arbetstagarens sjukdom
kunde inte betydande franvaro anses utgora saklig grund for uppsagning.
Foretaget hade inte heller haft nagra direkta kostnader pa grund av
arbetstagarens bristfalliga arbetsprestationer.

% |seskog, (2009), s. 48-49.

% Iseskog, (2009). s. 37-39.

% Fallet ges stort utrymme i doktrin, jmf Kallstrom, Alkoholpolitik och arbetsratt s. 114ff.
Och Lunning & Toijer, Anstallningsskydd s. 425f.
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Slutligen konstaterar domstolen att omplacering borde ha évervagts med
tanke pa att skiftarbete varit olampligt pa grund av sjukdomen, samt att det
hade varit 6nskvart om arbetstagarens fall hade kunnat behandlas i en
anpassningsgrupp.

Av fallet kan foljande slutsatser dras: FOr det forsta staller sig domstolen
avvisande till uppgorelser som gar ut pa att missbrukaren bereds fortsatt
anstallning mot I6fte om att avsta fran alkoholkonsumtion, dven om denna
typ av kontrakt ar vanlig i andra lander vid behandling av alkohol.*®

Den andra slutsatsen ar att misskdtsamhet som beror pa arbetstagarens
alkoholsjukdom ska anses ursaktlig och inte utgdra saklig grund for
uppsagning. Och slutligen tillmats den langa anstallningstiden betydelse.

Rattsfallet AD 1992 nr 51 handlar om en domare i kammarratten som vid
tva tillfallen med nagra ars mellanrum gjort sig skyldig till bl.a.
rattfylleribrott. I malet ansags det utrett att domaren sedan en langre tid lidit
av alkoholism av sjukdomskaraktar. Vidare konstaterades att bada
rattfylleribrotten var relaterade till domarens alkoholberoende.
Arbetstagaren genomgick behandling for sin alkoholism och hans lakare
beddmde prognosen som god.

Arbetsdomstolen slog emellertid fast att domaren gjort sig skyldig till
allvarligt rattfylleribrott och att detta kommit att paverka allmanhetens
aktning och fortroende for honom i rollen som domare. Avskedande ansags
darfor vara lagligt grundat. Av domen kan slutsatsen dras att d&ven om
prognosen &r god och misskotseln ar direkt relaterad till sjukdomen sa kan
brott och fortroendeférbrukande handlingar motivera ett avsked — sarskilt i
fall dar arbetstagaren befinner sig i en ansvarsfull position.

Ett annat fall av rattfylleri som begicks i tjansten och som ledde till avsked
var AD 2002 nr 33, dar en chauffor som var anstalld inom renhallningen i
en kommun gjort sig skyldig till grovt rattfylleri i arbetet. Han hade under
en fard med renhalIningsbilen starkt alkoholpaverkad kort in i en viadukt.
Ocksa har ansag domstolen att grund for avsked foreldg, d&ven om mannen
sannolikt led av alkoholism. Extra graverande var att bilen var utrustad med
kommunens logga och Arbetsdomstolen visar ett strdngt synsatt vid
rattfylleribrott, sarskilt ifall dar det inte ar styrkt att sjukdom foreligger.

Arbetsdomstolen har i fallet AD 2006 nr 33 konstaterat allvaret i att
potentiellt genom missbruk riskera andra manniskors sakerhet. Fallet
handlar om en tekniker, som bl.a. arbetade med elektriska installationer, och
som varit paverkad av alkohol och narkotika i sitt arbete. Domstolen ansag
klarlagt att arbetstagaren grovt asidosatt sina aligganden genom att riskera
andra manniskors sékerhet och att laglig grund for avskedande forelag, aven
om arbetstagaren kanske led av ett missbruk av sjukdomskaraktér.

% Jmf, Kallstrém, (1993). S 115-117.
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Domen bekréftar tidigare synsatt om fall dar missbrukaren agerar utan
sjukdomsinsikt. Jamfor med tidigare fall dar franvaro och att endast komma
sporadiskt till jobbet, men i nyktert tillstand, har gett en gynnsammare
beddémning av Arbetsdomstolen.

Ytterligare ett fall av rattfylleri och rehabilitering som lett fram till ett
avskedande ar AD 2009 nr 22, som handlar om en kommunanstalld
arbetstagare. Denne avskedades fran sin anstéllning sedan han druckit
alkohol i samband med utférandet av sina arbetsuppgifter. Efter
arbetsdagens slut hade arbetstagaren kort bil med en alkoholkoncentration
uppemot 1.2 promille. Arbetstagaren hade sedan tidigare varit sjukskriven
for utmattningsdepression och rehabilitering pagick under perioden 2001
fram till varen 2007, da han ater borjade arbeta heltid igen.

Arbetsdomstolen ansag det klarlagt att arbetstagarens handlande hade
inneburit att han grovt asidosatt sina aligganden mot kommunen. Det var av
sa allvarlig karaktar att det kunde foranleda ett avskedande. Det framgick
vidare i malet att kommunen under rehabiliteringen av arbetstagaren for
dennes utmattningsdepression forsokt fa klarhet i om han hade
missbruksproblem, vilket arbetstagaren férnekade. Inga 6vriga
omstandigheter tydde heller pa att missbruksproblem forelag.
Arbetsdomstolen patalade &ven att arbetstagarsidan inte ens pastatt att J.S.
vid tidpunkten for avskedandet led av ett alkoholberoende av
sjukdomskaraktar. Avskedandet ansags vara lagligen grundat.

| fallet var tva av Arbetsdomstolens ledaméter skiljaktiga, de delade
majoritetens uppfattning att handlandet var av allvarlig karaktér, men trots
detta ansag man att arbetstagaren borde fa behalla sin anstallning. Detta da
hans langa sjukskrivning avslutats ett halvar tidigare och att det framkommit
att han hade haft svarigheter att hantera sin angest vid tidpunkten for
rattonykterheten. Den aktuella handelsen maste darfor mot bakgrund av
detta ses som en enstaka foreteelse. Man ansag foljaktligen att kommunens
avskedande av arbetstagaren inte var lagligt grundat.

3.5 Analys av saklig grund for alkohol

For att med egna ord sammanfatta rattsutvecklingen rérande alkohol kan det
forst konstateras hur dynamisk och foranderlig den varit. Fran tidiga
motivutlatanden som medforde nastan en immunitet for alkoholsjuka
arbetstagare till en senare praxis som foresprakar vikten av att den sjuke tar
ett stort eget ansvar for sin sjukdom genom att medverka i
rehabiliteringsatgéarder och sa att sdga, genom egen sjukdomsinsikt, inte
forsatta kollegor eller kunder i direkt eller indirekt fara genom sitt missbruk.

Den grundlaggande fragan, vilken skillnaden &r mellan enstaka fall av
missbruk av alkohol, jamfért med en serie missbruksepisoder grundat i
konstaterad alkoholsjukdom, ar forhallandevis enkel att besvara. Det &r av
praxis och doktrin tydligt att for att det "forstérkta anstéllningsskyddet” som
Iseskog hénvisar till, eller for att anstéliningsskyddet vid sjukdom ska ligga
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for handen, sa kravs det att det ror en sjuk arbetstagare. Ifall en arbetstagare
inte ar sjuk, men upptrader berusat pa arbetsplatsen ar det som ovan
konstaterats ett brott mot anstallningsavtalet. Enstaka handelser far
arbetsgivaren normalt finna sig i.

Den tydligaste skillnaden, arbetsréattsligt, mellan fallen géllande en sjuk och
en frisk, men misskotsam arbetstagare, &r att den sjuke har ett betydligt
starkare anstallningsskydd genom sin sjukdom. Den misskétsamme icke-
alkoholisten kan i varsta fall bli avskedad beroende pa hur ansvarsfull
befattning han/hon innehar och beroende pa graden av vardsléshet i
illdaden.

Att utsétta andra for fara eller skada arbetsgivarens varumérke genom att
missbruka pa ett synligt satt i tjansten ar sarskilt allvarligt.

Ett intressant sidospar skulle, av den definition som anvands vid kronisk
alkoholism, kunna vara det faktum att den alkoholsjuke dricker redan pa
mornarna — d.v.s. en arbetstagare som infinner sig berusad pa arbetet
uppfyller i varje fall den delen av definitionen och bor presumeras vara
alkoholist av sjukdomskaraktar, vilket dock inte verkat ha ndgot genomslag
| praxis.

De dtgarder en arbetsgivare har att foreta nar alkoholism uppdagas pa
arbetet forklaras ganska utforligt i socialforséakringsbalken och
arbetsmiljolagen. Nagra av de slutsatser som man kan dra av
domstolspraxisen &r t ex att ett konsekvent och tydligt stallningstagande fran
ledningen att man inte accepterar missbruksbeteendet ar viktigt. Att de
atgarder som syftar till att rehabilitera arbetstagaren ska vara adekvata och
aven omfattande, men inte ha hjalpt eller nonchalerats av arbetstagaren for
att saklig grund for uppsagning ska ligga for handen.

Aven arbetsmiljomassiga atgarder och omplaceringsmajligheter ska utredas.
Ansvaret har har i praxis ocksa visat sig vara omfattande och arbetsgivaren
far sagas ha ett langtgaende ansvar for att komma till ratta med den sjuke
arbetstagarens problem, se t ex AD 2001 nr 49. Det ar alltsa pa flera sétt en
fordel for missbrukare att ha diagnostiserats som sjuka for att fa tillgang till
stod.

For att besvara fragan nar det foreligger saklig grund for att saga upp en
anstéllning pga. alkoholmissbruk &r det uppenbara svaret, ’det beror pa”.
Saklig grunds natur av avvagningsnorm mellan tva skilda intressen,
arbetstagarens och arbetsgivarens, gor att det ena fallet aldrig kommer att
vara det andra likt och darfér kommer olika faktorer att vdga tyngre i det ena
fallet &n vad det gor i det andra. Antalet faktorer som kommer végas in i det
enskilda fallet ar i det narmaste o6verskadligt.

Nagra av de faktorer som visat sig vaga sarskilt tungt ar:
e Arbetets syfte och karaktar; ju stérre ansvar, desto mindre utrymme for

alkoholrelaterade missbruk hos arbetstagaren.
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e Anstallningstidens langd; ju langre anstallningstid, desto storre
tillgodosaldo for arbetstagaren att “ga bananas” pa alkohol och dven
accepteras.

Vid vissa sérskilt allvarliga foreteelser, t ex de olika fallen av brott genom
rattfylleri och jamforbar vardsloshet kan den sjuke arbetstagaren forlora den
gynnsammare bedémning som en uppséagning av personliga skal medfort. D
v s i fall av avsked sa sker inte samma helhetsbedomning som vid
uppsagning vilket tydligt visats i rattfylleridomarna.

Andra viktiga fragor som uppstar for att saklig grund ska anses foreligga ar
arbetsgivarens beteende efter upptéckt av alkoholproblemen hos
arbetstagaren. Har arbetsgivaren agerat konsekvent? Vilka
rehabiliteringsatgarder har vidtagits? Har dessa varit adekvata? Vilken
uppfoljning har skett? Andra insatser? Om den alkoholsjuke har haft
problem att skota sina arbetsuppgifter, har man da skt omplacera denne
eller tillfalligt andrat han tjanst for att problemen ska I9sas?

Alkoholmissbruk pa arbetsplatsen innebar att en myriad av fragor kommer
uppsta for arbetsgivaren och hur denne agerat kommer att ges stor vikt vid
den helhetsbedémning som sker huruvida saklig grund foreligger.

Kallstrom och Malmberg uttrycker lojalitetsplikten pa ett sétt, (aterges i kap
2), som jag tycker sasmmanfattar delar av arbetsgivarens skyldigheter pa ett
klargorande sétt:

Har arbetsgivaren sokt beakta arbetstagarens intresse av att behalla
anstallning och hur har han/hon gjort det? Tva fragor av utomordentlig
betydelse for att avgora huruvida saklig grund foreligger.

Angaende den diskussion som forts huruvida anstéllningsskyddet for
alkoholsjuka idag ar svagare, genom den rehabiliteringsprocedur som
infordes 1991, instdammer jag med Kallstrom i att det &r olyckligt att
alkoholsjuka arbetstagare, trots sin sjukdom, tvingas beakta arbetsgivarens
intressen i storre grad &n arbetsgivaren beaktar deras sjukdom. Det ar
visserligen omfattande atgarder som aléggs en arbetsgivare inom ramen for
rehabiliteringsskyldigheten, men jag misstanker att det pga.
alkoholsjukdomens natur inte ter sig fullt naturligt att soka samarbeta kring
dessa atgarder och fall utan sjukdomsinsikt straffas redan pa grund av att
sjukdomsinsikten saknas.
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4 Narkotika

4.1 Allmant

Som forsta utgangspunkt och av avgdrande skillnad gentemot
alkoholmissbruk &r att redan innehavet av narkotika &r straffbart, vilket far
till foljd att den distinktion som goérs mellan missbruk och brott i
alkoholmissbruk inte ar av ndgon omedelbar relevans nar det galler
narkotika.'%

Vidare &r det viktigt att ha i atanke att alkohol &r socialt och samhélleligt
accepterat, vilket inte minst visar sig i hur svensk alkoholpolitik &r
utformad. Alkoholens karaktar av nagot “nddvindigt ont” existerar inte for
narkotikan. Narkotikamissbruk ar inte socialt accepterat och Sveriges
samhallspolitiska mal for narkotika &r att uppna ett narkotikafritt samhalle
dar narkotikapolitiska insatser ska riktas mot tillgangen och efterfragan pa
narkotika.t

Med bakgrund av detta soker uppsatsen dela in narkotikamissbruket i
samma tre typfall som vid alkohol, d v s nér arbetstagaren vid enstaka eller
upprepade fall missbrukar narkotika pa arbetsplatsen, da arbetstagarens
arbetsprestation blir lidande pa grund av narkotikasjukdom och fall dar
avskedande av narkotikasjuk arbetstagare kan komma ifraga pa grund av
narkotikarelaterade brott och handlingar av synnerligen grov
fortroendeforbrukande karaktar.

4.2 Narkotikarelaterad misskotsamhet

Nér det galler missbruksfall av narkotika &r det av pedagogiska skél viktigt
att vidrora drogtestaspekten. Visserligen avgransar sig uppsatsen ifran
denna, men det har i praxis under vissa forhallanden ansetts utgora saklig
grund att inte delta i sddana test. Daremot finns i fall som huvudsakligen &r
av drogtestkaraktéar dven andra element av narkotikamissbruk.

Fragan ar ocksa vilken betydelse ett drogtest har. | fallet AD 2002 nr 51
hade en busschauffér med ansvarsfulla arbetsuppgifter en gang tidigare
ldmnat ett positivt test. | den uppkomna situationen véagrade han att lamna
ytterligare test.

Det &r relevant att papeka att omstandigheterna i fallet &r nagot speciella,
arbetstagaren nekade till brott forsta gangen och uppgav forgiftning efter ett
restaurangbesok, darefter gick han under en tvaarsperiod med pa ett flertal
provtester och skotte sin anstallning oklanderligt. Arbetsdomstolen papekar
att under de forhallandena ar det forstaeligt att arbetstagaren végrar delta

10 Glava., s 511-512.
101 Prop. 2005/06:30 s. 88.
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och att: ”Arbetsdomstolen anser déarfor att det positiva drogtestet bor
betraktas som en engangsforeteelse och inte tillmatas nagon storre betydelse
vid provning av frdgan om uppsédgningen tva ar senare var sakligt grundad.”.

Fallet bor jamforas med det liknande fallet i AD 1995 nr 58 som ocksa ror
en busschauffor och som alltsa ocksa innehade en ansvarsfull stallning. |
fallet hade busschaufforen kort kunder paverkad av cannabis. Utfallet i AD
1995 nr 58 blev daremot annorlunda — busschaufféren ansags kunna skiljas
fran sin tjanst trots handelsens karaktar av engangsforeteelse.

De bada fallen ger otillracklig information for att dra den generella
slutsatsen att det alltid innebé&r saklig grund for uppséagning i fall dar
arbetstagaren vid ett enstaka tillfélle arbetar under narkotikapaverkan. |
ljuset av det allmanna uttalande som Arbetsdomstolen l&mnar i AD 1999 nr
47, som hanvisar till AD 1984 nr 9, men uttalar foljande:

”Arbetsdomstolen har i domen 1984 nr 9 uttalat sig om bedémningen av
avskedande- eller uppsagningsfall som har arbetstagarens befattning med
narkotika som bakgrund. Arbetsdomstolen har dar framhallit att det dven i
sadana fall maste bli fraga om att vaga samman olika omstandigheter till en
helhetsbeddmning for att kunna avgora det beréattigande i ett avskedande
eller en uppsagning. Av namnda dom framgar att bedémningen i hog grad
torde paverkas bl.a. av arbetsplatsen och arbetsmiljons beskaffenhet. Vidare
framhalls att det ar av sérskild betydelse hur narkotikahantering narmare har
yttrat sig och vilken situation i fraga om drogmissbruk som rader vid
foretaget och pa orten. Arbetstagarens personliga forhallanden, sasom alder,
anstéllningstid, levnadsforhdllanden m.m., méste ocksa végas in.”

Av det ovan namnda uttalandet ser jag tva vasentliga skillnader mellan 1995
nr 58 och 2002 nr 51, ndmligen att i det forsta fallet blev det bevisat att
arbetstagaren brukat narkotika i tjanst, medan det i det andra endast fanns
bevis for att den anstallde brukat narkotika ndgon gang inom den senaste
veckan — d.v.s. det fanns utrymme att anta att bruket skett pa fritiden eller
att denne faktiskt blivit forgiftad. Den andra skillnaden ar att i 2002 nr 51
har arbetstagaren under en tvaarsperiod efter det positiva testet
dokumenterat skott sig oklanderligt, vilket vid en helhetsbedémning givetvis
kommer att vaga till hans fordel.

Ett annat fall dar fragan om missbruk pa arbetsplatsen uppkom var i AD
1998 nr 51 som handlar om en butikschef som brukat och forvarat
marijuana pa arbetsplatsen, samtidigt som ocksa andra narkotikarelaterade
preparat forvarats dar. Det anses i malet klarlagt att han forvarat narkotikan i
sina arbetsklader och dessutom brukat marijuana under en resa i foretagets
tjanst till USA. | malet kunde det inte bevisas huruvida han brukat
narkotikan under anstéllningstid, vilket tvingade Arbetsdomstolen att utga
ifran att han brukat den efter arbetstidens utgang. Som i fallen ovan laggs
vikten vid hur narkotikahanteringen narmare yttrat sig. Men det ska ocksa
ske en helhetsbeddmning, vilket gor att faktorer som arbetsplatsen och
arbetsmiljons beskaffenhet, foretagets kundkrets — varre om de riktar sig till
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unga an vuxna, samt personliga forhallanden, anstéllningstid och
levnadsforhallanden ska beaktas. | fallet erkénde arbetsgivaren att han
misstankte att arbetstagaren missbrukade emellanat, men att han inte med
sékerhet har vetat. Arbetsgivaren kunde inte visa att han tydligt uttalat ett
stallningstagande mot narkotikamissbruk pa arbetsplatsen.

Arbetsdomstolen ansag emellertid inte att arbetsgivarens brist pa tydligt
stallningstagande mot droger skulle fa ndgon avgorande betydelse for
utgangen av malet, da arbetstagaren bort vara medveten om att innehav av
narkotika och narkotiska preparat ar forbjudna enligt svensk lag. Detta
borde enligt Arbetsdomstolens mening medféra att det var sjalvklart for
arbetstagaren att arbetsgivaren inte accepterade drogmissbruk pa
arbetsplatsen.

Vid den samlade bedomningen ansags det av Arbetsdomstolen vara
avgorande att beakta arbetsplatsen storlek med endast ett fatal anstallda,
fortroendestallningen som butikschef och att malgruppen for foretaget var
ungdomar och deras foraldrar. Arbetsdomstolen kom fram till att
arbetstagaren inte brutit mot sina forpliktelser sa pass grovt att det
berattigade till ett avsked, men att saklig grund for uppsagning ansags
foreligga.

Jamfort med fall 1995 nr 58 gick det i 1998 nr 51 inte att bevisa bruk under
anstéllningstid, men fallet visar att faktorer som arbetsplatsens storlek,
fortroendestallningen, kundkrets mm, mer an vél racker for att det ska
foreligga saklig grund. Ytterligare en slutsats som kan dras &r att hur
narkotikahanteringen niarmare yttrat sig” i fallen géllt cannabis och
marijuana och att det darmed rimligtvis gar att dra slutsatsen att ju tyngre
droger, desto mer graverande for arbetstagaren.

4.3 Sjukdom

Med tanke pa kriminaliseringen och bedriven drogpolitik &r det sallan som
arbetstagarens sjukdom kommer i fokus i rattspraxis om narkotikamissbruk,
detta till skillnad fran vid alkoholmissbruk. Det finns dock nagra fall dar
sjukdom berdrs.

| fallet AD 1999 nr 16 hade en underskoterska anstalld vid ett servicehus
stulit en vaska som visade sig innehalla 20 000 kronor. Till sitt forsvar
uppgav kvinnan att hon inte hade nagot uppsat att stjala pengarna, utan hon
var istallet ute efter de lugnande medel som hon trodde fanns i véskan. Det
ansags i fallet utrett att kvinnan tidigare behandlats och varit sjukskriven for
lakemedelsberoende. Men domstolen slog fast att hon vid stolden inte kunde
bevisa att hennes missbruk langre var av sjukdomskaraktér — och darfor
kunde tillgreppet inte ursaktas pa sadan grund.

Vidare papekar domstolen att hennes arbete utgor en fortroendestallning, da

patienterna befinner sig i en utsatt situation. Att hon sedan inte lamnat
tillbaka pengarna sjdlvmant utgjorde ytterligare en graverande
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omsténdighet. Arbetsdomstolen fann att arbetsgivaren haft laga grund for
avsked. Fallet beror visserligen avsked, men visar samtidigt att det finns en
vikt aven i narkotikamal av att kunna bevisa sin sjukdom for att forklara sin
misskdtsamhet med den. Det ar tydligt att Arbetsdomstolen intar en strang
syn pa brott, sarskilt sddana riktade mot utsatta och utfallet av domen kan
nog inte anses som uppseendevéckande.

| ett annat fall dar arbetstagaren ocksa havdat sjukdom for att forklara sin
misskdtsamhet & AD 1986 nr 154, som handlar om en postanstalld som
stulit grammofonskivor fran olika postforsandelser. Arbetstagaren havdade
att hans tillgrepp berott pa narkotikamissbruk och behovet av att finansiera
detta. Fallet &r nagot speciellt da det rér en offentligt anstalld och darmed
tillampades lagen om offentlig anstéllning, men Arbetsdomstolen fick lov
att besvara fragan huruvida arbetstagaren var olamplig att inneha sin
anstallning eller om hans missbruk var av sadan karaktar att handlingen
ursaktades.

Arbetsdomstolen konstaterade inledningsvis att stdlden var av en allvarlig
natur da den riktades mot arbetsgivaren och dennes kunder. Forfarandet
skadade dessutom allménhetens fortroende fOr posten, samt arbetstagaren
missbrukade det fortroende som givits honom. Fallet slutade daremot inte
dar, da Arbetsdomstolen hade att beakta invandningen om
narkotikamissbruket och den férordning for arbetshandikappade i statligt
reglerad anstallning, som slar fast att en arbetshandikappad person, vilket
syftar pa person med nedsatt fysisk och psykisk formaga pga. missbruk av
alkohol eller annat berusningsmedel, inte far avskedas pga. sadan orsak.
Istallet bor vard- och rehabiliteringsutredning ske.

Arbetstagaren ansags emellertid inte av Arbetsdomstolen inga i definitionen
arbetshandikappad”, da den anstéllde enligt egen utsago gjort sig fri fran
sitt missbruk samma ar. Arbetsdomstolen slog slutligen fast att den som
eventuellt tidigare varit beréattigad till rehabiliteringsinsatser inte ocksa
fortsattningsvis kunde omfattas av regleringen.

| fallet framkommer ater igen vikten av att konstateras vara missbrukande
av sjukdomskaraktar, att havda att man &r fri fran sitt beroende i processen
ar sannolikt bland det dummaste en arbetstagare kan gora. Istéllet bor
arbetstagaren hévda att man ar sjuk, men att prognosen ar god, férutsatt att
man far behalla sin anstallning.

Fragan huruvida en arbetstagares olovliga franvara ska kunna ursaktas pga.
ett narkotikamissbruk och ifall detta missbruk varit av sjukdomskaraktar
behandlas i fallet AD 1991 nr 85. Tvisten ror en arbetstagare som genom att
inte hora av sig till arbetsgivaren, utan enbart uteblivit, latit anstallningen
konkludent upphéra. Om sjukdomen forklarar franvaron blev har en aktuell
fraga.
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| fallet ansag Arbetsdomstolen det inte vara bevisat att arbetsgivaren kande
till arbetstagarens missbruk av narkotika. Dessutom sa ansags arbetsgivaren
ha fullgjort sin skyldighet att forsoka fa tag i arbetstagaren.

Som forklaring till franvaron havdade arbetstagarsidan att anledningen till
arbetstagarens forsvinnande var att han var djupt nergangen i sitt missbruk
av narkotika och att underlatenheten darfor varit urséaktlig p.g.a. missbrukets
sjukdomskaraktar. Arbetstagaren berattade sjalv om hur han tog narkotiska
preparat och lugnande tabletter, att han darefter 1ag och sov, och nér han
vaknat genast forsokte fa tag i ny narkotika.

Ett rattsmedicinsk utlatande fran en specialistlakare i allmanpsykiatri och
rattspsykiatri inhamtades, i vilket lakaren kom fram till att det var svart att
helt sékert avgora arten av arbetstagarens missbruk av droger och lugnande
medel. Men enligt det amerikanska psykiatriska diagnosprogrammet ”DSM-
IV” skulle han anses ha ett svért beroende av psykoaktiv drog”. Enligt
lakaren var grunden till oférmagan att hora av sig till arbetsgivaren en
konsekvens av att han befunnit sig i ett sjukdomstillstand. Nagra objektiva
kriterier kunde lakaren inte ge for sitt stallningstagande i journalerna, utan
han grundade detta enbart pa intervjuer med arbetstagaren som han ansag
vara trovardig. Grunden ansags ha varit en djup depression p.g.a. de
ekonomiska och sociala problem som han rakat ut, for vilka sedan utmynnat
i missbruk av narkotika och lugnande tabletter.

Arbetsdomstolen anséag det inte styrkt att arbetstagarens tillstand varit att
jamstélla med sjukdom eller sjukdomsliknande karaktar under de fyra
manaderna som han inte horde av sig. Arbetsdomstolen motiverade sitt
stallningstagande med att ldkarens utlatande inte grundade sig pa objektiva
kriterier utan endast pa utlatande av arbetstagaren sjalv, vilket inte i sig
kunde anses tillrackligt.

4.4 Avskedande

I spar av narkotikans klassificering som brottslig handling redan vid innehav
hamnar ofta fragan om hur narkotikabrott ska bedémas, da den anstallde
vanligtvis hdvdar att det sker i syfte att finansiera missbruket.

| fallet AD 1999 nr 47 &r det fraga om huruvida saklig grund fér uppsagning
eller avsked foreligger for en arbetstagare som domts for narkotikabrott.
Arbetstagaren arbetade pa SJ med att hantera expressgods och
kassatjanstgoring. Handelsen intraffade efter nastan 25 ars tjanstgoring,
varefter han domdes for narkotikabrott till tio manader for innehav av
cannabis, mestadels i 6verlatningssyfte. Han hade dessutom forvarat
narkotikan pa sin arbetsplats.

SJ ansag foljaktligen att han grovt asidosatt sina skyldigheter i tjansten

genom brottsligheten och innehavet och att darfor skal for avsked forelag.
Arbetstagarsidan lyfte fram faktorer som lang och anméarkningsfri tjanst, att
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missbruket berodde pa att arbetstagaren sokte lindra sitt diskbrack och att
han numera var drogfri.

Arbetsdomstolen poédngterade likt ovan refererade fall att samhéllet ser
mycket allvarligt pa olovlig befattning med narkotika, sarskilt Gverlatelse av
sadan och man hanvisar till AD 1998 nr 52 och AD 1984 nr 9. Det
podngterades av Arbetsdomstolen att brottslighet &ven utanfor arbetsplatsen
kan forstora arbetsgivarens fortroende for arbetstagaren i sa hog
utstrackning att en fortsatt anstéllning kan te sig osaker eller omojlig. Men
detta medfor inte att en arbetstagare under nagon av dessa omstandigheter
alltid kan skiljas fran anstallningen. Det kravs dven har en
helhetsbeddmning for att kunna avgora berattigandet i ett avskeds- eller
uppséagningsforfarande. Viktiga faktorer vid helhetsbedémningen &r
arbetsplatsens och arbetsmiljons beskaffenhet, hur narkotikahanteringen
narmare har yttrat sig och vilken situation som rader i frdga om
drogmissbruk vid arbetsplatsen och pa orten. Andra faktorer &r
arbetstagarens personliga forhallanden som alder, anstallningstid,
levnadsforhallanden m.m.

Det som var graverande i fallet var dels att arbetstagaren begatt ett brott,
dels att han forvarat narkotikan pa arbetsplatsen. Emellertid vagde vid
helhetsbedémningen faktorer som lang och trogen tjanst, att det inte skett
nagon overlatelse pa arbetsplatsen eller bruk éverhuvudtaget dar och att han
i fangelset anstrangt sig for att fa bukt med sitt missbruk samt det faktum att
han numera var kvitt sitt missbruk och levde under ordnade sociala
forhallanden med god framtidsprognos tyngre. Arbetsdomstolen fann med
bakgrund av det att avskedandet var ogiltigt.

4.5 Analys av saklig grund for narkotika

Vid narkotikamissbruk gor sig ocksa har saklig grundregelns karaktar av
avvagningsnorm pamind. Det visar sig sarskilt tydligt i uttalandet som
Arbetsdomstolen gor i AD 1999 nr 47. Ocksa har blir svaret pa fragan nar
saklig grund foreligger av det-beror-pa-natur”. Fallen &r sa pass olika att
det ar omojligt att gora allt for vagade och generella uttalanden om nar
saklig grund kan anses vara uppfyllt. Daremot visas en tydlig skillnad
jamfdrt med fallen med alkoholmissbruk genom att narkotika ar
kriminaliserat. Det kan efter en analys av réttspraxis te sig som att saklig
grund for uppségning av en narkotikasjuk lattare uppfylls an for en
alkoholsjuk arbetstagare.

Ett i doktrin sarskilt diskuterat fall &r det om SJ-chaufféren, framférallt da
det ar ett av fa avgoranden dar saklig grund inte ansags foreligga vid
befattning med narkotika. Det som &r sérskilt problematiskt ur en
narkotikasjuks perspektiv &r det faktum att kriminaliseringen medfor att
Arbetsdomstolen inte behover beakta de personliga forhallandena i lika stor
utstrackning som vid en uppségning p.g.a. alkoholmissbruk, &ven om AD
1999 nr 47 slar fast att en helhetsbedomning ska ske ocksa i de fallen.
Poangteras bor emellertid att i AD 1999 nr 47 rérde det sig inte om nagon
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sarskilt allvarlig brottslighet och denna yttrade sig pa intet satt gentemot
arbetsgivare eller kollegor. | fallet med avdelningschefen visade
Arbetsdomstolen en desto strangare syn pa hur missbruket yttrat sig och la
sarskild vikt vid kundkrets och den fortroendestallning arbetstagaren hade.

Min forstaelse av anstallningsskyddet vid narkotikamissbruk &r att den
liknar anstallningsskyddet for alkoholmissbruk vid det forsta fallet av
alkoholrelaterad misskdtsamhet. D.v.s. om arbetstagaren ar konstaterat
narkotikasjuk kan det talas att han/hon vid ett par upprepade ganger
upptrader i sadant tillstand utan att han/hon fér den sakens skull kan bli
uppsagd. Vid flera tillfallen och mer graverande yttranden av missbruk
tycks Arbetsdomstolens praxis inte ge stort hopp at arbetstagare att fa
behalla jobbet.

Iseskog framhaller i Missbruk och anstéllningsskydd tre argument for att
alkoholrelaterade och pa andra sétt drogrelaterade sjukdomstillstand ska
behandlas lika:

1) Det kan konstateras att det varken i forarbetena till lagen om
anstallningsskydd, arbetsmiljolagen eller i hittillsvarande rattstillampning
finns nagra uttalanden som indikerar att de olika sjukdomstillstanden bor
behandlas olika. Istallet sa anvands genomgaende sjukdomsbegreppet som
en rittslig "vattendelare”. Nagot som enligt Iseskog talar for att alla
sjukdomar, oavsett grund eller bakgrund, i princip ger arbetstagaren ett
forstarkt anstéllningsskydd, om sjukdomen medfor misskétsamhet eller att
arbetstagaren inte klarar sitt arbete. Det &r en annan sak att visst
drogmissbruk medfor kriminalitet eller storre risker, &n annat drogmissbruk,
for liv, halsa eller sékerhet. Dérav féljer att grund for avskedande, utan
nagot rehabiliteringsansvar for arbetsgivaren kan foreligga.:%

2) Vidare framhaller Iseskog att det kan konstateras att benagenheten till
och risken for misskétsamhet sannolikt varierar starkt vid jamforelse mellan
olika typer av drogmissbruk. Detta statuerar dock inte en rattslig principiell
skillnad mellan & ena sidan alkoholmissbruk och & andra sidan annat
drogmissbruk. Det handlar harvidlag i stéllet om behov av tydliga
ordningsregler och kanske olika typer av kontrollmetoder samt rutiner for
arbetsgivarrollens utévande. | anstallningsskyddsrattslig mening &r det alltsa
fraga om vad som ska betecknas som misskotsamhet och hur arbetsgivaren
dokumenterar, och dédrmed bevisar, misskdtsamheten

3) Vidare konstaterar Iseskog att atminstone viss droghantering ar kriminell
och, sannolikt bara av den anledningen, innebar allvarlig misskétsamhet, om
den forekommer pa arbetsplatsen. Om en arbetstagare exempelvis saljer
narkotika pa arbetsplatsen, torde detta vara en fortroendeférbrukande
handling i de flesta verksamheter. Aven ett narkotikabrott beganget pa
fritiden kan vara ett allvarligt brott mot anstéllningsavtalet. Detta forutsatter
dock att arbetsgivaren har markerat att bruk av narkotika inte far forekomma

102 |seskog, T., Missbruk och anstallningsskydd. (2009). s. 60-62.
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i verksamheten. Harav foljer att det i princip féreligger grund for
avskedande, om arbetstagaren gor sig skyldig till sadan brottslighet och i en
avskedande situation har arbetstagaren i princip inte nagot forstarkt
anstallningsskydd.

”Jag vill sdledes framhélla att det inte finns nagot rattsligt stod for slutsatsen
att arbetstagare som misskoter, eller inte klarar, sitt arbete pa grund av
exempelvis narkotika- eller tablettmissbruk skulle vara underkastade andra
regler an de regler som géller for arbetstagare som missbrukar alkohol. Min
slutsats ar saledes att det harvidlag inte foreligger nagra principiella
arbetsrattsliga skillnader mellan alkoholmissbruk och annat
drogmissbruk.”1%

Jag kan halla med Iseskog i den delen att sjukdomsbegreppet agerar
vattendelare mellan olika sorters anstéllningsskydd, ett for sjuka och ett for
friska som misskoter sig. Daremot finner jag att de praktiska fragor som
uppstar kring narkotikamissbruk oftast, oavsett sjukdomsklassificering av
den anstallde, vara betydligt mer graverande. Bara det exemplet att
arbetstagarsidan vid narkotikasjukdom stiindigt hivdar “numera fri fran
missbruk” och att Arbetsdomstolens beddmning ger pluspoéng for att
missbrukaren ’numera ar kvitt sitt missbruk”. Detta jamfort med
alkoholfallen, dar arbetstagarsidan istéllet havdar beroendet av alkohol och
att just detta beroende ger extra skydd och rattigheter genom olika
rehabiliteringsatgarder i alkoholfallet. 1 narkotikasjukdomsfallen ar det
alltsa ett plus i kanten att man numera ar fri fran sjukdomen.

Aven om det ar samma sjukdomsbegrepp sé verkar féljderna vara olika. Det
ar sallan det i praxis berérs fragor om arbetsgivarens rehabiliteringsansvar
av narkotikamissbrukare, vilket jag tror kan bero pa kriminaliseringen av
narkotika. Detta gor att en narkotikamissbrukare hamnar i nagon sorts
»catch 22-situation” dar han/hon a ena sidan vill anses vara sjuk for att
atnjuta anstallningsskyddet for sjuka — men om han/hon & andra sidan ar
sjuk sa far sjukdomen inte yttra sig pa sadant satt att arbetsgivaren mister
fortroendet — nagot som narkotikamissbruk ofta medfor.

103 Iseskog. (2009). s. 60-62.

45



5 Spel

5.1 Allmant

Inledningsvis kan konstateras att spel, likt alkohol, ar nagot av samhallet
accepterat, ett nédvandigt ont. Det framgar i slutbetdnkandet av
lotteriutredningen att syftet med nuvarande spellagstiftning ska vara att
motverka brott, motverka sociala och ekonomiska skadeverkningar samt
skydda konsumenter och styra verskottet. 104

Malen for spelpolitiken &r en sund och saker spelmarknad dar sociala
skyddsintressen varnas genom att efterfragan pa spel tillgodoses under
kontrollerade former. Ambitionen &r att motverka ett éverdrivet spelande,
som kan leda till spelberoende, och darigenom uppna ett av malen inom
folkhalsoomrédet. Overskottet fran spel ska ga bland annat till
folkrorelserna och hastsporten och darmed komma allménheten tillgodo. %

Svensk modern spelhistoria tar sin bérjan 1897 med att penninglotterier
startades, spel pa hastar legaliserades 1923 och stryktipset infordes 1934.
Bingobaserade spel, automater och restaurangkasinon och diverse lotterier
tillkom decennierna efter andra varldskriget.%

Fram till och med 1980 var principen som spelbolagen levde efter den om
att tillgodose allméanhetens spelbehov, utan att for den sakens skull stimulera
det. Den utveckling vi sett pa senare tid har kannetecknats av en
spelmarknad som blivit allt mer kommersialiserad med en intensivare
marknadsfoéring och med allt mer lattillgéangliga spel. Detta har accelererats
med tillgang till internet och pa sistone med app-baserade spel i mobilen.

Internet och mobiler, som nyttjas bade privat och pa arbetet, ger idag en
nastintill oandlig mojlighet till spel om pengar, nagot som orsakar allt fler
spelproblemen pa arbetsplatserna, konstaterar en arbetsgivarorganisation.%’

I spel om pengars kolvatten har det alltid forekommit individer med
spelproblem. Man talade om “spelgalenskap”, girighet, dalig karaktar eller
andra moraliska brister. | Sverige borjade mattlost och okontrollerat
spelande ses som ett sjukdomstillstand pa 1970-talet. Till exempel ansag
den kinde socialldkaren och forskaren Nils Bejerot att ”spelgalenskap” var
en artificiellt framkallad drift, jamstalld med alkoholism och narkomani. Det

104 SOU 2006:11 s. 25ff.

105 De spelpolitiska malen kan t e x utlasas pa www.regering.se/sh/d/5820.

106 SOU 2006:11 s. 28ff.

107 www.industriochkemigruppen.se/arbetsgivarfragor/arbetsmiljo/spelmissbruk-och-
spelberoende.
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drojde fram till 1980-talet innan synen pa okontrollerat spelande som ett
beroende blev allmént accepterat i Sverige.%®

Spelmissbruk klassas i dag som impulskontrollstérning, liksom exempelvis
bulimi och kleptomani. Men diagnosen kan komma att andras inom kort. En
uppdatering av det amerikanske klassificeringsverktyget DSM-1V vantas,
som i sin tur kan paverka WHO:s riktlinjer. Enligt UIf Malmstrom,
samordnare pa Socialstyrelsen, skulle det ge spelberoendet en annan status
och det skulle betraktas som ett beroende i niva med alkohol- och narkotika-
beroende. I slutet pa maj 2013 lamnar socialstyrelsen en rapport om
behandling av spelberoende, bl.a. tittar man pa vilka metoder som finns och
hur de fungerar. Dagens vard av spelberoende bedéms vara godtycklig och
saknas pa manga hall. Till skillnad fran alkohol- och narkotikamissbruk &r
spelmissbruk inte grund foér ekonomiskt bistand fran socialtjansten.%®

| fraga om alkohol ar totalkonsumtionsmodellen accepterad bland manga
forskare, d.v.s. att 6kad konsumtion av alkohol bland befolkningen leder till
oOkat alkoholmissbruk och fler alkoholskador. For spel finns det vissa studier
som pekar i samma riktning, men ingen bekréaftelse. Det finns fler
uppenbara kunskapsluckor kring spelberoende och riskspelande da
fenomenet ar nyare. 1

Medvetenheten om att medarbetares spelproblem kan fa foljder pa
arbetsplatsen 6kar dock. Under hosten 2012 startade Alna utbildningar for
sma och medelstora foretag i syfte att komma till ratta med spelproblem i
arbetslivet. Var tionde man mellan 18 och 24 berérs, berdknar man. Man
befarar stolder, forskingring, sena ankomster etc. som tankbara féljder.11

Alna anser att policy mot spel ska integreras i alkohol- och drogrutinerna

eftersom problemen ofta hanger ihop. Man bor fokusera pa hur problemen
paverkar arbetsplatsen, vara tydlig med arbetsplatsens krav och ta itu med
fragan s& fort de forsta tecknen visar sig.*?

108 SOU 2008:124 s. 150. Uttalandet frén Bejerot kommer fran boken “Narkomani som
artificiellt framkallad drift: En teori” och &terges i utredningen.

109 Chefstidningen 4/2013 Asa Ohlsson, ”Spelets forlorare”.

110 FAS: Spelberoende. s. 8.

111 www. prevent.se — Kampanj mot spelmissbruk i arbetslivet, Zeidler., K.

112 www.prevent.se — Vaga ta i problemen, Edling., M.

47


http://www.prevent.se/
http://www.prevent.se/

5.2 Spelmissbrukets sarskilda karaktar

5.2.1 Pa&unionssrattslig niva

EG-domstolen har i sin praxis sérskilt framhéllit spel om pengars “mycket
speciella beskaffenhet”, vilket tillater medlemsstaterna att inféra omfattande
restriktioner pa ett satt som inte géller inom EG-rétten i dvrigt. EG-
domstolen har som framgatt tillerkant medlemsstaterna ett skonsmassigt
utr;lllr?me att bestamma den metod och niva man vill lagga sin spelreglering
pa.

5.2.2 Paindividniva

De problem som féljer spelberoendet pa individniva ar av en sammansatt
natur och innefattar psykiska tillstand av depression och angest, svar
ekonomisk situation fér den drabbade och kanske de anhdriga.

Pa individuell niva ar spelproblem relaterade till sémre halsa, som
depression och angest och kan medfdra missbruk av alkohol och narkotika,
somnsvarigheter, sjalvmordstankar, sjalvmordsforsok och upplevd samre
livskvalitet. Exempel pa ekonomiska problem kan vara skuldséttning pa
grund av spelutgifter och svarigheter med att betala rakningar. Sociala
problem som vanligen uppstar ar skilsméassor, problem pa arbetet,
valdsproblematik och kriminalitet som kan besta i bedragerier och stolder i
syfte att finansiera spelandet.'4

Livssituationen i dvrigt for de drabbade ar sddan att enbart atgarder
inriktade pa sjalva spelberoendet ofta inte &r tillrackliga. Spelberoendets
karaktar medfor problem som kan behéva hanteras av flera huvudman
gemensamt.t®

Enligt Tommy Strémstedt, Unionen och aktiv i spelberoendes forening i
Malmao, tidigare spelmissbrukare och nykter alkoholist, finns inga siffror pa
eventuell brottslighet hos spelmissbrukare, men hans intryck &r att
spelmissbruk oftare @n alkoholism leder till kriminella handlingar: "Man
borjar plocka ur syltburken pa jobbet, alltid med foresatsen att betala
tillbaka nir vinsten kommer”

Tecken som man pa arbetsplatsen béruppméarksamma ar: ”En signal ir
kollegan som gérna sétter igang ett spelbolag och som gérna ar den som
haller i det. En som tar alla tillfallen i akt att spela. En annan signal ar den
standiga jakten pa pengar. Man lanar pengar, tar kanske forskott pa lonen, ar
sen med att betala tillbaka ldnade pengar.”

Riskbeteendet kan bli sarskilt vanskligt om den anstallde jobbar med
ekonomi eller sékerhet.

113 50U 2008:124 s. 113.
114 EAS: Spelberoende, s. 4-5.
115 50U 2008:124 s. 206-207
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Tommy tycker att spelmissbruk och alkoholmissbruk betraktas pa olika sétt:
”Nir man som alkoholist varit pa behandling eller sjalvhjalpsgrupper sa
mots man av mycket omsorg. Men som spelare finns det inte pa kartan att
man mots med nagon som helst respekt. Pa arbetsplatsen blir man en pajas

som gjort av med sin 16n trots att den precis betalts ut”.*

5.3 Analys av spelmissbruk

Det finns inga rattsfall fran Arbetsdomstolen som berdr spelrelaterad
misskotsamhet eller om spelmissbruk av sjukdomskaraktar skulle ge en
annorlunda beddémning vid sadana fall. Det finns daremot faktorer som talar
for att spelmissbruk av sjukdomskaraktér skulle bedémas likt ett
alkoholmissbruk av sjukdomskaraktar. En sadan faktor skulle kunna vara att
sjukdomsbegreppet, likt Iseskogs argumentation gallande narkotika, ar
detsamma och att det beroende som uppstar, enligt medicinsk forskning,
tycks vara av ungefar samma karaktér.

Emellertid kan jag ana forklaringen till den obefintliga praxisen, ndmligen
den att spelmissbrukets karaktér till stor del tycks vara “koppelartad”. Med
det menar jag att det sallan forekommer ensamt utan spelmissbrukets
palitlige foljeslagare &r ofta alkohol- och narkotikamissbruket. Det skulle
kunna forklara huruvida en spelmissbrukare faller under
alkoholsjukdomsbegreppet, det beprovade, eller forsoker falla in under ett
nytt rattsligt spelsjukdomsbegrepp.

En annan forklaring skulle kunna vara att arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar syftar till att fa arbetsgivaren sa pass rehabiliterad att
han/hon kan utfdra sitt ursprungliga arbete. Syftet med rehabiliteringen ar
inte att arbetstagaren ska bli fri fran ett missbruk, utan snarare bli frisk nog
att arbete, med eller utan att detta missbruk. Det kan finnas kvar, om &n
latent.

Spelandet kan vara svarare att fa syn pa an alkoholism, det syns inte pa
utsidan. Osékerheten om vilken rehabilitering som fungerar ar ocksa stor,
inte konstigt med tanke pa att fragan nyligen borjat uppmarksammats mer
allmant. Eftersom det uppenbarligen ar latt att spela pa arbetsplatsens
datorer och mobiler kan man fundera 6ver om arbetsgivaren exempelvis
skulle anses behdva sparra dessa pa nagot vis for att férebygga spelande pa
arbetstid? Som en borjan vore det ett framsteg att fragan alls
uppmaéarksammas.

Vad géller enstaka fall av misskétsamhet som utgors av spel pekar bl.a.
Alna pa omfattande franvaro, sen ankomst, nedsatt arbetsprestation pga.
daligt fysiskt eller psykiskt skick, irritation och samarbetsproblem mm. Det
vill séga till stor del liknande bieffekter av missbruket som vid alkohol. Det
star klart for allt fler att ocksa den typen av misskétsamhet behover

116 Chefstidningen 4/2013 Ohlsson, Asa, Spelets forlorare.
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behandlas, likt alkoholrelaterad misskétsamhet och att saklig grund inte
ligger till grund for uppsagning i det enstaka fallet, med vissa undantag,
men vél i ett upprepat monster av sddana handlingar.

Vad galler spelmissbruk av sjukdomskaraktar ar det tydligt att det finns ett
sadant tillstand och jag utgar ifran att man kan vara sjuk i arbetsrattslig
mening aven i spel. Dagens osékerhet om diagnoser ar dock problematisk.
Déremot finns det en del skillnader jamfoért med andra missbruk som jag
beddmer kan vara av avgdrande betydelse vid saklig grunds
helhetsbeddmning.

Det har visat sig i undersokningar att s3 manga som 75 procent av alla
problemspelare varje &r forandrar sina spelvanor till det battre'’, samtidigt
som det troligen &r mer séllsynt att en alkoholist pa samma vis pa egen
hand, utan rehabilitering eller nagon sorts gudomlig uppenbarelse forandrar
sitt beteende. Detta skulle kunna tala for att skyddsbehovet av en
alkoholsjuks anstéllning kan komma att bedémas som mer prioriterat.

En annan fragestallning &r de olika satt som spelmissbruk kan komma att
yttra sig pa en arbetsplats. Inledningsvis skulle det gissningsvis innebara att
arbetstagaren for att ta sig ur en dalig ekonomisk situation arbetar desto mer
for att fa ihop pengar till spel. For en annan grupp verkar dock spelandet
kunna leda dver i kriminalitet. En intressant aspekt blir i de potentiella fallen
av avsked, dar spelmissbrukaren begar stolder, bedragerier mm for att
finansiera missbruket. Arbetsdomstolens praxis har vid ett flertal tillfallen
visat sig synnerligen strdng gentemot den typen av fortroendeforbrukande
handlingar, stold i synnerhet. | dessa typer av fall tas formodligen inte
sarskilt stor hansyn till personliga forhallanden.

Av det ovan anforda beddmer jag att det fortsattningsvis kan dréja innan
Arbetsdomstolen avgor ett fall av spelmissbruk. Likt Iseskogs
argumentering for ett gemensamt arbetsréattsligt sjukdomsbegrepp for
narkotika och alkohol bor detta begrepp innefatta ocksa spelsjukdom och
samma anstallningsskydd vid alkoholsjukdom bor galla dven vid
spelsjukdom. Problemet &r att forsoka passa in ett teoretiskt tillampbart
begrepp pa en praktisk situation dar forskningen om sjukdomen till stor del
ar ofullstandig och att det i praktiken, vilket bristen av praxis visar, ar svart
att hitta en praktisk situation dar en spelsjuk arbetstagare havdar att
misskotsamheten beror pa spelsjukdomen.

Trots dessa svarigheter tyder mycket pa att sjukdomsbegreppet bor vara
detsamma oavsett missbruk.

117 EAS: Spelberoende, s. 1-2.
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6 Sammanfattande analys

Mitt syfte med den har uppsatsen var att sla fast géllande ratt vad galler
anstallningsskyddet vid tre typer av missbruk; ndmligen av alkohol,
narkotika och spelande - det senare ett nytt omrade. Nar foreligger saklig
grund for uppsagning i de olika fallen? Jag inleder har med att resonera om
alkohol och darefter om narkotika, de tva omraden dar rattspraxis finns. Jag
drar sedan slutsatser om spelmissbruk.

Vid missbruk av alkohol ar det avgérande for utgangen om den
missbrukande anstéllde kan anses vara sjuk eller inte. Den
sjukdomsdiagnosticerade missbrukaren har ett storre skydd. Diagnosen sjuk
stélls av lékare, bl.a. kravs forlorad kontroll 6ver det egna drickandet.

Att den sjuka missbrukaren har ett storre skydd foljer av anstallningsskyddet
vid sjukdom som bl.a. alagger arbetsgivaren en rad aktiviteter for att hjalpa
den sjuke att atervinna arbetsformaga. Dock ar sjukdomsdiagnos numera i
mindre grad &n tidigare ett vaccin mot uppsagning eller avsked.

Den misskdtsamma icke-alkoholisten kan dock betydligt lattare bli uppsagd
eller avskedad beroende pa hur ansvarsfull befattning han/hon innehar och
pa graden av vardsloshet. Enstaka fall av missbruk utan sjukdomsdiagnos
tycks arbetsgivaren dock behdva tala, visar praxis.

Det gar alltsa inte att sld en exakt grans varken nér den “friske”
missbrukaren mister jobbet eller nar den sjuke gor det, dock att det sker
snabbare i forsta fallet. Genomgangen av rattsfall visar att Arbetsdomstolen
ser mer stangt pa den som har en ansvarsfull stallning, mindre strangt pa den
som har en lang prickfri anstallningstid bakom sig, mer strangt pa den som
medvetet utfor riskabla uppgifter i berusat tillstand, t ex kor buss med
passagerare, mer strangt pa den som skadar sin arbetsgivares verksamhet
genom att exempelvis missbruka i arbetskladsel. Arbetstagarens prognos,
hur stor sannolikheten &r att misskdtsamheten upprepas och arbetsplatsens
storlek spelar ocksa in vid bedémningen.

Saklig grunds natur av avvagningsnorm mellan tva skilda intressen,
arbetstagarens och arbetsgivarens, gor att det ena fallet aldrig kommer att
vara det andra likt och darfér kommer olika faktorer att vaga tyngre i det ena
fallet @n i det andra. Svaret ”det beror pa” &r alltsé ofta aktuellt pa fragan var
gransen for anstéallningsskyddet gar vid alkoholism.

Rattstillampningen har varit foranderlig och gatt fran nastan en immunitet
for alkoholsjuka arbetstagare till en senare praxis som foresprakar vikten av
att den sjuke tar ett stort eget ansvar for sin sjukdom genom att medverka i
rehabiliteringsatgarder och sa att sdga, genom egen sjukdomsinsikt, inte
forsatta kollegor eller kunder i direkt eller indirekt fara genom sitt missbruk.
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Nar det galler narkotika far det faktum att redan innehavet ar straffbart
konsekvenser. Narkotikabruk ar till skillnad fran bruk av alkohol inte
accepterat i Sverige. Detta gor att fragan om missbrukarens eventuella
sjuklighet i lagre grad star fokus nar gransen for anstallningsskyddet ska
dras. Det kan efter en analys av réttspraxis te sig som att saklig grund for
uppsagning av en narkotikasjuk lattare uppfylls &n for en alkoholsjuk
arbetstagare.

Det finns fa avgoranden i Arbetsdomstolen dar saklig grund inte ansags
foreligga vid befattning med narkotika. Kriminaliseringen medfor att
Arbetsdomstolen inte behdver beakta de personliga forhallandena i lika stor
utstrackning som vid en uppségning p.g.a. alkoholmissbruk.

Dock hanvisar narkotikamissbrukare ofta till sjukdom och det I6nar sig. |
kontrast till alkoholmissbruk — déar pagaende sjukdom &r en fordel — &r det
for narkotikamissbrukare ett plus i kanten att kunna visa att man numera ar
fri fran sjukdomen, har ljusa framtidsutsikter och &r vard arbetsgivarens
fortroende. Arbetsgivare far normalt tala att narkotikamissbrukare enstaka
ganger upptrader paverkade, om situationen inte ar speciellt riskabel, d.v.s.
samma som vid “’lattare” incidenter av alkoholmissbruk.

Vid missbruk av spel ar det &n svarare att dra gransen for vad arbetsgivaren
maste acceptera. Det saknas rattsfall fran Arbetsdomstolen som beror
spelrelaterad misskétsamhet och det &r alltsa oklart om sjukligt
spelmissbruk skulle ges en speciell beddmning. Det finns daremot faktorer
som talar for att ett sjukligt spelmissbruk skulle bedémas likt ett
alkoholmissbruk av sjukdomskaraktér. Enligt den (otillréckliga) medicinska
forskning som finns om spelande har de olika missbruken liknande
kannetecken.

Spelande hanger ofta ihop med andra typer av missbruk och det faktum att
det finns fa rattsfall kan bero pa att spelmissbrukaren istallet bedoms enligt
ett annat missbruk. Fenomenet spelmissbruk &r ocksa relativt nytt, men
vaxande pga. allt mer lattillgangliga spel i mobiltelefoner, pa nétet etc.
Tillfallen till missbruk erbjuds ofta pa jobbet och kan drabba arbetsgivaren.
Det uppmarksammas ocksa i 6kande grad av arbetsmarknadens parter.

Jag tror dock att vi far vanta pa klargérande domar, trots att de skulle
behovas, bl.a. eftersom spelandet kan vara svart att urskilja fran andra
former av missbruk och ar otillrackligt uppmérksammat.

Vilka atgarder maste da arbetsgivaren vidta vid olika former av
spelmissbruk? Aven svaret pa denna fraga beror i hog grad pa om
missbrukaren anses sjuk eller inte, nagot som mot bakgrund av rattspraxis
kan rekommenderas alla missbrukare.

Vid osjukt” alkoholmissbruk hamnar misskotseln 1 centrum och

arbetsgivarens rehabiliteringsansvar ar betydligt mindre an nar det handlar
om sjukdom. | det sista fallet trader omfattande skyldigheter i kraft som en
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foljd av rehabiliteringsansvaret och det kravs bl.a. genomtéankta atgarder.
Det ar vanligen forst om atgarderna anda inte leder till tervunnen
arbetsformaga, eller om arbetstagaren inte medverkar, som en anstéllning
kan avslutas.

Dock maste alla arbetsgivare som en foljd av foreskriften om systematiskt
arbetsmiljoarbete forebygga risker och ohalsa, dit missbruk oavsett
sjuklighet réknas.

Vid narkotikamissbruk hamnar brottsligheten i centrum pa ett annat sétt.
Vid upprepade och mer graverande yttranden av sadant missbruk tycks
Arbetsdomstolens praxis inte ge stort hopp at arbetstagare att fa behalla
jobbet — eller for den skull stalla krav pa att arbetsgivaren borde rehabilitera.

Fragan om arbetsgivarens ansvar vid spelmissbruk befinner sig liksom
rattspraxis i ett nagot yrvaket lage. Alna rekommenderar en liknande
hantering som vid andra former av missbruk, bl.a. att fora fragan pa tal,
utforma policys, erbjuda stéd mm. Detta verkar hogst angelaget.

Det finns skal att fundera dver om inte sjukdomsbegreppet borde ges samma

innebord oavsett vilken typ av missbruk det ar fraga om. Det skulle gora
rehabilitering mer sjalvklar vid alla slags missbruk.
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