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Abstract

The Swedish government composed in 2012 a strategy to guarantee Romanies the same possibility
to participation in the Swedish society as non Romani people. In this paper I analyze the strategy
through a perspective that is critical to power structures. The analysis is based on the question of
how a subordinated minority is portrayed within a majority society. The purpose is to demonstrate
how power is expressed in the strategy by using Steven Lukes' three dimensions of the conception
of power. This theory includes the power over the mind. To study the strategy through an
intersectional point of view is also a goal in the paper. The government does not use the
intersectional theory in the strategy. | discuss the consequences of this, and emphasize the
importance of putting together all the perspectives to avoid further discrimination and reach
equality.

Nyckelord: romer, maktutovande, identitet, ojamlikhet, intersektionalitet
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1. Inledning

| dagens Sverige blir manniskor med romsk identitet standigt maltavlor for diskriminering och
antiziganism saval i offentliga som i privata sammanhang. For att undvika ytterligare fortryck valjer
manga romer att inte havda sin etniska tillhérighet alternativt tona ned den. Den diskriminering som
romer utsatts for resulterar i att deras tillgang till grundlaggande manskliga rattigheter forblir
begransade.! Darmed aktualiseras fragan om huruvida Sverige och dess regering har vidtagit
tillrackliga atgarder for att motverka problematiken. Som ett gensvar pa detta utformade ar 2012
arbetsmarknadsdepartementet pa regeringens begaran en tjugodrig strategi for hur man ska
inkludera romer i majoritetssamhallet Sverige. Som ett centralt mal i strategin star fullstandig och

effektiv jamlikhet som ska omfatta alla, sdval rom som ickerom.?

Att man fran en auktoritar position, vilket regeringen innehar, formulerar hur en underordnad grupp
ska uppna emancipation har en tendens att vacka tankar kring makt och hur den gestaltas.

Begreppet makt kan dock betraktas som diffust och darmed svaratkomligt att urskilja. Sociologen
Steven Lukes omfattande definition av makt innefattar sa val 6ppet som dolt maktuttovande samt
makten dver nagons tanke.® Att forbise de etablerade maktstrukturerna som i sig skapar utsatthet
tenderar enligt forfattarna De los Reyos och Mulinari att grupper, familjer och individer

stigmatiseras.

| den hér uppsatsen undersdks och analyseras déarfér hur maktutévande tar sig i uttryck i regeringens

strategi samt vilka konsekvenser det far for romers eventuella inkludering i det svenska samhallet.

! Romers rattigheter: diskriminering, vagar till upprattelse och hur juridiken kan bidra till en féréndring av romers
livsvillkor: [rapport], [Ny utg.], Diskrimineringsombudsmannen (DO), Stockholm, 2012, s.9,43.

2 Regeringens skrivelse 2011/12:56, En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032,
Arbetsmarknadsdepartementet, Regeringskansliet, Stockholm, 2012, s.1.

3 Lukes, Steven, Maktens ansikten, [Ny utok. utg.], Daidalos, Géteborg, 2008, s.9.

*De los Reyes, Paulina & Mulinari, Diana, Intersektionalitet: kritiska reflektioner éver (0)jamlikhetens landskap, 1.
uppl., Liber, Malmg, 2005, s.128-129.
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1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med den hdr uppsatsen &r att undersoka hur en underordnad minoritet portratteras ur ett
majoritetsperspektiv. Av den anledningen blir saval synlig som dold makt och hur den tar sig i
uttryck i regeringens skrivelse ”En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-
2032” det centrala studieobjektet. Jag kommer darfor att anvdnda mig av Steven Lukes
tredimensionella syn pa makt som ett verktyg for att granska strategins innehall och déarmed utreda
om de tre olika dimensionerna av begreppet makt kan urskiljas utifran texten. Darutover analyseras
aven vad avsaknaden av ett intersektionellt perspektiv i strategin far for konsekvenser.

. Pa vilka satt tar sig makt och dess utévande i uttryck i regeringens strategi utifran Lukes

tredimensionella syn?

. Vilka konsekvenser far avsaknaden av ett intersektionellt perspektiv i skrivelsen?

1.2 Material och avgransningar

Regeringens skrivelse "En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032" ar
primarmaterialet i denna uppsats. Det bor forstas att det ar en politisk konstruktion som &r fargad av
den politik som rader just nu. Denna strategi ar ett resultat av Delegationen for romska fragors
betankande "Romers ratt — strategi for romer i Sverige" (SOU 2010:55). Nagonting som hade varit
av intresse vore att gora en jamforelse mellan dessa tva och underséka om utévandet av makt skiljer
sig at i dokumenten. Dock har jag valt att anvanda mig av regeringens skrivelse i och med att det &r
de som har den yttersta makten nar det kommer till att paverka och forandra just romers situation

medan delegationen endast kan influera regeringens arbete.

For att forklara dagslaget och till viss del bakgrunden till framtagandet av strategin har jag bland
annat anvant mig av Diskrimineringsombudsmannens rapport om romers rattigheter.> Aven om
Diskrimineringsombudsmannens arbete ska betraktas som sjalvstandigt och opartiskt sa finns det

befogenhet att ha i atanken att det troligtvis rader samarbete mellan deras arbete och de som har

° Diskrimineringsombudsmannen, Stockholm, 2012.



utformat strategin.

Att klargdra hur situationen idag beskrivs och upplevs av romer tenderar att framkalla en oréttvis
portrattering om jag endast véljer att beskriva den fran en utomstaende aktor, vilket
Diskrimineringsombudsmannen kan betraktas som. Dérav har jag ansett att det finns ett behov av
att gora en kortfattad deskription av hur romer upplever sin egen situation. Givetvis ar jag medveten
om att de tva romer som kommer till tals inte kan ge en helt representativ bild for hur situationen
ser ut for hela minoritetsgruppen. Jag har har anvant mig av Utbildningsradions material dar de tva
romer som kommer till tals pa olika satt arbetar med romska fragor och dagligen méter manniskor
fran minoritetsgruppen romer. Det finns ocksa anledning for att ifragasatta Utbildningsradions
sjalvstandighetsgrad i forhallande till regeringen. Deras uppdrag &r dock att bland annat formedla en
vidgad syn pa kunskap och lagger extra mycket fokus pa funktionsnedsatta samt minoriteter vilket
gor det legitimt att anvanda kallan.®

Det bor forstas att det kan te sig omdjligt att forhalla sig objektiv i en sddan hér typ av uppsats. Alla
val jag utfor, de delar av strategin som belyses samt de teorier som anvénds bor betraktas som en
produkt av min subjektivitet. Darmed &r det viktigt att tydligg6ra att det som ventileras i denna
uppsats bor ses som ett fragment av helhetsbilden i samhallsdiskussionen. Det finns ndmligen en
rad olika synvinklar och aspekter att studera denna strategi fran samt manga potentiella avsnitt av
strategin att lyfta fram. Pa detta sétt &r det beréattigat att betrakta det som att det jag sjalv utfor ar en
form av maktutdvning. Dock finner jag att det till viss del ar befogat i och med att de synvinklar
som anvands nar jag studerar denna strategi till stor del saknas i skrivelsen. Dérutover finns det
anledning att papeka att mitt syfte med uppsatsen &r just att gora en kritisk maktanalys och darmed

tenderar det att bli svart att forhalla sig opartisk.

Vidare kanske det skulle méjliggora en mer fordjupad analys att endast begransa maktstuderandet i
denna uppsats till ett fatal avsnitt i strategin samt att avgransa till makt i forhallande till ett amne,
exempelvis identitet. Samtidigt sa ar syftet med uppsatsen att synliggéra hur olika typer av
maktutévande tar sig i uttryck i skrivelsen och darmed skulle arbetet forsvaras av en sadan typ av

begransning.

® Utbildningsradion. Snabbfakta om UR. http://www.ur.se/Webbar/Om-UR/Foretagsfakta/Snabbfakta-om-UR (hamtad
2013-05-28).
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2. Teorl och Metod

De perspektiv som anvénds i denna uppsats kompletterar till stor del varandra och &r darmed ibland
svara att sarskilja Steven Lukes tredimensionella maktanalys tillampas som ett intressant inlagg att
tillféra i diskussionen kring makt. Dessutom anvands hans analys som utgangspunkt for vilka typer
av makt som skulle kunna synliggoras i denna uppsats. FOr att undvika att en allt for stor
upprepning sker i uppsatsen sa kommer teorierna och metoden att presenteras ganska kortfattat i
detta avsnitt. Aven om dessa teorier i grunden inte &r kopplade till det som berér huvudamnet,
romers inkludering, behandlar samtliga av dem begreppet makt vilket darmed mojliggor att

applicera dem i uppsatsen.

2.1 Teori

| detta avsnitt redogors for de teorier som ligger till grund for denna uppsats. Strategin som ska
studeras i denna uppsats saknar ett intersektionalitetsperspektiv och av den anledningen fann jag det
intressant att utga fran en sadan synvinkel. Utéver det anvands nagra aven delar av Frantz Fernons

analys.

2.1.1 Steven Lukes: Maktens tre ansikten

Steven Lukes havdar att makt kan ta sig i uttryck pa ett flertal olika vis och att det ar nddvandigt att
forsta dess omfattning for att i tillrackligt stor utstrackning ocksa kunna visualisera den. Han vill
betona vikten av att inte bara fokusera pa "makt att" dar makt snarare framstalls som en kapacitet,
resurs eller en formaga att gora nagonting utan ocksa "makt Over". Det senare blir snarare i
forhallande till nagon, att makt utévas Gver andra manniskor. Hans analys utgar ifran att det finns
tre dimensioner av makt, vilket dven brukar benamnas som maktens tre ansikten, dar de tva senare
forhallningssatten inte strider mot det forsta utan snarare bor de betraktas som kompletteringar.
Detta pa grund av att den forsta enligt Steven Lukes anses otillracklig. Dessa tre ar:

1. Den endimensionella synen: Denna synvinkel fokuserar pa formagan att genomdriva sin vilja
gentemot en annans vilja. Ett tydligt exempel pa nar detta tar sig i uttryck ar i politiska
sammanhang dar beslut fattas och dér en opposition far vika sig.

2. Den tvadimensionella synen: Har problematiseras forgdende syn i och med att det aven
inkluderar formagan att hélla fragor borta fran dagordningen och forhindra att de blir foremal for
beslut. Ett sadant forhindrande har en bendgenhet att standigt framja den politiska ordning och
process som ar etablerad. Ett exempel ar nér en individ inte far mojlighet att uttrycka sin asikt.

3. Den tredimensionella synen: Om man har sin utgangspunkt i den tredje dimensionen sa blir
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maktbegreppet &nnu mer omfattande for hér innefattar man makten att kunna definiera verkligheten
och att pragla manniskors dnskningar. Genom att vilseleda en annan manniska kan man motverka

dennes intressen och styra personen i en viss riktning.”

| Lukes verk sa framstalls sarskilt den tredje som oerhort viktig med motiveringen att makt &r som
mest effektiv nar den & som minst markbar. Enligt honom bér den tvadimensionella synen
ifrigasattas da den utesluter handelser som kan associeras med dolt maktutévande sa som
manipulation och auktoritet. Darmed kan man férhindra att en konflikt verhuvudtaget uppstar.®

Behovet av den andra och tredje dimensionen av makt illustrerar Goran Bergstrom och Kristina
Boréus pa ett foredomligt satt nar de papekar att texter som ligger till grund for beslut som
regeringen tar bara sager en del av det som &r utav intresse. Det finns en mangd handlingar och
foreteelser som har gett upphov till de beslut som tagits. Dessutom papekar de att Gppna och dolda

maktstrukturer far en inverkan pé& vad som formuleras och ventileras i dessa texter.’

Steven Lukes menar pa att genom att lokalisera makt sa ar det i samma stund genomforbart att
tilldela en aktor ansvar for konsekvenserna av dens handlande eller ickehandlande. Har refererar
han dven till Wright Mills som menar pa att de som utifran sina strategiska positioner kan
astadkomma forandringar som gynnar vissa samhéllsgruppers intresse men som avstar fran att gora
det maste kunna tillskrivas makt. Darmed ar det genomforbart att ocksa stélla krav pa personer med
makt.®° Till foljd av detta far studerandet av makt en helt annan betydelse och i detta fall & det

majligt att belysa vilket ansvar som majoritetssamhallet och regeringen har.

En invandning som bor goras gentemot den tredimensionella synen &r att det tenderar att skapa
nagon form av universell och absolut syn pa vad réattvisa alternativt jamstalldhet innebar. Lukes
menar namligen pd att for att kartligga den tredje dimensionen av makt sd kravs en utomstaende
betraktare.”" Foljaktligen ar det denna betraktare som har formégan att avgdra huruvida ndgon har
blivit vilseledd av en auktoritet. Genom att havda att manniskor har blivit manipulerade i nagon
form av maktutdvning dar deras dnskningar forandras, skapar vi i samma stund en vision om vad vi
vill att ndgon ska efterstrava. Pa sa sétt forekommer det en risk att den yttre betraktaren framhaller

att maktutdvning har skett nar det strider mot dennes egen varldsuppfattning eller ideologi.

" Lukes, 2008, s. 20-21,25-38, 42-43.

® Lukes, 2008, 5.9, 35-36.

o Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina (red.), Textens mening och makt: metodbok i samhéllsvetenskaplig text- och
diskursanalys, 3., [utok.] uppl., Studentlitteratur, Lund, 2012, s.20.

"L ukes, 2008, s.66.

"Lukes, 2008, s.152.



Dérutover finns det en bendgenhet att subjektet som utsétts for den tredje dimensionen av makt
framstéalls som naiv som inte pa egen hand har lyckats upptdcka detta. Vidare har ett flertal kritiker
kommit med invandningar gentemot detta pa grund av att det ar problematiskt att undersoka
nagonting som inte hander. Dock forsvarar Lukes sig har med att &ven om det rader komplikationer
och motstridigheter kring hur man ska undersoka den tredje dimensionen av makt sa kvarstar det
faktum att det fortfarande kan ha agt rum. Aven om det ar svart att forhdlla sig opartisk vid
studerandet utifall maktutévning har skett sa bestrider det inte maktutévningens existens. Darmed
finns ett behov av att synliggéra den.*2

2.1.2 Intersektionalitet

| uppsatsen sa ar det framst De los Reyos och Mulinaris syn pa vad intersektionalitet innebar och
dess betydelse som diskuteras. De menar namligen pa att se saker och ting ur ett
intersektionalitetsperspektiv mojliggor for manniskor att fa sin rést hord dven om man ser sig sjalv
med multipel identitet hamtad ur ett flertal olika gruppkonstruktioner. Behovet av ett
intersektionalietsperspektiv grundar sig i att det uppstar problematik om man standigt tror att man
kan reducera en frga till kon, klass eller “ras"/etnicitet.*®

Sociologen Charles Tilly har introducerat begreppet bestdende ojamlikhet. Han menar att de
avgorande orsaksmekanismerna till ojamlikhet skapas i relationer, mellan en individ och en annan,
eller mellan personer och grupper. Det har desto mindre sitt ursprung i individuella
medvetandetillstand eller handlingar. Genom att sarskilja manniskor i uppdelade kategorier sa
bestar ojamlikhet. Darutéver reproduceras det genom att olika processer och typer av sociala

relationer bara ldggs ovanpa varandra och dmsesidigt paverkar varandra.**

2.1.3 Frantz Fernon

Frantz Fernon betraktas som en tidig postkolonial teoretiker. Hans deskription 6ver den svarta
manniskans erfarenhet av kolonialismen ar tillampbar i den bemérkelsen att den synliggor ett
perspektiv fran en underordnad position. | hans analys far identifikation och identitet en central roll

i och med att han havdar att den svarte maste vara svart i kontrast till nigot annat, den vite.*

12 ukes, 2008, 5.49-50, 155-157.

13 De los Reyes & Mulinari, 2005, s.14.

4Tilly, Charles, Bestandig ojamlikhet, Arkiv, Lund, 2000, s. 20-22, 32, 35.

15 Fanon, Frantz, Svart hud, vita masker, Daidalos, Goteborg, 1997, s.7-9, 107-108.
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2.2 Metod

Steven Lukes: maktens tre dimensioner

Uppfattningen om makt kan ses som oerhdrt komplex da det rader stora skiljaktigheter om vad som
ryms inom detta diffusa begrepp. Darmed ar det nédvéndigt att tydliggdra vilken innebdrd den har i
denna uppsats. | kapitel 2.1.1 aterfanns en deskription dver vad Steven Luces definierar som makt
och maktutdvande. Valet av att anvédnda mig av Steven Lukes definition av hur makt kan komma till
uttryck grundar sig i att hans forklaring av begreppet har en bred syn pa vad som inkluderas inom

det och betonar dven det som sker i det fordolda.®

Mitt syfte &r att utfora en kritisk maktanalys av regeringens skrivelse. Darmed kommer jag i
undersékningsdelen (kap.5), att anvanda mig av Steven Lukes tredimensionella syn pa makt som ett
verktyg for att studera strategins innehall och darmed forsoka synliggéra hur makt tar sig i uttryck
och beskriva pa vilka satt de kan sammankopplas med nagon av de dimensioner som Lukes
presenterar. FOr att synliggora detta kommer de 6vriga teorierna att anvandas som ett hjalpmedel. |

analysdelen (kap. 6) fordjupas och problematiseras Lukes tredimensionella syn.

16 | ukes, 2008, 5.33-38.



3. Bakgrund

| detta kapitel aterfinns en deskription av romers nutida livssituation for att pa sa sétt fa insikt om

varfor strategin ansags nodvandig att formulera.

I Diskrimineringsombudsmannens rapport om romers rattigheter tydliggors att romer i Sverige
standigt utsatts for olika typer av diskriminering. Detta i och med att romer utesluts fran vasentliga
delar av det svenska samhallet och de upplever kontinuerligt att ménskliga rattigheter till
exempelvis bostad, utbildning, arbetsmarknad, socialtjanst och halsovard inte blir tillgodosedda.
Konsekvenserna av den marginalisering och diskriminering som romer far utsta leder i manga fall
till att romer inte havdar sin etniska identitet alternativt véljer att tona ned den. Det bor ses som en
f6ljd av att man vill undvika ytterligare fortryck.*’

Mujo Halilovic som ar chef for Romskt informations- och kunskapscenter papekar vikten vid att se
sambandet mellan romers bristande fortroende for majoritetssamhéllet i dagsléget och resultatet av
den assimilationspolitik som pagick i Sverige under mitten av detta sekel, bland annat
tvangssteriliseringar av romska kvinnor och tvangsomhandertagande av romska barn. Vidare
antyder han pa att det ar av betydelse att man betonar att alla ska ges tilltrade till delaktighet. Om
man utesluter en individ eller grupp blir konsekvensen att man forbiser andra synvinklar och
perspektiv pa hur man kan studera saker och ting. Enligt Mujo resulterar det i en bromsning av

kunskapsutvecklande.*®

DO anser ocksé att det ar viktigt att urskilja sambandet mellan diskriminerande strukturer och
individuella krankningar. En individuell krankning bor inte enbart ses som en autonom handelse
utan &ven som en del av ett storre sammanhang, ndmligen en diskriminerande struktur. Nar
diskriminering forekommer inom ett omrade bidrar de ofta till att man dven inom andra omraden
inte far sina rattigheter tillgodosedda. Dessutom beskriver man att det forekommer situationer dar
flera diskrimineringsgrunder koopererar. Ett exempel pa det &r nar det rader forbud mot stora klader
och kjolar som typiskt sett drabbar romska kvinnor dar bade kon och etnisk tillhGrighet alltsa
samverkar. FOr att diskriminering ska kunna visualiseras kravs kunskap om hur antiziganism,
regelverk och normsystem i samhallet begransar individers mdjligheter. DO framhaver &ven att

romers erfarenheter av diskriminering bor betraktas som en betydande kélla till kunskap. De

YDiskrimineringsombudsmannen, 2012, 5.9, 43.
BUR samtiden - Rasism, diskriminering och valfard [Elektronisk resurs] : Romers lika rétt till valfard,
Utbildningsradion, 2011.
YEsrkortning for Diskrimineringsombudmannen.
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initiativ som hittills har tagits for att romers situation ska forbattras har haft blygsamma resultat.
Det bor ses som en konsekvens av att romer oftast exkluderas i formulerandet av problem och
atgarder for att situationen ska forandras. Darutéver havdar DO att diskriminering inte endast far
reduceras till ett problem som beror de utsatta grupperna utan snarare som ett allvarligt

demokratiskt problem for ett helt samhalle.?

Vidare papekar DO att uteblivandet av atgarder till viss del ocksa kan betraktas som en yttring av
diskriminering. Samtidigt understryks vikten av att inte simplifiera arbetet mot diskriminering av
romer. De menar pa att det inte finns nagra enkla och enskilda atgarder for att motverka
diskriminering av romer. Istéllet havdar de att det kravs en mangd intiativ som tar sin utgangspunkt
i de manskliga rattigheterna och en forstaelse for det komplexa inom diskriminering och dess

foljder.?!

Robert Vavstrom tillhér minoritetsgruppen romer och ar samhéllsvdgledare p& RIKC?. Under en
paneldiskussion far han forfrigan om hur romer paverkas av diskriminering. Hans svar kan
sammanfattas med att de enligt honom paverkas i hog utstrackning och att det upplevs som en
oerhort stor pafrestning att standigt ha 6gonen i nacken nar man exempelvis trader in i en
livsmedelsbutik. For att undvika att forvarra situationen sa fortranger han ofta att diskriminering ens

har &gt rum.?

Ar 2012 betraktades som en form av jubileumsér eftersom det var 500 &r sedan man noterade den
forsta ankomsten med romer till Sverige. Dock bor man heller inte utesluta att de kunde ha
uppehallit sig har innan, utan att ha blivit registrerade. Detta jubileum valde man att

uppméarksamma pa olika sétt och strategin kan ses som en del utav det.?*

2pjskrimineringsombudsmannen, 2012, s.9, 14-15, 39, 57.

2IDjiskrimineringsombudsmannen, 2012, s. 45,58.

22Fgrkortning for Romskt informations- och kunskapscenter. | fortséttningen kommer jag anvénda mig av RIKC.
Zoch valfard, 2011.

24Regeringens skrivelse 2011/12:56, 2012, s.70.
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4. Redogorelse av primarmaterialet

Strategin ”En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032” har tagits fram
under arbetsmarknadsdepartementet med integrationsminister Erik Ullenhag i spetsen.
Arbetsmarknadsdepartementet &r ansvariga for fragor som beror integration, minoritetspolitik,
diskriminering och manskliga rattigheter pa nationell niva.? Skrivelsen har sin utgéngspunkt i det
betankande som Delegationen for romska fragor lade fram 2010.%° Strategin &r ett langsiktigt
projekt som stracker sig Over en tjugoarsperiod, 2012-2032 och ses som en forstarkning till
minoritetspolitiken. Den framsta malgruppen ar de romer vars vardag praglas av ett socialt och
ekonomiskt utanforskap och som utsétts for diskriminering. Dartill framhaller man att ett centralt
arbete i strategin ar att framja fullstandig och effektiv jamlikhet. >’ Syftet med strategin &r:

Det Gvergripande malet bor vara att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvardiga
mojligheter i livet som den som &r icke-rom. De da tjugoariga romernas rattigheter bor tas
tillvara inom ordinarie strukturer och verksamhetsomraden i lika hog grad som
rattigheterna for tjugoaringarna i den évriga befolkningen.

Hela genomftrandet av strategin bor préglas av romsk delaktighet och romskt
inflytande med inriktning pa forstarkt genomférande och kontinuerlig uppfoljning av
romers tillgang till de manskliga rattigheterna pa lokal, regional och nationell niva.*®

Infor att strategin lades fram sa skickades den ut till ett antal remissinstanser och nagot som bland
annat Svenska europeiska socialfonden samt kultur- och fritidsnamnden i Lund, papekade var att
man saknade ett intersektionalitetsperspektiv i betankandet. Detta sags som ett problem dar man i
sitt remissvar sérskilt betonade romska kvinnors ratt till arbete eftersom det finns tendenser att de
utsatts for diskriminering under flera olika maktstrukturer, dels for att de &r kvinnor men &ven

kopplat till deras etniska identitet.?®

| strategin har det ratt delade meningar bland remissinstanser om huruvida sarartslosningar riktade
mot romer ar efterstravansvarda. Nagra yttrade sig om att det kunde vara legitimerat genom att i ett
langre perspektiv kunna forandra och utjamna befintliga skillnader. Andra remissinstanser havdade

att detta snarare skulle reproducera en felaktig forestéllning om att romer inte hade kapaciteten att ta

25Regeringen. Arbetsmarknadsdepartementet, Ansvarsomraden for arbetsmarknadsdepartementet. 2011-10-03
http://www.regeringen.se/sb/d/8270/a/73944 (Hamtad 2013-05-22).

26 Sverige. Delegationen for romska fragor, Romers ratt: en strategi for romer i Sverige : ett lands behandling av dess
romska befolkning ar ett lackmustest for det civila samhéllet och dess demokrati : beténkande, Fritze, Stockholm, 2010.
27Regeringens skrivelse 2011/12:56, 2012, s.1.

28Regeringens skrivelse 2011/12:56, 2012, s.10.

293venska ESF-radet, Yttrande 6ver betankandet Romers ratt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55),

(dnr 1J2010/1281/DISK), Stockholm, 2010

Lunds kommun, Yttrande dver betdnkandet Romers rétt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55 (Dnr
0640/2010), Lund, 2010.
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sig fram pa egna meriter.*

5. Undersokning

| undersokningsdelen s kommer ett antal &amnen som pa olika satt gar att relatera till utévande av
makt att lyftas fram. Varje del innefattar en eller flertal parafraser ifran strategin och darefter ska jag
forsoka synliggora hur de gar att relatera till nagon av Steven Lukes tre dimensioner pa makt samt
till ett intersektionellt perspektiv. Att det forekommer en hel del direktcitat beror pa att jag vill
aterge en sa rattvis bild som majligt av det som framgar ifran regeringens skrivelse. Dessa fem
rubriker &r: vitbok/forsoningskommission, delaktighet, identitet, adaptiva preferenser samt
jamlikhet eller bestaende ojamlikhet. Dessa kan te sig vara svara att sarskilja ifran varandra i det
avseendet att de alla gar att harleda till makt och maktutdvande. Pa grund av det passar delar av

innehdllet under flera rubriker.

5.1 Vitbok/férsoningskommission

| strategin utlases att man inom Regeringskansliet har paborijat ett arbete med att fardigstalla en sa
kallad vitbok. Syftet med denna bok ar att uppmérksamma de krankningar, évergrepp och andra
sérbehandlade ingripanden som romer har utsatts for under 1900-talet. Detta arbete betraktas som
ett positivt erkannande i den bemarkelse att det visar pa att regeringen uppmarksammar samt tar
avstand i fran de historiska Gvergrepp som har &gt rum. Vitboken kommer framst att utga ifran
arkivmaterial, dokumentation och sammanstéllning av 6vergrepp och kréankningar som har skett
gentemot romer. Darutdver kommer personliga intervjuer ingd som fordjupning och exempel.
Delegationen for romska fragor hade garna sett att utarbetandet av vitboken skottes av en inrattad
sannings- och forsoningskommission men sa blev inte fallet. Med hjalp av denna kommission
skulle en forsoningsprocess kunna paborjas, vilket i sin tur skulle kunna bidra till att reducera den
fortroendeklyfta som existerar mellan det svenska majoritetssamhéllet och den romska gruppen. En
sadan typ av process brukar enligt delegationen ofta innehalla tre delar: att man tar fram sanningen
om historien, att skipa réattvisa eller utkrdva ansvar genom rattsprocesser, samt att forebygga
upprepning. Regeringen har dock valt att enbart anvanda sig av den forsta och den sista, det vill
saga att aterge en verklighetsforankrad bild av historien samt att forebygga upprepning. Ett

argument for uteslutandet av den andra delen ar att det tenderar att fokusera for mycket pa handelser

30Regeringens skrivelse 2011/12:56, 2012, s.13.
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i det forflutna istallet for att rikta blicken och arbetet framat.>! Detta citat ar ocksa en del av deras
argumentation for att utesluta den andra punkten:

[...]Déarutéver har manga av de romer och Gvriga invanare som finns i Sverige nu ingen
personlig erfarenhet av de historiska dvergrepp som har begatts i Sverige, eftersom en
majoritet av saval offren som de ansvariga ar avlidna, och manga romer har kommit till
Sverige under 1900-talets halft.[...] Regeringen insatser fokuserar istallet pa att forbattra
romers levnadsférhallanden och att motverka den diskriminering och framlingsfientlighet
som drabbar romer idag.*

Hér finns befogenhet att fundera kring hur man vill definiera ordet offer. Om man endast betraktas
som offer nar man utsatts for direkta Gvergrepp sa utesluts de anhoriga som med stor formodan
drabbades i samma utstrackning. | kapitlet 3 namndes att manga romska kvinnor har utsatts for
tvangssteriliseringar. Dock bér man inte utesluta att dessa kvinnor méjligen fodde ett eller flera barn
innan ingreppet dgde rum. Om sa vore fallet bér man inte avlagsna tanken pa att flertalet av dessa
barn lever &n idag. Ovanstaende citat indikerar pa att de inte anses vara offer. Pa sa satt kan
regeringens motivering om att manga inte har en personlig erfarenhet av dessa 6vergrepp, betraktas
som en manipulativ handling for att legitimera sitt agerande. Steven Lukes antyder att det &r ett
yttrande pa maktutévning eftersom att de sjalva definierar vem som &r offer och pa sa satt tenderar
att aven paverka lasarens asikt i fragan. Vidare kan man betrakta beslutet om att inte inféra en
kommission som en Oppen maktutévning eftersom en oppositions vilja, delegationen fér romska
fragor, fick ge vika for regeringen. Nagonting annat som vécker intresse i regeringens
argumentation &ar att man vid ett flertal tillfillen anvénder sig av uttryck som “manga” samt
“majoriteten” for att skapa legitimitet for sitt beslut. Det vill siga att pa grund av att “méanga” inte
lever idag sa finns inte samma behov av att rattvisa skipas. Det man da kan ifragasatta ar vilka
konsekvenser en sadan argumentation skulle fa i ett vanligt rattsfall. Om antalet manniskor ska
utgora den avgorande faktorn vore det utav intresse att veta hur stor miangden maste vara for att
man skulle anse det vara berattigat att fokusera pa rattviseskipande. Samt vem som har ratt att

avgora det.

Darutover aterfinner man i skrivelsen att bristande kunskap om de Gvergrepp som har agt rum
gentemot romer under historien, far till foljd att majoritetssamhallet lagger den storsta delen av
skulden for romers utanforskap pa dem sjalva. Det bidrar till att exkluderingen ses som sjéalvvald.
Kontentan av detta blir att fortroendeklyftan 6kar mellan romer och ickeromer. Darmed efterlyser

forfattarna okad kunskap for att mer effektivt kunna arbeta for att tillgodose romer sina rattigheter.

*IRegeringens skrivelse 2011/12:56, 2012, s.7-10.
*?Regeringens skrivelse 2011/12:56, 2012, s.9.
*Regeringens skrivelse 2011/12:56, 2012, s.8.
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Har har Immanuel Wallerstein nagot att tillfora nar han argumenterar for att se det kausala
sambandet mellan manniskors beteende i nuet med det forflutna. Det forflutna far manniskor att i
nutid agera pa sadana satt de annars skulle ha avstatt fran att gora. Enligt honom sa utgor det
namligen en central bestandsdel i individers socialisering och i bevarandet av solidaritet mellan
manniskor.®* Om vi utgdr frén Wallersteins argumentation om det kausala sambandet mellan det
forflutna och nutid sa finns det anledning att se regeringens resonemang som inkonsekvent. Det
konstateras att okunskap reproducerar diskriminering samtidigt som man véljer bort att anvinda sig
av nagon typ av forsoningsprocess. En sadan process skulle kunna innebdra att man blottlagger
historien for allmanheten vilket skulle 6ka kunskapen om historien, parallellt med att réttvisa

skipas.

Vidare kan man fundera kring vilka féljder denna vitbok kommer att fa. Som tidigare namnt ska den
formuleras av Regeringskansliet med arkivmaterial som det primara underlaget och dar kommer
personliga intervjuer med romer endast att betraktas som en fordjupning i arbetet. Detta indikerar pa
att man forbiser att historien kan uppfattas som relativ dar formodligen arkivmaterialets deskription
over datidens handelser skiljer sig fran hur romer upplevde situationen. Till foljd darav bor det
ifragasattas vad det egentliga syftet med denna vitbok &r. Det kan vara ett resultat av att regeringen
vill synligg6ra historien sa att romer far nagon form av upprattelse for de handelser som har agt
rum. Ett tankbart alternativ vore att det blir ett manipulativt tillvagagangssatt for regeringen att

framsta battre for att erhalla en bredare publik och skapa storre legitimitet for sin politik.

5.2 Delaktighet

Mujo som ar chef for RIKC argumenterar for att arbetet med att motverka den diskriminering som
romer idag utsatts for bor fokuseras pa tre omraden och att inget av dem bor uteslutas. Dessa tre ar
erkannande, delaktighet samt ansvar. Han betonar att om romer inte i full utstrackning blir erkéanda
forsamras deras mdjlighet till deltagande. Som ett resultat utav detta kan man enligt honom inte

heller utkrava en hdgre grad av ansvarstagande ifran romers sida.®

34Wa||erstein, Immanuel. Konstruktionen av folk: Rasism, nationalism, etnicitet. | Balibar, Etienne & Wallerstein,
Immanuel Maurice, Ras, nation, klass: mangtydiga identiteter, Daidalos, Goteborg, 2002, s.108.

% UR Samtiden - Rasism, diskriminering och valfard, 2011.
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| regeringens strategi aterfinner vi detta citat:

En fungerande dialog och reellt inflytande, inte minst pa lokal niva, kan® synliggora
romers forutsattningar och behov. Genom att hitta bra samradsformer kan man &ven
Overbrygga motsattningar och motverka fordomar mot romer. Att ta tillvara romers
kunskap, kompetens och erfarenheter kan gora arbetet mer effektivt och starka romers
egenmakt.®’

Hér betonas betydelsen av en fungerande dialog mellan romer och majoritetssamhallet. Samtidigt &r
det mojligt att urskilja en form av maktutévning ifran regeringens sida dar man inflikar med verbet
"kan" framfor andra verb. | och med detta sa betraktas inte romers delaktighet och en vélfungerande
kommunikation som ett vedertaget verktyg for att uppna jamlikhet utan snarare som en potentiell
anvandbar metod. Darmed finns det en bendgenhet for lasaren att legitimera ett skeptiskt
forhallningsatt till huruvida romsk delaktighet leder till 6kad jamlikhet. Detta skulle kunna ses som
exempel pa hur Steven Lukes tredje dimension pa hur makt kan ta sig i uttryck i och med att man
tenderar att paverka mottagarens onskningar och asikter sa att de pa battre sétt Gverensstammer med

forfattarnas.®

| strategin kan man ocksa finna sambandet mellan att 6kad delaktighet ocksa kraver ett stérre
ansvarstagande bland romer. Man papekar darutéver att deltagande inte alltid leder till att man far
sin vilja igenom i och med att det kravs att man gor en helhetsbeddmning dér man 6vervéger olika
intressen och ut efter det gora sina prioriteringar.>® Vad denna “helhetsbeddmning” betréffar ar svart
att avgora. Nagonting man inte verka ha i atanken ar att en underordnad minoritet som romer kan
klassificeras som, alltid &r just en minoritet i jamforelse med en majoritet. Darmed kvarstar fragan
hur védl en “helhetsbedomning” kommer att gynna en minoritets intressen. Vidare bdr man
ifragasatta om den romska delaktigheten &r representativ for hela minoritetsgruppen. Har finns
mojlighet att uttyda Lukes andra dimension pa makt, namligen asikter som bortprioriteras och
darmed inte omnamns. Detta visar pa att det finns en poéng i att inte utesluta sannolikheten att de
som representeras redan bekraftar den etablerade politiska processen vilket far till foljd att romers
intresse inte tas tillvara pa.*® For att &terkoppla det till det Mujo inledde med att betona i detta
avsnitt med, namligen att erkédnnande, delaktighet och ansvar ar samtliga viktiga faktorer for att
motverka diskriminering. Utifran hans synvinkel kan detta dar med ses som ett misslyckande i

arbetet.

**Samtliga "kan" &r egen kursivering.
*’Regeringens skrivelse 2011/12:56, 2012, s.21.
%] ukes, 2008, s.35.

% Regeringens skrivelse 2011/12:56, 2012, s.21.
“* Lukes, 2008, .28-37.
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5.3 ldentitet

Det finns anledning till att fundera kring vilka konsekvenser det kan tankas fa nar uppfattningen ar
att ens personliga identitet & h&mtad ur flera olika sociala sammanhang men dar man tvingas
proklamera nagon av dem hogst. Exempelvis att man identifierar sig sjalv som rom, svensk samt
kvinna men dar man tvingas att vardera nagon utav dem hogre &n de andra for att fa en rattighet
tillgodosedd. De los Reyos och Mulinari papekar att genom att i hogre utstrackning anvanda
bade/och®* &n antingen/eller s& underlattar man for brukandet av de politiska strategier som kan
utgdra grunden for ett samtal om gemensamma manskliga fragor. Dérutover skapar ett sadant
synsatt en forstaelse for att inom en ojamlik vérld som standigt forandras, sa existerar de splittrade

sociala identiteter.*?

Aven i Etienne Balibars analys &terfinner vi det komplexa vid definieringen av identitet. Enligt
honom &r varje identitet individuell samtidigt som den maste forstas i sin historiska kontext dar den

har blivit tillskriven vissa sociala varden, beteendenormer och kollektiva symboler.*®

Tidigare i uppsatsen (kap 2.2) togs det upp att ett flertal remissinstanser, daribland Europeiska
socialfonden eftertraktade ett intersektionellt perspektiv i skrivelsen i och med att diskriminering
forekommer flera olika typer av maktstrukturer. Regeringen argumenterar dock mot detta genom att
lagga tonvikt vid att romer som kollektiv har utsatts for marginalisering under en langre tid och att
det dar med &r nddvandigt att analysera om det kan finnas gemensamma bakomliggande
forklaringar till detta och att det darmed ocksa erfordrar kollektiva l6sningar. Har hanvisar man till
att det existerar en émsesidig fortroendeklyfta mellan romer och icke-romer. Dessutom framlagger
man att romer kontinuerligt blir maltavlor for antiziganism och diskriminering samt att de har blivit

utsatta for ett langvarigt utanforskap.*

Till féljd av detta resonemang finns det anledning att vara spekulativ kring om inte detta kan ses
som ett uttryck for den tredje dimensionen pa makt. Forfattarnas valargumenterade "slutsats" for
uteblivandet av ett intersektionellt perspektiv kan bidra till en fordndring av lasarens

forhallningssatt till fragan.

“! Egen kursivering pa “bade/och” samt “antingen/eller”.
*2De los Reyos & Mulinari, 2005, 5.127.

43Ba|ibar, Etienne. Nationsformen: Historia och ideologi. | Balibar, Etienne & Wallerstein, Immanuel Maurice, Ras,
nation, klass: mangtydiga identiteter, Daidalos, Géteborg, 2002, s.127.
4 Regeringens skrivelse 2011/12:56, 2012, s.13.
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Samtidigt &r det pa sin plats att ocksa visa pa att idéer kring intersektionalitet kommer till uttryck i
skrivelsen trots att man opponerade mot att strategin skulle var genomsyrad av det. Det som &r
tydligast att urskilja ar att romska barn och kvinnor &r en prioriterad malgrupp. Forfattarna vill
uppmarksamma kvinnors situation eftersom de anser att det finns en risk for att de utsatts for dubbel
diskriminering, dels for att de ar kvinnor men ocksé for att de tillhér en nationell minoritet.*® | deras

skrivelse aterfinner vi ocksa en sadan har typ av portrattering av romer:

[...] den traditionella, romska familjestrukturen karakteriseras av ett hierarkiskt, kollektivt
monster, dér kvinnan dr underordnad mannen och de yngsta kvinnorna &r langst ned i
hierarkin.[...]  Delegationen ndmner &ven att sedvdnjor som  kladkultur,
renhetsforestéllningar som utéver iakttagande av hygieniska foreskrifter dven omfattar
etiska riktlinjer och reglerande av sociala relationer, och férekomsten av barnéktenskap
kan ha inverkan pa romska kvinnors halsa.*®

Charles Tilly havdar att anvédndandet av kategoriella skillnader for att I6sa organisatoriska problem
kan framkalla kanslor av identitet med de som tillnér samma kategori som en sjalv samtidigt som
det kan framja fientlighet mot de som identifierar sig med en annan grupp.*’ Om vi utgér frén detta
finns det anledning att argumentera for att kategoriella uppdelningar forstérker skillnader snarare én
forminskar dem. Déarmed uppstar en problematik nar individer som tillhér olika
gruppkonstellationer utsatts for samma typ av fortryck men dar deras kategoriella distinktion star i
vagen for gemensamma losningar. Detta ar nagot som aven De los Reyos och Mulinari poangterar
nar de framhaller att kategoriseringen av kvinnor pa grund av deras harkomst ar en form utav
maktutévande. FOr genom att de portratteras med skilda behov, intressen och dnskemal s utesluter
man det tankbara alternativet att de kan identifiera sig med varandra pa grund av att de har
gemensamma behov.*® Med utgdngspunkt i de analyser som Tilly, De los Reyos och Mulinari gor sa
finns skal till att den typ av framstallandet av romer som aterfinns i ovanstaende citat ger upphov
till att skillnader forstarks mellan individer med romsk identitet och de som inte tillnér

minoritetsgruppen.

Tidigare har det beskrivits om att romer fornekar sin etniska identitet for att undga ytterligare
diskriminering. En annan fara som Frantz Fernon lagger fram &r att om nagon inte vill dberopa sin
identitet utan istallet har en 6nskan att tillhGra en annan grupp sa ar detta ett resultat av att samhéllet

som denna person lever och verkar i mdjliggor detta mindervardeskomplex. Detta samhallsklimat

**Regeringens skrivelse 2011/12:56, 2012, s.13.
*Regeringens skrivelse 2011/12:56, 2012, 5.59-60.
“MTilly, 2000, s.26.
*®De los Reyes & Mulinari, 2005, 5.127.
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fér sin stabilitet genom att bibehalla denna tvéngsforestalining.*®

Vidare kan det utlasas ifran strategin att EU-medborgare som befinner sig i Sverige under en
maxperiod pa tre manader samt asylsokande inte inkluderas i de atgarder som den tjugoariga
strategin ska leda till.*® Konsekvenserna av detta kan innebdra en annu storre forvirrelse kring
definitionen av ens egen identitet i och med att det inte tillrackligt att tillhGra minoritetsgruppen
romer utan darutdver bor man betrakta sig som svensk. Darmed aterfinns kravet pa att boja sig

under majoritetssamhallets premisser.

De los Reyos och Mulinari menar ocksa att det finns en fara i att dra intersektionalitet for langt i
och med att det riskerar att generalisera problem och konflikter inom exempelvis feminism, rasism
och s& vidare, som likstallda.>* Darmed uppstar svarigheter att avgora i vilka sammanhang man bor
anvénda sig av det och vilka fall man ska undvika det. Denna problematik blir relevant i
diskussionen kring romers inkludering eftersom romer som en kollektiv grupp faktiskt har fatt utsta

marginalisering och diskriminering under en langre tid.

5.4 Adaptiva preferenser

| och med Steven Lukes tredje dimension av vad makt kan innebéra sa bortvisas heller inte tanken
att makt kan ske trots att de exkluderade inte protesterar. Har finns méjlighet att géra en koppling
till adaptiva preferenser, som enligt Jon Elster betyder att ©nskningar anpassas efter
omstandigheterna.> Amartya Sen illustrerar detta p4 ett tydligt satt:

Den som ar fortryckt lar sig att bara sin borda sa val att han eller hon inte mérker sjalva
bordan. Missndje dvergar i accepterande, utsiktsloshet uppror i konfirmatorisk tystnad och
[...] lidande och ilska i férdragsamhet.*

| vart fall bor det ifrdgasattas om det med sakerhet &r just romers asikter som far ventileras nar man
papekar att romer tycker si eller si. Om de far komma till tals, hur vet vi att det inte &r ett resultat av
de omstandigheter, det vill sdaga det samhéallsklimat som rader dar romer har blivit tilldelade en

54

underordnad position?>* Darmed far adaptiva preferenser en helt annan betydelse i sammanhanget.

Hansynen till adaptiva preferenser i strategin lyser med sin franvaro vilket detta citat ar ett exempel

49Fanon, 1997, s.100.
*°Regeringens skrivelse 2011/12:56, 2012, s.25.
* De los Reyes & Mulinari, 2005, s.41-42.
%2 ukes, 2008, s.141.
53 Sen, Amartya, Resources, values and development, Blackwell, Oxford, 1984, s.308-309.
**Har finns det dven anledning att utfora en filosofisk diskussion om huruvida genuina val ens existerar men det ryms
tyvarr inte inom ramen for denna uppsats.
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Fragan om romsk representation ar komplex och omtvistad, delvis pa grund av att den
romska befolkningen i Sverige tillnor en kulturellt heterogen folkgrupp. Vad géller
delegationens forslag att inratta en officiell romsk representation, ar det regeringens
bedomning att romerna sjalva maste formulera en gemensam &énskan och vision for en
s&dan representation.>®
Att inratta en officiell romsk representation ar alltsa endast méjlig om romerna sjalva uttrycker en
onskan om att sa ska ske. Med andra ord har man forbisett att eftersom romer fortlopande utsétts for
diskriminering samt att de &r i minoritet sa finns det benagenheter att de uppfattar sin position som
underordnad som naturlig alternativt objektiv. Konsekvensen av detta blir att man omedvetet
legitimerar den radande strukturen vilket i sin tur reproducerar ojamlikhet. Att underordnade
grupper bidrar till att bibehalla den maktordning och dess utfall & nagonting som &ven Tilly

antyder. Enligt honom spelar dessa aktérer alltsa en avgérande roll for att ojamlikhet kvarstr.*®

5.5 Jamlikhet eller bestdende ojamlikhet?

Tidigare har det framkommit utifran strategin att en del av syftet ar att framja fullstandig och
effektiv jamlikhet. Det komplicerade i detta &r att avgora vilka atgarder man bor vidta for att lyckas

astadkomma detta utan att falla i den andra fallgropen, namligen att reproducera ojamlikhet.

De los Reyos och Mulinari ringar in problemtiken kring ojamlikhet och indikerar dven pa en
alternativ 16sning. Enligt dem riskerar fokuseringen pa vissa individer och grupper att forstarka
forstaelsen for hur grupper som kon, klass och etnicitet formas till maktbarande kategorier.®’ Istéllet
foredrar dem att man lagger fokuset at motsatt hall, namligen pa institutionen och dess sociala
strukturer. Genom att bryta ned dessa och rekonstruera om dem sa skulle en forandring kunna vara

mojlig.

| strategin framgar att romska elever har sérskilda svarigheter i skolan. Har hanvisar man till att de
bakomliggande faktorerna till detta resultat ar flera. En forklaring som betonas &r att det saknas en
utbildningstradition inom den romska minoritetsgruppen samt att manga vuxna romer har liten
alternativt ingen utbildning. Darutdver havdar man att det rader en oro hos manga romska foraldrar
att de ska forlora barnen till majoritetssamhéllet samt att romska barn utsatts for diskriminering och

trakasserier inom utbildningsvasendet.>® Den forsta delen av resonemanget genererar att fokusera pa

55Regeringens skrivelse 2011/12:56,2012, s.80.
*8 Tilly, 2000, 5.20-22.
*" De los Reyes & Mulinari, 2008, s.129.
*®Regeringens skrivelse, 2011/12:56, s.30.
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just foréldrarnas sociala positioner. Har har Charles Tilly ett intressant resonemang att tillfora till en
sadan typ av uttalande. Han papekar namligen att manga av dagens forskare lagger fokus pa att dra
paralleller med barns prestationer i skolan och vilka sociala positioner som foraldrarnas har. Om
barnet presterar mindre bra hdnfér man detta till familjebakgrunden. Enligt honom &r det till viss
del befogat men samtidigt forbiser man tanken att larare och skolférvaltning kan forma dessa
prestationer genom hur de reagerar kategoriellt beroende pé féraldrarnas sociala positioner.>® Det
Tilly papekar kan ses som vasentligt i sammanhanget eftersom att det finns en fara nar vi i allt for
stort omfang riktar vara blickar mot just familjer och grupper och inte pa institutionen i stort.
Genom att generellt fokusera pa familjebakgrunden bidrar till att institutionaliserad ojamlikhet och
den diskriminering som aterfinns déar, hamnar i skymundan. Déarmed finns en tendens att

allmanheten ocksa ger den legitimitet.

Frantz Fernon hdvdar att det &r nddvandigt att medvetandegora att det finns ett annat liv att leva for
den underordnande an det nuvarande. Han stravar efter att inte sitta personen pa plats genom att
forsoka fa den att acceptera den underordnade position den har blivit tilldelad utan snarare forsoka

att omkonstruera de sociala strukturer som finns.®°

Det som kan ifragasattas ar huruvida all form av maktutévning som synliggjorts & medveten eller
inte. Steven Lukes hévdar namligen att maktutdvandet kan vara omedvetet. Exempelvis kan man
vara omedveten om det "egentliga” motivet eller den "egentliga” meningen med ens handlingar.
Dessutom kan man vara ovetande om hur andra uppfattar ens handlingar samt dess konsekvenser.
Har finns utrymme for kritik i och med att det kan betraktas svart att undersdka och sarskilt
konsekvenserna av ens handlingar. Detta beroende pa att man bor fraga sig huruvida A, som utévar
makt, hade mojlighet att ta reda pa de konsekvenser som maktutdvandet kunde tankas fa. Har menar
Lukes att det ar en skillnad pa om A hade majlighet att ta reda pa konsekvenserna men valde att inte
gora det, i jamforelse med ifall A inte hade haft den mojligheten. Den forsta klassificerar han som
maktutdvande och den senare inte.* For att satta det i samband med strategin s& bér man fundera
kring om maktutdvandet till viss del kan ha varit omedvetet. Darmed finns anledning till att
ifrdgasatta vad detta kan bero pd. En tankbar orsak vore att denna ojamlikhet har blivit s
institutionaliserad att den inte ifragasatts. Detta skulle indikera pa att adaptiva preferenser, som
ventilerades i ovanstaende avsnitt, dven ar forekommande har men med andra aktérer. Som den

omedvetna underordnade star nu regeringen i forhallande till de dominerande sociala strukturerna.

*9Tilly, 2000, 5.42.

%0 Fanon, 1997, 5.100.
81 | ukes, 2008, 5.61-62.
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5. Analys

Det som vécker intresse med en sadan har typ av strategi ar att ett majoritetssamhélle far tillatelse
att konstruera ramarna for hur man vill att en minoritetsgrupp ska inkluderas i ett samhélle. De
problem som lyfts upp samt de atgarder som dryftas blir darmed &r ett resultat av majoritetens vilja.
Dock bor det forstas som ett fragment av helhetsbilden vilket kan ses som en typ av maktutévande.
Den som studerar texten blir namligen inte informerad om de problem och atgarder som inte ges
utrymme i strategin eller i vilken riktning man egentligen vill leda lasaren mot. De los Reyos och
Mulinari papekar att det finns en fara nar man producerar fragmenterade vérldsbilder; det ar dels en

form av maktutdvande men dérutdver tenderar det ocksd att naturalisera ojamlikheten. ®?

Nagonting som vackte forvaning vid studerandet av strategin var att man inte i tillrackligt stor
utstrackning har anvant sig av Diskrimineringsombudsmannens arbete. Har syftar jag framst pa
DO:s slutsats om att tidigare atgarder som varit riktade mot romer har varit bristfalliga pa grund av
att romer inte har inkluderats i problembeskrivning och formulerandet av ldsningar. Aven om just
den rapport av DO som anvandes i denna uppsats utformades efter att skrivelsen togs fram sa
utesluter inte det mojligheten att de redan innan har proklamerat det. Att romers representation och
delaktighet inte tas tillvara pa i full beméarkelse begransar deras mojlighet att paverka. Darut6ver
riskerar man precis som Mujo, chef for RIKC, papekade, att bromsa kunskapsutvecklingen om man

utesluter vissa perspektiv.

For att de facto jamlikhet inte endast ska forbli en utopi kravs ett synliggérande av de etablerade
maktstrukturerna. Lukes analys av makt kan darmed betraktas som ett relevant bidrag till denna
problematik eftersom hans definition mojliggor att visualisera en mangfald pa hur makt yttrar sig.
Med utgangspunkt i hans analys har jag kunnat konstatera att samtliga tre dimensioner av
maktutévande har forekommit ifran regeringens sida. Att finna fall dar den forsta dimensionen av
makt har &gt rum kan betraktas som en relativt enkel utmaning med motivering att alla de beslut
som regeringen har tagit gar in under denna rubrik. Valet av att inte inrdtta en
forsoningskommission, vilket stred mot Delegationen for romska fragors 6nskemal, ar bara ett av
manga exempel pa det. Denna typ av synlig makt kan ses som latt att urskilja samt att den &r vanligt
forekommen i den bemérkelsen att det vid beslut och val tenderar att &ven vara en opposition som
inte far sin vilja igenom. Nagonting som ocksd kan klassificeras som maktutovande &r

formulerandet av den vitbok som Regeringskansliet har till uppdrag att utge. Att tilldela arbetet till

%2De los Reyes, Paulina & Mulinari, Diana, 2005, s.25.
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dem istéllet for en sannings- och férsoningskommission kan bedomas som ett bevis pa detta. Aven
om det inte har uppstatt en synlig konflikt, vilket man kan havda att det férekom i forra exemplet,
sa tenderar det till att bibehdlla och ge legitimitet till de redan radande politiska processerna i och
med att Regeringskansliet inte kan betraktas som autonom aktor i forhallande till regeringen. Pa sa
sétt synliggors att d&ven Lukes andra dimension har tillampats.

| skrivelsen kan vi ocksa lasa att romska kvinnor bor prioriteras pa grund av att de bland annat
utsatts for traditionella hierarkier inom familjen dar mannen betraktas som den dominanta.
Samtidigt har man bortprioriterat ett intersektionellt perspektiv och darmed uppstar en fordjupad
problematik. Traditionella hierarkier patraffas formodligen inte endast inom minoritetsgruppen
romer utan forekommer uppenbarligen dven i majoritetssamhéllet. Saledes sarskiljer man pa likartat
fortryck vilket forsvarar mojligheterna att motverka patriarkala konshierarkier i stort. Fokuseringen
pa den enes fortryck majliggor att den andra forblir dold. Det fortryck som romska kvinnor utsétts
for reduceras till deras etniska identitet &ven om det inte alltid &r en verklighetsforankrad orsak.
Darmed finns anledning att aktualisera fragan om huruvida arbete som &r riktat mot en specifik
grupp kan astadkomma forandring eller ej. Som namnts i tidigare avsnitt efterlyser Mulinari och De
los Reyos en polar strategi dar man snarare valjer att fokusera pa det institutionella som bor préaglas
av ett subversivt forhallningssatt till de sociala strukturer som existerar. For det ar dessa strukturer
som mojliggor att makthierarkier bevaras samt att manniskor aterkommande utstts for olika typer
av fortryck och mindervarde. Aven om romers situation forbattras till den grad att strategins
overgripande mal uppnas kvarstar risken att den systematiska diskrimineringen i samhallet i
allmanhet fortgar. For att detta inte ska ske kravs det att man forsoker motverka de stora
samhallsstrukturerna som ligger till grund for diskriminering. Detta blir ett mer langsiktigt och

forebyggande arbete for att eliminera diskriminering i det langa loppet och inte bara for en enskild

grupp.

Att romer inte bor betraktas som ett homogent kollektiv samtidigt som man utesluter ett
intersektionalitetsperspektiv i de atgarder man har for avsikt att utfora, indikerar pa att det existerar
en paradox i forfattarnas argumentation. Vidare ar det utav intresse att analysera och stanna upp vid
att trots att forfattarna till skrivelsen sérskilt vill rikta insatser gentemot exempelvis romska kvinnor,
sa vill man inte anvanda sig av ett intersektionellt perspektiv. Utan att personligen stélla fragan till
forfattarna sa forsvaras darmed maojligheten att veta den verkliga orsaken bakom denna motsagelse.
Saledes kan man endast spekulera kring vad detta kan bero pa. En tankbar slutsats vore att om
arbetet skulle préaglas av intersektionalitet sa efterfoljer det ocksa ett storre ansvar och det ar

mojligtvis ingenting man efterstravar. Darmed kan man ifragasatta om strategin ar kontraproduktiv i
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den bemarkelse att de atgarder som ventileras, enbart fokuserar pa deras etniska tillhérighet, vilket
genererar att romer fortséttningsvis utsatts for marginalisering. Samtidigt ar det utav betydelse att
inte proklamera intersektionalitetsperspektivet till den grad att man fullstandigt utesluter
mojligheten att manniskor med romsk identitet kan utsattas for marginalisering uteslutande pa
grund av sin etnicitet. Darmed blir synsattet problematiskt med tanke pa att det kan anses vara
oerhort svart att avgora nar det ar legitimt och nédvandigt att tillimpa det och i vilka sammanhang
man bor undvika det. Som ett resultat av detta kan strategin ge sken av att man har bemddat sig att
atminstone forsoka astadkomma nagonting. Om det enda alternativet vore passivitet hade det
troligen inte varit nagot att foredra.

Samtidigt bor det framhallas att utifran den maktposition som regeringen besitter sa finns anledning
att utkrava mer ansvar och ocksa kunna tillatas att kritisera det arbete de utfér. Utan detta kritiska
forhallningssatt skulle det vara betydligt svarare att urskilja Lukes tredje dimension pa makt vilken
kan ses som den viktigaste i och med den inte &r synlig. Formagan att paverka nagon annans tankar
och intressen obemarkt kan betraktas som den yttersta makten. Adaptiva preferenser &r ett exempel
pa nar den typen av makt gestaltas och i strategin sa har man forbisett att ha detta i atanken. Att inte
ta hansyn till att romer som under sa lang tid har utsatts for marginalisering, numera kan betrakta
det som naturligt att utsattas fér maktutévande, bor ses som en brist i arbetet. Om man endast tror
att en forandring kan ske nar det uppstar protester fran de fortryckta sa riskerar ojamlikhet att besta.

Forfattarnas portrattering av traditionella patriarkala familjestrukturer bland romer &r ett annat
exempel pa sddan maktutévning dar det tenderar att fa lasaren legitimera sina eventuella stereotyper
gentemot minoritetsgruppen romer. Sadana typer av beteende forsvarar arbetet att romer i praktiken

ska erhalla likvardiga mojligheter som en ickerom.
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7. Slutdiskussion

Syftet med uppsatsen var att studera hur den underordnade minoriteten romer portratteras ur ett
majoritetsperspektiv i regeringens skrivelse "En samordnad och langsiktig strategi for romsk
inkludering 2012-2032" och pa sa satt synliggora saval 6ppen som dold maktutdvning ifran
regeringens sida. FOr att kunna undersoka detta anvandes Steven Lukes tredimensionella syn pa
makt som verktyg, som dven innefattar makten 6ver nagon annans tanke. Som hjalpmedel for att
underlatta arbetet tillampades dven ett intersektionellt perspektiv. Vidare sa analyserades aven vad
avsaknaden pa ett intersektionellt perspektiv far for konsekvenser.

Aven om strategin kan ertappas med ett antal svagheter bor ocksa belysas att regeringen har
utnyttjat den strategiska position som de innehar pa ett foredomligt sétt i och med att de faktiskt har
blottlagt ett existerande problem, ndmligen den marginalisering och diskriminering som dagligen
drabbar romer. Darmed sd urskiljs en stravan efter att ta avstand till problematiken och
forhoppningsvis &ven en langtan efter fordndring. Dock betonar Steven Lukes att med makt foljer
ansvar och darmed bor det betraktas som legitimt att utféra en kritisk maktanalys pa en sadan typ av

skrivelse.

Ut efter arbetets gang har det tydliggjorts att det innebar svarigheter att anvanda Steven Lukes
tredimensionella syn pd makt utan att forbli subjektiv. Detta pa grund av att visualiserandet av den
tredje dimensionen som é&ven innefattar manipulation fordrar en yttre betraktares avgdrande
huruvida ett maktutévande har &gt rum. Risken finns att man endast blottlagger maktutévande nar
det strider mot sin egen varldsuppfattning. Dock s& utesluts inte det faktum att ett sadant
maktutévande kan ha skett ifran regeringens sida. Med hjalp av de olika teoretikerna kan man dock
konstatera att samtliga av Steven Lukes dimensioner pa makt kommer till uttryck i strategin.
Forekomsten av att portrattera romer som en saregen grupp med egna problem och atgarder &r ett
exempel pa Lukes tredje dimension maktutévande. Darmed kvarstar det faktum att redan etablerade
stereotyper av manniskor med romsk identitet uppratthalls vilket begransar manniskor. Den har
typen av kategorisering av individer forsvarar att synliggora likartat fortryck som aterfinns inom

andra grupper.

En slutsats som kan dras efter arbetets gang &r att intersektionalitet ar ett omtvistat perspektiv dar
det rader meningsskiljaktigheter nar man bor anvanda sig utav det och nar man ska undvika det.
Aven om det kan betraktas som ett anvindbart verktyg for att motarbeta maktstrukturer s& tenderar

de att generalisera olika typer av fortryck som méanniskor far utsta pa grund av kon, klass och
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etnicitet. Samtidigt sa finns anledning att argumentera for att avsaknaden av ett
intersektionalitetsperspektiv i strategin resulterar i att romer definieras som ett kollektiv med en
gemensam identitet dar man bedémer att det finns en kollektiv 16sning att uppna jamlikhet for hela
minoritetsgruppen. Valet att fokusera och arbeta utifran en specifik grupps problem istallet for att
vanda blicken at motsatt hall, majoritetssamhéllet och dess sociala strukturer, genererar att bibehalla
de forharskande maktstrukturerna samt reproducera ojamlikhet. Utav detta gar det att dra slutsatsen
att de som frdmst missgynnas och som &ven fortsattningsvis blir utsatta for marginalisering ar
individer med romsk tillhorighet. Istallet bor malsattningen vara att dekonstruera de sociala
strukturer som legitimerar att fortryck forblir en vardag for manniskor. Om vi valjer att forbise
dessa sociala konstruktioner riskerar strategins syfte, att romer ska uppna de facto jamlikhet, forbli
ett ouppnaeligt ideal och istallet sa fortsatter deras vardag att praglas av exkludering och

diskriminering.
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