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Abstract

The purpose of this academic paper is to analyze the use of language in the government bill and
the official reports by the Swedish Government regarding the reform on the field of migration -
the documents that are used as primary sources for this paper. The reform, that was put into
practice in 2000, led to a new Swedish Aliens Act and a reorganization in the migration and
asylum procedure, and was considered necessary in order to strengthen the rule of law in this
legal area.

This paper aim to provide a better understanding of the Swedish term rdtfssikerbet, which
best can be desctibed as rule of law and/or legal certainty, by investigating how it is used in the
documents mentioned above. Questions on how this term is defined and used in the primary
sources, and whether the use of language in this case is problematic, are answered in the paper.

For the concept analysis, theoties about formal and material rule of law/legal certainty
provided by law scholars Ake Frindberg and Aleksander Peczenik are used. The discussion
focuses on the usage of the term, for example that the word as used in the primary sources is
similar to the definition of formal rule of law and that it is associated with other terms such as
effectiveness, urgency of action and predictability. The fact that the term is used frequently in the primary
sources without being defined is also discussed, along with the problems that emerge if and/or

when the term is not properly defined, such as the term losing its value.

Nyckelord:
Rittssikerhet, asylprocess, den nya migrationsprocessen, utlinningslagen, materiell/formell

rittssikerhet, Ake Frindberg, Aleksander Peczenik, begreppsanalys
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1 Inledning

Den 31 mars 20006 inrittades i Sverige en ny utlinningslag, tillsammans med en ny instans- och
processordning i utlinnings- och medborgarskapsirenden; den forsta stora reformen pa omradet
sedan 1989. En siadan forindring hade diskuterats under flera ar, och bakom den slutgiltiga
proposition som mynnade ut i det nya systemet ldg en rad olika forslag och offentliga
utredningar. Bade fran ett politiskt hall och pa grund av juridiska patryckningar var det tydligt att
det fanns ett behov av en reform. En 6kad rdtfssakerbet, tillsammans med 6kad 6ppenhet, ansags
vara de allra frimsta skilen till en lagindring och inférandet av en ny instans- och
processordning, eftersom det skulle 6ka fortroendet f6r processen i sig.!

Det dr just begreppet rittssikerhet som vickt det intresse hos mig som kom att resultera i
denna uppsats. Med mitt vixande intresse for asylfragor och mitt ideella engagemang 1 projekt
relaterade till asylirenden var asylritt ett givet uppsatsimne. Det som frin borjan var tinkt att
handla om nagon aspekt av rittssikerhet i asylprocessen, med utgangspunkt i de férarbeten som
ligger till grund f6r den nya migrationsprocessen, ledde mig dock fram till ett perspektiv som jag
inte hade nagon egentlig kunskap om sedan tidigare. Nir jag tittade pd de dokument som utgor
uppsatsens primdrmaterial> kom fragorna jag stillde mig inte bara att kretsa kring hur
rittssikerheten 1 asylprocessen faktiskt fungerar i praktiken, utan dven om pa vilket sitt begreppet
rittssikerhet anvinds 1 sjilva primirmaterialet. Utifran rapporter fran FN:s flyktingorgan
UNCHR? och fran Réda Korset, samt regeringens utvirdering SOU 2009:56, kan man litt dra
slutsatsen att det fortfarande finns vissa problem i asylprocessen som riskerar att hota det man
brukar tala om som rittssikerhet.* Skulle sprakbruket och anvindningen av begreppet
rittssikerhet kunna innebdra nagra problem 1 sig, till exempel vad giller forverkligandet av

lagstiftningen?

1 Stern, R., Ny utlinningslag under lupp, Svenska Réda Korset, Ljungbergs Tryckeri AB, 2008, s. 13;
Kommittédirektiv 2007:119: Utvirdering av instans- och processordningen i utlinnings- och
medborgarskapsirenden.

2 Regeringens proposition 2004/05:170: Ny instans- och processordning i utlinnings- och medborgarskapsirenden och Statens
Offentliga Utredningar 2009:56: Den nya migrationsprocessen

3 United Nations High Commissioner for Refugees

4 Stern, R., Ny utlanningslag under lupp, Svenska Réda Korset, 2008, s. 127-129; Feijen, L. & Frennmark, E., Kvalitet i
svensk asylprovning: En studie av Migrationsverkets utredning av och beslut om internationellt skydd, FN:s flyktingorgan UNCHR,
Stockholm, 2011, s. 202-2011; Statens Offentliga Utredningar 2009:56: Den nya migrationsprocessen, del 1, s. 15-16.
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1.1  Syfte och fragestillning

Syftet med den hir uppsatsen dr att med utgangspunkt i teorier himtade ur den allminna
rittsliran granska det sprakbruk som finns 1 primirmaterialet; Regeringens proposition
2004/05:170: Ny instans- och processordning i utlannings- och medborgarskapsarenden och i Statens
Offentliga Utredningar 2009:56: Den nya migrationsprocessen. Med hjilp av bland annat Ake
Frindbergs och Aleksander Peczeniks teorier har jag gjort en begreppsanalys, for att battre forsta
hur begreppet “rittssikerhet” anvinds i primarmaterialet. Uppsatsen dmnar siledes besvara

foljande fragestillningar:

Hur definieras och anvinds begreppet réttssikerbet i nagra av de statliga dokument som rir den sa kallade “nya
migrationsprocessen”? 1ilka problem kan finnas vad galler anvandningen/ tolkningen av rattssakerbet i dessa

dokument?

For att svara pa denna fragestillning maste foljande fragor kring teori redas ut:

e Hur kan man definiera begreppet rittssakerhet?
e Vilka uppdelningar av begreppet kan man gora, och vilka anledningar finns att géra niagon sadan

uppdelning?

1.2 Material

1.2.1 Primarmaterial

Det material jag har valt att studera dr regeringens proposition 2004/05:170: Ny instans- och
processordning i utlannings- och medborgarskapsdrenden, som ir en del av det forarbete som ligger till
grund for de regleringar i utlinningslagen som inférdes i samband med den senaste stora
reformen av denna lag ar 2006. Propositionen ligger dessutom till grund f6r SOU 2009:56 som
dven den kommer utgora en del av primarmaterialet f6r denna uppsats. Som avslojas av titeln var
det regeringen, nirmare bestimt den Socialdemokratiska regeringen (1996-2006) under Goran
Persson, som lig bakom propositionen. Den cirka 500 sidor linga regeringspropositionen
foreslar en ny utlinningslag, och en ny instans- och processordning vad giller utlinningsirenden
och drenden om medborgarskap, som ska ersitta den gamla lagen frin 1989. Propositionen, som

undertecknades bland annat av Go6ran Persson och Barbro Holmberg (Utrikesdepartementet),
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kom att antas av riksdagen och den nya utlinningslagen tridde saledes 1 kraft den 31 mars 20006.

Forutom regeringens proposition har jag dven valt att analysera Statens Offentliga
Utredningar 2009:56: Den nya migrationsprocessen, en utvirdering av den nya instans- och
processordningen i utlinnings- och medborgarskapsirenden samt av de tidigare nimnda
regleringarna 1 utlinningslagen. Utvirderingen, som dr uppdelad i tvi dokument, utgér dven
denna strax 6ver 500 sidor totalt. Den behandlar de férindringar som skett vad giller bland annat
landinformation, muntlig forhandling, tolkning, tvapartsprocessen, hinder mot verkstillighet,
organisationen i Migrationsdomstolen och Migrationsverket, skyndsam handliggning och andra
processuella fragor. SOU 2009:56 innehaller bade positiv och negativ kritik mot hur arbetet med
den sé kallade ”nya migrationsprocessen”, bland annat i de specifika fraigor som nimns ovan, har
fungerat fram till 2009. Omkring 15 experter, tillkallade frin olika regeringsdepartement samt
fran olika juridiska instanser, har mellan aren 2007 och 2009 arbetat med utvirderingen. Arbetet
mynnade ut i utredningens slutbetinkande Den nya migrationsprocessen (SOU 2009:56), som
6verlimnades av bland andra Bertil Hiibinette 1 juni 2009.

Att jag valt att anvinda dessa tva dokument som primiarmaterial f6r min uppsats beror pa att
de trots sin alder i stor omfattning fortfarande dr aktuella f6r utlinningslagen och
migrationsprocessen, samt fér att det forekommer en flitig anvindning av begreppet
“rittssikerhet” 1 dokumenten. De lagindringar som skett sedan utvirderingen (SOU 2009:56)
utkom, och som kan tinkas géra dokumenten inaktuella f&r vissa syften, utgdr inte nagot
egentligt hinder for min uppsats eftersom det huvudsakliga syftet dr att analysera begreppet
rittssikerhet som det anvinds i de delar av forarbetet till den nya utlinningslagen som utgor

uppsatsens primarmaterial.

1.2.2 Sekundarmaterial

For denna uppsats har, férutom det primdrmaterial som presenterats i foregiaende avsnitt, dven
nagra ytterligare killor anvints. Det huvudsakliga sekundirmaterialet bestir av texter frin
Aleksander Peczenik och Ake Frindberg, bada professorer i allmin rittslira i Sverige, som
diskuterar begreppet rittssikerhet. I uppsatsens teoriavsnitt presenteras deras olika syn pa
rittssikerhet, som sedermera anvinds i min analys av regeringens proposition och SOU 2009:56.
Aleksander Peczeniks definition av rittssikerhetstermen har hittats i Juridikens teori och metod: en
introduktion till allmin réttsldra (1995) och 1 Vad dr ritt?: om demokrats, rittssikerbet, etif och juridisk
argumentation (1995), tva lirobocker i allmin rittslira forfattade av Peczenik sjilv. Vad giller Ake

Frindbergs definition dr det Rattsordningens idé: en antologi i allmin réttslira (2005) som har fatt



fungera som Kkilla, 1 vilken det finns en artikel skriven av Frindberg som handlar enbart om
rittssikerhet. Dessa tva teoretiker ger, tillsammans med den definition av rittssikerhet som finns
1 Nationalencyklopedin, en nyanserad bild av begreppet rittssikerhet och har saledes fatt utgéra den
teori som genomsyrar analysen i denna uppsats.

For att sitta primarmaterialet, och analysen av begreppet rittssikerhet som det anvands 1
detta, i en kontext har jag dven valt att anvinda ett par rapporter utgivna av Réda Korset och
UNCHR, den forsta i inledningen och den senare i analysen. Dessa rapporter fungerar som
sekundarmaterial, med syftet att tillféra ytterligare ett perspektiv till analysen och motivera de
slutsatser som dras. De bada rapporterna skrevs med syftet att granska 2006 ars reform av
utlinningslagen, med fokus pa den nya instans- och processordningen, eftersom férindringarna
anses vara de mest omfattande pd manga ar. Rapporterna, den ena utgiven av FN:s
flyktingkommissariat 1 samarbete med Migrationsverket och den andra utgiven av en viletablerad
icke-statlig organisation, ger dven dessa en nyanserad bild av den nya utlinningslag som
regeringens proposition ledde fram till och kan med férdel jaimfoéras med den utvirdering (SOU
2009:56) som utgor en del av primédrmaterialet. I samband med detta bor ocksd nimnas att SOU
2009:56 1 inledningen anvinds som sekundarmaterial for att ge en kort bakgrund till situationen
f6r den nya instans- och processordningen och den nya utlinningslagen i sig.

For uppsatsen har jag, vad giller metod, himtat inspiration frin begreppsanalysen. I kapitel
2.2 presenteras den metod jag har anvint mig av, vars ursprung beskrivs 1 Textens mening och makt:
Metodbok i sambaillsvetenskaplig text- och diskursanalys (2000), forfattad av Goran Bergstrom och
Kristina Boréus, samt i boken Grundbok i idéanalys: Det kritiska studiet av politiska texter och idéer
(2007), skriven av Ludvig Beckman.



1.3 Avgriansningar

Eftersom denna uppsats syftar till att analysera begreppet rittssikerhet som det anvinds i
regeringens proposition (2004/05:170) samt i SOU 2009:56, hat jag valt att utesluta all diskussion
om EU och 6vriga internationella samfund vad giller asylritt och flyktingpolitik. Jag anser inte att
ett sadant perspektiv dr helt och hallet nédvindigt f6r min analys av begreppet rattssikerbet, eller
for forstielsen av primarmaterialet i denna uppsats. De dokument som tidigare nimnts, som
fungerar som primarmaterial i denna uppsats, behandlar nagra av de mest centrala aspekterna av
migrationsprocessen. For den hir uppsatsen kommer fokus att ligga pa det som i férsta hand
beror asylprocessen, snarare dn pa de delar som tar upp fragan om uppehallstillstind och
medborgarskap 1 andra drenden dn de som ror just flyktingar och andra skyddsbehdvande.

Vad giller teori har jag gjort en avgrinsning i och med valet att endast utga fran ett slags
juridisk sadan. Narmare bestimt harror de teorier om rittssikerhet jag har valt att anvinda mig av
fran den allminna rittsliran, vilket tillfor ett slags filosofiskt perspektiv till analysen. Med hinsyn
till att det finns manga teoretiker inom den allminna rittsliran som anvinder sig, och gor sin
egen tolkning av begreppet rittssikerhet krivs det ytterligare en viss teoretisk avgrinsning for
den hir uppsatsen. Jag har valt att inte ga pa djupet i frigan om teori, utan kommer endast
anvinda mig av ett par olika teoretiker som utgangspunkt for att forklara begreppet rittssikerhet.
Likasd 1 min analys kommer jag att hdlla mig till ett par definitioner av begreppet, och da bland
annat till uppdelningen formell och materiell rittssikerhet, som foérklaras mer ingaende 1 avsnitt 2.
Att ta upp fler teorier, eller blanda in alltfér méanga teoretiker, anser jag inte nédvindigt f6r min
analys. Eftersom fokus i denna uppsats ligger pa hur begreppet rittssikerhet anvinds i de
dokument som ér mitt primarmaterial, kravs det snarare en snadvare definition av begreppet.

Jag har alltsa valt att begrinsa mitt urval av teoretiker som diskuterar begreppet rittssikerhet,
bland annat genom att endast anvinda mig av svenska teoretiker, eftersom min uppsats i 6vrigt
handlar enbart om den svenska lagstiftningen pa migrationsomradet. Det finns flera namn som
brukar nimnas i sammanhanget, men f6r den hir uppsatsen kommer jag endast att anvinda mig
av det som skrivits av Aleksander Peczenik och Ake Frindberg, detta for att jag anser att de ger
tillrickligt nyanserade beskrivningar av begreppet. De kan dven anses vara tva av de frimsta
teoretikerna inom allménna rittslira som talar om begreppet rittssikerhet. En annan teoretiker
som varit gjort avtryck pa omradet dr Per Olof Ekel6f. Det dr medvetet som jag gor valet att inte
ga narmare in pa Ekel6fs definition, trots dennes inflytande pa processritten. En anledning till att
jag ¢6r denna avgrinsning dr att Frindberg enligt min mening ger en tillrdckligt tydlig bild av

Ekel6fs definition av rittssikerhet i sin egen antologi.



2 Teort och metod

2.1  Teorier kring begreppet rittssakerhet

For denna uppsats kommer jag att anvinda mig av teorier om rattssakerhet for att battre forsta
hur detta begrepp anvinds i primidrmaterialet fr uppsatsen, nimligen regeringens proposition
(2004/05:170) samt SOU 2009:56. I detta avsnitt besvaras siledes de tvd delfrigor som
presenterades i avsnitt 1.1 om syfte och frigestillningar.

De centrala idéerna himtas fran bland andra Aleksander Peczenik och Ake Frindberg, som i
Sverige ir tvda betydande namn inom den allmanna rittslaran. Aleksander Peczenik (1937-2005),
professor i allmin rittslira vid Lunds universitet, har haft stort inflytande pa den rittsteoretiska
debatten i Sverige. Peczenik anvinder sig av uppdelningen formell och materiell rittssikerhet, vilket
utgdr en av de teorier som kommer att anvindas fOr analysen i denna uppsats.> Férutom
Peczeniks teori kommer jag att anvinda mig av de idéer om rittssikerhet som Ake Frindberg
foresprikar. Frindberg, professor i allman rittslira emeritus och forr verksam vid Uppsala
universitet, har i Rattsordningens idé: en antologi i allmdn réttslira samlat en del av sina egna uppsatser
som tidigare publicerats i olika tidsskrifter och pd andra hall. I en av uppsatserna i antologin
behandlas just begreppet rittssikerhet.6

Jag kommer inte att ge en egen definition av begreppet rittssikerhet, utan anvinda mig av
begreppet utifran den tolkning och forklaring som Peczenik och Frindberg ger 1 sina respektive
texter. De tva teoretikerna star for varsitt perspektiv vad giller begreppet rittssakerhet, och deras
olika teorier star i kontrast till varandra. Peczenik foresprakar, som tidigare nimnt, en uppdelning
av begreppet i formell och materiell rittssikerhet, medan Frindberg dr kritisk mot denna
uppdelning och gor en definition av begreppet som mer liknar den definition av begreppet som
finns 1 Nationalencyklopedin och som presenteras senare i detta avsnitt. Att Frindbergs och
Peczeniks definitioner av begreppet rittssikerhet star i motsats till varandra pd detta sitt dr den
frimsta anledningen till varfor jag valde just deras teorier nir jag gjorde mitt urval f6r uppsatsen.

I kapitel 2.1.1 ges ett par olika definitioner av begreppet “formell rittssikerhet”. Ndmnas bor

att jag har valt att ge Frindbergs forklaring av termen rittssikerhet under detta delkapitel, trots

5 Peczenik, A., Juridikens teori och metod: en introduktion till allman rittslira, Goteborg: Norstedts Juridik, 1995, s. 11-14.

¢ Frindberg, A. & Jareborg, N. (red.), Rettsordningens idé: en antologi i allmén riittskira, Uppsala: Tustus Forlag, 2005, s.
283-288.



att denne viljer att avsta fran uppdelningen i formell och materiell rittssikerhet, eftersom hans
definition liknar den som bland andra Peczenik talar om som just formell. Under samma
underrubrik gbrs dven en problematisering bade kring uppdelningen och kring anvindandet av
rittssikerhetstermen, detta i forsta hand enligt Frindberg. 1 kapitel 2.1.2 ligger fokus pa
Peczeniks definition av ”materiell rittssikerhet”. Hir ges en forklaring till begreppets betydelse
samt till varfér en uppdelning av begreppet rittssikerhet kan behdvas, med utgangspunkt i
Peczeniks teori.”

Innan jag gar djupare in pa Peczenik och Frindbergs teorier finns det anledning att ge en
definition av begreppet rittssikerhet som kan ses som mer vedertagen, detta bland annat for att
ge en dnnu mer nyanserad bild av den flertydiga termens innebord. Foljande citat har hamtats

tran Nationalencyklopedin:

[...] rittssikerhet, juridisk rittvisa. Ndgon entydig definition finns inte, men i allmint
sprakbruk brukar bendmningen innebidra att ett land har en lagstiftning och ett system i
ovrigt som innebir att den enskilde medborgaren har ett skydd mot godtyckliga ingrepp fran
samhillet sjilvt, t.ex. att man inte atalas eller doms utan tillrdcklig bevisning, att man inte
d6éms utan tyckligt st6d i lag och att alla medborgare oavsett samhillsstillning eller ursprung
bedéms pa ett likartat sdtt. Den enskilde medborgaren dr dven tillférsakrad juridisk trygghet
fér sin person och egendom samt att rittsreglerna ska tillimpas pd ett férutsebart och
effektivt sitt.

2.1.1 Formell rattssakerhet

Formell rittssikerhet innebér enligt Peczenik ett rittsligt skydd mot staten liksom mot enskilda
individer, ddr det finns ett slags ’rittslig ram” inom vilken all utévning av offentlig makt ska ske
och som medfér férutsebarhet i omfattande mening. I boken Juridikens teori och metod beskriver

han féljande faktorer som befrimjar den formella rittssikerheten pa féljande vis:

Vid 1 6vrigt oférindrade omstindigheter dr rittssikerheten desto bittre

- ju exaktare rittsreglerna ir;

- ju bittre dessa regler aterspeglar idealet om likhet inf6r lagen;

- ju langsammare reglernas forindringstakt ar;

- ju fler statliga beslut som bestims av sidana regler;

- ju 6ppnare rittsreglernas innehall och rittstillimpningspraxis dr for allmidnhetens insyn;
- ju storre den oavhingighet dr som domstolarna atnjuter;

- ju effektivare det ansvar 4r som dvilar makthavarna; och till sist

7 Frindberg, A & Jareborg, N. (red.), Rattsordningens idé: en antologi i allman rattslira, 2005, s. 284-286; Peczenik, A.,
Juridikens teori och metod: en introduktion till allman rattslara, 1995, s. 11-14.

8 Rittssikerhet, Nationalencyklopedin, http:/ /www.ne.se/lang/rittssikerhet. Himtad: 2013-05-27.
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- ju bittre den juridiska argumentation som stoder rittsteglernas tolkning och tillimpning ir.”

Den formella rittssikerheten ar alltsa, 1 Peczeniks mening, styrd av ett rent juridiskt ramverk som
ska finnas nirvarande i en sa kallad 7rittsstat” och kriver en viss rittslig forutsebarhet, stabilitet,
tillforlitlighet, offentlighet och effektivitet for att kunna uppfyllas. Denna typ av rittssikerhet,
trots att det ar den inom juridiken mest vedertagna idén, ar enligt Peczenik inte tillricklig som
mal f6r det som han kallar den juridiska metoden”.!” En lag som ir legitim enligt matten for
formell rittssikerhet kan vara oezisk?’ i sig. Foljande exempel dr himtat frin Peczeniks bok ad dr
ratte: om demokrati, rattssikerbet, etif och juridisk argumentation och konkretiserar dennes resonemang
pé ett, enligt mig, tydligt sitt: ”Tyska judar under Hitlers vilde kunde pa grund av da gillande
lagar latt forutse att de skulle komma att forfoljas, men det vore absurt att kalla en sidan
forutsebarhet for rittssikerhet”.1?

Termen rittssikerhet diskuteras som tidigare nimnts dven av bland andra Ake Frindberg,
exempelvis 1 hans antologi om rittslara fran 2005. Frindberg menar att begreppet rittssikerhet,
som har sina rotter i tyskan, ofta anvinds i bade en juridisk och politisk kontext och dartill har
manga olika betydelser. Enligt forfattaren dr termen nara relaterad till en annan term, nimligen
’rittsstat”, en parallell som dven Peczenik anvinder sig av ndr han skriver om rittssikerhet. Nar
Frindberg diskuterar inneborden av begreppet rittssikerhet utgir han till stor del fran andra
teoretikers definitioner, och problematiserar dessa. Frindberg kritiserar den uppdelning av
begreppet i “formell” och ”materiell” rattssikerhet som Peczenik foresprikar, och anser att det
vid en sadan distinktion dr komplicerat att goéra bedomningen att ”det ena virdet skulle vara mer
“formellt’ dn det andra”. Han foérklarar dessutom att de varderingar som gors vid uppdelningen av
begreppet rittssikerhet ofta har gjorts i nedsittande syfte, och att det “formella virdet” i
sammanhanget virderas ligre dn det “materiella virdet”. Frindberg betonar att man dirfér bor
vara forsiktic med anvindningen av denna uppdelning av termen rittssikerhet, nir det liggs
sadana virden i orden.??

Vad giller betydelsen av rattssikerhet menar han att “klarhet och precision maste ga fore

konformitet” nir termen ska anvindas pa ett seriGst sitt i rittsliga sammanhang. Med ordets

9 Peczenik, A., Juridikens teori och metod: en introduktion till allman réttslira, 1995, s. 11.
101bid,, s. 11, 14.

11" Med oetisk menar Peczenik i sammanhanget foljande: ”Det dr etiskt sett bra att ha en hog levnadsstandard, att leva
i en ren milj6, att leva i ett fritt samhadlle och att alla behandlas lika.” Peczenik, A., Juridikens teori och metod: en
introduktion till allman réttslira, 1995, s. 12.

12 peczenik, A., Vad dr ritt?: om demokrats, rittssikerbet, etife och juridisk argumentation, Stockholm: Fritze, 1995, s. 97.
13 Frindberg, A& Jareborg, N. (red.), Réttsordningens idé: en antologi i allman rattsiira, 2005, s. 284-285, 288.
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manga betydelser anser han att det dr svart att skapa en enda meningsfull betydelse, och att
nyckeln till detta problem darfor ar att tydligt definiera termen nir man anvander den. I sin
diskussion kring betydelsen av ordet dr ”férutsebarhet” ett dterkommande begrepp, och han ger
foljande exempel pia en i hans mening fungerande definition av rittssikerhet, nimligen:
“forutsebarhet 1 rittsliga angeligenheter”.'* Frindberg hidvdar ocksia att detta dr en
begreppstorklaring som ofta férekommer 1 det juridiska sprakbruket. Hir kan forovrigt ses en
tydlig skillnad mellan Peczenik och Frindbergs olika tolkningar av begreppet rittssikerhet,
eftersom den senare viljer att gbra en definition av begreppet som Peczenik i sin tur skulle
podngtera endast utgdr en del av den “formella rittssikerheten”.!> Frindberg g6t tolkningen att
Peczenik inte accepterar den definition som Frindberg sjilv foresprakar darfor att han ser den
positiva virdeladdning som ordet rittssikerhet har som ett hot. Detta for att den, som Peczenik
menar, riskerar att anviandas for att rittfardiga juridiska foreteelser av den omoraliska art som
fortydligas 1 exemplet med forfoljelsen av judar i Nazityskland. Frindberg haller inte med om att
det skulle vara ett problem att tala om att det ridde nidgon form av rittssikerhet under Hitlers
regim, sa linge man ar tydlig med hur man anvinder termen i just detta sammanhang. Med detta
alltsd inte sagt att rittssikerheten for judarna hade ndgon storre betydelse dn insikten att de
riskerade forfoljelse. Samtidigt ser Frindberg en problematik i det att vissa virden kan krinka
andra virden, och menar att det dirfor inte rdcker med att endast tala om virden som
rittssikerhet och demokrati utan att det maste finnas ett sprakbruk som tydliggor att konflikter

som den ovan beskrivna existerar.10

2.1.2 Materiell rattssakerhet

Teorin om den materiella rittssikerheten férekommer inte sillan i rittsfilosofiska diskussioner,
men 4r langt ifran lika etablerad som teorin om formell rittssikerhet och motsvarande idéer om
rittssikerhet. Ake Frindberg ir, som kan forstas av foregiende avsnitt, ett namn som enkelt kan
forknippas med kritiken mot teorin om materiell rittssikerhet. Detta medan Peczenik ér en av de
frimsta foresprakarna for denna uppdelning av rittssikerhetsbegreppet.

Materiell rittssakerhet, forklarar Peczenik, dr ett slags moralisk rittssikerhetsnorm. Han

menar att den formella rittssikerheten, med dess forutsebarhet, ir nédvandig f6r myndigheters

14 1bid., s. 284.
15 Ibid., s. 285.
16 Thid., s. 286-288.
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maktutdvning och rittskipning, men att det krivs en avvigning med vissa etiska aspekter for att

rittsstaten ska ha ett legitimt normsystem. Peczenik ger foljande beskrivning:

Rittskipning och myndighetsutévning i en demokratisk rittsstat mdste silunda underkastas en
fullstindigare (materiell) rittssikerhetsnorm: Beslut som innebir rittskipning eller myndighetsutévning
bo6r vara rimligt férutsebara med st6d av lagen och férenliga med ett hinsynstagande till andra etiska
virden. I vissa fall kan en 6kning av den i lagen férankrade forutsebarheten leda till ett minskat
beaktande av andra etiska virden. En mycket exakt lagstiftning om t.ex. otillb6rliga avtalsvillkor skulle
kunna vara orittvis (och i denna mening oetisk).!”

Pa samma sitt menar han att den materiella rittssikerheten, om den far alltfér stort utrymme,
kan medfora ett forsvagande av forutsebarheten och darigenom bli ett slags hot mot den formella
rattssakerheten.!®

Enligt Peczenik maste det alltsa finnas en rimlig avvigning mellan den formella och den
materiella rittssikerheten for att det Gver huvud taget ska finnas en legitim rittssikerhet. Han
menar ocksd att denna avvigning maste ske med hinsyn till vissa samhilleliga funktioner. Ett,
med Peczeniks ord, dynamiskt sambille kriver ett rittssystem som ir flexibelt, och eftersom
lagstiftningsprocessen inte dr tillrickligt snabb och effektiv for att anpassningen till det
forinderliga samhillet ska kunna ske genom lagindringar méste den kunna ske till exempel
”genom tolkning i rittspraxis”.!”

Milet f6r den "juridiska metoden", forklarar Peczenik, kan alltsa inte utgéras endast av den
formella rittssikerheten, som innebir att strikt forhalla sig till skriven lag. Det dr den materiella
rittssikerheten, med dess etiska aspekt som innebir tolkning av lagen och som kan ses syfta till
att skydda individen fran de orittvisor som kan uppsta vid strikt tillimpning av denna lag inom

ett snivt juridiskt ramverk, som maste vara det generella malet.?”

2.2  Metod

I denna uppsats liggs, som tidigare nimnts, fokus frimst pa analysen av begreppet rittssikerhet
som det anvinds i primdrmaterialet. Detta har bland annat lett till att forskningséversikten pa
omrédet, istallet for att bilda ett eget delkapitel, har fatt ingd i teoriavsnittet med anledning av att

teori och tidigare forskning 6verlappar varandra till den grad att de inte kan separeras fran

17 Peczenik, A., Juridikens teori och metod: en introduktion till allman réttslira, 1995, s. 12.
18 1bid., s. 12.
19 1bid., s. 13.
20 Ibid., s. 14.
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varandra. Aven metod och teori ir i denna uppsats nira relaterade, men det finns anledning att
dela upp dem i tvad separata avsnitt for att tydliggora tillvigagangssattet for uppsatsens analysdel.

Den 6vergripande metoden jag anvint mig av fOr analysen kan littast beskrivas som ett slags
begreppsanalys. Det jag har gjort ar att med hjilp av sokfunktionen i ett visningsprogram for
PDF lokaliserat alla platser i primdrmaterialet, bade i regeringens proposition och i SOU 2009:56,
dir ordet rittssikerhet eller relaterade ord och bdjningar anvinds och plockat ut dessa och
nirliggande stycken. For att forsikra mig om att alla relaterade ord skulle patriffas vid
genomsoOkningen av dokumenten anvinde jag begreppet i dess kortaste form, ndmligen
’rittssiker”. Direfter har jag applicerat de teorier som presenterades i foregiaende avsnitt pa de
stycken i dokumenten jag plockat ut, med fokus i forsta hand pa begreppet rittssikerhet samt pa
vissa andra termer som i primirmaterialet (och/eller i de forklaringar av rittssikerhetsbegreppet
som ges 1 teoriavsnittet) anvants i nara samband med termen rittssikerhet. Slutligen har jag med
hjalp av de teorier om rittssikerhet som presenteras i foregiende avsnitt, daribland uppdelningen
av begreppet 1 formell och materiell rittssikerhet, tolkat och analyserat anvindningen av
rittssikerhetsbegreppet 1 primarmaterialet.

Metoden, som jag foredrar att kalla begreppsanalys, har vissa likheter med det som i Géran
Bergstrém och Kristina Boréus metodbok Textens mening och makt beskrivs 1 kapitlet om idé- och
ideologianalys.?! Metoden beskrivs kanske dnnu tydligare i Grundbok i idéanalys, forfattad av
Ludvig Beckman, i vilken begreppsanalysen betraktas som en del av den idéanalytiska metoden
men dnda ges ett eget avsnitt. Foljande citat ger en tydlig bild av syftet med begreppsanalysen,

och far saledes avsluta detta metodavsnitt:

Att klargéra de termer och begrepp som anvinds for att formulera politiska budskap idr en
oundviklig del av varje idéanalys. Inneb6rden av politiska ideal som frihet”, ”jamlikhet” eller
“rittvisa” liksom av 1 forstone mindre komplexa termer som exempelvis “vald”,
“valmojligheter” eller “integritet”, dr ofta avgdrande for hur ett politiskt budskap skall
torstas. Att uppmarksamma hur dessa termer anvinds och vad de refererar till 4r nyckeln till
att begtipliggora en politisk text.??

21 Beckman, L., Grundbok i idéanalys: Det fritiska studiet av politiska texter och idéer, Stockholm: Santérus Forlag, 2007, s.
139-175.

22 Bergstrom, G. & Boréus, K. (red.), Textens mening och maks: Metodbok i sambillsvetenskaplig texct- och diskursanalys,
Tredje uppl. Lund: Studentlitteratur, 2000, s. 31.
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3 Analys

Detta kapitel ér indelat i tre mindre avsnitt, varav tva omfattar sjilva analysen av uppsatsens bada
primirmaterial och ett dgnas at att sammanfatta analysen av dessa primirmaterial. I det forsta
avsnittet analyseras anvindningen av begreppet rittssikerhet 1 regeringens proposition
2004/05:170: Ny instans- och processordning i utlannings- och medborgarskapsarenden och i det andra
analyseras Den nya migrationsprocessen (SOU 2009:56) - del 1 & 2. Analysen fokuserar pa vissa
aspekter av den nya instans- och processordningen, som varit sirskilt framtridande som
relaterade till begreppet rittssikerhet. Stora delar av analysen kommer saledes kretsa kring fragan
om skyndsam handliggning, effektivitet och kvalitet 1 asylprocessen, detta givetvis med utgangspunkt i
en analys av hur begreppet rittssikerhet anvinds i primirmaterialet. For att tydliggora var
begreppet rittssikerhet (samt relaterade ord och bojningar) anvinds i dokumenten, kommer

dessa ord markeras fetstilt i varje citat det ingar i.

3.1 Regeringens proposition
Forsta gangen begreppet rittssikerhet anvinds i proposition 2004/05:170, utan att ingd i en titel,

rubrik eller liknande, anvinds det i ett stycke som handlar om Migrationsverket som ansvarig

myndighet for migrationsprocessen:

Migrationsverket dr central forvaltningsmyndighet f6r verksamhet inom migrationsomrédet
och skall verka f6r att handliggningen av drenden enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen ir réttssiker och effektiv. Bestimmelser om Migrationsverket
finns frimst i utlinningslagen och i férordningen (2004:294) med instruktion for
Migrationsverket.?3

Ovanstaende citat dr ett exempel pd hur ordet rittssikerhet anvinds i propositionen, och ofta
tillsammans med ett till synes relaterat ord pa ett sitt som visar sig genomgdende i hela
dokumentet. ”Rattssiker” och “effektiv’” dr tva termer som forfattarna aterupprepar flitigt, och
dirav dr det tinkbart att fOrfattarna gbr den tolkningen att begreppen rittssikerhet och
effektivitet dr nira relaterade eller pa nagot sitt hor ithop 1 sammanhanget. I citatet presenterar

man Migrationsverket och férklarar hur denna myndighet har ett ansvar f6r handliggningen av

23 Regeringens proposition 2004/05:170: Ny instans- och processordning i ntlinnings- och medborgarskapsérenden, s. 86.
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migrationsirenden och har till uppgift att skota dessa procedurer pa ett effektivt och rittssikert
satt, med utgangspunkt i bland annat utlinningslagen. Detta stycke formedlar alltsa idén om att
det rittsliga forfarandet ska ske inom ett strikt ramverk, sisom beskrivs bland annat i Peczeniks
forklaring av den formella rittssikerheten.’* Anvindningen av termen rittssikerhet tillsammans
med effektivitet fOr tankarna direkt till den definition av rittssikerhet som finns i
Nationalencyklopedin®>, som citeras i foregiende kapitel. Det dr ocksda moijligt att se vissa kopplingar
till Frindbergs definition av begreppet rittssikerhet, forutom till Peczeniks definition av formell
rittssikerhet och dennes lista Gver faktorer som styr huruvida det finns en fungerande
rittssikerhet eller ¢j.20 Begreppet effektivitet i forhallande till rittssikerhet dr nira relaterat till
tragan om skyndsam handliggning och skyndsambet i processen 1 6vrigt, som utgor en viktig punkt i
regeringspropositionen.

I regeringens proposition presenteras ocksa den sa kallade zvapartsprocessen, en stor férindring
1 instans- och processordningen som innebar att prévningen av uppehallstillstind 1 bland annat
asylirenden kan prévas av Migrationsverket som forsta instans, men ocksd 6verklagas i den sa
kallade Migrationsdomstolen och ytterligare en ging i Migrationséverdomstolen.?’” Denna
uppdelning av bland annat asylproceduren motiveras med att den skulle medféra en forbittrad
rittssikerhet, och dr siledes en av de mest centrala punkterna i propositionen om den nya

migrationsprocessen. Tvapartsprocessen diskuteras i citatet nedan:

Utskottet (bet. s. 31) anférde bla. att inférandet av en tvépartsprocess med 6kad mdijlighet
till muntlig férhandling 4r av avgbrande betydelse for tilltron till asylprévningssystemet och
att en sidan forindring ocksa leder till 6kad rittssikerhet.”8

Det ar tydligt att det finns en vilja att effektivisera och halla varje utlinningsirende sa kort som
mojligt, och det framgar 1 propositionen att ett skyndsamt forfarande anses vara en betydande
faktor for riattsakerheten. Man menar ocksa att det ar av vikt att det 4r i fOrsta instans, allts3 hos
Migrationsverket, som tyngdpunkten i processen ligger. Detta for att fokus i den 6vre instansen,
med andra ord i Migrationsdomstolen, ska kunna ligga pa att behandla de fragor i drendet som ar
omtvistade.?? Att skyndsamhet dr en faktor som i stor utstrickning forknippas med rittssikerhet

rader det inte heller nagra tvivel om nir det i dokumentet konstateras att: ”Enligt regeringens

24 Peczenik, A., Juridikens teori och metod: en introduktion till allmdin rittslara, 1995, s. 11.

25 Rittssikerhet, Nationalencyklopedin, http:/ /www.ne.se/lang/rittssikerhet. Himtad: 2013-05-27.
26 Se kap. 2.1.1 om formell rittssikerhet.

27 Regeringens proposition 2004/05:170, s. 106-107.

28 Thid., s. 107.

2 Ibid., s. 154.
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mening maste den nu foreslagna ordningen ses som ett led i strivan att uppna en effektivare
besluts- och verkstillighetsprocess som dr férenlig med hogt stillda réttssdkerhetskrav.” I ett
kapitel om krav pd den nya instans- och processordningen beskrivs skyndsamhet i
handlaggningen och det ges en mer detaljerad forklaring till varfor regeringen anser att det ar sa
viktigt med effektivitet framférallt 1 asylirenden. Man menar bland annat att linga vintetider
leder till psykiskt lidande f6r asyls6kande, dels pa grund av de “’pressade férhallanden” de lever i
under processens giang och dels pa grund av de pafrestningar negativa beslut kan ge nir s6kanden
har utsatts for langa vintetider. Barn beskrivs som extra utsatta i sammanhanget. Férutom
situationen foér asylsokande papekar man att linga vintetider dr ekonomiskt pafrestande for
samhillet, och beskriver de kostnader som varje s6kandes vistelse i Sverige kostar manadsvis.?!
Eventuella problem med ett skyndsamt forfarande liggs det diremot ingen storre vikt vid, mer dn

nagra korta rader som till exempel i féljande citat:

Kravet pd skyndsamhet bor limpligen astadkommas genom en regel om skyndsam
handliggning och genom noggrann provning av behovet av anstind och kompletterande
utredning. Kraven pd snabbhet i processen stiller hoga krav pd koncentration bide pd
toredragning och — frimst — muntlig férhandling. Processen 1 avvisnings- och
utvisningsirenden bor 1 stérsta méjliga utstrickning utformas sé att det ligger i den enskildes
intresse att instilla sig till en muntlig férhandling.3?

Ar skyndsamhet helt och hillet férenligt med en god rittssikerhet, eller glémmer man de
negativa aspekter som snabbhet i processen kan tinkas medfora? Enligt citatet ovan ska det
finnas en noggrannhet i prévningen, och man ligger dessutom vikt vid ett krav pa koncentration
vid foérhandlingarna. Utifran det sitt som begreppet rattssikerhet anvinds i propositionen, samt
utifrin detta exempel, gir det att argumentera fOr att det finns en viss problematik i att inte ta
storre hinsyn till eventuella brister i den nya migrationsprocess som man amnade att inféra vid
forfattandet av denna proposition. Hur ska man, férutom att arbeta for 6kad koncentration vid
torhandlingar, kunna garantera att exempelvis asylirenden skots pé ett rttssikert sdtt nir man
infor regler som syftar till att reducera handliggningstiden, nagot som 1 praktiken skulle kunna
innebdra risker for asylprovningarnas kvalitet? Vilka avvigning har man hir gjort vad giller syfte,
effektivitet och resultat, for att kunna motivera uppfattningen om skyndsamhet som rittssakert? I
UNCHR:s rapport Kvalitet i svensk asylprivning kan man lisa om denna problematik. I en intervju

papekar ett offentligt bitride foljande:

30 Regeringens proposition 2004/05:170, s. 225.
31 1bid,, s. 106, 223-224.
32 Tbid.,, s. 125.
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Sedan tycker jag som ombud att det finns en nitiskhet i att korta ner tiderna; t.ex. har man tre
dagar pd sig efter att man har fitt protokollet. Det skulle inte skada att man gav tva veckor.
Det ir ju viktigt for kvalitén. Snarare frimjar det effektivitet dn kvalitet. Det andra ér en brist
pa flexibilitet att vinta pd likarintyg t.ex. nir man vet exakt hur linge det ska ta att fi fram.
Man anser att drendet 4r beslutsklart innan. Man nekade anstand att inkomma med angeligna
dokument. Det verkar finnas en press pa handliggningen.®

I detta fall handlar det om forkortad tid f6r komplettering och fortydligande av intervjuprotokoll
1 forsta instans, en fordndring som skett i samband med reformen. Exemplet ovan dr talande nar
det kommer till avvigandet mellan olika virden; bitridet i fraga kidnner att det finns en tidsbrist
som kan utgora ett hot mot kvalitén i asylprocessen. I UNCHR:s rapport, och de riktlinjer som
ges dir, betonas vikten av att det 1 processen ges tillrickligt med tid bland annat for offentliga
bitriden i instansarbetet att slutfGra sina uppgifter, for att asylprovningarna ska vara av sa god
kvalitet som mdijligt.>* Med hansyn bland annat till féregiende exempel finns det mycket riktigt
anledning att vara kritisk mot den begreppsanvindning som tilliter virdet effektivitet krinka vdirdet
kvalitet nir man samtidigt talar om rattssikerhet, detta om man ska utga frin Frindbergs
problematisering av sprakbruket som forklaras i uppsatsens kapitel 2.1.1.

Det finns ytterligare ett uttryck som anvinds i1 propositionen, dir man liksom i
formuleringen “rittssikerhet och effektivitet”, associerar rittssikerhet med ett par andra begrepp:
”Med de av Oversynsutredningen foreslagna preciseringarna av de viktigaste bedémnings-
grunderna i lag, avses enligt utredningen (SOU 2004:74, s.15) att kraven pa rittssikerhet,
enhetlighet och fOrutsebarhet skall kunna uppfyllas.”?> Ordkombinationen “rittssikerhet,
enhetlighet och forutsebarhet” for tankarna direkt till den idé om formell rittssikerhet som
Peczenik beskriver samt till de definitioner som ges 1 Nationalencyklopedin och som dessutom
delvis kan hirledas till Frindberg, vilka forklaras i denna uppsats teoriavsnitt. Begreppet
rittssikerhet kan tyckas ha en tydlig formell prigel nir det anvinds tillsammans med begreppen
forutsebarhet och enhetlighet, dtminstone enligt den teori som tillater begreppsparet formell och
materiel] rittssikerhet. Forutsebarhet dr ndmligen en faktor som tillhér den formella
rittssikerheten i1 Peczeniks uppdelning av rittssikerhetsbegreppet. Likasa kan begreppet
enhetlighet spegla de exakta rittsregler, samt den likhet inf6ér lagen, som Peczenik talar om som

viktiga faktorer f6r den formella rittsikerheten.?

33 Feijen, L. & Frennmark, E., Kvalitet i svensk asylprivning: En studie av Migrationsverkets utredning av och beslut om
internationellt skydd, FN:s flyktingorgan UNCHR, Stockholm, 2011, s. 44.

34 1bid., s. 44-45.
35 Regeringens proposition 2004,/05:170, s. 108.

36 Se kap. 2.1.1 om formell rittssikerhet.
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Vad som dr intressant, sirskilt med tanke pa bur och i vilken u#strickning det anvinds, dr att
begreppet rittssakerhet inte definieras nagonstans i propositionen. Utgar man fran att begreppet
ar allmint vedertaget, och anvinder sin av en liknande definition som den i Nationalencyklopedin
eller av det som Frindberg pastir vara den vanligaste begreppsanvindningen atminstone bland
jurister? Det problematiska i en avsaknad av, eller en bristfillig definition av begreppet

rittssdkerhet, diskuteras mer ingaende 1 fljande tva avsnitt.

3.2 Den nya migrationsprocessen

Aven i utvirderingen av den nya instans- och processordning som inférdes 2006, som
presenteras 1 SOU 2009:56, anvinds begreppet rittssikerhet (och bojningar av detta ord)
aterkommande. Lisaren bor ha i datanke att SOU 2009:56 ir just en utvirdering av det som hir
kallas ”den nya migrationsprocessen”, och innehaller sialedes kommenterar roérande de
malsittningar och forslag som presenteras i regeringens proposition 2004/05:170. Det bor ocksa
nimnas att det inte heller i detta dokument nimns nagon definition av begreppet rittssikerhet,
eller ges ndgon som helst forklaring till hur begreppet tolkats 1 syfte att anvindas i utvarderingen.
Vad giller utvirderingen kan observationen goras att begreppet rittssikerhet anvinds
tillsammans med begreppet férutsebarhet, samt med begreppet enhetlighet, pa samma sitt som 1
regeringens proposition. Tidigt in i ldsningen gar det foljaktligen att gora tolkningen att
anvindningen av begreppet rittssikerhet sker med utgangspunkt i den allméidnna” definition som
kan finnas i Nationalencyklopedin samt gar att spara till Frindberg, och som dessutom skulle héra
till den formella rittssikerheten utifrin Peczeniks definition. Liksom 1 regeringens proposition
stoter man dessutom pa begreppen skyndsambet och effektiviter 1 samband med begreppet
rittssikerhet. P4 mer dn ett stille stéter man pa dessa tre begrepp dir de stir 1 direkt foljd efter
varandra, eller med nagot av de relaterade begrepp som presenterats ovan. Foljande citat handlar
om processforing och omprévning av beslut, och i samband med citatet redovisas siffror som
visar att handliggningstiderna i saidana drenden blev kortare for varje ar mellan inférandet av den

nya ordningen ar 2006 och fram till 2009:

Milet f6r verksamheten ar 2006 och 2007 var att handliggningen skulle ske skyndsamt,
rattssidkert och effektivt. Domstolarnas tidsfrister skulle féljas och omprévning med
anledning av ett 6verklagande av Migrationsverkets beslut skulle ske senast inom en vecka.
Fristen pd en vecka togs bort infér 2008 och 1 stillet angavs i regleringsbrevet endast att
omprovning ska goras skyndsamt.?’

37 Statens Offentliga Utredningar 2009:56: Den nya migrationsprocessen, del 1, s. 166.
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Citatet dr ett talande exempel vad giller anvindningen av begreppen skyndsamhet och effektivitet
tillsammans med rittssikerhet, som for oss tillbaka till diskussionen om huruvida detta 4r ett
sprakbruk att foredra eller inte. Som namnts i féregaende avsnitt om sprakbruket 1 regeringens
proposition, kan det finnas anledning att se upp med anvindningen av skyndsamhet och
effektivitet tillsammans med ordet rattssikerhet. Detta i sammanhang som rér exempelvis
asylprocessen och handlidggningen i enskilda asylirenden, dér det kan betonas att effektivitet och
kvalitet inte alltid gar hand i hand.’® Ett 6verdrivet fokus pa skyndsamhet, som anses ha flera
positiva folider, riskerar att fi negativa konsekvenser for kvalitén i drenden. Aterigen dr det
mojligt att hdnvisa till Frindbergs resonemang om ett virdes krinkning av ett annat virde,
applicerat pa ett begreppsligt problem i en nagot mindre skala; det dr problematiskt att tala om
effektivitet och fkvalitet 1 termer av rittssikerhet pa en och samma ging, nir dessa tva begrepp
standigt ligger 1 konflikt med varandra.’ Eftersom SOU 2009:56 idr en utredning av de regleringar
1 utlinningslagen och 1 instans- och processordningen som regeringens proposition ledde fram till
kunde det tyckas férvanande om utvirderingen inte tog upp detta problem. Utvirderingen dgnar
dock nagra rader at detta problem, till exempel i nedanstdende citat dar vikten av en avvigning av

vardena betonas:

De tidsmal som har satts upp f6r Migrationsverket och domstolarna utgir fran principen att
linga handliggningstider ska undvikas 1 sd stor utstrickning som méjligt. En lang vintan pa
ett besked i friga om uppehillstillstind 4r inhumant i sig och innebir att den som senare
kanske mdste dtervinda till sitt hemland redan har hunnit rota sig i Sverige. Det forsvarar
atervindandeprocessen och gor att trovirdigheten i asylsystemet kan ifrdgasittas. Kravet pa
korta handliggningstider far 4 andra sidan inte leda till att réttssikerheten sitts 4t sidan.
Migrationsverket och domstolarna miste ges mdjligheter att fatta vilgrundade beslut och
hinsyn maste tas till den tid det tar att pd ett tillfredsstillande sitt utreda varje drende. De
tidsmal som har satts upp grundas pa en avvigning mellan dessa krav pd rittssdkerhet och
effektivitet.0

Tittar man ndrmare pa formuleringen i detta citat giar det att ana en viss osidkerhet eller
inkonsekvens i hur man anvinder sig av ordet rittssikerhet i sammanhanget, som ocksa kan
aterkopplas till andra delar av bade denna utvirdering och till regeringens proposition. Till att
bérja med understryker man att ett krav pa kort handliggningstid inte far ha som féljd att
rittssikerheten asidositts. Direfter forklarar man att de olika instanserna i asylprocessen maste

ha god tid pa sig att fatta juridiskt hallbara beslut samt att det ddrfér krivs visad hinsyn for

38 Peijen, L. & Frennmark, E., Kvalitet i svensk asylprivning: En studie av Migrationsverkets utredning av och beslut om
internationellt skydd, FN:s flyktingorgan UNCHR, s. 44-45.

39 Prindberg, A. & Jareborg, N. (red.), Rattsordningens idé: en antologi i allmén réittskira, 2005, s. 286-288.
40 Tbid,, s. 174.
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tidsatgangen vad giller utredandet av ett drende. I citatets sista mening havdar man till slut att ”de
tidsmédl som har satts upp grundas pa en avvigning mellan dessa krav pa rittssikerhet och
effektivitet”. Vilka ir “dessa krav” i sammanhanget? Ar rittssikerhet och effektivitet kraven som
asyftas, eller dr det de korta handliaggningstiderna som man menar, och vad innebdr da
rittssikerhet 1 detta fall? Det star klart att det finns ett problem med att begreppet rittssikerhet
anvinds utan att definieras, eftersom det bidrar till en begreppsforvirring som tillater den viktiga

termen att utnyttjas pa ett oaktsamt sitt och darmed forlora sitt reella virde.

3.3  Slutsats

Utgar man fran de stycken som citerats hir, samt studerar de bada primédrmaterialen i sin helhet,
gar det att dra vissa slutsatser vad giller anvindningen av begreppet rittssikerhet, bland annat i
torhallande till uppdelningen formell och materiell sidan om man utgar frain Peczeniks idé om
begreppet. Utifrin de textstycken som presenterats i detta avsnitt, i kombination med en
overblick 6ver hela dokumentet, kan tolkningen goras att det i férsta hand dr den formella
rittssikerheten som representeras i propositionen och 1 utredningen. Den materiella
rittssikerheten dr det svérare att finna spar av i dokumenten. Detta skulle, om man liksom
Peczenik utgar fran att en sadan uppdelning behévs, kunna vicka tankar om huruvida den
moraliska aspekten av rittssikerhet pa nagot sitt ar nirvarande i sammanhanget eller inte. Utifran
detta skulle man, genom att applicera det som star i primédrmaterialet pa den reella situationen for
asylsbkande, kunna goéra den vidare kopplingen att den moraliska aspekten av rittssikerhet
riskerar av falla bort i praktiken. Skulle det exempelvis kunna vara sa att asylprocessen fungerar i
enlighet med det som Peczenik beskriver som formell rittssikerhet, genom tillimpningen i det
strikta juridiska ramverk som namnts tidigare i uppsatsen, men att utfallet av vissa drenden dnda
inte kan anses som moraliskt?

Ingenstans 1 varken propositionen eller i SOU 2009:56 finns en tydlig definition av begreppet
rittssidkerhet, och inte heller finns det ndgon hinvisning till de teorier som ligger till grund f6r hur
begreppet anvinds i olika sammanhang. Med anledning av detta skulle man kunna stilla sig
frigan huruvida forfattarna anvinder begreppet som det “vanligtvis” anvinds inom juridiken,
eller i mer vardagliga sammanhang. I sadana fall blir f6ljdfragan huruvida de har nagon egentlig
kunskap om dessa teorier och om den mingd olika definitioner som existerar, eller om de
anvinder begreppet rittssikerhet med utgangspunkten att det dr allmédnt vedertaget. Kanske har
forfattarna av primirmaterialet utgatt frain den definition som kan hittas i Nationalencyklopedin, eller

fran en liknande definition himtad ur ett annat uppslagsverk. Troligt ar att de anvint begreppet
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som Frindberg menar att det oftast definieras i det juridiska sprakbruket, med andra ord pa
liknande sitt som Frindberg sjilv anvinder det: ’forutsebarhet i rittsliga angeligenheter”. Detta
skulle i sadana fall samtidigt kunna forklara varfér betoningen vid anvindandet av begreppet
ligger pa det som enligt Peczenik skulle vara den formella rittssikerheten.*!

Det ir inte svart att urskilja den koppling forfattarna av uppsatsens primarmaterial gor
mellan vissa begrepp, daribland enbetlighet, effektivitet, skyndsambet och forutsebarbet, och termen
rittssikerhet. Diremot verkar det som att begreppet rittssikerhet tillats fungera pa olika sitt i
olika delar av texten, detta gillande béade regeringens proposition och SOU 2009:56. Studerar
man sprakbruket 1 uppsatsens primdrmaterial pa ett grundligt sitt och utifrin de teorier som
Frindberg och Peczenik representerar kan man bland annat se att begreppet rittssikerhet ofta far
sta for sig sjalvt, men i ndrvaro av nagra av de termer som enligt bade Frindberg och Peczenik
ingar i sjalva definitionen av ordet rittssikerhet, daribland termen férutsebarhet.

Det ter sig sammanfattningsvis svart att forsta hur forfattarna har resonerat nir de anviander
sig av begreppet rittssikerhet 1 stor utstrickning genom dokumentet, utan att forst tydligt
markera hur de definierar begreppet. Utifrin Frindbergs resonemang finns det vissa risker med
att begreppet rittssikerhet inte preciseras tillrickligt. Bland annat kan det tinkas skapa forvirring
kring betydelsen, och begreppet kan riskera att forlora sin viktiga mening och dirmed bli
urvattnat.*? Vilka ytterligare problem som detta skulle kunna tinkas medféra diskuteras i det

toljande kapitlet, som avslutar uppsatsen.

41 Frindberg, A. & Jareborg, N. (red.), Rattsordningens idé: en antologi i allmin réttslira, 2005, s. 284; Peczenik, A.,
Juridikens teori och metod: en introduktion till allman rattslira, 1995, s. 11.

42 Frindberg, A& Jareborg, N. (red.), Rattsordningens idé: en antologi i allman rattslira, 2005, s.184-185.
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4 Sammanfattande slutdiskussion

Syftet med denna uppsats har varit att analysera och problematisera anvindningen av begreppet
rittssdkerhet i regeringens proposition 2004/05:170: Ny instans- och processordning i utlannings- och
medborgarskapsdrenden och 1 Statens Offentliga Utredningar 2009:56: Den nya migrationsprocessen. Jag
har gjort en undersékning av hur rittssikerhetstermen anvinds 1 dessa dokument, med
begreppsanalys som metod och med utgangspunkt i ett par teorier om rattssakerhet som hidmtats
frin Aleksander Peczenik och Ake Frindberg. Peczenik talar om en uppdelning av begreppet i
Sformell och materiell rittssikerhet, dir den formella rittssdkerheten ska innebira ett rittsligt skydd
mot staten samt mot enskilda individer och sker inom ett rent juridiskt ramverk, medan den
materiella rittssikerheten enligt Peczenik ska tillféra en moralisk aspekt till begreppet. Den
formella rattssikerheten har hir ungefir samma betydelse som Frindbergs definition av
rittssikerhet, dar rittslig fOrutsebarhet dr den centrala idén. De fragestillningar som

presenterades i det inledande kapitlet, och som har besvarats i uppsatsen, ar foljande:

Hur definieras och anvinds begreppet réittssikerbet i nagra av de statliga dokument som rir den sa kallade “nya
migrationsprocessen”’? Vilka problem fan finnas vad giller anvindningen/ tolkningen av rittssikerbet i dessa

dokument?

Begreppet rittssakerhet 1 sig, kan konstateras, anvinds i bland annat rittsliga, politiska och
vardagliga sammanhang och har foljaktligen fatt manga olika betydelser. Rattssdkerhet tenderar
alltsd att fa olika mening beroende pa vem som anvinder termen och i vilken kontext den brukas,
vilket kan innebira en viss begreppsforvirring. 1 uppsatsens bada primirmaterial anvinds
begreppet rittssikerhet flitigt. Det far sta tillsammans med andra stindigt dterkommande uttryck,
som i dokumenten verkar associeras med rittssikerhetstermen. Forutsebarbet, effektiviter och
skyndsambet ir exempel pa sidana ord som i primirmaterialet stir 1 anknytning till begreppet
rittssikerhet, nagot som for tankarna till den formella rittssikerhet som Peczenik talar om och
till Frindbergs definition av begreppet, men dven till den forklaring av rittssikerhet som finns i
till exempel Nationalencyklopedin.

Utifran den analys som genomforts i uppsatsen, i relation till de teorier som anvints, kan
man alltsi dra vissa slutsatser. Baserat pa Peczeniks uppdelning dr det den formella

rittssikerheten som priglar sprakbruket i dokumenten, och anvindningen av begreppet kan
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anses ha stora likheter med Frindbergs definition av rittssikerhet. Diremot finns det ingenting
som tyder pa att man medvetet utgitt frain den uppdelning som Peczenik gor, eller frin
Frindbergs teorier. Troligast dr att man 1 primédrmaterialet har anvint sig av den gingse
betydelsen av begreppet som det beskrivs i Nationalencyklopedin, och som stimmer in niagorlunda
pa bade Frindbergs teori om rittssikerhet och Peczeniks definition av den formella
rittssikerheten. Begreppet rittssikerhet férekommer inte i termer av materiell sadan, enligt
Peczeniks uppdelning, nigot som kan vicka tankar om huruvida det finns en bristande moralisk
nirvaro 1 sprakbruket och dirmed ocksa i praktiken.

Frindberg anser att avsaknad av, eller en bristfillig definition av begreppet kan vara ett stort
problem for forstaelsen. Detta dr sirskilt intressant nir man bittre forsoker forsta de dokument
som utgdr mitt primirmaterial, eftersom det varken i regeringens proposition eller i SOU 2009:56
finns nagon definition av begreppet. En forklaring till hur begreppet anvinds, eller till vad det har
for innebord 1 sammanhanget, saknas alltsi helt i bada dokumenten. Eftersom idén om
rittssikerhet far sa stort utrymme i1 primarmaterialet 4r det anmarkningsvirt hur begreppet i sig
inte far nagon tydlig definition. Begreppet riskerar, om man ska tro Frindberg, att fa en
urvattnad betydelse nir det anvinds utan sirskild aktsamhet, och utifrin denna standpunkt finns
det anledning att kritisera det sprakbruk i regeringens proposition och SOU 2009:56 som inte
virnar om begreppets meningsfullhet.

Man skulle dirmed kunna stilla sig fragan, vilket jag har gjort i denna uppsats, vilka problem
ett sidant sprakbruk som det i primarmaterialet kan medféra. Det star klart att det kan komma att
uppsta en begreppsforvirring pa grund av det faktum att ingen forklaring av begreppet gors.
Lisaren av dokumenten limnas att sjilv bilda sig en uppfattning om vad rittssikerhet har for
innebo6rd 1 just detta sammanhang, nagot som riskerar att bidra till att begreppet forlorar sin
viktiga mening och precision.

Ovanstiende problematik leder till f6ljdfragan vilka konsekvenser det kan fa att begreppet
anvinds sa okommenterat och oprecist som i regeringens proposition och 1 SOU 2009:56, nir
man sitter problemet i en storre kontext. Vi kan dra slutsatsen att reformen pa
migrationsomradet 2006 inte l6ste alla de problem som finns i asylprocessen, utan att det finns
mycket kvar att arbeta med bade vad giller utlinningslagen och vad giller den nya instans- och
processordningen. Det finns fortfarande en viss diskrepans mellan lagstiftning och verklighet, dir
rittssikerheten i bland annat asylirenden brister och de méinniskor som s6ker uppehallstillstind 1
Sverige av olika skidl blir drabbade. Kan man dra problematiken med anvindandet av

rattssakerhetsbegreppet till en punkt dar man stiller sig fragan huruvida denna diskrepans delvis
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skulle kunna kopplas till det sprakbruk man anvinder sig av i regeringens proposition och SOU
2009:56?

Nagot som diskuterats 1 analysen, och som kan anvindas som ett exempel fOr att
konkretisera tinkbara problem med anvindandet av begreppet, dar forhallandet mellan
skyndsamhet och rittssikerhet. I primirmaterialet ligger man ett nastintill ensidigt positivt varde i
vad man kallar ”skyndsamhet 1 asylprocessen”, och associerar denna till rittssikerhet. Detta pa ett
satt som kan kritiseras, bland annat utifrin bedomningar gjorda 1 Réda Korsets och UNCHR:s
rapporter, med tanke pa det hot mot kvalitén i asylirenden som en alltfér paskyndad process kan
medféra. Om fokus liges pa en skyndsamhet som bidrar till att hanteringen av asylidrenden inte
kan genomféras pa ett kompetent och tillfredsstillande sitt, var finns da den rattssikerhet som
omtalas i regeringens proposition och SOU 2009:56, och som en ging var den kanske frimsta
anledningen till varfér man ville genomféra migrationsreformen 20062

Slutligen vill jag framhalla att forhallandet mellan lagstiftning pa omradet for asyl och
tillimpning 1 praktiken, med begreppet rittssikerhet 1 fokus, édr ett mycket intressant tema som

enligt min uppfattning borde fa innu mer utrymme i forskningen inom dmnet.
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