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Summary

The sale of alcohol has been regulated for a very long time in Sweden and
the origin of the current regulations can be traced to the middle of 19"
century. The nature of these regulations has changed a great deal overtime
but the sale of alcohol remains heavily regulated. The main purpose of the
Swedish alcohol law “alkohollagen™ is to limit the damages caused by
alcohol use and as a consequence of that, the law makes great demands upon

anyone that wants to serve alcohol in Sweden.

To receive a permit to serve alcohol in Sweden the applicant has to show
that he or she is suitable from a personal and economical standpoint. To be
considered suitable the applicant can’t have recent convictions for crimes or
be suspected of resent criminal activities. The applicant must also have an
ordered economy and for fill his or her obligations to society when it comes

to fees and taxes.

An applicant must also pass an exam and the premises where he or she want
to serve alcohol must also be suitable. The main part of the suitability of the
premises is that it must have an adequate kitchen for the preparation of
cooked food, either hot or cold. This means that a permit to serve alcohol

can only be granted to restaurants.

Additional demands and regulations are added on when a permit has been
granted and the permit holder has started serving alcohol. The permit holder
has a responsibility to run his venture in such a way that disorders caused by
drunkenness and disarray are avoided. This includes rules about pricing of
alcohol and a ban on serving intoxicated guests and those under the

minimum age, which in Sweden is 18 years.



A permit holder that mishandles his obligations can face sanctions. The
most common one is an admonition. This is the lowest on a three grade
scale and it’s followed with a warning which can be issued for serious or
repeated offenses. The ultimate sanction is a revocation of the permit.
Which can be issued if several warnings have been issued or if the offense is

so grave that a warning cannot be considered sufficient?

In my opinion the most important of the regulations placed on serving
alcohol are those dealing with economical and personal suitability. This is
because other flaws and offense are relatively easy to rectify. While

deficiencies in suitability are much harder or, outright impossible to correct.



Sammanfattning

Forséljning av alkohol har varit reglerat under mycket lang tid i Sverige.
Den nuvarande regleringen kan spara sina rétter till 1800- talets mitt och
aven om reglering forandrats Gver tiden sa ar forsaljning av alkohol
fortfarande starkt reglerad. Alkoholagens syfte ar att begrénsa alkoholens
skadeverkningar. En konsekvens av alkoholagens syfte &r att det stélls hdga

krav pa den som vill bedriva serveringsverksamhet.

Den som soker serveringstillstand skall visa att den ar lamplig att driva
serveringsverksamhet. Lamplighetsprévningen utgar ifran personlig och
ekonomisk lamplighet. Personlig lamplighet tar sikte pa sokandens
laglydighet och om han ar domd eller misstankt for brott skall
serveringstillstdnd i normallfallet vagras. For att uppfylla kravet pa
ekonomisk lamplighet krévs att den sdkande ar ekonomiskt skdtsam. Detta
innebar framst att den sokande skall ha skott sina ataganden gentemot det
allménna avseende skatter och avgifter, och inte ar skuldsatt eller tyngd av
tidigare konkurser.

Utover kraven pa personlig och ekonomisk lamplighet kravs att den sokande
avlagger ett kunskapsprov med godkant resultat och att de lokaler déar
serveringen skall ske ar lampliga. De krav som stélls pa lokalerna handlar
framst om utformning av kok och den mat som erbjuds. Koket skall
mojligora servering av ett varierat utbud av matratter dar maten har tillagats

eller tillretts for att utgora en del av en maltid.



Nar ett serveringstillstand beviljats stalls ytterligare krav pa
tillstandshavaren och hur verksamheten drivs. Tillstandshavaren ansvar for
att verksamheten drivs pa ett sadant satt att storningar pa grund av oordning
eller onykterhet undviks. Detta innebar bland annat att tillstindhavaren
ansvarar for att det rader ordning bade inne pa serveringstallet och i dess
omedelbara narhet samt att onyktra eller minderariga personer inte serveras
alkohol.

En tillstandshavare som misskéter driften av verksamheten eller brister i
personlig eller ekonomisk lamplighet kan bli foremal fér administrativa
atgarder i form av en erinran eller en varning. Vid upprepade eller allvarliga

brister kan ett serveringstillstdnd ocksa aterkalls.

| alkohollagens forarbeten uttrycks det att lagen ar en skyddslagstiftning
med syfte att begransa alkoholens skadeverkningar och att alkoholservering
ar en ansvarsfull uppgift. Lagens syfte har genomforts i lagstiftningen
genom de hoga krav som stélls pa den som vill servera alkoholhaltiga
drycker. Av de krav som stalls. anser jag att kraven pa personlig lamplighet
ar avgorande, bade for att bli beviljad ett serveringstillstand men ocksa for
att behalla det. Mycket pa grund av att manga av de 6vriga kraven ar
forhallandevis latta att atgarda. Min uppfattning &r att om det uppkomer
brister i den personliga eller ekonomiska lampligheten ar de mycket svara
eller omajliga att atgarda, atminstone pa kort tid. Vilket innebér att

lamplighet enligt min uppfattning ar det avgérande kravet.



Forord

Alkoholfragor och folkhélsa ar nagot som har intresserat mig under lang tid
och att fa maéjlighet att under min sista termin pa juristprogrammet kunna
fordjupa mig i dessa fragor har varit en frojd. Omradet ar djupare och mer
komplext an vad jag férvantade mig. Mycket av regleringen kring alkohol i
Sverige har stort stod och en stor del av befolkningen ér tillfreds med bade
Systembolag och reklamforbud men jag misstanker att fa har kunskap om
hur hart alkoholen &r reglerad. Denna uppsats &ar i mycket ett forsoka att
atgarda min egen okunskap pa omradet men jag hoppas att den ocksa kan
vara till néje och nytta aven for andra som forsoker satta sig in i den djungel

som var alkohollagstiftning utgor.

Jag vill tillagna ett stor tack till alla som statt ut med mina otaliga anekdoter
om alkoholpolitik och alkohollagstiftning samt till mina underbara grannar i
korridoren pa Delphi som gjort mitt sista ar i Lund till det absolut basta.

Lund, Maj 2013

Marcus Andersson



1 Inledning

Jag har lange haft ett stor intresse for alkoholfragor och folkhélsa, mycket
pa grund av mitt engagemang inom IOGT-NTO rorelsen som ar Sveriges
stdrsta nykterhetsforbund. Nér det var dags for mig att valja &mnet for denna
uppsats foll valet ganska naturligt pa alkoholfragan och
alkohollagstiftningen, sarskilt med tanke pa att en ny alkohollag tradde i
kraft ar 2010. Alkohollagstiftningen har en otrolig bredd och inkluderar s&
olika omraden som tillverkning, partihandel, detaljhandel, servering och
marknadsforing. Jag valde att fordjupa mig inom servering av
alkoholhaltiga drycker mycket pa grund av jag redan innan kunde en hel del
om de 6vriga delarna och att det &r ett av de omraden som flest kommer i
kontakt med. Samtidigt ar servering det omrade dar jag upplever att

motsattningarna mellan kommersiella intressen och folkhalsa ar som storst.

1.1 Syfte och fragestallning

Det alkoholpolitiska omradet praglas till stor del av motsattningar mellan
kommersiella intressen och intresset att begransa alkoholens
skadeverkningar, vilket far genomslag dven i lagstiftningen pa omradet.
Syftet med denna uppsats &r att studera hur motsattningarna far genomslag i
lagstiftningen genom att undersoka de krav som stalls pa den som vill

bedriva serveringsverksamhet.

De huvudsakliga fragestallningarna ar:
Vad &r ett serveringstillstand?
Vilka krav stélls for att fa ett serveringstillstand?

Under vilka omstandigheter kan ett serveringstillstand aterkallas?



1.2 Avgransning

Den nya alkohollagen har ett stort omfang och innefattar manga olika
omraden som, trots att de ar vasentligt annorlunda, samlats i alkohollagen
for att de pa nagot satt har med alkohol att gora. Jag har valt att begransa
detta arbete till stadigvarig servering av alkoholhaltiga drycker till
allmanheten. Da jag under utbildningen férdjupat mig inom forvaltningsratt
faller det sig naturligt att halla sig till de forvaltningsrattsliga aspekterna av
alkohollagstiftningen och jag kommer enbart i forbifarten namna nagot kort

om de straffrattsliga bestimmelserna pa omradet.
1.3 Disposition

Med hjalp av uppsatsens disposition vill jag pa ett logiskt sétt undersoka och
forklara lagstiftningen. Efter detta inledande kapitel kommer jag att borja
uppsatsen med ett bakgrundskapitel dar jag ger en éversiktlig bild dver
Sveriges alkoholpolitiska historia och de stéllningstaganden och grunder
som svensk alkoholpolitik och alkohollagstiftning bygger pa. I det tredje
kapitlet kommer jag redogora for och forsoka forklara de bestammelser som
reglerar serveringstillstandets innebord och de krav som stalls pa den som
vill bedriva serveringsverksamhet. Det fjarde kapitlet kommer jag att &gna
at tillsyn och administrativa atgarder. | det femte och sista kapitlet kommer
jag att gora nagra avslutande kommentarer och forsoka besvara mina

fragestallningar och sammanfatta lagstiftningen.



1.4 Material och metod

Jag har till stor del anvéant mig av traditionell juridisk metod och har forlitat
mig pa lagstiftning, forarbeten och praxis for att undersoka de villkor och
krav som kan stéllas pa den som soker serveringstillstand. Jag har inte i
nagon storre omfattning anvant mig av doktrin vilket beror pa att det inte
finns sarskilt mycket skrivet om omradet och det som finns ér till storsta
delen av aldre datum.

Jag har anvant mig av forarbetena till bade den nya och gamla alkohollagen,
detta pa grund av att inte alla paragrafer forandrats vid inférandet av den
nya alkohollagen och dérmed &r de &ldre forarbetena till viss del fortfarande
relevanta. Jag har ocksa anvant mig av kallor vars juridiska tyng och varde
kan ifragasattas. Jag tanker da framst pa Handbok Alkohollagen som ar
framtagen av Statens folkhélsoinstitut. Handboken ar av dldre datum och har
inte uppdaterats med de andringar som infordes i och med att den nya
alkohollagen tradde ikraft. Dock &r handboken fortfarande relevant i de
delar som inte andrats, och med tanke pa avsaknaden av doktrin pa omradet
samt att publikationen &r utgiven av den myndighet som har ansvar for
tillsynen av tillampningen av alkohollagen sa anser jag att den kan tillméatas

visst véarde i sammanhanget.

1.5 Definitioner

| uppsatsen anvander jag en del uttryck vars mening kanske inte ar helt klar
och darfor behover forklaras. Begreppen nya och gamla alkohollagen syftar
pa de tva senaste alkohollagarna. Alltsé ér “nya alkohollagen™ alkohollag
(2010:1622) och ’gamla alkohollagen” ar alkohollag (1994:1728). Med
begreppet “servering” asyftar jag forséiljning av alkoholhaltiga drycker for
fortaring pa serveringstéllet. Begreppet “serveringsverksamhet” anvands for
ett foretag eller rorelse som bedriver servering av alkohol. Det syftar alltsa

pa verksamheten som helhet till skillnad mot “serveringslokal” som avser de



lokaler dar serveringstillstandet medger servering av alkohol. Med
tillstandshavare avser jag den fysiska eller juridiska person som beviljats
serveringstillstind. Aven begreppet “alkoholhaltiga drycker” kan behova
forklaras. Med detta menar jag drycker som innehaller en alkoholhalt Gver

2,25 volymprocent.



2 Alkoholpolitisk bakgrund och

historia

Dagens svenska alkoholpolitik har sin grund i det tidiga 1800-talet. For att
forsta bade dagens alkoholpolitik och de lagar den genererat krévs viss
forstaelse for hur situationen sag ut pa den tiden. Alkoholbruket i landet var
under det tidiga 1800-talet mycket hogt. Husbehovsbranning var tillaten och
det vara normalt for atminstone den manliga delen av befolkningen att
dricka stora mangder alkohol dagligen. Vissa kallor beraknar den arliga

konsumtionen till ca 46 liter brannvin per person.*

2.1 Alkoholpolitisk historia

En av de forsta motkrafterna till den hdga alkoholkonsumtionen var de
tidiga nykterhetsforeningarna. Dessa var till en borjan sa kallade
mattlighetsforeningar och arbetade framst mot missbruk av alkohol.
Mattlighetsforeningarna undantrangdes sa smaningom av
helnykterhetsrorelserna som kravde totalférbud mot alkoholhaltiga drycker.
Nykterhetsrorelserna vaxte i storlek och inflytande och efter patryckningar
fran nykterhetsrorelsen inférdes ett kommunalt veto mot utminutering? och
utskankning® av alkohol. Det holls aven en folkomrostning ar 1922 om ett
totalférbud av tillverkning, import och forsaljning av alkohol dar de som var

emot ett totalfdrbud vann med 28,3 procent mot 27,2 procent.*

1 SOU 1998:156 Alkoholpolitikens medel s. 49.
2 Detaljhandel.

® Servering.

*SOU 1998:156.5. 49 f.
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Samtidigt som nykterhetsrorelsen véaxte fram togs de forsta stegen mot en
restriktiv alkoholpolitik. Hushallsbranningen forbjods och tillgangligheten
minskades genom olika regleringar som till exempel 1855 ars
forsaljningsforordning. Som ett alternativ till totalforbud lanserades den sa
kallade desintresseringsprincipen vilket innebar en avveckling av privata

och kommunala vinstintressen i alkoholhanteringen.’

1855 ars forséljningsforordning innebar att alkoholhanteringen delades upp i
de tre delar som till stor del lever kvar &n idag. Partihandel, utminutering
och utskankning och sérskilda rattigheter infordes for utminutering och

utskankning.®

Rattigheterna for utminutering éverlamnades till kommunala bolag som sa
smaningom kom att kallas systembolag. Pa 1910-talet infordes det sa
kallade Brattsystemet med motbok och individuell ransonering. Vad gallde
utskankning sa reglerades detta ocksa genom statlig priskontroll dar priset
pa alkohol bestamdes av staten och restaurangerna enbart fick behalla en
liten del av inkomsterna fran alkoholf6rsaljning. Partihandel undgick kravet
pa rattigheter i 1855 ars forordning men under 1920-talet tilldelades det
statliga bolaget Vin- och spritcentralen monopol pa partihandel och import

av alkohol samt tillverkning av spritdrycker.’

5 SOU 1998:156. s. 50.
® SOU 1998:156. s. 50.
7'SOU 1998:156. s. 50 f.
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Brattsystemet utsattes for omfattande kritik och 1955 avskaffades motboken
och spritransonering pa krogen ersattes av sa kallat mattvang. Kritiken tog
bland annat fasta pa att spritransoneringen uppfattades som en
normalkonsumtion och att manga dérav kopte ut hela ransonen, nér de utan
motbok kanske skulle képt en minde mangd. Aven
desintresseringsprincipen luckrades upp efter hand och ar 1967 fick
restauranger ratt att sjalva bestimma priset pa alkoholdrycker. Nagra ar
senare, 1977 fick svenska bryggerier rétt att salja starkol direkt till
restauranger och maltidstvanget togs samtidigt bort. Maltidstvanget ersattes
med ett system dar det var tillrackligt att matservering var en betydande del

av rorelsen for att restauranger skulle & servera alkohol .®

Slutet for desintresseringsprincipen var Sveriges intrédde i den Europeiska
unionen som kravde att Vin och sprit AB:s monopol pa import, export,
partihandel och tillverkning avskaffades. Principen lever till viss del kvar i
detaljhandelsmonopolet som Sverige fick behalla och har vad avser
utminutering, utsk&nkning och tillverkning ersatts av ett regel- och

tillstdndssystem.’

2.2 Alkoholpolitiska stallningstaganden

Den nutida svenska alkoholpolitiken utformades under aren 1965-1974 och
paverkades till stor del av den alkoholpolitiska utredningen som verkade
under denna tid. Utredningen satte, till skillnad fran manga tidigare
utredningar, inte fokus pa att fa s& manga som majligt att bli absolutister
utan fokuserade pa att astadkomma aterhallsamma alkoholvanor och minska

alkoholens skador genom att till exempel begransa tillgangligheten.™®

8 SOU 1998:156. s. 51.
®S0U1998:156. s. 52.
1 50U1998:156. s. 53.

12



Utredningen kom fram till att den storsta delen av befolkningen anvande
alkohol pa ett satt som inte medforde skaderisker och att en realistisk
alkoholpolitik maste utga ifran att alkohol &r ett naturligt inslag i manga
manniskors liv, och att restriktioner och atgarder pa omradet maste utformas

s8 att det finns stod i den allménna opinionen. **

Den alkoholpolitiska utredningen mal var att dstadkomma aterhallsamma
alkoholvanor och foreslog ett antal delmal och atgarder. Till exempel att
nagon alkoholkonsumtion inte skulle férekomma under uppvéaxtiden och att
begrénsa tillgangligheten genom en aktiv prispolitik och genom att begransa
antalet systembolagsbutiker och restauranger. Den alkoholpolitiska
utredningens forslag Iag till grund for att riksdagen ar 1977 faststéllde de
grunder for den svenska alkoholpolitiken som i stort sétt fortfarande géller.
”Det 6vergripande malet skall vara att begransa den totala, allt for hoga
alkoholkonsumtionen for att darigenom trénga tillbaka missbruket och

»12 Malet skall nds “genom informationsinsatser,

motverka alkoholskador
opinionshildande arbete och genom begransningar i alkoholens
tillginglighet”™. De framsta faktorerna vad avser tillganglighet angavs vara

prispolitik, aldersgranser och dppettider for detaljhandel och servering.**

Att just denna strategi valdes har mycket med den sa kallade
totalkonsumtionsmodellen att géra. En av modellens huvudteser &r att det
finns ett samband mellan den totala alkoholkonsumtionen i ett samhélle och
antalet personer som hogkonsumerar alkohol. Darigenom finns aven ett
samband mellan medelkonsumtionen i en befolkning och andelen

hogkonsumenter och andelen alkoholskadade i samma befolkning.™

' 50U1998:156. s. 53.

1230U1998:156. s. 53.f.
13 50U1998:156. s. 53.f.
14 50U1998:156. s. 53.f.
1% 50U1998:156. s. 54.f.
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3 Serveringstillstand

Servering av alkoholhaltiga drycker har som vi sett varit reglerat under lang
tid och lagstiftningen har tillkommit for att begransa alkoholens
skadeverkningar och &r i férsta hand en skyddslagstiftning.'® Detta innebar
att kommersiella intressen har fatt ge vika for folkhalsan och det uttrycks i
lagens forarbeten, att i de fall som alkoholpolitisk hdnsyn stalls mot
foretagsekonomiska eller naringspolitiska bor den alkoholpolitiska
hansynen ha foretrade.'” Lagstiftningen speglar detta och staller en mangd
krav pa den som soker serveringstillstand. Dessa krav har jag, for att

underlatta forstaelsen delat upp i fyra kategorier.

e Allméanna bestdammelser
e Krav pa tillstdndshavare
e Krav pa sjdlva serveringslokalen

e Krav pa verksamhetens utdvande

Jag kommer nedan att behandla dessa kategorier var for sig. Jag kommer
aven att behandla kommunernas mojligheter att paverka forutsattningarna

for serveringstillstand genom kommunala riktlinjer.

3.1 Allmanna bestammelser

| detta delkapitel kommer jag behandla de allménna delarna av
bestammelserna kring serveringstillstand som utgor de formella ramarna for
vad ett serveringstillstand innebar och vilka begransningar som kan

meddelas i ett serveringstillstand.

16 prop. 1994/95:89 Forslag till alkohollag. s. 39.
7 prop. 1994/95:89 s. 62.
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Den som vill servera alkoholhaltiga drycker behover tillstand av den
kommun dar serveringstallet ar belaget.'® En ansékan om serveringstillstand
skall vara skriftlig och kommunen fr ta ut en avgift for att prova ansokan.™
Under vissa omstandigheter behdvs inte serveringstillstand, detta galler
framst i de fall da serveringen skall ske till i forvag bestamda personer till
sjalvkostnadspris i en lokal dar yrkesmassig forséljning av alkoholdrycker

inte forekommer.?°

Ett serveringstillstand innebar alltsa en ratt for tillstandshavaren att servera
alkohol i sin verksamhet. Denna rétt har inte alltid samma verkan och det &r
inte ovanligt att krogar och restauranger har olika villkor och forutsattningar
i sina serveringstillstand trots att de ar belagna i samma kommun eller till

och med drivs av samma person.

Alkohollagen gor skillnad pa serveringsverksamhet som ar tankt att bedrivas
under langre eller kortare tid. Ett sa kallat stadigvarande serveringstillstand
omfattar antingen servering aret runt eller servering arligen under en viss
tidsperiod. Ett serveringstillstand som beviljas for kortare perioder kallas ett
tillfalligt serveringstillstand och galler enbart under en viss begransad
tidsperiod eller vid ett enskilt tillfalle.* Vidare galler ett serveringstillstand
antingen for servering till allménheten, eller till en specifik krets av
manniskor, ett sa kallat slutet sallskap. Ett slutet sallskap kan t.ex. vara
medlemmar i en frening eller anstéllda pé ett foretag.?? Serveringstillstand

kan &ven begransas till vissa sorter av alkohol.?

Awven vilka tider pa dygnet som servering far forekomma kan regleras i
serveringstillstandet. Huvudregeln &r att servering far forekomma mellan

11:00 och 01:00 men det ankommer pa varje enskild kommun att avgora

188 kap. 1 § Lag (2010:1622) alkohollag.

198 kap. 10 § Lag (2010:1622) alkohollag.

208 kap. 1 a § Lag (2010:1622) alkohollag.

21 8 kap. 2 § Lag (2010:1622) alkohollag.

228 kap. 2 § Lag (2010:1622) alkohollag.

23 8 kap. 2 § andra stycket Lag (2010:1622) alkohollag.

15



huruvida undantag frén denna huvudregel skall godtas eller inte.? Det ar
dven sa att ett serveringstillstand endast géller for ett visst avgransat
utrymme som disponeras av tillstdndshavaren.?® Detta avgransade utrymme
kallas for serveringslokal och det finns sarskilda regler for hur detta

utrymme far utformas som jag kommer att beréra under kapitel 3.3

Ett serveringstillstand ger alltsa tillstandshavaren ratt att servera
alkoholhaltiga drycker till en viss krets av manniskor under en sérskild

tidsperiod och under en viss tid pa dygnet pa en sarskild plats.

3.2 Krav pa person

Som framgar av 8 kap. 12 § alkohollagen stélls langtgaende krav pa den
som ansoker om att fa tillstand att servera alkoholhaltiga drycker.
Serveringstillstand far endast beviljas den som visar att den med hansyn till
sina personliga och ekonomiska forhallanden samt omstandigheterna i
ovrigt ar 1lamplig att utdva verksamheten samt att verksamheten kommer att

drivas i enlighet med de krav som stalls upp i alkohollagen.

Jag har valt att strukturera detta delkapitel efter de tre delar som ingar i
lamplighetsbedémingen, ndmligen personlig lamplighet, ekonomisk
lamplighet samt lamplighet ur ett kunskapsperspektiv. | slutet av kapitlet
kommer jag dven berdra juridiska personer och vilka sarskilda krav som

stalls pa dessa.
3.2.1 Personliga forhallanden

Lamplighetsprévningen avseende de personliga forhallandena kan delas upp
i tva delar. For det forsta skall den sokande inte vara straffad for brott av
betydelse for verksamheten och for det andra skall den sdkande vara i ovrigt

lamplig.

24 8 kap. 19 § Lag (2010:1622) alkohollag.
% 8 kap. 14 § Lag (2010:1622) alkohollag.
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Den huvudsakliga fragan nar det galler bedomning personligt lamplighet ar
sOkandens laglydighet. Om den stkande straffats for brott av betydelse for
verksamheten kan den stkande inte anses var lamplig att driva
serveringsverksamhet.?® Det faktum att en sékande har ett brottsligt forflutet
utgor i sig inte skal nog att avsla en ansokan. En bedémning maste goras i
det enskilda fallet utifran brottets art, svarighetsgrad och relevans for
lampligheten att driva en serveringsverksamhet. Dock har vissa brott som i
normalfallet torde utgdra hinder for serveringstillstand pekats ut i lagens
forarbeten, dessa brott ar narkotikabrott, trafiknykterhetsbrott, valdsbrott
och brott enligt skattebrottslagen, uppbordslagen samt bokforingsbrott.*’
Utover detta har aven vissa andra brott séarskilt pekats ut, da sarskilt

tillatande av illegala spel samt diskriminering.”®

Aven misstanke om brott kan utgéra en anledning att ifrdgasétta den
personliga lamplighet. Att en person férekommer i polisens
misstankeregister kan alltsa vara nog for att en ansokan skall avslas, sarskilt
om misstankarna ror sadana brott som i normalfallet bor innebéra ett avslag.
Havdar den stkande att misstankarna inte har ndgon grund och inte bor

beaktas sa ar det upp till den sékande att visa detta.?

Att en person domts eller misstankts for brott &r dock inte ett oGvervinnligt
eller permanent hinder for att erhalla ett serveringstillstand. Daremot maste
en ganska Iang tid forflyta innan ett serveringstillstand kan komma ifraga.*
Denna karenstid bér vara minst tre ar och tid som den sokande varit

frihetsberdvad skall inte medriknas.®*

% En ny alkohollag. SOU 2009:22. s. 160.

2" Prop. 1994/95:89 s. 102 f.

%8 Prop. 2000/01:97 Vissa &ndringar i alkohollagen. S. 48.
% Prop. 1994/95:89 s. 103.

%0 prop. 1994/95:89 s. 103.

31 SOU 2009:22 sid 161.
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Aven annat &n brott och misstankar om brott kan paverka en sokandes
personliga lamplighet. Beteenden som innebér ett systematiskt asidosattande
av skyldighet som medborgare eller néringsidkare skall vagas in i
beddmningen av personlig 1amplighet.** VVad detta skulle kunna besta av
diskuteras inte narmare men det framhalls att servering av alkohol &r en
socialt ansvarsfull uppgift.® Detta torde innebéra ett visst utrymme for att
vaga in dven andra faktorer vid bedémningen av en sokandes lamplighet.
Vad dessa faktorer skulle kunna vara kan endast spekuleras kring, men det
ar mojligt att till exempel en person med ett aktivt alkoholmissbruk i 6vrigt
uppfyller de krav som stalls upp i alkohollagen, att en person med den
problematiken skall ansvara for en serveringsverksamhet ar knappast
lampligt och darmed skulle kunna nekas serveringstillstand med hanvisning

till bristande personlig lamplighet.

Utover detta far serveringsverksamhet inte bedrivas av nagon som inte
uppnatt 20 ars alder. Den som forordnats férmyndare enligt 11 kap. 7 §
foraldrabalken ar dven den forbjuden att bedriva serveringsverksamhet.**

3.2.2 Ekonomisk lamplighet

For att uppfylla kravet pa ekonomisk lamplighet skall den som soker
serveringstillstand visa att den ar ekonomisk skotsam och att det finns

finansiella forutsattningar for att bedriva verksamheten.

For att uppfylla kravet pa ekonomisk skdtsamhet ar det av stor vikt att den
sokande sjalvmant uppfyllt sina aligganden gentemot det allménna och
reglerar uppkomna skulder. Detta innebér att en sokande som till exempel
inte skoter skatte- och avgiftsinbetalningar eller allvarligt asidosatt sina
bokfdrings- eller uppgiftsskyldigheter inte &r lamplig att inneha

serveringstillstdnd.*® Men ekonomisk misskétsamhet kan visa sig p& ménga

%2 Prop. 1994/95:89 s. 103.

% Prop. 1994/95:89 s. 102.

34 3 kap. 6 § Lag (2010:1622) alkohollag.
*Prop. 1994/95:89 s. 103.
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olika satt dar den allvarligaste ar ekonomisk brottslighet, till exempel
bokforingsbrott och skattebrott. Men aven annan ekonomisk misskétsamhet
som inte ar brottslig skall beaktas vid lamplighetsprévningen. Exempel pa
detta kan vara upprepade restforingar, brutna avbetalningsplaner, ékande
skuld trots avbetalningar samt fortsatt drift av en rorelse i
likvidationspliktigt skick. Aven brister i eller avsaknad av bokféring kan

vara skal att neka serveringstillstand.*

En eller ett fatal restférda skulder bor i normalfallet inte paverka
lamplighetsbedémningen. Aven en serios foretagare kan under kortare
tidsperioder komma i ekonomiska svarigheter och goda kontakter med
kronofogde och en valskott avbetalningsplan tyder normalt pa att sokanden

anda ar serios.’

Aven tidigare konkurser kan péverka en sokandes lamplighet att bedriva
serveringsverksamhet. En enstaka konkurs skall i normalfallet inte paverka
beddmningen utan det &r inblandning i ett flertal konkurser som skall
paverka bedémningen.®® Inte bara konkurser i bolag med
serveringsverksamhet skall beaktas utan dven bolag med annan
verksamhet.*® Karenstid enligt samma forutsattningar som vid brott eller

misstanke om brott skall aven galla vid konkurser.*

Aven misstanke om ekonomisk misskétsamhet skall i normalfallet leda till
att serveringstillstand nekas. Detta pa samma villkor som misstanke om

brottslig verksamhet.**

Det &r inte bara den sokandes ekonomiska skdtsamhet som skall provas. Det
skall aven prévas om den s6kande har de ekonomiska mdojligheterna att

driva verksamheten. For att bedoma detta kan en finansieringsplan begaras

% Prop. 1994/95:89 s. 104.
%7 Prop. 1994/95:89 s. 104.
%8 SOU. 2009:22 sid 122.

% Prop. 1994/95:89 s. 103.
“0 prop. 1994/95:89 sid. 103.
1 SOU 1994/95:89 sid 103.
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in. Darigenom kan det kontrolleras att den sokande inte &r beroende av
nagon som &r olamplig att bedriva serveringsverksamhet eller &r
underkastad ekonomiska ataganden som pa vasentligt satt kan begransa
mojligheten for den sbkande att bestdamma Over serveringsverksamhetens
drift. Ett exempel pa detta kan vara starkt begransade leverans- eller

marknadsforingsavtal.*?

Det som skall tillmatas storst betydelse vid lamplighetsprovningen ar
forhallandena innan anstkan lamnats in. Forbattringar i den ekonomiska
skotsamheten efter det att ansdkan l&mnats in skall i normalfallet inte
beaktas vid bedomningen. Ett exempel pa detta kan vara en sokande som

borjar reglera skulder med mera forst efter det att en ansékan lamnats in.*?

3.2.2.1 RA 1996 ref. 90

Kravet p& ekonomisk lamplighet har berérts av Regeringsratten i RA 1996
ref. 90 dar ett bolag nekats serveringstillstand med hanvisning till att P.E-J
som av bolaget forsetts med generalfullmakt av tillstandsmyndigheten ansag
som olamplig pa grund av ekonomisk misskotsamhet. P.E-J hade tidigare
drivit den verksamhet som bolaget nu sokte tillstand for och adragit sig stora
skulder genom att han misskott inbetalningar av mervardeskatt, kallskatt

och sociala avgifter samt att han forsats i konkurs.

Beslutet dverklagades till Regeringsratten och bolaget anforde att P.E-J:s
ekonomiska problem berodde pa att delar av den camping som
verksamheten var belagen pa hade salts av den lokala kommunen till en
oserios kopare som latit campingen forfalla med ett minskat antal gaster i

verksamheten som foljd och att detta inte kunde laggas P.E-J till last.

230U 2009:22 5.162.
*% Prop. 1994/95:89 s. 104.
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Fragorna i malet blev om kravet pa ekonomisk lamplighet kunde stéllas pa
P.E-J endas utifran det faktum att han innehade generalfullmakt och

huruvida P.E-J skulle anses vara lamplig eller inte.

Regeringsrétten konstaterade att lamplighetskravet skulle utstrackas till att
innefatta P.E-J pa grund av att han genom att inneha generalfullmakt borde
anses ha bestammade inflytande éver bolagets verksamhet. Detta trots att han
inte var aktiedgare i bolaget eller hade nagon annan position i bolagets

styrelse.

| fraga om ekonomisk lamplighet citerade Regeringsratten proposition
1994/95:89 och de dar uppgivna forhallanden som skall utgora ekonomisk
misskdtsamhet, misskotta skatte- och avgiftsinbetalningar, konkurser med
mera. Av utredningen i malet framgick att P.E-J under lang tid misskott
skatte- och avgiftsinbetalningar. P.E-J restfordes for forsta gangen i januari
1992 och vid konkursen i maj 1994 uppgick antalet mal mot honom hos
kronofogden till 69 stycken. Under perioden hade P.E-J restforts vid atta
tillfallen for att ha underlatit att betala mervardesskatt och vid 18 tillfalle for
att underlatit att betala kallskatt och arbetsgivaravgifter. P.E-J:s skuld
uppgick vid konkursen till 275 872 kr och han hade inte uppgjort nagon

avbetalningsplan med Kronofogden vid tidpunkten fér konkursen.

Med hénsyn till det ovan anforda ansdg Regeringsratten att det var befogat
att stark ifragasatta P.E-J:s lamplighet att bedriva alkoholservering. Da
bolaget inte visade att P.E-J:s ekonomisk problem haft sddana orsaker och
hanterats pa ett sadant satt att han trots problemen kunde anses lamplig att
bedriva serveringsverksamhet kunde P.E-J enligt Regeringsratten inte anses
som lamplig att inneha serveringstillstdnd och Regeringsratten avslog

darfor bolagets 6verklagan.
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Avgorandet utgor ett tydligt exempel pa sadan ekonomisk misskétsamhet
som skall leda till att serveringstillstand vagras eller aterkallas. Det har

ocksa viss betydelse for bedémningen av juridiska personer och vilka som
skall inga i lamplighetsbedémningen. Jag kommer att aterkomma till detta

och till réttsfallet nedan.
3.2.3 Kunskapsprov

Det har sedan lange uppstéllts ett kunskapskrav pa den som soker
serveringstillstdnd.** Detta for att sékerstalla att den som driver
serveringsverksamhet har tillrackliga kunskaper om lagstiftningen pa
omradet for att kunna driva verksamheten pa ett forfattningsmassigt sétt.
Tidigare har detta kunskapskrav kunnat uppfyllas genom uppvisade av
utbildningsbevis eller ett par ars branschvana och det var da upp till varje
enskild kommun att avgdéra huruvida den utbildning eller vana som
sOkanden hanvisat till kunde anses vara tillrécklig for att uppfylla
kunskapskravet. Det forekom &ven att kunskapsprov kréavdes nér en

utbildning inte var kiand av kommunen men det var inte sarskilt vanligt.*

I utredningen som foregick den nuvarande lagen konstaterades det att den
davarande ordningen inte var tillfredstéllande, sarskilt med hansyn till att
restauranger allt for ofta serverade overforfriskade och underariga samt
risken for olikheter i beddmningen med den réttsosékerhet det innebar.
Utredningen foreslog att 16sa detta genom att inféra en obligatorisk

examination utformad av Statens folkhalsoinstitut. 46

4 50U 2009:22 s. 163.
550U 2009:22 5. 163 f.
46 50U 2009:22 5. 166 f.
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| propositionen till den nya alkohollagen framh&vde regeringen vikten av att
det i lagtexten framgar att kunskap om alkohollagens bestammelser &r ett
krav for serveringstillstand och vardet av att lamplighetsprovningen sker pa

lokal niva.*’

Detta resulterade i den reglering som géller i dag dar
kunskapskravet trycks i 8 kap. 12 8§ alkoholagen och Statens
folkhalsoinstitut ansvarar for examinationens utformning och den kommun
som handlagger ans6kan om serveringstillstand ansvarar for

examinationen.*

Sjalva examinationen skall, for den som soker tillstand for stadigvarande

servering till allmanheten, besté av 65 fragor fordelade pa 4 omraden.*

e Alkoholpolitik
e Bestdmmelser om servering
e Bestdmmelser om tillsyn

e Bestdmmelser om mat och utrustning

For godkéand examination kravs 75 procent ratt pa varje enskild del av

provet.”

Undantag fran kravet pa examination gors for den som avlagt prov inom de
tre senaste aren som minst motsvarar det tillstand som soks. Undantag gors
aven for den som har serveringstillstdnd i samma kommun eller som har
serveringstillstand i en annan kommun och kan dokumentera flera ars

erfarenhet utan anmarkningar.>

I utredningen diskuterades att infora ett kunskapskrav dven for eventuella
serveringsansvariga men eftersom detta skulle ta betydligt storre resurser i

ansprak och kommunerna redan har viss kontroll ver dessa da de maste

" Prop. 2009/10:125 En ny alkohollag. s. 96.

*® Statens folkhalsoinstituts forfattningssamling 2010:7. 2 §.
*9 Statens folkhalsoinstituts forfattningssamling 2010:7. 4 §.
%0 Statens folkhalsoinstituts forfattningssamling 2010:7.5 §.
5! Statens folkhalsoinstituts forfattningssamling 2010:7. 10 §.
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anmalas till kommunen, sa ansags det racka med att tillstandshavaren
genomgar examination. Dock konstateras det i utredningen att
tillstandshavaren har ansvar for att de serveringsansvariga har tillracklig

kunskap om alkohollagstiftningen.
3.2.4 Juridiska personer

Som vi har sett stalls omfattande krav pa den som soker serveringstillstand,
bade pa ett personligt och pa ett ekonomiskt plan. Det &r inte ovanligt att
serveringstillstand soks av juridiska personer och att en restaurang i form av
ett aktie- eller handelsbolag. Vad som daremot kan bli problematiskt &r vem
eller vilka som skall lamplighetsprévas, att prova den juridiska personen
som sadan ar naturligtvis svart. Det ar istéllet de personer som star bakom

den juridiska personen som skall granskas.

I alkohollagens forarbeten kan utlésas att det ar personer med avgorande
inflytande i bolaget som skall granskas. Hit raknas till exempel
verkstallande direktor, styrelseledamoter och suppleanter men ocksa de som
ager en betydande del av aktierna i bolaget, denna gréans bor ga vid 25%
eller mer. Det ar de personer som har ett verkligt inflytande i rérelsen som
skall granskas, eftersom denna personkrets ar tamligen flexibel och ofta
andras skall lamplighetsbeddmningen standigt vara aktuell. Det &r inte
forenligt med lagens syfte att personer som inte kan anses lampliga skall
kunna undga granskning pa grund av att de rostas in i styrelsen eller kdper

en del av bolaget efter det att ett serveringstillstand beviljats. >3

Vad avser kunskapsprov bor kravet begréansas till personer med betydande
inflytande som ocksa ar aktiva i rorelsen. For storre foretag bor detta

begransas till dem som arbetar operativt i ledande stallning.>*

52. 30U 2009:22 s. 168.
53 50U 2009:22 s. 160.
5 SOU 2009:22 s. 168.
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Vad som skall avses med betydande inflytande far vi en aning om utifran
Ra 1996 ref. 90 som jag tidigare refererat i kapitel 3.2.2.1. | avgérandet
avgjorde Regeringsratten att en person med generalfullmakt for ett bolag
som sokt serveringstillstand skulle omfattas av lamplighetsbedomningen pa
grund av att han genom generalfullmakten fick ett betydande inflytande i
bolaget. Detta ger en bild av under vilka omstandigheter en person som inte
tillhor nagon av de kategorier som raknats upp i forarbetena kan forvarva
betydande inflytande och darmed innefattas i kravet pa personlig och

ekonomisk lamplighet.

3.2.5 Jamforelse

Lamplighetsprévningen utgdr som vi har sett, en stor del av prévningen av
en ansdkan om serveringstillstand. Bestimmelserna om lamplighet &r

omfattande och for att satta bestammelserna i ett sammanhang kommer jag
att i detta delkapitel gora en jamférelse i forhallande till de krav som stalls
pa den som vill bedriva bevakningsverksamhet. Jag valde detta omrade pa

grund av att lamplighetsprévningen i bada fallen utgar fran samma grunder.

For att ett foretag skall fa driva bevakningsverksamhet maste foretaget vara
auktoriserat.”® Auktorisation kan endas beviljas om det kan antas att
verksamheten kommer att bedrivas pa ett sakkunnigt och omdomesgillt satt
och i 6vrigt 6verensstamma med god sed inom branschen. Vidare maste det
kunna antas att verksamheten inte kommer att fa en, fran allman synpunkt,
olamplig inriktning och kommer att uppfylla de krav stélls pa den typ av
verksamhet som fOretaget &mnar bedriva. Vid en prévning av auktorisering
skall det sarskilt beaktas att foretaget har en [amplig organisation och
planlaggning for sin verksamhet och foretaget maste ocksa utse en person

som forestandare for verksamheten.>®

% 2§ lag (1974:191) om bevakningsforetag.
% 3§ lag (1974:191) om bevakningsforetag.
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For att det skall kunna antas att ett bevakningsforetag kommer att drivas pa
ett sakkunnigt och omddmesgillt satt och i 6vrigt i 6verenstdammelse med
god sed kravs att en forestandare utses. Denna forestandare maste
genomgatt en for forestandare foreskriven utbildning med godkénda
resultat. Vidare kravs att forestandaren har erfarenhet och kunskap om
bevakning och bevakningsbranschen, for att kunna uppfylla detta krévs
minst tva ars erfarenhet av bevakning. Det kravs ocksa att forestandaren ar
heltidsanstélld i bevakningsforetaget och om foretaget drivs i annan form an
aktiebolag maste forestandaren vara deléagare till minst en tredjedel i
bolaget. Kravet pa sakkunnighet och omdome innebar ocksa att foretaget
ska antas komma att folja de forfattningar som sarskilt tar sikte pa
bevakning men &ven andra forfattningar till exempel sddana som foreskriver
bokforingsskyldighet samt inbetalning av skatter och avgifter. Vid denna
beddmning skall det tas hansyn till laglydnaden och medlemmar av
styrelsen, forestandare, anstallda och andra personer med inflytande dver
foretaget. Hansyn skall aven tas till dessa personers évriga personliga

forhallanden som till exempel skatteskulder.”’

All personal anstélld av ett auktoriserat bevakningsforetag skall vara
godkand att arbeta for ett sadant foretag. Provningen av ett
bevakningsbolags anstallda tar sikte pa laglydnad, medborgerlig palitlighet
samt lamplighet i dvrigt. Detsamma galler forestandare for verksamheten
samt medlemmar i foretagets styrelse.”®

Kravet pa laglydnad innebar att ett avslag skall grundas pa en dom som
vunnit laga kraft, godként strafféreldggande, godkant foreldggande av
ordningsbot eller beslut om atalsunderlatelse. Vid beddmningen skall
hé&nsyn tagas till brottets straffvarde, omstandigheter vid brottet samt den tid
som forflutit. Brott som i normalfallet skall foranleda avslag ér till exempel

valdsbrott, tillgreppsbrott, vapen-, doping- och narkotikabrott samt mutbrott

¥ Rikspolisstyrelsens forfattningssamling 2012:18 rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad till lagen (1974:191) och férordning (1989:149) om bevakningsforetag. s. 6 ff.
%8 48 Lag (1974:191) om bevakningsforetag.
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och brott mot lydnadsplikt.”® VVad avser lamplighetsprévning skall avslag pa
en ansokan grundas pa skalig misstanke om brott, omhandertagande enligt
lag eller annan omsténdighet som indikerar att sékanden inte kommer att
utfora uppdraget pa ett godtagbart sétt. T.ex. om den sokande lider av

psykisk stérning eller drogmissbruk.®

Vid en jamforelse mellan kraven pa att bedriva bevakningsverksamhet och
serveringsverksamhet sa finns det manga likheter. Kraven ar utformade for
att sakerstalla att det finns forutsattningar for att verksamheten kommer att
bedrivas i enlighet med de bestammelser som géller pa omradet och att den
som driver verksamhet ar lamplig att géra detta. Liksom i alkohollagen sétts
focus i lamplighetsbedémning pa laglydighet, ekonomisk skdtsamhet och
kunnande. Kraven som stélls for att en person skall kunna anses vara
lamplig enligt alkohollagens bestdmmelser &r i det stora hela likartade de
krav som stélls pa den som vill driva bevakningsverksamhet. Kravet pa
laglydighet innebar i stort sitt samma sak pa bada omradena och tar sikte pa
att den som provas inte skall vara domd eller misstankt for brott som kan
paverka hur verksamheten bedrivs. Aven kravet pa ekonomisk skitsamhet
har i stort samma innebdrd pa de bada omradena och innebér att den som
provas skall ha fullgjort sina skyldigheter avseende skatter och avgifter.
Skillnader mellan de bada omradena marks framst i det kunskapskrav som
for bevakningsverksamhet innebar att den som prévas maste genomgatt
utbildning med godkénda resultat och ha viss erfarenhet av
bevakningsverksamhet. | alkohollagen stélls som bekant enbart krav pa
godkand examination. | dvrigt ar den storsta skillnaden att
lamplighetskravet i bevakningslagen stélls pa andra och fler personer &n vad
som gors i alkohollagen. Detta torde bero pa att det i bevakningsverksamhet

ar betydligt vanligare med ensamarbete utan dversikt.

% RPSFS 2012:18 s. 15 f.
8 RPSFS 2012:18 s. 15 f.
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Av jamforelsen drar jag slutsatsen att de krav som stélls pa lamplighet enligt
alkohollagen ar i stort sett likvardigt med de krav pa lamplighet som stélls
enligt bevakningslagen och att det darmed stalls lika hoga krav pa den som
vill servera vin pa sin restaurang som pa den som vill bedriva

bevakningsverksamhet som till exempel vérdetransporter.

3.3 Krav pa lokaler

Ett serveringstillstand &r inte enbart knutet till tillstdndhavaren. Aven den
lokal som ar tankt att anvandas for verksamheten granskas och ett
serveringstillstand galler som jag tidigare namnt enbart for ett visst
begransat utrymme som disponeras av tillstandshavaren. | detta delkapitel
berdr jag forst kraven som stalls pa mathallning och utformning av kok och

sedan de krav som stélls pa serveringslokalen.
3.3.1 Mat och kdk

Det har under lang tid funnits en stark koppling mellan mat och
alkoholservering. Detta har tidigare motiverats med att berusningseffekten
blir mindre om alkohol intas samtidigt med mat an om alkoholen intas pa
fastande mage. Denna koppling har undan for undan férsvagats men en viss

koppling mellan matservering och dryckesservering har bibehallits.**

Kopplingen har behallits mycket pa grund av att den begransar antalet
serveringstallen med tillstand att servera till allmanheten.®® Detta leder i sin
tur till att tillgangligheten minskar vilket i sin tur begransar alkoholens

skadeverkningar.

I lagen (1977:293) om handel med drycker kopplades serveringstillstandet
till matforsaljning och kréavde att mathallning skulle vara en betydande del

av omséttningen. En matandel om endast 20- 25 % ansags vara

®1 SOU 2009:22 s. 175.
82 50U 2009:22 s. 175.
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otillracklig.®® I férarbetena till den gamla alkohollagen konstaterades att
aven om kopplingen mellan matservering och alkoholservering var
tillfredstallande sa skapade inriktningen pa omsattningen en del
tillampningssvarigheter. Da nagra egentliga alkoholpolitiska olagenheter
inte vallats av bristande matforsaljning valde man att istallet stélla storre
krav pa koksutrustningen. Focus flyttades fran maten till att utrustningen i
serveringsverksamhetens kok skulle mojligora att lagad mat i tillrécklig
omfattning kunde tillredas och att det fanns mojligheter till allsidig
matlagning.®* Sedan lagen tradde i kraft &r 1994 har den svenska
matkulturen férandrats och i samband med att den nya alkohollagen togs
fram utryckets onskemal om en mer flexibel lagstiftning med mindre fokus

pa att maten skall vara lagad.

For att beviljas ett stadigvarande serveringstillstand for servering till
allmanheten maste serveringsverksamheten ha ett kok i anslutning till
serveringslokalen och verksamheten maste tillhandhalla ett varierat utbud av
lagad eller pa annat sétt tillredd mat. Efter kl. 23 krévs ett mindre utbud av
enklare ratter.®® Detta skall tolkas som att tillstdndshavaren skall erbjuda och
kunna tillhandahalla ett varierat utbud av matratter dar maten har tillagats
eller tillretts for att utgora en del av en maltid. Bade foratter samt
huvudrétter och efterratter skall kunna erbjudas. Dock finns inte langre
nagot krav pa att varm mat skall serveras for att ett serveringstillstand skall
kunna erhallas, detta mot bakgrund av den forandrade och foranderliga
matkultur som uppkommit i landet under senare ar. Det kravs fortfarande att
koket uppratthaller en viss standard och utrustningen far inte enbart besta av
vanliga lagenhetsspisar eller mikrovagsugnar for uppvarmning av

prefabricerad mat. %

%3 S0U 2009:22 5. 175 f.

% SOU 2009:22 5. 176.

% 8 kap 15 § forsta stycket Lag (2010:1622) alkohollagen.
% Prop. 2009/10:125 s. 105.
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Vissa krav stélls dven pa den mat som serveras, att enbart servera enklare
matréatter som till exempel smérgasar eller hamburgare ar inte tillrackligt.
Lagstiftaren ar i forarbetena mycket tydlig med att caféer och
hamburgerkiosker inte skall kunna komma ifraga for serveringstillstand.
Inte heller andra enklare inrattningar skall kunna komma ifraga. Kravet pa
matservering galler under hela den tid som servering far paga men efter

kl. 23 minskar kraven pa matserveringen nagot och det bor vara tillrackligt
med ett mindre varierat utbud av enklare rétter, till exempel kall mat eller

mat som varmts i mikrovagsugn.®’
3.3.2 Serveringslokalen

Som jag tidigare namnt far servering av alkoholhaltiga drycker endast ske i
verksamhetens serveringslokal och alkohollagen staller vissa krav pa
serveringslokalens utformning. Serveringslokalen skall vara utrustad med
ett i forhallande till lokalens storlek lampligt antal sittplatser for
matservering och om serveringslokalen har en drinkbar skall denna endast
uppta en mindre del av serveringstéllets yta och vara beléget i anslutning till

matsalen.®®

For att kunna erhalla ett stadigvarande eller tillfalligt serveringstillstand
kravs aven att lokalen ar lamplig for &ndamalet ur
brandsakerhetssynpunkt.®® Detta krav har inforts i alkohollagen for att
sékerstélla att lokaler dar det bedrivs serveringsverksamhet har ett vél
fungerande brandskydd sarskilt pa grund av att manniskor som fortart
alkohol kan bete sig irrationellt och kan ha svarare att uppfatta en brandfara.
Det kan ifragasattas om bestammelser om brandskydd hor hemma i
alkohollagen, sérskilt da bestammelsen inte innebar nagon skérpning av de
bestdmmelser om brandskydd som finns i speciallagstiftning. Anledningen
till att de finns med &r att forfaranden enligt brandskyddslagen kan ta lang

tid och framst riktar sig mot fastighetsagaren som inte ndédvandigtvis

%7 Prop. 2009/10:125 s. 104 f.
%8 8 kap 15 § 2 st. Lag (2010:1622) alkohollag.
% 8 kap 16 § Lag (2010:1622) alkohollag.
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behodver vara den som bedriver serveringsverksamheten. Att bestammelsen
finns med i alkohollagen innebér att serveringstillstand kan végras eller
aterkallas vilket ar ett snabbare forfarande an forfarandet enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.”

Tillstandsmyndigheten har ocksa en majlighet att inte bevilja en ansékan
om serveringstillstand dven om villkoren i alkohollagen &r uppfyllda, om
alkoholservering pa grund av serveringsstallets belagenhet eller av andra
skal kan befaras medfora olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller
sarskild risk for manniskors hélsa.”* Denna bestammelse &r generellt héllen
och kan anvandas av tillstindsmyndigheten for att vagra tillstand for
serveringsverksamhet pa platser dar verksamheten kan komma att orsaka
olégenheter for ordning, nykterhet eller manniskors halsa och det &r just
beldgenheten som skall vara avgorande. Syftet med paragrafen &r att
tillstandsmyndigheten skall kunna styra var serveringsverksamhet
forekommer, for att forhindra olagenheter. Exempel pd omraden som tas
upp i forarbeten ar renodlade bostadsomraden, omraden med
missbrukarproblematik, stallen dar ungdomar samlas och trafikleder.
Samtidigt finns det vissa mojligheter for kommunen att forhindra

overetablering med hjalp av denna bestammelse."

3.3.2.1 RegR 4405-2001

Ett exempel pa hur denna bestammelse kan tillampas ar Regeringsrattens
dom i mal 4405-2001. Avgorandet géllde en ansokan om stadigvarande
servering till allmanheten i en bowlinghall som sedan tidigare hade tillstand
for servering till slutna séllskap. Tillstandsmyndigheten avslog ans6kan med
hé&nvisning till att servering i bowlinghallen enligt anstkan kunde befaras
medfdra olagenheter ur alkoholpolitisk synpunkt da verksamheten var
belagen i ett idrottshus och att det i narheten av lokalen fanns tva skolor och

en simhall och att omradet darmed utgjorde en naturlig ungdomsmiljo.

50U 2009:22 s. 185 1.
"' 8 kap 17 § Lag (2010:1622) alkohollag.
230U 2009:22 s. 187.
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Sokanden 6verklagade beslutet till Regeringsratten och havdade att
naromradet inte utgjorde en naturlig samlingsplats for ungdomar och att de
ungdomar som vistades i naromradet under den tid som servering skulle ske

var dar for att delta i en viss aktivitet och darefter lamnade omradet.

Regeringsratten fastslog att det var ostridigt i malet att sokanden i och for
sig uppfyllde alkohollagens lamplighetskrav och att fragan i malet gallde
om stadigvarande serveringstillstand till allmanheten anda skulle véagras
med hanvisning till risken for alkoholpolitiska oldgenheter. Regeringsratten
fann att tillstandsmyndigheten, utifran sin kainnedom om lokala
forhallanden, funnit att ett serveringstillstand till allmanheten i den aktuella
miljon kunde befaras medfora alkoholpolitiska oldgenheter. Samt att
utredningen i malet fick anses visa att manga ungdomar uppeholl sig i
omradet och att det mot denna bakgrund inte fanns skal att ifragasatta
tillstandsmyndighetens bedémning. Regeringsratten avslog darmed

sokandens dverklagande. ™

Efter Regeringsrattens avgdérande har bestammelsens lydelse dndrats nagot
och den talar inte langre om alkoholpolitisk oldgenhet, utan som vi har sett
om olagenheter i fraga ordning och nykterhet eller sarskild risk for
manniskors halsa. Denna andring utgor inte en forandring i sak utan enbart
ett fortydligande av de 6vervaganden som kan goras.” Darav r avgoérandet

fortfarande aktuellt och ger en god bild av hur bestammelsen kan tillampas.

3.4 Krav pa verksamhetens bedrivande

| detta delkapitel kommer jag att ta upp de krav som alkohollagen stéller pa
hur en serveringsverksamhet skall bedrivas. Dessa regler ar av skiftande
karaktar och for att gora detta delkapitel mer 6verblickbart och lattforstaeligt

har jag delat in bestdmmelserna i tre kategorier. Den forsta kategorin

® RegR 2002-05-28 4405-2001
" SOU 2009:22 s. 189.
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handlar om hur tillstindhavaren och dess personal skall skota serveringen av
alkohol och vilket ansvar de har for att ordning, nykterhet och sékerhet pa
serveringstallet. Den andra kategorin utgors av regler vars syfte ar att
sarskilja detaljhandel fran servering och darigenom hindra tillstandhavaren
fran att bedriva detaljhandel med alkohol och i 6vrigt uppréatthalla
lagstiftningen pa alkohollagens andra omraden. Den tredje kategorin
behandlar regler om tillsynshavarens ansvar for att 6vervaka att

verksamheten drivs i enlighet med de tva andra kategorierna.

3.4.1 Servering av alkohol

Att servera alkoholhaltiga drycker &r en socialt ansvarfull uppgift™ och
lagstiftningen stéller hoga krav pa hur serveringen skall ga till och att
ansvarig personal skall tillse att mattfullhet iakttas och att stérningar pa
grund av oordning eller onykterhet undviks.”

Detta ar en central bestammelse i sammanhanget som visar pa det sociala
ansvar som en tillstandshavare har och ger uttryck for de principer, som
skall gélla for driften av en serveringsverksamhet. Den visar samtidigt att
det ar tillstandshavarens ansvar att se till att verksamheten bedriv pa ett
sadant satt att brister i ordning och nykterhet inte uppkommer. Ett exempel
pa vad som forvantas av en tillstandshavare &r att alkoholserveringen sker
med aterhallsamhet och mattfullhet och innebér till exempel en skyldighet
att avbryta serveringen innan problem uppstar och att inte servera storre
méangder alkoholhaltiga drycker pa en och samma gang till en person eller

en mindre grupp. "’

Lagstiftningen bygger vidare pa ansvaret for mattfullhet och ordning genom
att stadga att alkoholhaltiga drycker inte far serveras till ndgon som ar

markbart paverkad av alkohol eller andra berusningsmedel och att den som

"> Prop. 1994/95: 89 s. 63
7° 8 kap 20 § Lag (2010:1622) alkohollag.
"7 Statens folkhalsoinstitut, Handbok alkohollagen 2009 Ostersund. s. 49 f.
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serverar alkoholen har en skyldighet att forvissa sig om att mottagaren har
uppnatt ratt alder,”® som vid servering &r 18 &r.”® Bestimmelsen om
aldersgrans innebér inte att personer under 18 ar inte far gasta
serveringsverksamheten utan enbart att de inte far serveras eller tillatas
dricka alkohol. Vidare skall legitimation begaras om det foreligger
tveksamheter om en persons alder, detta d&ven om det rutinméssigt gors en
alderkontroll vid entrén. Uppvisas ingen legitimation skall forséljning
végras.® Tillstdndshavaren har dessutom ansvar for att ingen tillats dricka
andra alkoholhaltiga drycker &n sadana som serverats i enlighet med
serveringstillstdndet.®* Alkoholdrycker som inte far serveras enligt

serveringstillstandet far inte heller forvaras pa serveringstallet.®?

Awven priset pa alkoholen som serveras har viss reglering i lagen och
tillstandshavaren far inte satta ett lagre pris pa alkoholen &n inkopris jamte
skaligt paslag. Prissattning far dessutom inte ske pa sadant satt att drycker
med hogre alkoholhalt framjas och gésterna far inte uppmanas eller formas
att kopa alkohol.®* Denna paragraf torde innebar att realisationer och nedsatt
pris pa alkohol inte far férekomma, inte heller erbjudanden som tva for en

eller liknande far forekomma.

Gaster i en serveringsverksamhet skall aven erbjudas annan dryck an
alkohol och vid servering av alkoholhaltiga drycker skall lattdrycker
forekomma i tillfredstallande omfattning.®* Detta innebar att motsvarande
sortiment av alkoholfria alternativ skall finnas att tillga, serveras vin skall
alkoholfritt vin finnas och serveras starksprit skall alkoholfria drinkar kunna
bestallas och sa vidare.®® Att hanvisa till kranvatten eller lask ar sdledes inte
tillrackligt.

78 3 kap. 8 § Lag (2010:1622) alkohollag.

"3 kap 7 § 2 st. Lag (2010:1622) alkohollag.
% Handbok Alkohollagen s. 29.

818 kap 24 § 1 st. Lag (2010:1622) alkohollag.
828 kap. 24 § 3 st. Lag (2010:1622) alkohollag.
838 kap 21 § Lag (2010:1622) alkohollag.

84 8 kap 22 § Lag (2010:1622) alkohollag.
850U 2009:22 s. 74.
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3.4.2 Regler till skydd for detalj- och

partihandel

Alkohollagstiftningen bestar av manga delar och for att sakerstalla att
bestdammelserna om servering av alkoholhaltiga drycker inte sétter andra
delar av lagstiftningen ur spel finns vissa bestammelser till skydd for

detaljhandelsmonopolet och tillstandskravet pa partihandel.

Alkoholhaltiga drycker som serverats pa serveringsstéllet far inte medforas
darifran.®® Denna bestammelse har kommit till for att forhindra att
detaljhandelsmonopolet kringgas och bade syfte och tillampning torde vara
uppenbara.®” Dessutom far tillstandshavare endast kopa de alkoholhaltiga
drycker som behdvs i rorelsen av partihandlare eller av
detaljhandelsbolaget.®®

3.4.3 Kontroll och 6vervakning av

verksamheten

Tillstandshavaren har som vi sett, ett ansvar for hur serveringen bedrivs och
for att sdkerstalla att serveringen sker i enlighet med lagens bestdimmelser

har tillstdndshavaren getts ett ansvar att Gvervaka serveringen.

Den som innehar ett serveringstillstand eller en av den utsedd
serveringsansvarige skall utdva tillsyn dver serveringen och finnas
tillganglig pa serveringstallet under hela den tid som serveringstillstandet
galler. Den som utsetts till serveringsansvarig skall vara 20 ar fyllda och
skall vara lamplig for uppgiften med hansyn tagen till hans eller hennes

personliga egenskaper och omstandigheterna i 6vrigt.®® Innehavaren av ett

8 8 kap 23 § Lag (2010:1622) alkohollag.

8 Prop. 1994/95:89 s. 99.

8 8 kap 13 § Lag (2010:1622) alkohollag.

89 8 kap. 188 1 st. Lag (2010:1622) alkohollag.
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serveringstillstand har en skyldighet att anmala vem eller vilka som skall

vara serveringsansvariga, till den kommun dar serveringsstallet &r belaget.”

Syftet med denna bestammelse &r att det alltid skall finnas ndgon som
Overvakar att serveringsverksamheten bedrivs enligt lagens bestammelser
och for att det skall kunna ske snabba och effektiva ingripanden da
ordnings- eller nykterhetsproblem uppstar. Bestaimmelsen har en lang
historia och har tidigare inburit en formell prévning av
tillstandsmyndigheten men detta krav har sedermera tagits bort med
hanvisning till att det ligger i tillstandshavarens intresse att utse personer
med tillrackliga kvalifikationer. Kravet pa att den serveringsansvarige skall
vara lamplig kvarstar dock och det torde vara mojligt for
tillstandsmyndigheten att agera mot en serveringsansvarig som visar sig
vara olamplig. Vad som kan uttolkas fran lagens forarbeten ar att det inte far

vara fraga om en férhandsprévning av lampligheten. %

Lagstiftningen stéller ocksa krav pa att tillstandshavaren sjélv skall anstalla
och darmed ansvara for de personer som anlitas som koks- eller
serveringspersonal eller for uppgifter av betydelse for ordning och
nykterhet. Detta galler dock inte férordnade ordningsvakter och
tillstandshavaren har aven mojlighet att anlita personal fran
bemanningsforetag.* Vad som utgér koks-och serveringspersonal torde
vara forhallandevis klart. Vad som menas med personal som anlitas for

uppgifter av betydelse for ordning och nykterhet ar inte lika tydligt.

% 8 kap. 18 § andra stycket. Lag (2010:1622) alkohollag.
L SOU 2009:22's. 192.
%2 8 kap 18 § tredje stycket. Lag (2010:1622) alkohollag.
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Av lagens forarbeten framgar att bestammelsen i forsta hand inriktar sig pa
sa kallade entrévardar, alltsa personer som ersétter eller jobbar tillsammans
med ordningsvakter for att avgora vilka som skall slappas in pa
serveringstallet, ordnar med ko, gastlista med mera. Formuleringen ar dock
medvetet generell for att &ven tacka in andra anstallda med liknade
arbetsuppgifter. | forarbetena framgar dven att stad- och garderobspersonal
samt personal med ansvar for spelverksamhet inte faller under

anstallningskravet.”

3.4.3.1 RR 2000 ref. 12

Innebdrden av kravet pa att tillstdndshavaren sjalv skall anstalla serverings
och kokspersonal har behandlats av Regeringsratten i Ra 2000 ref. 12 dar
det var fragan om en restaurang, dar det vid en inspektion visade sig att tva
personer samt en av delégarnas son arbetade pa restaurangen tillsammans
med en av deldgarna i bolaget. Vid den efterféljande uppfoljningen av
inspektionen framkom det att bolaget inte redovisat loner,
arbetsgivaravgifter eller kallskatter under aret. Detta foranledde
tillsynsmyndigheten att aterkalla serveringstillstandet bland annat med
hanvisning till att personer inte anstéllda av bolaget varit engagerade i

verksamheten.

Bolaget dverklagade beslutet till Regeringsratten och anférde bland annat att
en av delégarna varit sjuk den aktuella dagen och att slaktingar darfor

tillfalligt hjalpte till i verksamheten.

Regeringsrétten fann att det inte var entydigt vad som avses med att
personalen skall vara anstalld av tillstandshavaren. Regeringsratten fastslog
att det inte kan foreligga ett krav pa fast anstallning eftersom det
uppenbarligen maste vara mojligt att anlita tillfallig personal vid sarskilda
tillstaliningar, semestrar med mera. Regeringsratten uppmarksammar aven

att agare i famansaktiebolag ofta inte anses som anstallda i bolaget och att

% 50U 2009:22 s. 199.
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detta i hogre grad galler aven for deldgare i handelsbolag och att det likval
ar uppenbart att dessa far delta i serveringsverksamheten. Aven
familjemedlemmar till delagare i aktie- eller handelsbolag och aven i fraga

om enskilda naringsidkare saknas ofta ett formellt anstallningsforhallande.

Regeringsratten fastslog att en tolkning av bestammelsen maste utga ifran
bestdammelsens syften och att det som skall forhindras genom bestammelsen
ar att det i verksamheten anlitas personal som har en fran tillstandshavaren
fristaende stéllning och som tillstdndshavaren darmed inte kan utdva
kontroll 6ver. Till exempel att personalen ar en fristdende entreprendr, ar
anstalld av en sadan eller anlitats av deltagarna i en tillstallning. Vidare
konstaterar Regeringsratten att det kan anses sakna sjalvstandig betydelse
om de som engagerats i verksamheten uppbér ersattning av
tillstandshavaren. Regeringsratten poangterade dock att det inte bor godtas
att personalen istéllet erhaller ersattning, bortsett fran sedvanliga

drickspengar, direkt fran gasterna.

Det avgorande for om en person skall anses vara anstalld eller inte skall
saledes vara att personen skall vara engagerad av tillstandshavaren och vara
understélld denne. Regeringsratten fann att personerna som arbetat pa
restaurangen skulle anses vara anstéllda av bolaget. Detta med hansyn taget
till det ovan anférda samt att det i malet inte fanns anledning att anta annat
an att de engagerats av nagon av deldgarna som foretradare for bolaget och

att de statt under ledning av den narvarande delagaren.

Aterigen har bestammelsens lydelse forandrats nagot sedan Regeringsrattens
dom men det som har forandrats &r som vi har sett ett fortydligande av vilka
personalgrupper som skall omfattas samt ett undantag for personal inhyrda
fran bemanningsforetag. Dessa andringar torde inte paverka domens vérde
da andringarna inte rér de delar av avgorandet jag redovisat har. Av domen
kan konstateras att en person inte behdver erhalla erséttning for att kunna
var anstélld i alkohollagens mening utan att det &r det faktum att personen ar

engagerad och ansvarar infor tillstandshavaren som &r det avgorande.

38



3.5 Kommunala riktlinjer

Varje kommun skall ta fram lokala riktlinjer for serveringstillstand.® Detta
for att den som soker serveringstillstand skall ha en méjlighet att pa forhand
bedéma om en tankt verksamhet kan ges tillstand. Riktlinjerna skall dven
utgora ett stod for kommunerna och darigenom bidra till att ansékningar om

serveringstillstdnd handlaggs pa ett effektivt och likformigt satt.>

Dessa riktlinjer skall innehalla en redogdrelse for bestammelserna i
alkohollagen och anslutande foreskrifter. Dessutom skall riktlinjerna
innehalla en redogorelse for de omstandigheter som héansynen till lokala
forhallanden ger anledning till. Alkohollagen ger visst utrymme for lokala
bestammelser, framforallt vad géllande serveringstider och vilka omraden i
kommunen som inte lampar sig for serveringsverksamhet. Det &r genom de
lokala riktlinjerna som kommunen kan utnyttja detta utrymme. | lagens
proposition &r lagstiftaren noga med att papeka att de lokala riktlinjerna inte
far avvika fran bestammelserna i alkohollagen med tillhérande foreskrifter
och att riktlinjerna inte far vara sa langtgaende att de far karaktaren av

normgivning.*

Lagradet invande mot denna bestammelse och anférde bland annat att det
aligger Regeringsratten att uppratthalla en enhetlig praxis pa omradet vilket
i Lagradets mening kan forsvaras av att varje kommun har egna lokala
riktlinjer och att det ar oklart vilken betydelse domstolen skall tillméta

riktlinjerna.®’

De kommunala riktlinjerna torde vara just riktlinjer och inte mojliggora for
tillstandsmyndigheten att underlata att gora en individuell prévning av
omstandigheterna i det aktuella fallet. Detta besvarar i viss man Lagradets

invandningar men det finns en risk att de kommunala riktlinjerna anda far en

% 8 kap. 98 Lag (2010:1622) alkohollag.
% Prop. 2009/10:125 s. 93.

% Prop. 2009/10:125 sid. 94.

% Prop. 2009/10:125 sid. 94.
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viss normerande effekt. Inte minst pa grund av att det finns en uppenbar risk
for att riktlinjerna framstar som normativa fér den som évervager att soka
serveringstillstand. Betydelsen och framforallt rackvidden for kommunala

riktlinjerna ar fortfarande tdmligen osakra.

3.5.1.1 KamR 5202-11

Viss vagledning om hur bestammelsen skall anvandas och vilka
begrésningar som bor gélla, finner vi i Kammarattens avgorande i
malnummer 5202-11. Malet avsag hur manga ordningsvakter en restaurang
skulle vara tvungen att anlita under den tid servering férekom. Restaurangen
hade meddelats tillstand att servera alkohol fram till kI 05:00, fredag, I6rdag
samt dag fore helgdag med villkoret att, en av polismyndigheten férordnad
ordningsvakt anlitades per hundra personer som lokalen &r godkand for ur

brand- och sékerhetssynpunkt, i detta fall sju ordningsvakter.

Restaurangen 6verklagade beslutet till Kammarétten och yrkade att rétten
skulle andra serveringstillstandet pa sa satt att ett farre antal ordningsvakter

skulle behova anlitas.

Kammarréatten konstaterade att det &r upp till varje enskild kommun att
avgora under vilka tider som alkoholhaltiga drycker far serveras och att
kommunen skall tillhandahalla anslutande foreskrifter samt riktlinjer for
tillampningen av foreskrifterna. Samt att dessa riktlinjer inte far avvika fran
lagen eller anslutande foreskrifter eller ersétta den provning som skall ske i
det enskilda fallet.

Ur de lokala riktlinjerna framgick det att huvudregeln var att
serveringstillstand efter kl. 03.00 skulle forenas med villkor om att minst
fyra forordnade ordningsvakter skall tjanstgora fran kl. 23.00 till dess att
samtliga gaster lamnat lokalen. Samt att antalet férordnade ordningsvakter

skall utokas med en per hundra gaster fran kl. 24.00.
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Kammardtten menade att riktlinjerna, som inte ar juridiskt bindande, och
villkoret om ett i forhallande till riktlinjerna utokat antal ordningsvakter
maste stéllas i relation till det syfte som riktlinjerna avser uppna.
Ordalydelsen i riktlinjerna ger enligt Kammaratten inte stod for
tillstandsmyndighetens uppfattning om att antalet ordningsvakter skall
bestammas utifran de antal personer som lokalen ar godkandfor utan att det
ar det faktiska antalet besdkande géster som skall reglera antalet

ordningsvakter.

Kammaratten konstaterade att det mot bakgrund av det ovan anforda och da
det inte visats att det foreligger nagra anmarkningar eller andra forhallanden
som foranleder att ett storre antal ordningsvakter an vad som foresprakas i
riktlinjerna behover tjanstgora pa restaurangen sa borde tillstandet ha
forenats med ett villkor enligt huvudregeln i riktlinjerna. Nagra
omstandigheter som foranleder att det finns skl att avvika fran huvudregeln
i riktlinjerna och forordna om ett lagre antal ordningsvakter, vilket
klaganden yrkat pa ansag Kammarétten inte heller framkommit i malet. Da
det aktuella tillstandet 16pt ut vid Kammaréattens prévning foranledde
dverklagandet inte ndgon vidare atgard i malet.

Kammardttens beslut ger en fingervisning om hur de kommunala
riktlinjerna kan anvéandas och vilken effekt de kan tdnkas ha men det &r
naturligtvis olyckligt att det ar ett mal fran Kammarrétten och inte fran
Regeringsratten. Det ger avgdrandet mindre tyngd och véarde men det &r
anda intressant att se vad for vikt ratten ger till de kommunala riktlinjerna. |
fallet ville bade tillstindsmyndigheten och tillstandshavaren franga de
kommunala riktlinjerna men Kammarétten ansag att det inte fanns nagra
skal att franga den huvudregel som utryckts i riktlinjerna d&ven om ratten
papekade att riktlinjerna inte ar juridiskt bindande. Detta till trots sa anvande
alltsa ratten riktlinjerna som en utgangspunkt varifran avvikelser maste

motiveras.
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En sadan anvandning av bestammelsen om kommunala riktlinjer, &r i min
mening rimlig. For att bestammelsen inte skall bli verkningslos kravs att
domstolarna tar nadgon form av hansyn till de kommunala riktlinjerna och
ger de nagon form av varde. Sarskilt nar det galler serveringstider och
olagenheter for ordning, nykterhet och halsa dar kommunerna enligt
lagstiftaren skall ha ett utrymme att paverka utformningen av
serveringstillstanden i kommunen. En tolkning som denna ger dock de
kommunala riktlinjerna en storre karaktar av normgivning vilket kanske inte
var lagstiftarens mening. | och for sig ar det mojligt att argumentera for att
kommunerna skall ha ett visst utrymme ndr det kommer till serveringtider
da det ar helt upp till kommunen att avgor i vilken utstrackning som avsteg
fran huvudregeln att servering skall upphora kl. 01.00, skall godkannas och

vilka villkor som i s& fall skall stallas.
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4 Tillsyn och sanktioner

Alkohollagen staller en stor méangd krav pa den som vill bedriva
serveringsverksamhet och hur verksamheten skall drivas. Detta kompletteras
med regler om tillsyn och sanktioner vilket &r vad som kommer att

behandlas i detta kapitel

4.1 Tillsyn

Statens folkhalsoinstitut ansvarar for den nationella tillsynen,
lansstyrelserna for den regionala tillsynen och kommunerna ansvarar
tillsammans polismyndigheterna for den lokala tillsynen. D& kommunernas
och polisens ansvarsomraden till stor del 6verlappar varandra har jag valt att
behandla dessa tillsammans och 6vriga var for sig.

4.1.1 Kommunen och polisens ansvar

Det &r den kommun som beviljat ett serveringstillstand som ansvarar for
tillsynen av att serveringsverksamheten uppfyller de krav som alkohollagen
staller. Till sin hjalp har de den lokala polismyndigheten.”® Kommunens
uppgifter, enligt bestimmelserna i alkohollagen, skall fullgéras av den eller
de namnder som kommunfullmaktige beslutar.”® Kommunen har majlighet
att avtala med andra kommuner om att en del av uppgifterna som faller pa
kommunen helt eller delvis skall fullgdras av en annan kommun. Detta
medfor att flera sma kommuner kan dela pa kostnaden for tillsyn men det ar
endast tillsynen som kan komma i fraga. Beslut om serveringstillstand,
erinran, varning och aterkallelse kan endast fattas av den kommun dar

serveringsstallet ar belaget.'®

Den lokala tillsynen kan delas upp i tva delar: inre och yttre tillsyn.

% 9 kap. 2 § Lag (2010:1622) alkohollagen
% 9 kap. 5 § Lag (2010:1622) alkohollagen
1909 kap 6 § Lag (2010:1622) alkohollagen
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Den inre tillsynen avser en kontroll av att, forutsattningarna for att en
ansokan om serveringstillstand skall kunna beviljas, fortfarande foreligger,
under den tid som verksamheten bedrivs. Till exempel att tillstandshavaren
inte brustit i sina ekonomiska skyldigheter gentemot det allmanna eller att
lokalen inte langre kan godkannas ut brandsékerhetssynpunkt.'®* For att
denna tillsyn skall kunna genomféras skall andra myndigheter lamna
upplysningar till kommunen.'® Detta innefattar bland annat Kronofogden
och Skatteverket.

Yttre tillsyn innebér att tillsynsmyndigheten besoker
serveringsverksamheten och kontrollerar att de bestdammelser om
verksamhetens bedrivande som jag beskrivit i kapitel 3 uppfylls men &ven
Ovriga bestdammelser som inte kan kontrolleras genom den inre tillsynen till
exempel matutbudet, och att serveringslokalen har ett tillfredsstéllande

kok. 1%

Det &r tydligt att bade polisen och kommunen har ansvar for tillsyn av
serveringsstallena i kommunen men det ter sig naturligt att kommunen tar
ett storre ansvar for den inre tillsynen eftersom de &r den myndighet som
beviljar serveringstillstdnd och att polisen ar mer aktiv i den yttre tillsynen.
Detta frantar dock inte kommunen fran ansvar dven for den yttre tillsynen,
sarskilt da det endast ar kommunen som kan besluta om administrativa

atgarder.

4.1.2 Lanstyrelsens ansvar

Lansstyrelserna fick i och med den gamla alkohollagen ansvar for den
regionala tillsynen. 1® Lansstyrelsen skall évervaka och ge rad kring
kommunernas tilldmpning av alkohollagen for att darigenom tillse att de
uppfyller sina uppgifter pa ett andamalsenligt satt. Lansstyrelserna har dven

101 Handbok alkohollagen s. 96

1929 kap. 6 § Lag (2010:1622) alkohollag.

193 Handbok alkohollagen s.96

1049 kap. 1 § 2 st. Lag (2010:1622) alkohollag.
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I uppdrag att samordna tillsynsarbetet mellan de olika statliga och

kommunala myndigheterna.*®

4.1.3 Statens folkhalsoinstitut

Det 6vergripande ansvaret for lagens efterlevnad faller pa Statens

106 Myndigheten utévar alltsd den centrala tillsynen dver

folkhalsoinstitut.
alkohollagens efterlevnad och har dven ansvar for att meddela allmanna rad
for lagens tillampning. Myndigheten skall dven folja utvecklingen pa
omradet och ansvara for att folja upp hur kommunerna och landstyrelserna
hanterar tillsynsuppgiften, Statens folkhalsoinstitut genomfor arliga
undersékningar som resulterar i den sa kallade Lansrapporten.’’” Jag
kommer att aterkomma till dessa i nasta kapitel. Som vi tidigare sett har
Satens folkhalsoinstitut ocksa fatt ansvar for att ta fram de prov som utgér

en del av lamplighetbedémningen.

4.1.4 Tillstandshavarens skyldigheter

For att kommunerna skall kunna utfora ett effektivt tillsynsarbete sa ar det
viktigt att kommunen far in uppgifter fran dem som innehar
serveringstillstand. Regler om detta hittas i anslutning till reglerna om

tillsyn i 8 kap. alkohollagen.

Den som beviljats serveringstillstdnd skall anméla hos kommunen nar den
avser att paborja verksamheten. Aven avbrott i eller nedliaggning av
verksamheten skall anmalas till kommunen. Férandras verksamheten till sin
omfattning eller i ndgot annat hanseende som ar av betydelse for tillsynen
skall dven detta anmalas, s aven betydande forandringar i
agarforhallandena®. Har den som bedriver serveringsverksamhet forsatts i

konkurs upphor tillstandet att galla omedelbart. Vill konkurshoet fortsatta

195 prop. 1994/95:89 s. 76.

1059 kap. 1 § Lag (2010:1622) alkohollag.
97 50U 2009: 22 s. 213.

108 9 kap 11 § Lag (2010:1622) alkohollag.
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bedriva verksamheten skall konkursboet gdra en ny ansékan om

serveringstillstdnd hos kommunen.'%®

Den som bedriver serveringsverksamhet ar skyldig att utforma sin bokféring
pa ett sadant satt att kontroll av verksamheten ar mojlig och ar skyldig att pa
begéran av en tillsynsmyndighet visa upp bokfdringshandlingar.**® Om en
tillsynsmyndighet begar det skall tillstandshavare lamna tilltrade till
serveringstallet med tillhdrande lokaler samt tillhandahalla handlingar som

ror verksamheten och vara behjalplig vid tillsynen. '

4.2 Sanktioner

Sanktionssystemet i alkohollagen bestar av tva delar, administrativa
sanktioner samt straffansvar. Jag kommer endas att éversiktligt berdra

straffansvaret da detta faller nagot utanfor min uppsats.
4.2.1 Administrativa atgarder

De administrativa atgarderna bestar av ett tredelat system som tar sin borjan
med en erinran. Detta ar den normala sanktionen som vid allvarligare eller
upprepade forseelser ersatts med en varning. En erinran eller en varning
skall utdelas om tillstandshavaren inte uppfyller de krav som géller for
serveringstillstandets meddelande eller om tillstandshavaren inte féljer de
bestammelser som galler for serveringstillstand enligt alkohollagen.!*? |
lagens forarbeten framfors att en erinran skall anvandas vid lindriga
forseelser, avsikten ar dock inte att varje forseelse ovillkorligen skall
resultera i en erinran. Forseelsen kan bero pa missférstand eller av andra
skal te sig som ursdktlig och i sa fall bér pafoljd kunna underlatas.

Detsamma galler om det uppenbarligen rér sig om ett enstaka tillfalle.**

1099 kap 12 § andra stycket Lag (2010:1622) alkohollag.
1109 kap 14 § Lag (2010:1622) alkohollag.

19 kap. 13 § Lag (2010:1622) alkohollag.

1129 kap. 17 § Lag (2010:1622) alkohollag.

113 prop. 2009/10:125 5.117.
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En varning skall komma ifraga da det ror sig om en allvarlig férseelse, det
kan réra sig om till exempel brister i ekonomiskt hanseende eller personlig
lamplighet men ocksa upprepade forseelser av i och for sig lindrigare art

eller om tillstdndshavaren meddelats flera erinringar for samma forseelse.***

Den tredje sanktionen ar en aterkallels av serveringstillstandet. Denna
mycket ingripande atgard som medfor att serveringsverksamheten inte
langre kan fortsatta skall ske om tillstandet inte langre anvands, om det med
tillstandshavarens vetskap forekommit brottslig verksamhet pa eller i
anslutning till serveringstallet utan att tillstandshavaren ingripit, om
tillstandshavaren brutit mot bestammelserna i alkohollagen pa ett sadant satt
att en varning inte ar en tillrackligt ingripande atgard eller att
tillstandshavaren tilldelats flera varningar utan att det som foranlett
varningen har rattats till.™*> Har en tillstdindhavare tilldelats en eller flera
varningar och gor sig skyldig till en forseelse som inte &r bagatellartad eller
inte tgardat missforhallanden som féranlett en varning kan en aterkallelse
vara befogad. Vid en sadan bedémning skall hansyn tagas till varningen
eller varningarnas art och den tid som forflutet mellan de forseelser som

resulterat i varningar och den senaste forseelsen.'*®

Att alkohollagens sanktionssystem numera bestar av en ordning dar
pafoljderna trappas upp betyder inte att det inte finns mojligheter att
omedelbart aterkalla ett serveringstillstand utan foregdende erinran eller
varningar. Omstandighet som kan foranleda detta ar till exempel allvarlig
ekonomisk misskatsamhet, att tillstandhavaren gjort sig skyldig till brott
som gor honom olamplig, att det férekommit brottslig verksamhet i eller i
anknytning till serveringstallet med hans vetskap och att han inte ingripit

eller det visar sig att mer an tillfallig servering till minderarig eller

14 prop. 2009/10:125 5.118.
1159 kap 18 § Lag (2010:1622) alkohollag.
116 prop. 2009/10:125 5.118.
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upprepade fall av ordningstorning forekommit utan att

tillstindsmyndigheten fatt kannedom om det.™’

Som jag tidigare namnt utger Statens folkhalsoinstitut varje ar en
lansrapport for att folja upp den lokala och regionala tillsynen. |
lansrapporten for ar 2011 kan utlasas att kommunerna som medverkat i
Statens folkhalsoinstitut undersdkning delat ut erinran i 278 fall, varning i
223 fall och aterkallat tillstand i 79 fall. Den vanligaste orsaken till att en
erinran utdelades var brister i ordning och nykterhet. VVanligaste orsaken for
en varning var brister i den ekonomiska skdtsamheten detta var dven nast
storsta anledningen till aterkallelser (storsta orsaken till aterkallelser var att
tillstandet inte anvandes, vilket inte ar medtaget i statistiken redovisad
ovan). Avseende brister i den personliga lampligheten sa ar den vanligaste
atgarden &terkallelse. '8

4.2.2 Straffbestammelser

Att servera alkohol utan tillstand eller pa ett satt som inte Gverensstammer
med serveringstillstandet kan forutom att leda till serveringstillstandets
aterkallelse ocksa vara straffbart. Den som av oaktsamhet eller uppsatligen
serverar alkohol utan tillstand eller i strid med bestammelserna i
alkohollagen doms for olovlig forsaljning av alkohol till boter eller fangelse
i hogst tva ar, det samma géller vid servering av alkoholhaltiga drycker

inforskaffade pa annat satt an enligt 8 kap. 13 § alkohollagen.**®

Aven den som serverar ndgon som inte uppnétt ratt lder eller serverar
nagon som ar markbart berusad kan démas, i sa fall for olovlig
dryckeshantering till béter eller hogst 6 manaders fangelse. Sa aven den som

tilldter alkoholfértaring i strid med 8 kap. 24 § 1 och 2 st. alkohollagen.*®

17 prop. 2009/10:125 5.118.

18 Statens folkhalsoinstitut, Lansrapport 2011, 2013, Ostersund
19 11kap. 3 § Lag (2010:1622) alkohollag.

12011 kap. 9 § Lag (2010:1622) alkohollag.
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4.3 Overklagande

Beslut om serveringstillstand och sanktioner enligt alkohollagen 6verklagas
hos allman férvaltningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid dverklagan till
Kammardtten. Beslut enligt alkohollagen galler omedelbart om inte annat
anges i beslutet.*** Beslut om serveringstillstadnd éverklagas alltsa enligt
allmanna forvaltningsréttsliga regler och provas av den forvaltningsratt
inom vars domkrets beslutet forst fattades.'*?

Alkohollagen innehaller inga sarskilda bestimmelser om vem som har ratt
att overklaga tillstandsmyndighetens beslut och darav skall den allmanna
regeln i 22 § forvaltningslagen gélla och beslut enligt alkohollagen far
darmed dverklagas av den det beror, om det gatt honom emot och beslutet
kan overklagas. Klagoratten i mal enligt alkohollagen har dock utvidgats
nagot i praxis och Regeringsratten tillerkanner i RA 1994 ref.82 narboende
till en serveringslokal ratt att verklaga ett tillstand for servering av
alkoholhaltiga drycker pa en uteservering med hanvisning till att de bor i
sadan narhet till serveringslokalen att de faktiskt kan lida men av beslutet att
tillata servering av alkoholhaltiga drycker pa utteserveringen. Av rattsfallet
kan konstateras att narboende till en serveringsverksamhet har rétt att
overklaga beslutet om att bevilja serveringstillstdnd om de till exempel stors
av hog ljudvolym fran serveringslokalen eller pa annat satt stors av

serveringsverksamheten eller dess géster.

12110 kap. 1 § Lag (2010:1622) alkohollag.
122 14 § Lag (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar
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5 Avslutande kommentarer

Som vi har sett sa har i princip alla former av alkoholhantering varit kraftigt
reglerat under lang tid och servering av alkohol har kravt sarskilt tillstand
atminstone sedan ar 1855. Att bli beviljad ett serveringstillstand innebar en
ratt for en enskild eller juridisk person att under en viss tid och pa en viss
plats servera alkohol. Lagstiftaren har stallt omfattande krav pa den som vill
driva serveringsverksamhet och dessa krav kan som vi har sett, delas upp i
tva delar bestaende av krav som stélls for att erhalla serveringstillstand och

krav som stélls pa verksamheten efter det att ett serveringstillstand beviljats.

De krav som stélls pa den som scker serveringstillstand bygger pa
lamplighet och det som prévas ar den sdkandes lamplighet samt om den

lokal som sokanden vill bedriva verksamheten i ar lamplig for andamalet.

Provningen av den stkandes Iamplighet att bedriva serveringsverksamhet
bestar av tre delar, personlig lamplighet, ekonomisk lamplighet och
kunnande. Prévningen av personlig lamplighet ar i stort sett en kontroll av
den sokandes laglydighet. Ar den sokande démd for brott eller finns med i
polisens misstankeregister ar det mycket troligt att serveringstillstand inte
kommer att beviljas, sarskilt om det galler nagot av de brott som lagstiftaren
utpekat som sarskilt allvarliga i sammanhanget. VVad avser den ekonomiska
lampligheten sa ar det den sokandes ekonomisk skotsam och ekonomiska
mojligheter att driva verksamheten i enlighet med lagens bestammelser som
granskas. Ekonomisk skdtsamhet innebar att den sékande skall ha fullgjort
sina skyldigheter gentemot det allméanna, ha en ordnad ekonomi och vara fri
fran tidigare konkurser. Granskningen av den sokandes ekonomiska
mojligheter att driva verksamheten i enlighet med lagens bestammelser
avser en kontroll av att den sokande inte finansierat verksamheten pa ett
sadant satt att den blir beroende av nagon som ar olamplig att bedriva
serveringsverksamhet eller ar underkastad ekonomiska ataganden som kan

begransa mojligheten for den s6kande att bestdmma hur verksamheten drivs.
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Prévningen av den sokandes kunnande bestar av ett kunskapsprov var
igenom den s6kande skall visa att den har den kunskap om alkohollagens
bestdammelser som krévs for att driva verksamheten i enlighet med lagens

bestammelser.

Den lokal d&r en sokande vill bedriva serveringsverksamhet skall dven den
granskas. | detta avseende stélls krav pa lokalens utformning, att det finns
ett kok som medger allsidig matlagning i anslutning till serveringslokalen

och att lokalen &r lamplig ur brandsékerhetssynpunkt.

Av de krav som stalls anser jag att det ar kraven pa personlig och
ekonomisk lamplighet som &r avgérande och svarast att dverkomma. Ovriga
krav kan med storre eller mindre anstrangning atgérdas, en lokal som inte
uppfyller kraven kan i manga fall byggas om, ett misslyckat kunskapsprov
kan goras igen. Personlig eller ekonomisk lamplighet ar inte lika enkelt att
atgarda, den som har domts for brott far vanta flera ar innan
serveringstillstand kan beviljas och att ordna sin ekonomi eller aterhamta sig

fran konkurrser tar dven det lang tid.

Nar ett serveringstillstand har beviljats tillkommer ett antal regler som tar
sikte pa hur verksamheten skall drivas. Dessa regler tar fasta pa
tillstandshavarens ansvar for hur serveringen skéts och det ar upp till
tillstandshavaren att se till att servering sker under ordnade former och att

storningar pa grund av oordning eller onykterhet undviks.

Dessa regler far tillsammans med reglerna om personlig lamplighet
betydelse for under vilka omstandigheter ett serveringstillstand kan
aterkallas. Som vi har sett sa kan en aterkallelse av ett serveringstillstand
bero pa i huvudsak tva saker, antingen att lampligheten for att bedriva
serveringsverksamhet forandrats pa nagot satt, till exempel att
tillstandshavaren domts for brott eller misskoter sig ekonomiskt genom att
inte betala skatter och avgifter. Eller att tillstandshavaren inte foljer de

bestammelser som galler for verksamhetens bedrivande. Aven har anser jag
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att det ar lampligheten som &ar avgorande, vilket till viss del stddjs av
statistiken 6ver aterkallanden. Anledningen till detta ar att om en
tillstandshavare misskoter sig, till exempel i fraga om ordning och nykterhet
pa serveringstéallet eller att minderariga har serverats, sa ar det
forhallandevis enkelt att ratta till. Detta sammantaget med att den
huvudsakliga administrativa atgarden skall vara erinran eller varning sa ges
tillstandshavaren stora majligheter att komma tillratta med brister i
verksamheten. Vad galler lamplighet sa ar det inte lika enkelt att ratta till.
Doms en tillstandshavare for brott, och da sérskilt nagot av de brott som
lagstiftaren pekat ut som sarskilt allvarliga i sammanhanget, sa finns det i
princip inga mojligheter att atgarda bristen. Samma sak galler for
ekonomisk misskdtsamhet aven om det teoretiskt sétt ar enklare att atgarda
an brister i personlig lamplighet, sa ar det nog sa att det att en
tillstandshavare som inte skott sin ekonomi inte har majlighet att atgarda

sdvida det inte har handlat om rent slarv.

Fran uttalanden i alkohollagens forarbeten, om lagens syfte och att
alkoholpolitisk hansyn skall ha foretrade framfor kommersiella intressen.
Kan slutsatsen dras att &ven om motsattningarna mellan kommersiella
intressen och intresset att begransa alkolensskadeverkningar bestar, sa ar det
skyddsintresset som fatt storst genomslag i lagstiftningen. Vilket dven
bekraftas av att de krav som stélls pa den som vill driva
serveringsverksamhet ar mycket hogt stéllda. Vilket kan ses till exempel i
utformingen av kravet pa laglydighet som inte bara innebar att den som
soker serveringstillstand inte skall vara domd for brott utan ocksa att den
inte far vara misstankt for brott. Likaledes sa ar kraven pa ekonomisk
skdtsamhet hogt stéllda, sarskilt med tanke pa att en enstaka konkurs eller
restforing kan leda till att serveringstillstand végras eller aterkallas. Ovriga
krav pa hur lokaler utformas och verksamheten bedrivs, ar om inte hoga sa
atminstone omfattande och i mycket véldigt detaljrika. Tydliga exempel pa
detta ar kravet pa att de anstallda skall vara anlitade av tillstandshavaren

men aven alkohollagens reglering av priset pa alkohol.
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Av den jamforelse med tillstand for bevakningsverksamhet som jag tidigare
gjort framgar det att kraven som stélls pa den som vill bedriva
bevakningsverksamhet &r snarlika de som stalls for serveringsverksamhet
och att de bada har sin grund i en lamplighetsbedémning byggd pa
laglydighet, ekonomisk skotsamhet och kunnande. Av jamforelsen framgar
ocksa att kraven pa den som vill driva en serveringsverksamhet ar ungefar
pa samma niva for den som vill driva bevakningsverksamhet. Alltsa stélls
ungefar samma krav pa den som serverar alkohol som pa den som ansvarar
for vardetransporter och andra former av bevakning. Det papekas i
alkohollagens forarbeten att alkoholservering ar en socialt ansvarsfull
uppgift och nar vi jamfor med bevakningsverksamhet far vi en tydlig
indikation pa just hur ansvarfull uppgiften skall anses vara och hur stort

genomslag skyddsintresset fatt i lagstiftningen.

Alkoholomradet ar och forblir ett spannande omrade med starka intressen
som drar i olika riktningar och utvecklingen 6ver de narmaste aren kommer
sékerligen vara vérd att folja. Personligen &r jag 6vertygad om att
kopplingen mellan mat- och alkoholservering kommer att minska
ytterligare. De krav som stélldes i borjan av 1900-talet var betydligt hardare
an de krav som stélls idag och den utvecklingen kommer formodligen att
fortsatta. Daremot kommer kraven pa personlig lamplighet formodligen att
besta, sérskilt om kopplingen mellan mat och alkoholservering férsvagas
ytterligare.
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