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“"Man kan sdga att landskapet dr det spelbride och de uppstdillningar, vilkas monster
ger de konkreta forutsdittningarna for skilda intressena att gora sig géillande i forhdllande
till varandra. Och med intressen avses dd inte bara mdnskliga strdvanden utan
ocksd vdixters och djurs mojligheter att existera.”

Torsten Higerstrand 1 texten ”Landet som trddgérd” i ”Om tidens vidd och tingens
ordning.”

Jag rikta ett stort tack till mina respondenter, utan er hade det aldrig varit
mojligt att genomfora uppsatsen. Tack!

Helen Nilsson
Lund, maj 2013



Sammanfattning

Syftet med denna uppsats &r att undersoka hur brukarmedverkan i
fysisk planering ser ut. Detta goérs med hansyn till att Sverige nyligen
ratificerat den Europeiska landskapskonventionen. For att tydligt
belysa brukarmedverkan i den fysiska planeringen anvinds projektet
LIFEscape vid Vombsénkan, som &r ett projekt for att implementera
landskapskonventionen i Sverige. Landskapskonventionen innebér i
korthet att storre hdnsyn ska tas till landskapet, bade landskapet i
staden, pé glesbygden och allt diar emellan. Vidare lyfter
landskapskonventionen vikten av brukarmedverkan, dér alla brukare
ska fa gora sin rost hord, ndgot som LIFEscape vid Vombséinkan
misslyckades med.

Underlaget till uppsatsen bestir av en genomgang av den svenska
lagstiftningen pé& planeringsomradet samt en genomgang av
landskapskonventionen. De teoretiska utgangspunkterna bestir av hur
planeringsprocessen har forandrats 1 Sverige under framforallt 1900-
talets andra hélft, vilka aktdrer som medverkar i planeringen och deras
roller, varfor det dr viktigt med brukarmedverkan och slutligen hur
brukarmedverkan kan se ut. Som metod har en fallstudie anvénts samt
kvalitativa intervjuer med bade politiker, tjanstemén och brukare som
har medverkat i LIFEscape vid Vombsédnkan. Fragorna har framfor
allt berort respondenternas asikter och erfarenhet av brukarmedverkan
och landskapskonventionen. I empirin presenteras respondenternas
asikter om projektet.

Uppsatsens slutsats dr att motiven till brukarmedverkan adr manga.
Framfor allt 4r brukarmedverkan viktigt for att kunna skapa héllbara
samhdllen, for samhillets alla medborgare. Dock finns det flera typer
av brukarmedverkan, didr brukarna har mer eller mindre inflyttande.
Av analysen blir det dven tydligt att politikerna och tjdnsteménnen har
en annan uppfattning dn brukaren vad géller brukarmedverkan. For
politikerna och tjansteminnen blev arbetssittet ett roligt avbrott,
medan det for brukaren innebar merarbete och franvaro frin
forvarvsarbetet.

Antal ord:16 480
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1 Inledning

1.1 Motivering till forskningsomradet

Vi lever i en tid dir kraven Okar pd de kommunala och statliga
funktionerna, att minska byrékratin och att ta storre hénsyn till
medborgarnas intressen. Genom goda planer som &r vél forankrade
hos medborgarna antas ofta att andelen Overklaganden kommer att
minska. For att kunna forankra planerna hos medborgarna krivs en
storre Oppenhet och dialog med medborgarna. Samtidigt lever vi 1 en
tid dér vi har fler och fler saker som sldss om var uppméarksamhet och
tid. Jag kan dérfor inte lata bli att undra om det verkligen mojligt att
oka brukarmedverkan 1 den fysiska planerinegen?

Som en del av kandidatprogrammet 1 samhéllsplanering vid Lunds
universitet ingick en praktikkurs pa 15 poédng. Jag gjorde min praktik
pd LRF Skéne och dir vicktes mitt intresse for brukarmedverkan i
fysisk planering. Min huvudsakliga uppgift under praktiken var att
skriva en rapport for LRFs rdkning om brukarmedverkan inom fysisk
planering pd landsbygden. Syftet med rapporten var att tydliggora de
ramverk som finns for fysisk planering pa landsbygden samt géllande
lagstiftning. Rapporten kom att nudda vid den FEuropeiska
landskapskonventionen som relativt nyligen har ratificerats av
Sverige. Landskapskonventionen berdr brukarmedverkan 1 stor
utstrickning, men under praktiken var de inte mojligt for mig att
studera konventioen ndrmre. Darfor ville jag ta tillfdllet i akt att
studera den vidare under min kandidatuppsats.
Landskapskonventionen intresserar mig dven pa sa vis att vi under
utbildningen 1 samhéllsplanering frdmst har wvarit inriktade pé
planering i en urban kontext och mindre pa aspekter som ror en rural
kontext samt landsbygd och landskap. Genom att jag redan har arbetat
med landskapskonventionen kommer denna uppsats vara integrerad
med den rapporten jag gjorde pd LRF, bland annat nagra av
intervjuerna. Dock hade rapport andra frigestillningar och ett annat
syfte jimfort med denna uppsats.



Under véren var jag och lyssnade pa en géstforeldsning av den danske
arkitekten Jan Gehl och blev vildig inspirerad av hans arbete. Gehl
talade om vikten av att se ménniskan i planeringen. Gehl menade att
under storre delen av 1900 — talet har arkiteket och planerare inte ténkt
pa ménniskorna som faktiskt ska bo och leva sina liv i miljéerna som
byggs. I arkitekturen och planeringen har man sett ur ett ovanifrdn
perspektiv och inte ur ett gatuperspektiv. Fran flygplanet ser staden
fantastisk ut, precis som Le Corbusiers ville ha det, men pa gatuniva
fungerar den kala staden inte alls. Det finns inte plats for spontana och
oplanerade mdten, inga torg dir invanarna vill samlas for att bara
umgds och kinna gemenskap och trygghet. Gehls huvudtes var mer
eller mindre att vi maste se till hur ménniskor lever och ror sig for att
kunna skapa bra miljoer och attraktiva platser. Detta da stadens
utformning i sa stor del paverka hur minniskorna ror sig i den. En av
dem som inspirerat Gehl 1 sitt arbete dr amerikanskan Jane Jacobs.
Jacobs som kom att bli en stor kritiker av den modernistiks
arkitekturen och planeringen, bland annat f{6r bristen pa det
minniskliga perspektivet i planeringen. Aven Jacobs foresprakade en
planering som byggde pd medborgarnas liv och rorelse 1 ett visst
omréde.

Béde Gehl och Jacobs arbete och asikter &r intressanta, men jag saknar
verktyg for hur detta verkligen ska gé till. Jag tror inte enbart att det
racker att ga ut i rummet och titta p4 hur manniskor ror sig. I och med
landskapskonventionen kan planerare kanske fa ett verktyg for att
komma 1 kontakt med brukarna.

Jag vill med denna uppsats dels undersoka varfor det ar sa viktigt med
medborgardeltagande och  burkarfokus och dels undersoka
landskapskonventionen ndrmare. Och till skillnad mot Gehl och
Jacobs ér det inte staden som &r arenan for min undersdkning, utan
landskapet och landsbygden. Som fallstudie kommer jag att anvénda
mig av LIFEscape projektet vid Vombsdnkan. Detta for att projektet
vid Vombsédnkan dr det forsta i sitt slag 1 Sverige, det vill sédga det ar
den forsta gangen som landskapskonventionens intentioner verkligen
anvinds.



1.2 Disposition

Forsta kapitlet ger ldsaren en dverblick 6ver uppstatsen, med syfte och
fragestdllning, avgransningar, definitioner, genomgang av vilken teori
som kommer att anvindas, kéllkritik samt bakgrund. Kapitel tva
bestar av bakgrunden som behandlar det svenska plansystemet samt
landskapskonventionen. Vissa meningar i1 detta kapitel, som ror
Planprocess, Oversiktsplaner och Detaljplaner, aterfinns till vis del i
den tidigare nimnda LRF rapporten. I kapitel tre behandlar teorin.
Kapitel fyra bestar av metodavsnittet. Kapitel fem behandlar empirin
som bestar av en fallstudie. I kapitel sex knyts teorin och empirin ihop
genom analys och sammanfattning. Langst bak i uppsatsen aterfinns
kallforteckningen samt en bilaga med intervjuguide.

1.3 Syfte och fragestillning

Syftet med uppsatsen &r att utreda processen medborgardeltagande
och brukarfokus samt eventuella effekter av medverkan. Hur ser olika
parter 1 planprocessen pd brukarmedverkan? Finns det nagon skillnad
mellan parternas synsétt? Till parter rdknar jag dels de kommunala
tjdnstemdnnen och dels brukarna, det vill sdga kommunens
medborgare.

Explicit kommer uppsatsen att besvara foljande fragor:

e Vilka dr motiven till medborgardeltagande 1 fysisk
planering?

e Vad innebdr den europeiska landskapskonventionen, och
vad siger den om brukarmedverkan?

e | det enskilda fallet, Vombsédnkan: Hur ser de kommunala
tjdnstemdnnen pd att brukarna kommer in i planprocessen
tidigare (utover de lagstadgade samraden)?

e [ det enskilda fallet, Vombsédnkan: Hur ser brukarna pé sin
roll 1 planeringen, vill de vara med och kénner de att de far
gehor for sina asikter?



1.4 Avgransningar

Min fallstudie kommer att bestd av projektet LIFEscape vid
Vombsénkan i Lunds och Sjobos kommun. Valet av omrdden beror pa
att LIFEscape vid Vombsénkan &r ett av de forsta projekt i Sverige dar
den europeiska landskapskonventionen har anvints som grund for ett
projekt. I valet av forskningsomrdde har dven forkunskapen och den
geografiska nérheten spelat stor roll. For att fortydliga vill jag framfor
att jag inte kommer att anvdnda mig av litteratur fran Gehl och Jacobs.
Dessa tvd star enbart som inspiration och ingéng till dmnet

brukarmedverkan i fysisk planering.

1.5 Definitioner

Brukare

Dahlberg och Vedung (2001) definierar brukare enligt foljande:
”Slutmottagare av offentlig nyttighet (service eller vara) som fér
en service genom tilldelning”. Med denna definition menar de att
brukaren kan hdja sin rdst mot serviceleverantdren och andra
beslutsfattare for att paverka men att de foretradelsevis inte kan
vilja att g4 till en annan leverantor.'

Begreppet brukare har en vid definition och olika definitioner i
olika sammanhang. I denna uppsats avses med brukare: boende,
arrendator samt markdgare. Denna indelning har inte gjorts av
mig, utan LIFEscape vid Vombsédnkan som har bestimt vem som
ska definieras som brukare.

Brukarmedverkan

”Metoder och arbetssétt for att systematiskt synliggéra och ta
tillvara  brukarnas/patienternas  kunskap, synpunkter och
erfarenheter i syfte att forbittra verksamheten.” >

Medborgardeltagande / Medborgardialog

Enligt Byggforskningsradet handlar medborgardeltagande och
medborgardialog om f6ljande:
- ”Att 1ata medborgarviljan slé igenom i besluten

! Sveriges kommuner och landsting, ord och begreppsforklaringar. www.skl.se

% Ibid


http://www.skl.se/

- Att fa de politiskt valda representanterna att lyssna pa
medborgarna

- Att skaffa fram relevant kunskap som underlag for att fatta
beslut

- Attutveckla dialogen mellan medborgarna och
beslutsfattarna™

Mdngbruk
Ta tillvara landskapets olika virden och funktioner; relationer,
produktioner, natur- och kulturvirden, ekonomi, historia, sociala-
och estetiskaviarden. Genom att samordan virdena och
funktionerna kan flera olika mal uppnas. Mangbruk innebér dven
att de méanniskor som bor och verkar i omradet far vara med och
fatta beslut som rér omrédets utveckling.*

Sammanfattningsvis bor det pédpekas att brukarmedverkan och
medborgardeltagande/medborgardialog kan betyda olika saker vid
olika tillfallen.

* Medborgare och it i planprocessen - Demokrativisioner i Ronneby, s.22-23.
* Sarlov Herlin, Ingrid. Landskap for mangbruk. Erfarenheter frin England. 2012, s.14-15



2 Bakgrund — den svenska
lagstiftningen

2.1 Planprocessen

I Sverige har kommunerna planmonopol. Detta dr en av grundbultarna
1 det kommunala sjdlvstyret. Monopolet innebdr att alla kommuner
sjdlva bestimmer Over hur marken ska anvindas och vilken
bebyggelse som ska uppforas. Lansstyrelsen har dock uppgiften att se
till att riksintressena tillgodoses och med riksintresse menas
verksamhetsknutan riksintressen och geografiska omrdden med
sarskilda hushallningsbestimmelser’. Lagen infordes &r 1947 och
syftet var att planeringen och beslut rorande planering och bebyggelse
skulle fattas sa ndra de berorda medborgarna som mdjligt. Samt att
planeringen skulle utformas med hénsyn till de lokala foérhdllandena.
Genom inforandet av det kommunala planmonopolet antogs att
medborgardeltagande och -insyn skulle garanteras. Staten har dock
som sagt, genom lidnsstyrelserna, en granskande roll av planeringen
och ritt att ingripa i vissa fall.’

Den 2 maj 2011 infoérdes en ny plan och bygglag (PBL) som helt
ersatte den tidigare lagtexten. PBL syftar till att “frdmja en
samhéllsutveckling med jamlika och goda levnadsfoérhdllanden och en
god och langsiktigt hallbar livsmiljo6 for ménniskorna i1 dagens
samhille och for kommande generationer.” Syftet med den nya PBL
var att forenkla plan- och byggprocessen samt att skédrpa kontrollen av
byggandet i landet. Dessutom infordes ett 6kat krav pa att hinsyn ska
tas till miljé och klimat vid planering och bebyggelse. PBL reglerar
kommunernas arbete med dversiktsplanen och en av de genomgéende
tanken 4r att skapa goda méjligheter for medborgarinflytande.’

> Lansstyrelsen Skéne, planfragor, riksintressen
% Boverket, PBL kunskapsbanken, allmint om PBL, lagens utveckling.

" bid



2.2 Oversiktsplaner

Alla kommuner i1 Sverige dr enligt lag skyldiga att uppritta en
oversiktsplan (OP). OP ska dessutom aktualitets provas vart fjdrde 4r,
d.v.s. en gang vid varje mandatperiod. Vid aktualitetsprévning
behdver kommunerna inte involvera medborgarna. Syftet med OP r
att kommunerna ska ha ett helhetsperspektiv pa utvecklingen i
kommunen och dir den enskilda bygg- och infrastrukturprocessen kan
ses 1 ett storre perspektiv. Syftet dr dven att se till att beslut om
fordndring av mark- och vattenanvéndningen, bebyggelseutveckling,
riksintressen, miljokvalitetsnormer samt allmidnna intressen, fattas
med sd stort kunskapsunderlag som mgjligt och med ett lngt
tidsperspektiv. OP kan dels ses som en politisk vision, men dven som
ett effektivt hjdlpmedel i1 det dagliga kommunala arbetet och ett sétt
for att underlitta dialog mellan olika intressegrupper i kommunen®
samt med Linsstyrelsen och andra myndigheter’.

Genom goda planer for kommunens utveckling, boendemiljo,
infrastruktur, rekreationsomrdden och milj6 kan kommunionernas
attraktivitet oka. Det #r framfor allt i OP som kommunerna kan
uppmédrkasamma och dra upp riktlinjer for forvaltning av landskapet
och naturintressen.'” OP #r siledes ett mycket strategiskt viktigt
dokument som visar kommunens idéer och framtida planer. OP ligger
dven till grund for detaljplanerna, men trots detta dr OP inte juridiskt
bindande, till skillnad fran just detaljplanerna.'’ Kommunerna har till
stor del sjdlva ritt att bestimma vad OP ska innehilla, diremot
regleras medborgarinflyttande via PBL. Kommunerna dr skyldiga att
genomfdra samrad och utstillningar av OP. Medborgarna ska fa vara
med i1 den sd kallade samrddskretsen. Under samrdden ska enligt
Boverk foljande aspekter behandlas: forslagets innebord, skélen till
forslaget och dess konsekvenser. Vidare foresldr Boverket att
kommunerna 16pande ska hélla samradsméoten.'” Detta for att
medborgarna ska fa insyn och kunna péverka planerna och arbetet.
Nar en plan vil dr framtagen ska denna stéllas ut pd saddant vis att alla
medborgare ska ha mgjlighet att granska och komma med synpunkter.

¥ Samhillsplanering med aktiva medborgare. Byggforskningsradet. 2000, s.11

? Khakee, Abdul. Samhéllspanering. 2000, s.9

' Sarlév Herlin, Ingrid. Landskap for mangbruk. Erfarenheter fran England. 2012 5.258

" Boverket, PBL kunskapsbanken, Oversiktsplanering, Oversiktsplanens nytta.
http://www.boverket.se

"2 Boverket, PBL kunskapsbanken, Oversiktsplanering, Process for OP http://www.boverket.se

13 Landsbygdsnitverket, fysisk planering i landsbygder, varfor?
http://www.landsbygdsnatverket.se
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http://www.landsbygdsnatverket.se/

Ofta &r utstdllningarna pa kommunhus, skolor och bibliotek. I 6vrig
finns det inga mer detaljerade beskrivningar Over hur
brukarmedverkan ska se ut. Sammanfattningsvis ska OP vara en
produkt av forhandlingar och diskussioner mellan tjinstemén och
politiker, samt representanter for nédringslivet, folkrorelser, foreningar
med fler."*

2.3 Detaljplaner

Detaljplanen dr en bindande 6verenskommelse mellan kommunen och
markdgaren om vad som far och inte far goras inom ett detaljplanerat
omride. Det dr framst inom tdtorter som detaljplaner uppfors och
detaljplanen kan t.ex. bestimma storlek pa hus, hushéjd, avstdnd frén
hus till tomtgrdns och ge ritt att dra fram ledningar eller gangvigar
Over ndgon annans mark. En detaljplan géller i minst 5 &r och hogst i
15 ar. Nar tiden har gatt ut giller fortfarande detaljplanen, men
bestimmelserna kan da dndras. Processen med att ta fram en
detaljplan &r 1 stort sdtt den samma som vid processen for att ta fram
ny OP. Samrad, samridsredogdrelse, granskning, antagande och
eventuella Overklagande ska ske innan planen vinner laga kraft.
Séledes finns det dven hér ett krav pé brukarmedverkan. Planer som é&r
av mindre betydelse for kommunerna och allminheten, sa kallade
enkla planforfarande, kan tas fram utan samrdd med allménheten.
Dock méste dven dessa planer stimma &verens med OP och gillande
lagstiftning. "

2.4 Omradesbestammelser

P& omraden som saknar detaljplanering kan omridesbestimmelser
upprittas. Vanligtvis brukar de innefatta mark- och vattenanvdndning
samt bebyggelse. Dock &dr omridesbestimmelserna forhallandevis
vaga och tillexempel kan inte véaningsantal och byggandens hdjd
regleras via omradesbestimmelser. Skillnaden mellan detaljplaner och
omridesbestimmelser dr att det krav pd minsta innehdll och krav pa

14 Khakee, Abdul. Samhillspanering. 2000, 5.9
'* http://www.boverket.se, Boverket, PBL kunskapsbanken, Detaljplanering,
Detaljplaneinstrumentet
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genomforande. '® Brukarmedverkan 4r inte tongivande i

omradesbestimmelserna.

2.5 Den Europeiska Landskapskonventionen

13

. to recognise landscapes in law as an essential component of
people’s surroundings, an expression of the diversity of their shared
cultural and natural heritage, and a foundation of their identity.”"

Sedan Sverige gick med i EU har den svenska lagstiftningen kommit
att paverkas inom en rad olika omrdden. Ett sddant omréde ar
planering. Den europeiska landskapskonventionen (ELC eller som den
daven bendmns; Florence konventionen) tridde i kraft den forste maj
2011 i med ratificerandet och innebér att Sverige har forbundit sig att
inarbeta konventionen i den svenska lagstiftningen. Det var dock
redan ar 2000 som EU tog beslut om skapandet av konventionen.
Sverige signerade konventioen & 2001 och 2008 kom
riksantikvariedmbetets utldtande om hur Sverige bast implementerar
konventioen.'® Riksantikvarieambetet foreslog bland annat att de
berdrda myndigheterna sjidlva utarbetar metoder for implementering i
sina respektive omrdden, att Riksantikvarieimbetet ska vara den
sammankalland myndigheten i1 frdgor som ror konventioen och att
lansstyrelserna ska ha ansvar for tillimpningen pé regional nivd med
mera. Vidare foreslar Riksantikvariedimbetet skapandet av ett
nationellt landskapsforum och att en utvdrdering av konventioen ska
goras med fokus pad uppfoljning och utvirdering av konventionens
tillimpning inom de deltagande myndigheternas respektive
verksamhetsomréden. '’

Landskapskonventionen definierar landskapet som: ”Ett omrade
sadant det uppfattas av minniskor och vars karaktér dr resultatet av
samspelet mellan naturliga och/eller minskliga faktorer.”*
Konvention betyder internationell 6verenskommelse mellan tva eller

' http://www.boverket.se, Boverket, PBL kunskapsbanken,
Detaljplanering/Omradesbestammelser1/

7 Michael, Jones. ”The European Landscape Convention: Public participation in landscape
management” 2007

'8 The European Landscape Convention : challenges of participation, 2011 s.264.

19 Riksantikvarieimbetet, Aterrapportering av regeringsuppdraget angdende den europeiska
landskapskonventionens tillimpning i Sverige.2011 s.3-5, 6-7

* KSAL. "Landskapsperspektivet — hur gor det skillnad?” 2011. s.10
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fler stater samt underkastande av internationell ratt*'. Detta innebér att
Sverige b.la. ska Oka medvetenheten om landskapets virde och
betydelse 1 samhéllet, i privata organisationer och hos offentliga
myndigheter, utveckla en helhetssyn pd landskapets virden och
héllbar forvaltning av dessa.”” I Sverige skots detta arbete av
Riksantikvariedmbetet tillsammans med Boverket, Naturvardsverket,
lansstyrelserna, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Trafikverket och
Tillvixtverket”® EU finansierar en del projekt som ror
landskapskonventionen. Landskapsutveckling har en stor roll i CAP
(Common  Agricultural  Policy, d.v.s. EUs gemensamma
jordbrukspolitik)

Ingrid Sarlév Herlin, professor i1 landskapsplanering, menar i boken
Landskap for mdngbruk att det finns ett stort behov av
landskapsplanering eftersom att det finns sa skilda intressen och parter
pa landsbygden. Genom en tydligare planering kan landskapet fa en
mer hallbar och tilltalande helhet. Konventionen betonar att skydd,
planering och forvaltning maste ske med hédnsyn till den stindiga
fordndringen. Syftet dr inte att landskapet ska konserveras, och att
landskapsfordndring per automatik inte innebédr ett forfall av
landskapet.24

Avsikterna med den europeiska landskapskonventionen &r att skapa:

... en rikare livsmiljo dér alla kan delta i utformningen. Dess medel
ar forbattrat skydd, forvaltning och planering av europeiska landskap.
Den syftar ocksa till att frimja samarbetet kring landskapsfragor inom
Europa och till att stirka allminhetens och lokalsamhéllets delaktighet
i det arbetet. Konventionen innefattar alla typer av landskap, bade stad
och landsbygd.””

Det ar viktigt att podngtera att konventionen innefattar alla typer av
landskap, frén storstad till glesbygd och allt dir emellan. Landskap
blir ett samlingsbegrepp for ett omrdde och har sdledes inte enbart
kopplingar till natur virden. Men konventioen innebédr inte att alla
typer av landskap ska likna varandra eller behandlas pa samma vis.
Det é&r landskapens olika karaktdr som stdr 1 fokus. Enligt
konventionen ir ett landskap ett omrade som storleksméssigt ar ligger
mellan livsmiljo och region och som kan gora vara spridningsomrade
for olika arter. Konventionen menar dven att ett landskap ar ett

2! KSAL. ”Landskapsperspektivet — hur gor det skillnad?” 2011, s.14

22 http://www.raa.se, Europeiska landskapskonventionen

% Intervju med Riksantikvarieimbetet. 6/5 2013

** Sarlov Herlin, Ingrid. Landskap for méngbruk. Erfarenheter frin England. 2012 s.13
5 hittp://www.raa.se, Europeiska landskapskonventionen
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omrade vars karaktér dr resultatet av paverkan frdn bade naturliga och
miénskliga faktorer och att vi méiste se sambandet mellan dessa
faktorer for att forst landskapet.”®

Landskapskonventionen kan dven ses som ett demokratiskt och
skatteméssigt projekt. Genom att Oppna upp for anvindandet av
landskapet och mojliggora for fler personer att bidra med sina asikter
kan landskapet bli en storre allmén angeldgenhet. Fler grupper tillats
tilltrddde och inte enbart markédgare. Sarlov Herlin menar att detta ar
viktig eftersom vi idag ndrmast har en situation didr de som har
tilltrdde till och vistas 1 landskapet blir en sorts Gverklass och
priviligierad liten grupp. Blir denna uppdelning allt for snidv och stora
delar av samhdllet stir utan mojlighet att vistas i landskapet finns det
inga incitament for denna grupp att bidra till skotseln genom
skattefinansiering. P4 sé sitt kan tillgdngen till landskapet komma att
bli en klassfraga.

Det dr dven forst nu som landskapet lyfts fram i lagstiftningen:
den fOrsta internationella dverenskommelse som sérskilt lyfter fram
landskapet som en resurs for mangsidig anvéindning och som en viktig
forutsittning for hallbar utveckling.””’. Efter andra vérldskriget kom
olika intressen (biologisk mangfald, produktion, rekreation,
kulturmiljo osv) att behandlas som skilda intressen, dir olika
myndigheter fick ansvar for olika omraden. Tanken om landskapets
mangbruk foll bort. Ddrmed tappades sambanden mellan de olika
omrddena och ansvaret for helheten.”® Syftet &r dven att oka
samarbetet mellan EUs medlemslinder 1 fragor som ror
landsbygdsfragor.

For landskapskonventionen &dr brukarmedverkan  viktigt, 1
konventionens inledning star foljande:

”Nér fler ménniskor tar del av frdgor kring planering och skotsel av
landskap kan béttre livskvaliteter uppnas i landskapet. Darmed kan
man uppna bittre livskvaliteter for médnniskor, i staden, tétortsranden
2929

eller pa landsbygden.

I konventionen star det bland annat ratificeringen innebér att landet
forbinder sig att infora forfaranden for medverkan fran allménheten’”.
Principer for brukarmedverkan som framfor allt flytts det fram i

2% Sarlév Herlin, Ingrid. Landskap for mdngbruk. Erfarenheter fran England. 2012 s. 25
>’ Ibid 5.13

* Ibid s.14

*Ibid .15

% KSAL. ”Landskapsperspektivet — hur gor det skillnad?” 2011, .29
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konventioen (forutom den traditionella bendmningen av brukare) ar
rittvisa for alla, erkdnnande av behov for sirskilda grupper, besokare
samt immigranter'. Exempel pa detta 4r att linderna, i med
ratificeringen, forbundit sig att infora metoder som mojliggdr for
allménheten att medverka nir riktlinjerna for landskapspolitiken dras
upp. Samt att konventionen ska dka medborgarnas, myndigheternas
och niringslivets medvetenhet om landskapets betydelse.*? Vigar for
att uppna brukarmedverkan dr inom konventioen ir bland annat
utstillningar, publiceringar via internet och tidningar, involvering av
bade skol- och universitetselever och walk alongs (arrangerade
promenader ddr brukarna far berdtta om t.ex. sitt omrade och sina
upplevelser, pa sitt eget vis) med mera™.

Landskapskonventionen ska &ven verka for att skapa en héllbar
utveckling. Detta genom att utvecklingen i landskapet ska vara baserat
pa ett balanserat forhallande mellan sociala behov, ekonomi och
miljé**. Saledes menar konventionen att mangfunktionalitet kan skapa
hallbar utveckling. Men d& krdvs att man slutar behandla olika
intresseomraden en och en, och istillet tar ett samlat grepp samt att
medborgaran involveras.

Sarlov Herlin menar att eftersom landskapskonventionen kan innefatta
alla typer av landskap kan konventionen hjilpa oss att forstd att det
som vi dag tycker ar fullt och omodernt. Exempel pé detta dr omréden
frdn miljonprogrammet, som dels dr en del av vért kulturarv och
diarmed vért att bevara och upprusta. Dels dr dessa omraden hem at
flera tusen minniskors.”> Sammantaget menar Sarlsv Herlin att
styrkan hos landskapskonvention ligger i detta att den lyfter fram
landskapets betydelse samtidigt som den ger oss nya visioner for
landskapet.’® T forordet till den Europeiska landskapskonventionen,
Florens 20 oktober 2000, star det féljande:

... ar en viktig del av ménniskors livskvalitet overallt: i stadsomraden
och pa landsbygden, i savil vanvardade omraden som omraden med
hog kvalitet, i savil vardagliga omrdden som omréden som anses vara

sérskilt vackra ...’

*! Michael, Jones. ”The European Landscape Convention: Public participation in landscape
management” 2007

32

www.ymparisto.fi, Euroepiska landskapskonventionen

33 Michael, Jones. " The European Landscape Convention: Public participation in landscape
management” 2007 PDF

3* Sarlov Herlin, Ingrid. Landskap for mdngbruk. Erfarenheter fran England. 2012, 5.27

* Ibid, 5.75

*Ibid s. 245

37 Landskap for alla — samverkan kring europeiska landskapskonventionen. 2013. PDF
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Implementeringen av konventioen 1 Sverige star som sagt
Riksantikvarieimbetet for. Respondenten pa Riksantikvarieimbetet
(RAA) tror att konventionen bidrar till att fler roster i landskapet blir
horda. Respondenten fran RAA tror inte att konventionen kommer att
bli ett medel for markdgare att begrinsa framkomlighet och
tillgéngliget. Istdllet anser respondenten att konventionen &r ett
exempel pad en samhéllstrend, ddr demokrati och sociala aspekter i
landskapet far allt mer fokus. Pa fragan om hur Riksantikvariedmbetet
arbetar for att implementera konventionen i en svensk kontext svarar
respondenten foljande:

Vi pratar inte sa mycket om att propagera for konventionen i sig som
for de synsdtt och den forstdelse den star for. ELC dr ingen lag eller
hart styrmedel, men den dr betydelsefull for att den ligger i tiden och

okar forstielsen om hur man kan arbeta béttre hdllbart.” >

Konkret ser arbete med konventioen ut som sa att en analys av
landskapets virden genomfors. Forst gors en beskrivning av
landskapets karaktdrsegenskaper, vilken @ven innefattar relationen
mellan ménniskan och landskapet. Dairefter gors analyser av
fordndringsprocesser 1 landskapet, dven ur ett framatblickande
perspektiv. Slutligen gbrs en beskrivning av risker och utmaningar 1
landskapet, samt en analys av betydelsen av karaktirer och vérden i
landskapet.”

* Intervju med Riksantikvarieambetet. 6/5 2013
% KSAL. ”Landskapsperspektivet — hur gor det skillnad?” 2011. s.10
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2.6 Sammanfattande diskussion av
lagstiftningen

Den europeiska landskapskonventionen kan nédrmast ses som en kritik
mot en planering av landsbygden och den stora fokuseringen pa olika
intressen. Sverige fick sin forsta nationalpark i borjan av 1900-talet
efter amerikanska forlagor. Nationalparkerna &r stora ordrda omraden,
med staten som dgare, som har mer rétta ansett varit viktiga att
bevara.*” Samtidigt har man dock missat att landskapet 4r en produkt
av mianniskan. Aven det “péverkade” landskapet har ett stort virde
och ménniskorna som bor och verkar i landskapet har ofta bade stor
kdnnedom och stort engagemang i dess utveckling. En konservering
av landskapet leder inte till utveckling, snarare en stagnation.
Mainniskorna som &r bosatta 1 landskapet fir intrdda sig rollen som
statister, liksom pa Skansen. Denna utveckling kan likstéllas med
kritiken mot de allt for storskaliga ingenjorsplanerna under 1960- och
1970-talen. Planer som byggde pa allt for tekniska aspekter och som
inte tog tillvara pa medborgarnas ésikter. Denna typ av planering &r pa
intet vis unik for Sverige, vi kan se denna typ av planering 1 de flesta
industrialiserade ldnder efter andra vérldskriget. Det finns dock enligt
Larsson et al en oro for att ™ that the strong Swedish tradition of top-
down nature conservation will affect the ELC perspectives on public
participation in a negative way.”*' I dagarna har det gatt tva ar sedan
Sverige ratificerade konventioen och det finns inte manga exempel dér
konventioen har anvdnds som végledade dokument for planering. Det
ar séledes svart att sdga huruvida Larsson et a/ fér rétt i sin oro.

I den svenska lagstiftningen poédngteras ofta hur viktigt det ar med
samrdd och att medborgana ska ha mojlighet att komma med
synpunkter. I praktiken dr dock brukarnas medverkan inte sa stor, det
ar endast genom de lagstadgade samrdden som brukarna kan komma
in 1 planeringsprocessen.

Genom implementeringen av landskapskonventionen generaras ett
nytt verktyg for att involvera brukarna i planeringen. Konventioen ar
dock ny i Sverige och det &r svart att sdga idag i hur stor utstrickning
konventioen kommer att padverka arbetssitt och brukarnas medverkan i
planeringen. Varfor det drojde sd ldng tid fran det att konventioen

* Sarlév Herlin, Ingrid. Landskap for mdngbruk. Erfarenheter fran England. 2012 s.
* Larsson, A., Peterson, A., Bjirnborg, E., Haaland, C. och Gyllin, M. The European Landscape
Convention : challenges of participation, 2011 s.264.
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signerades till att den ratificerades kan jag bara spekulera i. Mgjligen
var det for att se hur andra EU ldnder arbete med konventionen, eller
sd var det ett bristande intresse hos bdde socialdemokartiska- och
borgerligaregeringar. Under intervju med respondenten frin RAA
berdttade denne att Riksantikvariedmbetet har foreslagit dndringar i
lagstiftningen for att konventioen skulle fa storre genomslag, men utan
att fa gehor hos regeringen.

”Saledes har konventionen ingen juridisk verkan och kan inte
anvéindas i myndighetsbeslut eftersom den inte ingar i lagstiftningen,
men dess intentioner kan inarbetas i de synsdtt som kopplar till
landskapet, t.ex. i informationsstyrmedel.”

Sammantaget kan konventioen alltsd “enbart” komma att inarbetas,
vad giller synsitten etc. i OP, men det #r &nd4 svensk lagstiftning som
géller. Och sé linge denna inte dndras dr landskapskonventionen just
en konvention och inte en lag.

Ar 1990 gjorde Boverket en utredning om medborgarinflyttande i
kommunernas oversiktsplaner. Da kom man fram till att
“medborgarinflyttande lattare astadkoms i1 fordjupade (geografiskt
begrinsade) delplaner 4n i hela versiktsplaner.”** Séledes skulle ett
fokus pa landskapet kanske kunna fungera som en lamplig geografisk
avgriansning. Speciellt da frdgor om landskapet som sagt ofta
engagerar brukarna

# Samhillsplanering med aktiva medborgare. Byggforskningsradet. 2000, s.11
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3 Planering och brukarmedverkan —
teoretisk utgangspunkt

3.1 Frén ingenjorskonst till internationell
planering

Under vélfardsstatens glansdagar utvecklades planering till att omfatta
social réttvisa. Genom planer och program foljde staten medborgaran
fran vaggan till graven.” Den rationella planeringsansatsen var den
rddande. Det innebar planer som var dndamalsrationella (kombination
av resursanviandning och maluppfyllelse) och dir beslutsfattarna
bestimde malen och professionella experter utarbetade planerna.*
Men efter hand som 1960- och 1970-talens storskaliga
byggandsprojekt vixte fram, vixte dven kritiken mot kommunernas
planering och den sociala ingenjorskonsten. Kritiken, som kom fran
flera héll, handlade b.la. om att bostadsomrddena byggdes pa
prognoser som inte var tillrackligt vl underbyggda. Men dven om att
den personliga friheten var begransad och att de enskilda markdgarna
och entreprendrerna saknade handlingsfrihet. Under 1980-talet
fortsatte kritiken mot den langsiktiga planeringen. Detta pd grund av
osdkerhet inom bdde de social, ekonomin samt politiken. Samtidigt
kom miljén och miljoproblemen att i allt mer fokus.* Kritik lyftes
dven mot hur OP i stor utstrickning enbart var en tekniks produkt. I
stort sitt var OP en karta for markdversikt och omradesplanering.

Bland annat dessa héindelser kom att paverka den svenska
lagstiftningen och PBL pd sa viss att PBL blev mer generell. Lagen
blev mer av ett ramverka som utredde konflikter nir de vil uppstod.

# Khakee, Abdul. Samhillsplanering. 2000, s.17
* Red. Amna, Erik. Medborgarnas erfarenheter s.199-200
# Khakee, Abdul. Samhillsplanering. 2000, s.7
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Diér allt nytt var unikt, fallen skulle provas utefter sina egna meriter
och inte generella foreskrifter.*®

Under 1990-talet kom miljoproblemen att fa allt storre
uppmarksamhet och Rio konferensens Agenda 21 implementerades i
de svenska kommunernas arbete. Agenda 21 syftar till att skapa bade
en socialt och ekologisk hallbar utveckling. 1 detta arbete kan
samhéllsplaneringen fungera som forebyggande miljovard menar
Khakee. Samt att samhdillsplaneringen skall bidra till att hela
samhillet anpassas till naturforutsdttningarna for att sékra naturrens
och minniskans Overlevnad. Men eftersom att Agenda 21 &dven
innefattar social hallbarhet sa ... bor Oversiktsplaneringen utveckla
en helhetssyns ddr demokratifrdgorna integreras med fragor som berdr
savil harda som mjuka verksamheter.”*’ Denna utveckling har 4ven
inneburit att bdde genusperspektivet och frigan om etnicitet har lyfts
fram. Tidigare planering har framfor allt utgatt frdn en samhillsbild
dir minnen var forvéirvsarbetande och kvinnorna hemmafruar. Detta
synsatt ledde till en planering som i hdg grad premierade ménnens
intressen och de hirda verksamheterna. Khakee menar att det inte
nddvandigtvis kommer att ske ndgra dramatiska skillnader i
planeringen, men att vi har fitt en forskjutning vad géller tankar och
virderingar.”® Vad giller etnicitet har den “gamla” planeringen
misslyckats 1 att sprida invandrarna jimt i landet, framfor allt ar
gruppen koncentrerade till de tre storstiderna. Och Khakee menar att
”Det dr 1 kommunerna som man kan forverkliga en politik som bryter
trenden mot 6kad marginalisering.” Genom att se till gruppens behov
och inkludera dem kan kommunerna bryta utvecklingen.49

Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen har dven péverkat hur de
svenska kommunerna planerar och OPs utformning. EU-
medlemskapet har t.ex. bidragit till att kommunerna i storre
utstrickning maste fundera pa sitt geografiska ldge, samt
konkurrenskraften i forhallande till andra kommuner inom EU. Inom
EU finns dessutom regler och krav vad giller planering,
miljokonsekvensbeskrivning och regional utvecklingsstrategier.™
Region Skane och Vistra Gotalandsregionen dr bada produkter av EU
samarbetet. Ett av regionernas syfte dr just att ha ta det dvergripande
ansvaret for planeringen 1 regionerna, och sammanstélla kommunernas
planer.

% Khakee, Abdul. Samhéllsplanering. 2000, .8
" 1bid, s.12

* 1bid s.13

* Ibid 5.13-14

0 Ibid s.12

17



Genom fordndringarna 1 omvérlden och i PBL har kommunernas
planmonopol kommit att utmanas och undregrivas allt mer’'. Fler och
fler aktorer vill vara med och paverka planeringen samtidigt som
kommunerna nu inte bara maste forhdlla sig till det svenska
regelverket utan dven EUs regelverk.

3.2 Medverkande aktorer

Det finns ett flertal olika planerings teorier, fokus for denna
redovisning kommer att ligga pa den rationella planeringen och den
kommunikativa planeringen. Kort antas den rationella planeringen
bygga pé en forklaring om var, ndr och hur planerna ska
genomforas.”® Planerna ska bygga pa kunskap och vara mél inriktade.
Den kommunikativa planeringen a andra sidan ska vara ett resultat av
en bred diskurs med planerare, beslutsfattare, byggentreprenorer,
folkrdrelser och allminheten. Den kommunikativa planeringen bygger
pa kunskap, forstdels, vérderingar och kompetens hos samtliga
medverkade.”

Sammantaget innebér fordndringarna i1 sambhéllet att det nu ar flera
aktorer som medverka 1 planprocessen. Khakee har gjort en
omvandling av Chamberlains klassificering for att passa de svenska
forhallandena.>*

Den normativa dimensionen — de offentliga myndigheternas
mojlighet att styra utvecklingen. Beslut om planering méste fattas pa
ett sd brett kunskapsunderlag som mojligt, detta eftersom att
kunskapen stindigt vixer och fordndras och beslutsfattarna hela tiden
maste ta hinsyn till de nya kraven och fatta beslut efter dem™. Detta
synsitt har sin grund hos Weber som menade att politik och vetenskap
bor héllas isdr s& ldngt som mojligt. Politik ska bara vara ett
komplement till planeringen. Under 1970-talet kom dock detta synsitt
att dndras och en allmint accepterad uppfattning var och ar att
planering i fosta hand 4r en politiks aktivitet’®. Khakee manar att
planering ar en politisk aktivitet och darfor bor planerarna dven vara

31 Khakee, Abdul. Samhaéllsplanering. 2000, s.14

> Ibid 5.60

>3 Red Amné, Erik. Medborgarnas erfarenheter s.206
> Khakee, Abdul. Samhéllsplanering. 2000, s.41-42
> Tbid 5.43

> Ibid 5.42-43
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medvetna om ojamlikheterna i samhillet och att olika grupper har
olika stor méjlighet att tillgodo se sig information om planeringen®’.
Vidare bestar den normativa dimensionen av tre aspekter:
allménintresse, styrningsutrymme och medborgerligt stod for
planeringen:

Allmdnintresset: Ska utgora grunden samt styra hela den rationella
planeringen. Kritiker menar att det inte finns ett allménintresse.
Istéllet bor planen innehalla beskrivningar av de olika intressen som
finns. Styrningsutrymmet: For att genomfora planeringen begrénsas av
bade markandens och allménhetens krav och behov, samt det politisk-
ekonomiska utrymmet. Sadledes kommer planerna att bero pa hur vél
planeringstjanstemannen lyckas lobba for sin friga.”® Medborgerligt
stod for planeringen: Det finns ett gap mellan planerings retoriken och
det faktiska handlandet. Khakee menar att:

“Forskningen visar att planerare och offentliga beslutsfattare i
princip dr for allmdnhetens medverkan i planeringen, men anser
att det dr svart att skapa forutsdttningar for ett medborgerligt
deltagande utan att minska planeringens effektivitet.”™

Saledes kraver dkta medborgerligt deltagande en allomfattande
diskurs, byggd pa kunskap, forstaelse, utvarderingar och kompetens
av samtliga deltagare 1 samhallet.

Den metodologiska dimensionen — hur kunskap anvinds av olika
aktorer 1 planeringen. Den metodologiska dimensionen bestar av
planeringsproceduren, kunskapsanvdndningen samt det tidsmaéssiga
sambandet och alla planeringsmyndigheter utvecklar sin egna unika
metod:®*

Planeringsproceduren: enligt ett rationellt synsdtt dr det en linjér
process bestdende av  problemidentifiering, malformulering,
implementering, uppfoljning och slutligen aterkoppling. Proceduren
bygger pa ett Top-down tinkande®'. Ser vi till den kommunikativa
planeringsteorin anses den linjdra stegvissa processen inte vara
anvindbra. Detta eftersom att en av de viktigaste delarna i planeringen
ar att ldnka 1hop kunskap med handlande samt att det inte gér att skilja
pa inldrning, beslutsfattande och handlande i planeringsporcessen62 .

> Khakee, Abdul. Samhéllsplanering. 2000, s.44
¥ 1bid 5.45-46

% 1bid .46

0 1bid 5.47-48

% 1bid 5.48

52 1bid .49
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Kunskapsanvindning: Den rationella planeringen bygger pa fyra
ansatser som till stor del handlar om att avldgsna kénslor och
vérderinga fran planeringen. Som tidigare pdpekats har detta synsétt
forlorta mark allt sedan 1970-talet.*> Den kommunikativa planeringen
a sin sida menar att det behovs olika typer av kunskap vid olika
tillfallen och vid olika situationer. Det behdvs t.ex. en typ av metoder
for att fa in kunskap om konkreta problem s som vigbygge och en
annan metod for kunskap om emotionella problem som beror
formagan att hantera sociala relationer®. Det tidsmdssiga sambandet:
Vid all planering handelar det om att forestélla sig framtida héndelser.
Den rationella planeringen ar beroende av prognoser, forutsattningar
och vetenskapliga analyser i1 detta arbete. Dock har det under de
senaste decennierna blivit tydligt att det ar vildigt problematiskt att
gora langsiktiga prognoser. Detta eftersom frigestéllningarna ofta ar
svar definierade, olika typer av problem &r beroende av varandra,
tekniska 16sningar fungerar inte pa komplexa socialfrdgor. For att
kunna 16sa dessa fragor har olika metoder arbetats fram och en av de
mest kénda ar Strategic Choice”. Metoden gér b.la. ut pa att ha ett s
stort deltagande som mdgjligt, identifiering och forstaelse av olika
aspekter av frigestillningen, anvindning av cykliska samband och
inte hierarkiska, alternativa aspekter av fragestillningen med mera.®

Den organisatoriska dimensionen — hur planeringsprocessen éar
formad. Den organisatoriska dimensionen bestar av ett strukturalistiskt
(institutioners uppbyggnad och sammansittning) och ett interaktivt
(intentioner, motivationer och strategier hos de medverkande
aktorerna) perspektiv. Enligt ett strukturalistiskt perspektiv
(rationellplanering) bestdms planeringen av formella organisationer
och enligt ett interaktivt perspektiv (kommunikativ planering) bestims
planeringen av relationer mellan aktorerna.®

Séledes finns det stora skillnader i hur man forhaller sig till
medverkande aktorer inom planerinegen. Mycket har hént 1 Sverige
och omvirlden under de senaste decennierna. Nya influenser och
mindre av tekniska langsiktiga planer. Medborgarinflyttande och
brukarfokus i planeringen Okar. Gehl talar om vikten av att se
minniskan 1 planeringen, utan ménniskan och det maskliga
perspektivet kan vi aldrig skapa goda levnadsmiljoer®”. Men som

63 Khakee, Abdul. Samhillsplanering. 2000, .49

* Ibid 5.50

% Ibid 5.51-52

% Ibid 5.52-53

57 Gehl, Jan. Livable Cities For The 21st Century, people oriented planning as strategy.
Gastforeldsning, Malmd hogskola. 2013-02-28
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Khakee uttrycker det: ”Inte i ndgon annan fraga finns sa stor skillnad
mellan principer och praxis som vad géller medborgarans
medverkan.” Kommunerna, Lansstyrelser och privata aktorer forordar
brukarmedverkan, men 1 slutidndan stor brukarmedverkan en
vialordnad och effektiv beslutsprocess: ”Ett deltagande orsakar
instabilitet och kriver sirskilda insatser for att bemdta medborgarans
krav.”®®,

Utdver klassificeringen av medverkande aktorer i den rationella och
kommunikativa planeringen finns det dven klassificering av brukare
och deras medverkan (utdrag fr&n Marie Stensekes text i KSAL,
”Landskapsperspektivet — hur gor det skillnad?’2011):

“"Minimal delaktighet, innefattande information och konsultation.
Externa aktorer definierar svil problem som 16sningar, utan krav om
att anpassa fragor till den lokala nivan.

Delaktighet genom tjdnster mot betalning, innefattar deltagande
genom att man pa lokal niva utfor arbete eller gor marker tillgdngliga
mot ersittning.

Interaktiv delaktighet, innebdr att ménniskor pd den lokala nivan
medverkar i analyser som leder fram till handlingsplaner, ndgot som
ocksd medfor att den lokala resursen forstirks liksom det lokala
inflytandet.

Sjdalvmobilisering, innebar att manniskor pa lokal niva tar initiativ och

" 69
agerar oberoende av externa aktorer.”

For tillfallet diskuterars de ldnga svenska planhandliggningstiderna.
Bostadsministern Stefan Attefall anser att Tyskland é&r ett
foregangsland. I Tyskland sdger lagen bland annat att det ej behdvs
nagon detaljplanprocess i titorter. Bygglov kan sokas direkt sa ldnge
den/de nya byggnaden foljer omrédets befintliga stil och utseende.
Grannarna har inte rétt att Gverklaga projekt som fitt tillstind. Denna
typ av utveckling kommer att vara tvirt emot vad Khakee med fler
menar dr god planering. Ty for att kunna skapa goda planer krévs att
alla samhillsmedborgare far vara med och gora sina roster horda,
annars kan vi aldrig fi en god planering.”’ Men som Khakee utrycker
det:

”Inte i ndgon annan fraga finns sé stor skillnad mellan principer och
praxis som vad giller medborgarans medverkan.” samt ”Ett

6 Red Amn4, Erik. Medborgarnas erfarenheter s.197
% KSAL. ”Landskapsperspektivet — hur gor det skillnad?” 2011, s.30
" Red Amné, Erik. Medborgarnas erfarenheter s. 197
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deltagande orsakar instabilitet och krdver sérskilda insatser for att

. 1
beméta medborgarans krav.”’

Den 7 maj 2013 presenterades en statlig utredning till bostadsminister
Stefan Aterfall. Utredningen foreslog b.la. att detaljplanen ska slopas,
att kommuner kan bli tvingade av staten att uppritta planer for
bostadsforsorjning (detta genom att gora bostadsbyggandet till ett
riksintresse) och avskaffande av bygglov for mindre utbyggnader
(max 15 kvm).”? Utredaren ldgger dven fram ett forslag som kan
liknas vid det tyska exempelet om att nybyggnad i gammal still inte
behover bygglov (Utredningen ska nu ut pd remiss och kan tidigas
komma att trida i kraft i mitten av &r 20147). Utredare Lars
Magnusson till Svenska dagbladet:

”Kommuner ska till exempel slippa detaljgranska om ett bygglov
stammer overens med en dldre detaljplan fran lat sdga 1800-talet. Vi
understryker sdrskilt att kulturminnesmdrkta byggnader dven i
fortsdttningen kommer att vara vil skyddade”.

3.3 Planering med aktiva medborgare —
Varfor ar det viktigt med brukarmedverkan?

Marie Stenseke menar att brukarmedverkan under den senaste tiden
blivit ndgot av ett “innebegrepp” och att de anvénds for att legitimera
olika planeringsprocesser.”* Agger och Hoffmann menar dock att
verklig brukarmedverkan inte kan vara ett innebegrepp,
brukarmedverkan far aldrig vara statiskt, den maste hela tiden
utvecklas och omarbeta metoderna for medverkan.”

Marktutredningen, fran numera nedlagda Byggforskningsrédet, frn ar
1990 menar att:

”I takt med den Okande utbildningsnivan stiger medborgarnas
forviantningar pa personligt inflytande snabbare &n det faktiska
handlingsutrymmet. Samhaéllsplaneringen pridglas av en tilltagande

medborgerlig vanmakt.””®

! Khakee, Abdul. Samhillsplanering. 2000 s.112

7 http://www.vvsforum.se/?id=8473

73 Svenska dagbladet, 8/5 2013 , Mjlighet att bygga utan lov.

" KSAL. ”Landskapsperspektivet — hur gor det skillnad?” 2011, 5.29

> Agger, Annika et al. Borgerne pd banen. Velferdsministeriet. 2008, s.10

76 Byggforskningsradet. Samhdllsplanering med aktiva medborgare. 2000, s.4
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Radet pekar pa en situation dir en stor del av kommuner runt om i
Sverige har ett minskande befolkningsunderlag samtidigt som
kommunerna har ansvaret for planeringen. Darmed blir det ekomiska
utrymmet allt mer begrénsat, och vard, skola och omsorg tenderar att
sluka den storsta delen. Saledes blir det mindre pengar 6ver till
planering.”” Denna utveckling far konsekvenser for planeringen i
kommunerna menar radet, de mer konventionella planeringsforslagen
ar lattare att fa igenom och fa finansiering f6r. Medan “ny” planer och
arbetssitt ar svarare att fa gehor for.”

Forfattarna menar att det allt sedan 1980 — talet har tre avgorande
héndelser skett i Sverige som har bidragit till att brukarna har storre
inflyttande i planeringen. For det forsta; kommundelsndmndreformen,
vars syfte bland annat var att bredda och fordjupa den kommunala
demokratin. For det andra; en okat kund- och markandsorientering.
Kommunerna arbetar i allt storre utstrackning efter bestéllar-utforar-
koncept. Detta d4 medborgaran 1 allt stérre utstrdckning efterfragade
en mer specialiserad och individuell service. Och for det tredje;
sjdlvbestimmande i lokala organ, tillexempel institutionsstyrelser.”’

Rédet menar att ofta talar man om medborgardialog, men det &r sédllan
som begreppet verkligen problematiseras. Vilka virden dr det som
man verkligen vill uppnd med medborgardialog, vilka forutséittningar
finns for att inflyttande och dialog verkligen ska uppsté finns? Enligt
rddet dr en dialog ... ett samtal dir man som jdmlika parter,
gemensamt kommer fram till ndgot som har fordndrat bada parters
synsétt.” 1 verkligheten &r det dock sdllan som detta verkligen
intrdffar. Brukarna kénner ofta att de befinner sig 1 underlidge
gentemot kommunens politiker och tjdnstemén och att de endast fér
lov att komma med synpunkter pa redan framtagna planer. Denna
situation leder till att de brukare som dr “’starka” och villiga att ligga
ner tid pd strid for sin sak far gehor. Och de som inte har mojlighet till
att ta striden inte kan gora sin rost hord. Darmed blir demokratin mer
individcentrerad, samtidigt som vi far en minskning av den kollektiva
demokratin.®

Forskningsrddet har &dven kommit fram till slutsatsen att ju mer
homogent ett omrade dr, desto béttre forutsdttningar for att skapa ett
lokalt inflyttande och brukarmedeverkan. Detta dd invanarna redan
frdn borjan har likande fOrutséttningar och uppfattningar. Detta ar
dven en av forklaringarna till varfor brukarmedverkan fungerat bista i

77 Byggforskningsradet. Samhillsplanering med aktiva medborgare. 2000, s.4
78 110
Ibid s.61
” Ibid 5.6
* Ibid 5.7
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mindre samhéllen. Det kan dock dven bero pa det faktum att mindre
samhillen ofta upplever konsekvenserna av kommunernas minskade
befolkningsunderlag. Néar olika service funktioner 1 sambhéllet
forsvinner eller & pa vdg att forsvinna startas ofta lokala
utvecklingsgrupper for att kunna bevara dessa.®' Séledes kan ett
negativt yttre hot verka positivt for samarbetsviljan. Forskning har
dven visat att det underbyggande syftet for att engagera sig i lokala
utvecklingsgrupper &r ett sitt for att soka trygghet, sjilvkontroll,
overblick och gemenskap®®. I en storstad dir flera olika allternativ
finns inom néra riackhall, ar incitamentet for att vara med och radda ett
av dem inte lika stort, men nér hela bygdens samlingsplats dr hotad
mobiliseras invanarna. Att lokala utvecklingsgrupper startar, bade pa
landsbygden och 1 storstaden kan kopplas till den rédande
samhéllsutvecklingen. Dir stodet till den traditionella politiken och
folkrorelser minskar och ménniskor med starkt engagemang for en
fraga tar saken i egna hinder.®

Samtidigt som det finns stora skillnader i viljan engagera sig i fraga
om stad och landsbygd, &r skillnaderna mellan mén och kvinnor inte
lika stor visar demokratiutredningen fran ar 2000. Istéllet 4r det unga,
langtidsarbetslosa och personer med utlindsk bakgrund som é&r
underrepresenterade. Dock menar utredningen att just unga sjélva ofta
véljer att inte engagera sig. Intressant att notera dr dock att s ldnge
kommunerna inte balandar in sig i1 de lokala utvecklingsgrupperna &r
jamstédlldheten som bast. Nar sedan representanter fran
utvecklingsgrupperna ska ha mdte med kommunen &r det i regel
méinnen som medverkar. Vidare visar forskning att kommuner
generellt har svart att hantera loka lutveklingsgrupper och gérna vill
“kommunalisera dem”.** Kommunalisering kan vara ett tecken pé att
kommuner har svart att samverka med befolkningen pa icke
traditionella arenor.

Liksom kommunen kan ha svart for att hantera lokala
utvecklingsgrupper, kan brukarna ha svart for att ta till sig
kommunernas initiativ till brukarmedverkan. I flera fall har initiativen
mottagits med skepsis och misstro. Dér brukarna stéller sig frigande
till varfor kommunen helt plotsligt dr intresserad av deras asikter och
vad har kommunen egentligen for baktanktar.®

8l Samhéllsplaneringen for aktiva medborgare. Byggforskningsradet 2000 s.8
% Ibid 5.8

* Ibid s.14

** Ibid 5.8-9

* Ibid 5.17-18
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Arkitekten Hans Arén menar att brukarmedverkan i fysisk planering
bidrar till att skapa en storre forstaelse for bygdens kulturella sirart
hos tjdnstemédnnen, samtidigt som brukarna uppmuntras till att ta
storre initiativ 1 den kommunala verksamheten. Enligt Arén é&r
fordelarna med brukarmedverkan i fysisk planering féljande:

”Lokalbefolkningens kompetens innefattar kunskap om lokala
problem och forslag till 16sningar. Planeraren far information om
befolkningens kompetens och lokalsamhillets resurser, och i en
process priglad av delaktighet virderas och sammanstélls det
insamlade materialet i en plan.”

Genom detta forda resonemang skulle brukarmedverkan i fysisk
planering  ndrmast  kunna liknas vid  kulturellplanering.
Kulturellplanering innebédr ndmligen att planerarna har férmaga att
tillgodogora sig samhéllets specifika kunskaper och sedan anvénda
kunskapen i planeringen.86

3.4 Hur bor brukarmedverkan se ut?

Brukarmedverkan i planeringen har bade ett egenviarde och ett
symboliskt vdrde. Detta di beslut som fattas med ett brett allméint stod
har littare att bli accepterat, 4n beslut som fattas helt utan brukarnas
medverkan. Pa sa sitt hojer brukarmedverkan planeringens legitimitet,
samtidigt som den langsiktiga planeringen kan fa béttre rykte.

Agger och Hoffmann menar att for att skapa god brukarmedverkan
kravs det foljande: Tillit och respekt i relationerna mellan tjdnstemén
och brukare, oppna frigor, inte fardiga kartor, att lokal kunskap
erkints och tillvaratagits samt att tjanstemannen lyssnar pa brukarna.
Vikten av ekonomiska resurser maste dock framhallas. Organisationer
med stora finansiella tillgdngar har sjélvklart mer pengar (mgjlighet
att anstilla mer personal) att ldgga pa projekt. Vad géller tidpunkten
for ndr brukarna ska involveras i1 planerinegen och i hur stor
utstrickning deras asikter ska géilla menar Agger och Hoffmann att det
aldrig gér att siga exakt nir detta ska ske.®” Alla planeringssituationer
ar unika.

86 Samhéllsplaneringen for aktiva medborgare. Byggforskningsradet 2000 s.25-26
%7 Agger, Annika och Hoffmann, Birgitte. Borgerne pd banen. Velfardsministeriet. 2008, .22, 29-
32
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3.5 Sammanfattande diskussion av teorierna

Det rader delade meningar om hur langt vi verkligen har kommit vad
géller brukarmedverkan. Agger och Hoffmann & sin sida ar véldigt
positiv till radande utveckling och ser positivt en positiv framtid for
brukarmedverkan. Khakee & andra sidan ar inte lika positiv utan
menar att vi trots allt inte har kommit sd langt och att brukarna
fortfarande har en liten del 1 planeringen pd grund av stark tilltro till
radande politiska systemet®. Det &r tydligt att den kommunikativa
planeringen har stora fordelar jimfort med den rationella planeringen,
framfor allt genom att den i stor grad &r situationsanpassad och inte
foljer regler och normer. I slutdndan tror jag dock pa det som Agger
och Hoffmann lyfter farm; for processens skull dr det viktiga inte att
det kommer ménga medborgare, utan vad de faktiskt siger™.

Viktigt & 4dven att kunna skilja pd brukarmedverkan och
brukarmedverkan. S& som Stenseke beskriver brukarmedverkan finns
det fyra typer: Minimal delaktighet, Delaktighet genom tjdnster mot
betalning, Interaktiv delaktighet samt Sjdlvmobilisering. Endast
interaktiv delaktighet kan ses som utbredd brukamedverkan. De
Ovriga typerna nuddar endast vid.

Vidare bor politiker och tjdnstemidn vara medvetande om de olika
dimensioner som finns inom planeringen och vad dessa kan spela for
roll 1 planeringen, detta oavsett 1 hur stor del medborgaran &r tdnkta att
involveras. Exempel pé detta dr t.ex. att olika grupper i samhéllet har
olika svart att tillgodoses sig information om planprocesser, hur
kunskapsinhdmtningen kan se ut samt hur planeringsprocessen &r
organiserad.

Genom att redovisa de tydliga skillnaderna mellan den rationella
planeringen och den kommunikativa planeringen &r det tydligt att den
kommunikativa planeringen dven har stora fordelar 1 frdga om att fa
medborgarnas kunskap men &dven intresse for planering. Genom att
inkludera brukarna, mer och 1 ett tidigt stadium, kan planprocesser
flytta pa smidigare och ny kunskap generas.

% Red Amn4, Erik. Medborgarnas erfarenheter s. 213
% Agger, Annika och Hoffmann, Birgitte. Borgerne pd banen. Velfardsministeriet. 2008, .29
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4 Metod

Metod ér det vetenskapliga séttet att ndrma sig det man skall studera
och skriva om samt hur man behandlar dmnet.”® Metodiken som
anvinds i1 denna uppsats &r dels en fallstudie med kvalitativa
intervjuer. Metodvalet beror pa mojligheten att skapa en forstdelse for
brukarmedverkan och dess problematik. Dir det teoretiska kan
kombineras med det empiriska. Genom att kombinera dessa tva
metoder dr min forhoppning att ge en sd klar bild som mojligt av
brukarmedverkan i fysisk planering’’. Metodkombination innebar
dven en Okad traffsdkerhet, Okad kontroll av snedvridning i
forskningsmetoderna samt en validering av forskningsfyndens
triffsikerhet’. Styrkan i metodkombination &r siledes uppenbar, dock
innebdr kombinationen av olika metoder att mer krav stills pa
forskaren. Det &r fler metoder som ska behidrskas. Det finns dven en
risk 1 att metoderna inte kompletterar varnadra, vilket innebdr att
forskaren far olika svar p& en och samma friga”. Dock anser jag att
fordelarna overvéger nackdelarna och att den bredda metodiken &r en
stor tillgang till uppsatsen. Dér svagheter i den ena metoder uppvags

av styrker i den andra metoden™.

4.1 Fallstudier

For att motiverera mitt val att anvénda fallstudier vénder jag mig till
Martyn Denscombe;

”Fallstudier fokuserar pa en (eller ndgra fi) forekomster av ett sirskilt
fenomen 1 avsikt att tillhandahélla en djupgfende redogérelse for
handelser, forhallanden, erfarenheter eller processer som férekommer
i detta sirskilda fall.””

% Ejvengard, Rolf. Vetenskaplig metod. Studentlitteratur. 2009, s.33

’! Denscombe, Martyn. Forskningshandboken. Andra upplagan. Studentlitteratur. 2011, s.150
2 Ibid 5.152

% Ibid 5.165

 Ibid s.184

% Ibid 5.59
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Aven Rolf Ejvengird framhéller fallstudier som en bra metod;
“[fallstudier dr] mycket anvéndbara i de flesta vetenskapliga
undersokningar och da som en alternativ forskningsvig tillsammans
med andra metoder.”*® Fallstudier fungerar framforallt nir syftet 4r att
undersoka en verklig fraga eller fenomen pa djupet och dér det kravs
en komplex forklaring®”’. Fallstudier tar en liten del av ett stort forlopp
och med hjilp av fallet beskriva verkligheten och dirmed dven sédga
att fallet fir representera verkligheten. Saledes behdver inte allt
beskrivas. Dock ér det viktigt att komma ihag att det enskillda fallet
aldrig fullt ut kan beskriva verkligheten. Dérfor bor vi vara forsiktiga
och inte dra allt for stora slutsatser frén fallstudien.”® Ett urval fran det
stora till det lilla gérs med hjdlp av olika aspekter och kriterier. I
denna uppsats har tid och geografisk ndrhet varit de viktigaste
aspekter i val av fall.

Fallet kommer att ses som Den avvikande undersékningsenheten.
Detta dd den svenska lagstiftningen generellt inte har en stor del av
brukamedverkan trots de goda intuitionerna. Séledes blir fall med stor
del av brukarmedverkan avvikande frin normen. Fordelen dr dven att
man kan se effekterna av brukarmedverkan extra tydligt i ett mindre
sammanhang.”® For att fallstudien ska fungera &r det viktigt att ha
tydliga grinser och att enheterna ir relativt sjilvstindiga'®. For
uppsatsens del kommer fallstudierna att bestd av tidigare ndmnda
LIFEscape Vombséankan.

Fordelarna med fallstudier bland annat att vi fir mojligheten att
fokusera pa den enskilda enheten. Vi behdver som sagt inte ta hinsyn
till hela populationen, all kraft kan fokuseras pa en enhet. Ytterliger en
fordel &r att flera olika metoder kan anvéndas och ddrmed kan vi finga
upp fler aspekter och kunskaper om det komplexa fenomenet. '’

En annan fordelarna med fallstudier ar att de kan forklara varfor vi far

ett visst resultat och inte enbart pavisa resultatet'*%.

Nackdelar med fallstudier ar att det ofta kan vara svért att definiera
granserna for fallet/fallen. En stor nackdel och svarighet med
fallstudierna dr dock att det kan vara svart att fa tilltrdde till fallet.
Hela forskningsprojektet kan fallera om tilltridde nekas. Ytterligare

% Ejvengard, Rolf. Vetenskaplig metod. Studentlitteratur. 2009, s.35

7 Denscombe, Martyn. Forskningshandboken. Anda upplagan. Studentlitteratur. 2011 s.62
% Ejvengard, Rolf. Vetenskaplig metod. Studentlitteratur. 2009, s.35

% Denscombe, Martyn. Forskningshandboken. Anda upplagan. Studentlitteratur. 2011 s.65
"% Tbid 5.70

! Ibid 5.71

"% Ibid 5.61
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ett problem med fallstudier dr att genom blatt forskarens nirvaro
denne paverka fallet i olika riktningar.'®

Ytterligare en nackdel med fallstudier dr att de kan anses vara svar
generaliserbara. Motargumentet till detta dr att oavsett hur litet ett
fenomen 4n ma vara dr fenomenet en del av en bredare kategori.
Brukarmedverkan kan ses ur ett utdkat demokratiskt inslag i
sambhillet, dar folkmakten viaxer. Brukarmedverkan kan dven ses som
en del av governance (en beslutsprocess som handlar om att genom
forhandling och sammarbeten mellan olika intressegrupper och
organisationer). Sjilvklart beror generaliserings mojligheterna dven pa
i hur stor gard fallstudiens forhéllanden och exempel dr jamforbara
med andra fall. Da uppsatsens fallstudie bestar av tvad exempel fran
olika delar av samhéllet 6kar chansen for att kunna generalisera.'®*

4.2 Kovalitativ intervju

Jag har valt att anvinda mig av personliga intervjuer. Just att stélla
fragor och gora intervjuer &r en av de allra mest anvdndara metoder
inom samhéllsvetenskaplig forskning. Detta for att f4 en priméarkalla
men dven for att kunna ha mojligheten att stilla foljdfragor och gora
aterkopplingar. Genom intervjuerna far jag dven ett mer personligt
forhéllande till respondenterna. Syftet med intervjuerna har inte varit
att utrona ett generellt svar. Uppsatsen syftar frimst till att ge exempel
pa dels brukarmedverkan i fysisk planering och dels pa hur de olika
parterna ser pd brukamedverkan.

Mina val av respondenter har berott pd deras roll i projektet. For
uppsatsens validitet har det varit vésentligt for mig att respondenternas
roll 1 respektive projekt varit s& centralt som mdjligt, men dven att de
representerar olika delar 1 projektet.

Antal respondenter: fem stycken.

En lantbrukare fran Veberdd.

En representant fran Riksantikvarieimbetet, samhéllsavdelningen.

En landskapsarkitekt frdn Lunds kommun.

En planingenjor fran Sjobo kommun.

Utvecklingssamordnare 1 projektet, ursprungligen fran Lunds
kommun.

' Denscombe, Martyn. Forskningshandboken. Anda upplagan. Studentlitteratur. 2011 15.72
"% Ibid 5.68-70
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Alla respondenter har forst kontaktats via telefon eller via mail,
darefter bestdmdes tid och plats for intervjutillfillet samt samtycke till
medverkan. Intervjun med utvecklingssamordnaren fordes dock via
Skype da denne for narvarande dr tjénstledig och bosatt i Japan under
2013. Intervjun med utvecklingssamordnaren genomfordes inte utefter
en intervjuguide, intervjun hade snarare karaktiren av ett samtal, dar
jag blev presentarad for LIFEscape projektet vid Vombséinkan.
Intervjun med representanten far Riksantikvariedimbetet gjordes via
telefon da denne arbetar i Stockholm. Jag anser att det dr en fordel att
gora intervjuerna ansikte mot ansikte, men i dessa fall fungerade det
inte att ses 1 “verkligheten”. Detta da asikter, uppfattningar, kénslor
och erfarenheter ldttare uppfattas under en intervju 4n 1 ett
frageformular'® vilket just dr syftet. Dessutom ér svarsfrekvensen
hégre vid intervju ansikte mot ansikte'”°. Av dem som jag kontaktat
har samtliga stéllt upp pa intervju. Sjélfallet har uppsatsen formats
utefter de svar som jag fatt och ddrmed dven de svar jag inte fitt och

fragor som jag inte stallt'"’.

Intervjuerna har varit semistrukturerade. Vilket innebdr att jag har
utgatt frén en fardig frdgomall som sedan besvarats. Didremot kan
ordningen #dndras och tilligg goras beroende pa situationen, for att
kunna stilla de mest relevanta fragor. Vid valet av frigor har mitt
syfte wvarit att fi fram respondenternas kénslor och tankar om
brukarmedverkan. Dels hur tjanstemédnnen ser pa brukarmedverkan ur
sin professionella roll och hur de tycker att deras arbete paverkas av
en storre del av dialog och samverkan med medborgarna. Vad géller
brukarna har jag dven dér varit intresserad av att fi hor deras asikter
och tankar om brukarmedverkan. Men dd som den enskillda
medborgaren 1 ett storre planeringsprojekt.

Vid skapandet av frageformuldr har jag som sagt utgatt frén
respondenternas uppfattningar kring brukarmedverkan. Genom
forfattare s som tillexempel Jacobs och Gehl ér det tydligt hur viktigt
det &r att ha ett méinskligt perspektiv i planeringen for att kunna skapa
hallabra samhéllen. Fragan dr dock hur man verkligen gor for att {4 in
det minskliga perspektivet i planeringen? Hur kénner brukarna sjilv
for storre medverka 1 frdgor som ror fysisk planering. I med att jag har
intervjuat personer med olika funktion i projektet vid Vombsénkan &r
det svart att peka ut vilka frdgor som varit huvud- eller foljdfrigor.
Huvudfragorna skiljer sig frdn de olika intervjuerna. Planingenjoren

1% Denscombe, Martyn. Forskningshandboken. Anda upplagan. Studentlitteratur. 2011, s.233
"% Tbid 5.29
"7 Tbid 5.44
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och landskapsarkitekten fick dock samma fragor, i med deras
likaretade stédllning i projektet men dock frén olika kommuner. Men

da uppsatsen handlar om brukarmedverkan och
landskapskonventionen far frdgor som ror detta ses som
huvudfragorna.

Urvalet har gjorts genom att lyfta fram de frdgor ddr de olika
respondenternas svar skiljer sig at mellan grupperna tjanstemin och
brukare. Citat publiceras for att tydliggora olika standpunkter. Ett
intervjuutdrag anvénds dock séllan som bevis for ett resultat. Detta pa
grund av att utdragen mer eller mindre alltid 4r plockade ur sin
kontext och kan ddrmed vara lyfta ur sitt sammanhang samt att urvalet

beror pa forskarens egna syften med texten'®.

Intervjuernas validitet dr en friga som mdste behandlas med storsta
viktigt. Nar det géller faktisk information ar det forhéllandevis enkelt
att kontrollera om uppgifterna stimmer, genom att vinda sig till andar
minniskor och kéllor. Nér det giller tankar och kénslor, vilket framfor
allt ar intressant i denna uppsats, dr det ddremot svarare att validera
informationen, for att inte siga oméjligt.'”” Vad som dock kan goras
for att forsoka validera informationen ar att kontrollera data med andra
kéllor, kontrollera rimligheten 1 data samt att leta efter likande tema 1

andra intervjuer''’.

Fordelarna med intervju dr att jag har mdjlighet att stilla foljdfragor
och kunna kénna” av respondenten. Vid enkdtundersdkningar far jag
inga direkt kontakt och svaren bildar enbart siffror utan att jag ser
ménniskan bakom dem.'"" Intervjuer kriver endast enklare utrustning
och respondenten har mojlighet till att sjdlv utveckla sina synpunkter.
Intervjuer innebdr dven en stor flexibilitet 1 insamling av data,
andringar kan goras allt eftersom. Intervju som metod innebér dven en
hog svarsfrekvens och hor validitet.'"?

Nackdelarna med intervjuer &ar dock att de ar tidskrdvande,
respondenterna ska kontaktas och intervjuer genomforas. Dessutom &r
bearbetningsprocessen och analysen betungande. Vidare kan
tillforlitligheten av svaren ifragasittas. Detta for att samanhanget och
intervjuaren kan inverka pd svaren och for att det &r svért att uppna
konsistens och objektivitet. Dessutom kan forskaren péaverka

1% Denscombe, Martyn. Forskningshandboken. Anda upplagan. Studentlitteratur. 2011, s.264
109 11
Ibid 5.265
"%1bid 5.266-267
" Esaiasson, Peter et al. Metodpraktikan: Konsten att studera samhdille, individ och marknad.
Nordstedt juridik. 2007, 5.262-263
"2 Denscombe, Martyn. Forskningshandboken. Anda upplagan. Studentlitteratur. 2011, 5.267-268
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respondentens svar samt att hjdlpmedel, s& som inspelningsaparater,
kan gora att respondenten blir hdmmad och kénner sig nervds.
Slutligen kan intervjuer vara obehagliga for respondenten om fragorna
ar allt for ndrgangna och forskaren inte respekterar respondentens
intigritet.'"

Slutligen har jag bearbetar intervjuerna och gjort ett urval. Allt som
sades under intervjuerna har inte kommit med, men det ar viktigt att
podngtera att jag inte har gjort ndgra dndringar eller lagt till egna
tolkningar i atergivandet. For att underlitta for lasaren har jag gjort en
sammanfattning av intervjuerna. Genom sammanstéllningen lyfts det
mest relevanta fram.

4.3 Kritik mot metodval

P& grund av sekretess har jag inte kunnat fa ut deltagare listan fran
projektet LIFEscape vid Vombsdnkan. Detta har sjédlvklart varit
problematiskt for mig och brukarna dr ironiskt nog
underrepresenterade i en uppsats om just brukarmedverkan. Hade det
varit mojligt hade jag girna intervjuat fler brukare. Jag har efter
funderingar  kommit fram till att 4ndd skriva om
landskapskonventionen och ldgga fokus pa varfor brukarmedverkan ar
viktigt och vad det finns for fordelar med brukarfokus i planeringen.

Till viss del &ar intervjuerna gjorda under praktiken (SGECO3
Samhéllsgeografi) men har kompletterats under uppsatsens gang. En
del av intervjuerna gjordes ursprungligen for en rapport till LRF och
inte till denna wuppsats. Jag har dock gjort bedomningen att
intervjuerna gar att anvinda édven till denna uppsats, men tilligg, for
att kunna belysa hur den europeiska landskapskonventionen har
fungerat i praktiken i Sverige. Det &r som sagt en viss snedfordelning
vad giller respondenterna, endast en brukare och fyra tjdnstemén.
Detta ar sjélvklart beklagligt. Men jag tror att dessa asikter kan ses
som ganska allmingiltiga och som sagt vill jag belysa det enskilda
fallet.

' Denscombe, Martyn. Forskningshandboken. Anda upplagan. Studentlitteratur. 2011, 5.268-269
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5 Vombsinkan, landskapet och
planering - empirisk undersokning

5.1 LIFEscape

Som tidigare ndmnts dr landskapskonventionen en ny foreteelse 1
svensklagstiftning, det finns fa exempel pd omraden dir den anvénds
och det finns inga exempel Overhuvudtaget pa projekt som arbetat
utefter konventionen och som idag ir slutforda. Exempel frén andra
lander finns, t.ex. Storbritannien, men generellt &r situationen som i
Sverige, nyligen ratificerad och fa exempel pa verkligt genomforande.
Det finns dock exempel péd nir konventionen anvinds i Sverige och
det dr i omradet Vombsédnkan i Lund och Sjobo kommun. Projektet
ingar 1 satsningen LIFEscape som har till syfte att arbeta utefter
landskapskonventionen intentioner. Det finns sdledes flera anledningar
till att undersdka projektet vid Vombsédnkan i en kandidatuppsats pa
samhallsplanerarprogrammet; landskapskonventionen, det
mellankommunala sammarbetet samt att projektet vid Vombsdnkan
ingdr i ett internationellet sammarbete.

Tillsammans med stdd fran brukare och en forhoppning om att kunna
uppmirksamma och bredda synen pd landskapets olika vdrden hos
boende kring sédra Ostersjon samt att visa hur den fysiska planeringen
kan ta hdnsyn till konventionen och oka brukarnas inflytande pé
planeringen''*. Sammantaget 4r avsikten med projektet ir: att visa
hur den Europeiska landskapskonventionen kan anvéindas praktiskt pa
kommunal niva.” LIFEscape dr ett EU-projekt ddar Lund och Sj6bo
kommun ingar tillsammans med kommuner i Danmark, Polen och
Litauen, samt universitet, myndigheter och verk 1 projektets
samarbetslinder.''” Syftet med LIFEscape #r som sagt att
implementera den europeiskas landskapskonvention 1 de medverkande
landerna. Detta &r tinkt att géras genom anvindandet av nya metoder
for hur man kan arbete med landskapsfragor. Genom sammaretet
mellan de olika landerna dr tanken att kunskaper och erfarenheter ska

""* Lunds kommuns hemsida, parker och natur, LIFEscape. 9/5 2013
'3 Aktuellt i Klingavilsans dalgang. Nyhetsbrev Nr3 2011:2
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utbyttas, vilket sedermera ska resultera i en handbok med goda
exempel pa hur arbetet med den europeiska landskapskonventionen
kan bedrivas.''® An si linge finns det f4 andar exempel pa verklig
implementering av konventionen i Sverige, men ett annat exempel ar

biosfiromradet Vinerkulle'!”.

LIFEscape projekt drivs tillsammans av Lund och Sjobo kommun
samt  Léansstyrelsen 1  Skéne,  Skogsvardsstyrelsen  och
Riksantikvariedmbetet som stodjande partner.''® Béde Lunds och
Sjobo kommuner har for avsikt att i kommande OP visa hur
landskapets védrden kan bevakas och utvecklas och detta arbete ska
goras i nira samarbete med boende i omradet. Projektet ska dessutom
resultera i att en handbok om omradet publiceras.'"” Projektet pagar
fran oktober 2011 till oktober 2013 och den totala budgeten &r pa 175
000 Euro. Huvudansvaret f{or projektet har Per Blomberg
(utvecklingssamordnare Lunds kommun). Projektet har en hemsida
med information om hur arbete fortskrider, och ett par ganger om aret
utkommer ett nyhetsbrev dér aktuella hindelser och information om
kommande tréffar presenteras.'>

Figur 1. I bakgrunden kan man skymta den tall som planterades for att forhindra
sanddrift i det falka landskapet. I forgrunden syns hur vél betat omradet &r, vilket &r
en forutsdttning for en del av omradets unika fauna. Foto: Helen Nilsson, 2013-05-
26

"6 1 IFEscapes hemsida, om LIFEscape.

"7 Intervju med Riksantikvarieambetet. 6/5 2013

18 Projektplan for projektet LIFEscape. 2011-05-11

"% Aktuellt i Klingavilsans dalgang. Nyhetsbrev Nr3 2011:2
120 projektplan for projektet LIFEscape. 2011-05-11
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5.2 Vombsankan

Vombsédnkan ar ett omrdde som ligger i bade Lund och Sjobo
kommun. For Lunds del & Vombsénkan den allra Ostligaste delen av
kommunen och det militdra 6vningsfiltet Revingehed upptar en stor
del. Revingehed har varit ett militirt vningsomrade sedan &r 1823'%".
For Sjobos del ligger omradet 1 den véstra lite mer tattbefolkade delen
av kommunen. Séledes har de Vombsidnkan olika betydelse och
anvindningsomrade for de bada kommunerna.

Vombsinkan &r ett relativt flackt omrdde som domineras av grus- och
sand jordar. Den sandiga jorden har bidragit till att jordbruket, fram
till skiftena och ett allt mer tekniskt jordbruk under 1800-talet, var
mycket extensivt. P4 s& vis kom byarna i omradet att besitta stora
markomraden, men som pd grund av den sandiga jorden, fick ligga i
trdda under ldngre perioder eller agera betesmark &t djuren.
Diarigenom kom omrédet att f4 en speciell fauna och flora. For att
forsoka forhindra sandflykt kom tallskog att planteras. Omradets
speciella naturforutséttningar har skapat odlingsformer som satt sin
prigel pa landskapet. Dessa har sedan forandrats genom skiften och
utveckling av jordbruksdriften men mycket av de dldre karaktdrerna
finns kvar. Detta genom att militdrens nédrvaro 1 landskapet har
inneburit att mycket av den gamla kulturmiljon kunnat bevaras. Detta
for att militdrens 6vningsfilt utokade sin volym énda fram till 1960-
talet och jordbruksdriften och bebyggelsen kunde undga
rationaliseringar och ombyggnader som skett 1 det Ovriga
odlingslandskapet i Skéne.'**

Det finns dessutom tvd stora sj0ar i1 omradet; Vombsjon och
Krakensjon samt ett flertal vatmarksomraden. Vombsjon anvénds
sedan 1940-talet d&ven som vattentickt till Malmo stad. Vattentdckten
innebér begransningar i markanvandningen och odlingsmojligheten da
omridet ring Vombsjon ir ett vattenskydds omréde. I takt med den
sista utvidgningen av det militdra dvningsomradet bestimdes det att
omrédet skull fungera som friluftsliv ndr de militdra dvningarna inte
pagick.'” Saledes finns det en ling tradition av friluftsliv och
rekreation 1 Vombsénkan, dir de agrara intressena fatt std tillbaka.

"2 Frsvarsmakten. Revingeheds vningsfilt — Gvnings- och miljéanpassad skotselplan, s.9
12.7.3 Vombsénkan, Lunds kommun, PDF, 5.169-171
' Ibid, 5.169
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Figur 2. Exempel pa bebyggelse som inte genomgatt modernisering.
Foto: Forsvarsmakten. Revingeheds 6vningsfilt — 6vnings- och miljdanpassad
skotselplan.

Lund och Sjobo kommun har tillsammans med Lénsstyrelsen i Skane
samt boende och verksamma i omradet sedan tidigare arbetat
tillsammans om skotseln. Omradet har pekats ut som ett RAMSAR-
omrade (internationell vitmarkskonvention) samt Natura 2000 omrade
(EU:s habitat- och fageldirektiv). Aven forsvarsmakten har arbetet
fram en skotselplan for sin del av omrddet, tillsammans med b.la.
Lunds kommun och Lénsstyrelsen i Skane'?*. I Vombsinkan finns en
stor biologisk méngfald, som till stor del beror pd de sandiga 6ppna
markerna, de omfattande védtmarkerna och fuktingarna'®® och de
betade dngarna.

124 Forsvarsmakten. Revingeheds 6vningsfilt — Gvnings- och miljdanpassad skétselplan, s.3
125 7 3 Vombsdinkan, Lunds kommun, PDF, s.170
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Figur 3. Militdren ar fortfarande aktiv och nérvarande i Revingehed.
Foto: Helen Nilsson, 2013-05-26

Projektet 1 Vombsdnkans malséttning ar att'**:

Att Oka ansvariga myndigheters kapacitet att genomfGra
konventionens intentioner.

Att engagera boende och brukare i landskapets bevarande.

Att bittre bevara unika virden i natur- och kulturlandskapet.
Att stirka den lokala identiteten och befolkningens
vélbefinnande.

Att stirka samarbetet mellan de olika parterna 1 projektet.

Att genomfora en kampanj for 6kad medvetenhet om
landskapets vdrden och konventionen.

Att ta fram bra metoder och redskap for brukarmedverkan i
planeringen av landskapet.

Att ta fram exempel pad planer som tar héinsyn till
landskapskonventionens intentioner.

Att ta fram rekommendationer for fortsatt implementering i
linderna kring Ostersjon.

Att triffas och utbyta erfarenheter och idéer mellan parterna

12 Projektplan for projektet LIFEscape. 2011-05-11
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5.3 Tjansteméan

Jag har som sagt intervjuat tre personer som har jobbat med projektet;
utvecklingssamordnaren frdn Lunds kommun, landskapsarkitekt fran
Lunds kommun samt planingenjéren fran Sjobo kommun. Hér foljer
en presentation av projektet som varvas med fragor och svar fran
respondenterna.

Tillvigagangssatt har varit sddant att brukare (boende, markégare och
arrendatorer) har bjudits in till olika traffar dar tjinstemén fran Lund
och Sjobo kommun tillsammans har varit vdrdar. Sammanlagt har
cirka 200 personer bjudits in. Traffarna som har arrangerats har varit
”Trevliga och skojiga” for att fanga brukarnas intresse, men efterhand
som projektet fortlopt har de blivit mer konkreta och inriktade pa
Vombsinkans utveckling enligt utvecklingssamordnaren.'?’

”I projektet dr avsikten att se hur den fysiska planeringen kan
utveckla enligt konventionens intentioner att bredda synen pd
landskapet virden, stirka dess bevarande samt att involvera boende

. ° . . 128
och brukare i omradet mer i planeringen.”

Bland annat har det arrangerats studieresor, workshops och
informationsmdten. Vid dessa tillfdllen har allt fran Linnés Skéneresa
och Géstgivargardarnas historia diskuterats till att undersokningar om
livet under ytan och en Kronhjortsbrols safari genomforts. Allt
eftersom har triffaran som sagt blivit mer och mer konkreta och
inriktade pa utvecklingen utav Vombsédnkan.

”Kvdllen visade hur man med hjdilp av bilder, samtal och engagerade
deltagare med anknytning till platsen, kan visa pad viljan att bidra till
en god utveckling i landskapet och pd hur forvaltning och fordndring
kan ske. Detta dr landskapskonventionens innebérd omsatt i

praktiken.”"*

Béde landskapsarkitekten och planingenjoren ér tjanstemédn fran Lund
respektive Sjobo kommun och har arbetet tillsammans 1 LIFEscape
projektet vid Vombsénkan. Pa frdgan om hur responsen fran brukarna
sdg ut ndr projektet bjod in till medverkan svarar de foljande: En del
sag sin chans att klaga pd kommunerna och framfora alla fel de gor.
Samtidigt fanns det en del som var véldigt positiva till projektet och

127 Utvecklingssamordnare. Interviu 2013-1-23
12 Aktuellt i Klingavilsans dalgang. Nyhetsbrev Nr3 2011:2
12 Aktuellt i Klingavilsans dalgang. Nyhetsbrev Nr1 2013:9
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kommunernas arbete. Varken landskapsarkitekten eller planingenjoren
har upplevt att det finns négra konflikter inom projektet. En anledning
till detta trodde de kan vara att det inte vara nagot fysiskt projekt som
skulle genomforas, endast att en dialog om landskapets virden skulle
skapas. Saledes fanns dir inga planer som uppfattades som ett hot.
Dock fick de olika respons fran béade olika aldersgrupper och
yrkesgrupper. Till exempel var pensiondrer overrepresenterade medan
personer med koppling till histndringen och ungdomar var
underrepresenterade.

En fordel med brukarfokus ndmner de bland annat: att man gar in i
projektet utan att veta vad slutresultatet ska bli. Planingenjoren
liknade projektet med bygget av en vdg, man vet att den ska byggas
men inte var den ska gd. Dock méste man som tjdnsteman vara drlig
och inte lova saker som inte dr genomforbara. En fordel som bdda
ndmner ir att man som tjanstemén far veta saker som de aldrig annars
hade kunnat fa veta och ett 6msesidigt fortroende skapas. Problem och
konflikter kommer forhoppningsvis till ytan tidigt under projektet och
blir enklare att hantera.

“Ja, for det dr vdildigt viktigt med oppenheten. Vi jobbar ju dndd for
kommuninvdnarna. Det dr kommuninvanarnas vardag vi planera och
det dr viktigt att komma ihag. Kan man paverka sin vardag stannar
man ju kvar pa samma plats, eller dtervinder, och da gynnar det

[brukarmedverkan] dven i lingden. "’

Pa frdgan om de tror att initiativ till brukarfokus maste komma
ovanifrdn (dvs kommun, stat osv) svara de att det krdvs ett verkligt
engagemang frdn brukarnas sida och att de pa grund av budgetar &r
nog ar vildigt svart. Men samtidigt menar bada tva att det ar endast ar
positivt om brukare vill engagera sig mer och att det nog finns
utrymme for en storre del av detta i den kommunala planeringen. Som
tjdnsteman dr det léttare att driva en frdga om man vet att man har
allménheten med sig. Pé frdgan om arbetsbelastningen har 6kat svara
planingenjoren foljande:

”Ja det har det eftersom man inte har erfarenheten och bara det
vanliga planforfarandet att forhadlla sig till, det tar mer tid. Men om
man vet om det och inte planerar efter det gamla systemet dr det inga
problem. Istdllet for tre projekt kan man kanske bara ha tva samtidigt.
Man mdste tinka nytt och bortse frdan det vanliga ddr man bara har
korta samrads moten, istdllet for hela processen.”

1% Planingenjér, intervju 2013-02-15

39



Under intervjuerna lyfts det farm att brukarmedverkan och en storre
nirvaro av medborgarnas asikter i planeringen kan bidrar till att
kostnaderna hélls ner. Det blir mer priseffektivt om farre
overklaganden kommer in och maéste behandlas. P4 si viss blir
planeringsprojekten bade mer hallbara och kostandseffektiva genom
brukarmedverkan, samt att handldggningstiderna kortas ner.

Béde landskapsarkitekten och planingenjoren dr Overrens om att ett
storre brukarfokus har varit ett bra sitt att arbeta pa. Samtidigt menar
landskapsarkitekten att finns en del svarigheter ocksa:

”Ibland hamnar man i en skarp situation och dd dr kanske
allmdnheten inte sd valvillig till det men ska genomfora och en
konflikt uppstar. Det viktiga dr att hitta vigar och att bygga
fortroende i ett tidigt skedde. Det dr inte alltid som den enskildes
intresse sammanfaller med allmdnhetens som vi ska foresprdka. Det
dr inte ldtt, men det dr roligt!”

Vad giller PBL, Boverket och Linsstyrelsen tycker varken
planingenjoren eller landskapsarkitekten att de uppmuntrar till
brukarmedverkan. Det enda som stdr i PBL 4r att man ska ta hinsyn
till brukaren, men det star ju inte pa vilken niva. Enbart samrad, och
det racker. Lansstyrelsen och Boverket &r inte heller drivande i denna
fraga.

Landskapskonventionen syftar ju dven till att utoka samarbete mellan
de europeiska ldnderna i frdgor som ror landskapet. P4 fradgan hur
detta samarbete har sett ut och vad det har bidragit till projektet svara
planingenjoren:

”Samarbetet med Danmark [har bidragit till projektet vid
Vombsinkan| ja, da vi har likande planprocesser och hur man téinker.
Polen och Litauen har inte alls samma lagstifining, sd ddir dr det
svart. Sa som dom arbetar idag arbetade vi for x antal dr sedan, dom
dr pd ett annat spdar. Men det var nyttigt [att se hur andra ldnder
arbetar].”

Landskapsarkitekten ar inne pd samma linje, 1 projektet ingér olika
lander med olika utgangspunkter och referensrammar.

”[ bdade Danmark och i Sverige har vi bra och vdilfungerande
planprocessystem medan de kanske inte dr sa utvecklade i Polen och
Litauen. Snarare har vi utbytt erfarenheter och metoder. Vdrt projekt
star inte och faller med deras projekt. Vissa problem med den
gemensamma hemsidan som Polen skulle ha hand om [har
forekommit]. Men det har varit givande med studieresorna.”
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Figur 3. Bilar och ménniskor far vistas fritt pd Revingehed tillsammans med korna.
Men for att korna inte ska rymma anvénds staket och sa kallad férist (galler som
korna inte klarar av att gd pa, men som gar bra att kora bil 6ver). Foto: Helen
Nilsson, 2013-05-26

5.4 Brukare

Jag har dven varit i kontakt med en lantbrukare. Denne driver ett
lantbruk med inriktning pa koéttdjur i Veberdd i Vombsédnkan och ar
aven aktiv 1 olika intresseorganisationer och foreningar. Lantbrukaren
har varit med pé en del av de aktiviteter som anordnats inom projektet
LIFEscape vid Vombsdnkan. Men som denne papekar; som
egenfOretagare dr det svart att vara med pa alla aktiviteter. Hel- och
halvdagar fungerar inte, men nagra timmar hir och dér fungerar. Just
dérfor har hon inte kunnat vara med pa alla méten och darmed &r det
dven svart att fa en riktigt klar bild 6ver hur projektet har utvecklats.
Vilka frdgor har tagits upp? Hur langt har projektet kommit?
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Dérigenom menar lantbrukaren dven att det &r svart att avgora om
brukarnas asikter verkligen har fatt ndgot gehdr. P4 fridgan om
lantbrukaren skulle vilja vara med i likande projekt igen blir svaret
bade Ja och Nej. Ja for att det dr viktigt att gruppen lantbrukares rost
blir hord och for att den stora kunskap som lantbrukaren sitter pa ska
komma fram. Projekt som dessa bidrar till kreativitet och sldpper in
alla maénniskor, vilket &ar positivt. Ja dven for att inte endast
pensiondrer och icke representativa personer [lantbrukarens uttryck]
som kommer for gratis fika ska vara med och paverka. Nej eftersom
att medverkan kraver mycket tid och kostar dirigenom &ven pengar
for egenforetagaren. Och eftersom det ar svart att urskilja ett verkligt
resultat av ens medverkan &r frdgan om all tid verklig ar vérd att lagga
ner. Lantbrukaren sammanfattade sitt medverkande pa foljande vis:

“Onskar att tiden fanns men dter igen aktiva foretagare,
forvirvsarbetande hinner inte sd langa méten vilket dr ett dilemma
eftersom det ddr kan dyka upp fragor mycket viktiga for brukarna dvs
bonderna och deras djurhdllning. Vidare sitter bonderna pa mycket
information om omrddet som annars litt kommer i glomska.”

5.5 Sammanfattande diskussion av empirin

Genom mina intervjuer upptrdder en relativt tydlig bild av
skillnaderna mellan stora kommuner och sma kommuner. Lund har
mer pengar att sattas pd projektet genom sitt stora skatteunderlag.
Samtidigt &r Vombsdnkan en liten del i Ostra delen av kommunen,
langt bort fran universitets staden Lund och militdren har under en
lang tid varit tongivande i landskapet. Just den militira nirvaron har
lett till att omradet har utvecklats som det gjort vad géller naturvérden,
men dven till att kommunen inte har kunnat utveckla omradet.
Nérmast skulle man kunna séga att det har skett en konservering av
landskapet och bebyggelsen. For Sjobos del ar liaget ndrmast det
omvénda. Sjobo dr en liten kommun péd den skanska landsbygden som
tidigare wvarit starkt praglad av jordbruk. Daérutover ligger
Vombsiénkan relativt centralt i den véstra delen av kommunen. Under
den nista tiden kommer omradets betydelse for Sjobo kommun att 6ka
an mer. Detta d& den tilltdnkta Simrishamnsbanan kommer att passar
genom omradet, d& den tinkta strickningen gér fran Lund och Dalby,
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via Veberod och Sjobo''. For Sjébo har omradet alltsi en storre

betydelse  for hela  kommunen, bade geografiskt och
befolkningsmaéssigt. Samtidigt har Sjobo ett mindre skatteunderlag
jamfort med Lund och mindre pengar att ligga pa projektet. Bade
planingenjoren och landskapsarkitekten menar dock att det dr viktigt
med samarbete 6ver kommungrinseran i med att naturen inte forhaller
sig till dessa granser och for att fa en god skdtsel av naturomraden
krdvs sammarbete. Precis som de bdda tjanstemdnnen framfor; att
brukarmedverkan leder till bade en mer hallbar planering och
kostnadseftektiv planering, tror jag att mellan kommunalla samarbeten
leda till det samma. Genom sammarbete mellan grannkommuner kan
kommunerna sammarbeta om viktiga sambhéillsfunktioner och
kostander kan hillas nere.

Vad som dven dr viktigt att komma ihdg, vilket jag tror géller for alla
projekt och arbetsplatser men kanske framfor allt i denna typ dér s
manga viljor ska sammas, ir att mycket bygger pé personkemi. Dels
mellan tjinstemidnnen pa de bada kommunerna och dels mellan
tjdnstemin och brukare. Bdde planingenjoren och landskapsarkitekten
var positiva till ett utdkat kommunalt sammarbete mellan Lund och
Sjobo, men att detta berodde pd personkemin och att sammarbetet
darfor latt kunde spricka/fordndras om tjdnstemén fOrsvinner och
andra tillkommer. P4 samma vis var det med brukarna. De tjinstemén
som arbetade direkt med brukarna var tvungna att ha “ratt”
tillvigagéngssitt for att skapa goda relationer. Att mellankommunala
sammarbeten i s& pass stor utstrickning ar beroenden av personkemi
ar problematiskt. Detta da, varken politiker, medborgare eller
tjdnstemin kan vara sdkra pad hur sammarbeten kommer att fortlopa
over en lang tid. Ddrigenom tror jag att det finns mindre incitament
for sammarbete over kommungrénserna, inte enbart i frdgor som ror
naturen, utan dven 1 t.ex. frdgor som ror infrastruktur, boende,
upphandling och sé vidare.

Vad giller landskapskonventionen och samarbetet mellan
medlemslédnderna i EU &r det kanske inte helt enkelt att samarbete.
Som bdde planingenjoren och landskapsarkitekten papekar &dr de
medverkande ldnderna &r relativt olika. Eller kanske snarare kan man
urskilja tvd grupper av lander; Sverige — Danmark och Polen —
Litauen. Saledes kommer det kanske inte vara mojligt att utbytta
kunskaper och erfarenheter mellan ldnderna 1 s stor utstrackning som
var tankt frdn borjan. Just i LIFEscape stélls kanske problematiken till

131 PDF, Jirnvigsutredning ink miljékonsekvensbeskrivning Simrishamnsbanan, delen
Malmé — Tomelilla. Trafikverket, 2013, s.21-22
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sin spets dir Sverige och Danmark far std som exempel pa vistvirden
med en ling tradition av demokrati och viss del av brukarmedverkan
och medborgardeltagande. Detta samtidigt som Polen och Litauen har
en helt annan historia som lydstat till Sovjet och som del av Sovjet.
Under dessa forhallanden réddde en auktoritir struktur och
brukarmedverkan stod inte hogt 1 fokus. Med dessa stora skillnader
kan det vara svart att se hur Sverige och Danmark ska kunna léra sig
sa mycket av Polen och Litauen. Denna bild bekriftas av
planingenjoren och landskapsarkitekten, men som samtidigt menar att
det wvar ett roligt inslag 1 arbetet att resa till den andra
medlemslédnderan. For Polen och Litauens del kan det tinkas att mer
kunskap kan utvinnas av samarbetet, men detta dr endast spekulationer
frdn min sida.

Slutligen anser jag att intervjuerna visade pd skillnader mellan
tjdnstemdnnens och brukarens synsdtt i frigan. Tjanstemdnnen var
langt mer positiva till projektet. Brukaren uttrycker en kénsla av att
slitas mellan olika &tagande, dels mellan det praktiska daglig
forvirvsarbetet som maéste goras och dels viljan att vara med och
paverka och dela med sig av sin kunskap. Sjdlvklart kan skillnaden
bero pd att tjinsteménnen ville vissa en positiv bild av sig sjdlva och
projektet samt en vilja av att vissa upp en positiv bild och hur duktiga
de har wvarit. Men det kan &ven bero pd det faktum att
brukarmedverkan i planeringen “bara” &r ett annat sitt att arbete pa.
Medan det for brukaren inbar att det vanliga jobbet fick stéllas &t sidan
for en stund for att dgna sig at ndgot helt annat. Och till syvende och
sist dr det tjinstminnen som &dger frdgan, brukaren kinde sig ritt
osdker, bade infor vad projektet skulle leda till och sin egen roll i
denna process. Dock fanns det hos brukarren en stark kénsla av att
vilja delta och att hon representerade en grupp som har mycket
kunskap. Kunskap som hade tillfort projektet mycket. Just denna
tanke tror jag dr forhallandevis vanlig; kdnslan av att vi som grupp kan
tillforra véldigt mycket och att vi dr vérda att lyssnas pa. Men att det
samtidigt dr svart att ta sig tid till att dela med sig av denna kunskap
eller hitta rétt forum for det.
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6 Avslutning

6.1 Slutsatser

Hir foljer svaren pa de fragor jag stéllde inledningsvis:

1) Vilka dr motiven till medborgardeltagande i fysisk planering?

Det finns flera motiv till varfor brukarmedverkan &r viktigt i den
fysiska planerineringen. Framfor allt kan aspekten om demokrati
lyftas. Forvisso lever vi ett land dir den representativa demokratin ar
en naturlig del av vara liv. Men det kan hinda att vi i allt for stor
utstrackning litar pd den representativa demokration. Dér
medborgarna litar pé att det som bestims och beslutas om ar korrekt.
Nér medborgarna sedan upptdcker att planerna inte alls stimmer
overrens med deras tankar och idéer ramlar Overklagningarna in.
Processen blir d4 mer kostsammas och tidskrévande.

Det finns stora skillnader 1 vilken utstrickning brukarna kan
involveras 1 planeringsprocessen. Detta tydliggors 1 jamforelsen
mellan den rationella planeringen och den kommunikativa
planeringen. Den rationella &r till stor del upphingd pé principer och
normer. Medan den kommunikativa planeringen 1 stor utstrickning &r
situationsanpassad, dir den enskilda individen och samhéllsgruppen
kan fa storre utrymme. Sammantaget tror jag dock att en kombination
av de bada planeringsidealen dr att foredra. For mig har de bdda for-
och nackdelar. Bidde den normativa dimensionen, metodologiska
dimensionen och den organisatoriska dimensionen behovs for att fa
till en lyckad planering. Genom att anvidnda dimensionernas olika
innehdll tror jag att det blir enklare att faktiskt f4 med brukarna 1
planeringen.

Det finns som sagt flera typer av brukarmedverkan och i fallet med

LIFEscape vid Vombsdnkan anser jag att det far klassificeras som
interaktiv delaktighet. Mer om brukarklassificeringen i analysen.
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2) Vad innebdr den europeiska landskapskonventionen, och vad
sdger den om brukarmedverkan?

Slutsatsen som jag drar efter arbetet med denna uppsats ar dock att: da
den sittande regeringen inte vill gora de dndringar 1 lagstiftningen som
kravs for att konventioen ska f& storre genomslag kommer
landskapskonventionen inte heller att leda till 6kad brukarmedverkan
inom fysisk planering.

3) I det enskilda fallet, Vombsdinkan: Hur ser de kommunala
tjdnstemdnnen pd att brukarna kommer in i planprocessen tidigare
(utéver de lagstadgade samraden)?

Som uppsatsen visar ir tjansteménnen positiva till brukarmedverkan i
fysisk planering. Fér dem innebar brukarmedverkan att det fick ta del
av brukarnas asikter och tankar i ett tidigare skedde och att “risken”
for oOverklaganden minskade. For tjdnstemidnnens del innebér
brukarmedverkan inte en Okad arbetsbelastning utan ser snarare
brukarmedverkan som ett roligt avbrott i det vardagliga arbetet.

4) I det enskilda fallet, Vombsdnkan: Hur ser brukarna pa sin roll i
planeringen, vill de vara med och kdnner de att de fdar gehor for
sina dsikter?

For brukaren var uppldgget 1 LIFEscape vid Vombsédnkan inte odelat
positivt. Tillexempel fanns det svarigheter 1 att kunna dalta under
aktiviteter som tog hela dagen i ansprak. Ovisshet om vilka fragor som
uppkommit och 1 vilken utstrackning som brukarna faktiskt fick gehor
for sina dsikter. Pa fragan om lantbrukaren ville vara med pé liknade
forsok till brukarmedverkan blev svart badde Ja och Nej, delvis pa
grund av den tid som togs 1 ansprak.
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6.2 Avslutande diskussion

6.2.1 Planering

De olika planeringsidealen, rationellplanering och
kommunikativplanering, visar pa vilken stor skillnad det finns inom
planeringen. Dar olika ideal stdlls motvarandra och fragan om hur stor
makt politikerna ska ha i den representativa demokratin stills pa sin
spets. Ska folkvalda politiker tillsammans med tjdnstemédn och
experter planera vir framtida levnadsmiljo? Eller ska medborgarna,
som genom allménna val rostat pd de representanter de anser bést
stimmer Overrens med sina ideal, dndd vara med och planera?
Medborgare som kanske inte har nagon expertkunskap om
planeringen, men som genom sina livsval och erfarenhet har en stor
kompetens som man inte kan fi pa annat sitt. For mig ar det sjdlvkart
att vi, for att kunna skapa en god planering och goda levnadsmiljoer
behdver en mix av de bada idealen. Men det &r inte en latt balansgang.
Jag tror att det behovs tydliga bestimmelser och system for
brukarmedverkan. Detta for att undvika baAde NIMBY och en situation
dir samma typ av medborgare engagerar sig 1 storre utstrackningen dn
andra grupper och vi didrmed fir en snedfordelning av asikter. For att
uppna en demokratisk brukarmedverkan méste alla grupper i samhille
fi4 vara med och bidra med sina synpunkter. Och genom att alla
grupper i samhéllet far vara med och paverka planeringen, blir dven
planeringen mer demokratisk.

Det ar litt att idag raljera dver planerarna fran 1900-talets forsta hélft
(om inte ndstan hela 1900-talet) och att frigan om planering i princip
enbart rorde politiker, tjinstemén och experter. Fragan dr dock om vi
verkligen har kommit s& ldngt frdn denna situation idag? Krav pa
kortare handlédggningstider laggs fram som ett sétt att 6ka byggandet 1
Sverige. Men med kortare handlaggningstider minskas &ven
mojligheten for medborgaran att ta plats i planeringen och gora sina
roster horda. Genom den svenska lagstiftning, ddr medborgare har
mojlighet att delta i samrad vid framtagandet av OP och detaljplaner
ar det kanske inte helt 1angsokt att sdga att samhéllsplaneringen idag
fortfarande till stor del bestar av politiker, tjinstemédn och experter.
Argumentet om att brukarmedverkan skulle bidra till en mer
priseffektiv och héllbar planering genom férre Overklaganden och
konflikter tycks inte riktigt ha vunnit mark.

Enligt Marie Stenseke finns det fyra typer av brukarmedverkan;

Minimal delaktighet, Delaktighet genom tjdinster mot betalning,
Interaktiv delaktighet samt Sjdlvmobilisering. 1 LIFEscape vid
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Vombsidnkan dr det fraiga om interaktiv delaktighet. Detta d& projektet
sker pa lokal niva och resultatet kommer leda fram till handlingsplaner
(en handlingsbok ska skapas och underlag till kommande OP). Jag
menar vidare att om brukarnas &sikter och viljor verkligen ska fa
genomslag 1 planeringen bor den vara organiserad som den interaktiva
delaktigheten foreskriver. Minimal delaktighet skulle ndrmast kunna
liknas vid den svenska planlagstiftningen. Diar medborgaran kan
medverka vid samrdd och ta del av utstdllningarna, men dir det i
ovrigt saknas krav pa inkludering och dér planarbetet gors av
tjdnstemdn. Vid delaktighet genom tjdnster mot betalning finns det,
anser jag, en risk for att dsikterna som kommer fram ocksa ar de
asikter som politikerna och eller tjinsteménnen vill ska komma fram.
Sjdlvmobilisering kan fungera bra, men det finns inga garantier for att
en forandring sker och ett verkligt resultat kan uppvissas.

Som sagt diskuteras det i Sverige nu en dndring av planforfarandet,
med bland annat ett slopande av detaljplanen. Da det enbart &r ett
forslag fran utredaren som nu ska ut pa remiss ér det svart att sdga hur
den verkliga fordndringen kommer att se ut. Om vi ser till behovet av
bostdder i Sverige, kan det finns det fog for en forenkling av
planforfarandet och att det dirmed gér fortare att bygga bostader. Vi
kommer kanske dven bli av med NIMBY om lagstiftningen dndras.
Det vill sdga; genom att omdjliggdra protester, eller &tminstone
minskar mdjligheterna till att protestera. Om vi istéllet ser till vikten
av brukarmedverkan i planeringen dr forslaget ett steg i1 fel riktning.
Genom att forkorta handledningstiderna och mgjligheten att 6verklaga
minskas dven utrymmet for brukarmedverkan.

Samtidigt som bostadsbyggandet i1 Sverige behdover oka, far
utredningen mig att tinka pa den rationella planeringen, déar
tjdnstemdn och politiker dra upp riktlinjer for ett effektivt och snabbt
byggande och medborgarna inte har nigon mdjlighet att paverka.
Tankarna gér till miljonprogrammet. Olika behov stélls mot varandra;
behovet av bostdder och behovet av att medborgarna far gora sin rost
hord. Hur dessa nya forslag ska sammankopplas med
landskapskonventionen har jag 1 dags ldget for lite kunskap om for att
kunna redovisa hér. Tydligt &r dock att konventioen syftar till ett dkat
medborgardeltagande och brukarfokus, medan den nya utredningen
vill skynda péd byggandet och forenkla lagen.

Jag vill éter citera Khakee: Inte i ndgon annan frdga finns sa stor
skillnad mellan principer och praxis som vad gdller medborgarans
medverkan.”. Jag menar att Khakee med detta citat sétter fingret pa
svarigheterna med brukarmedverkan. Jag kan tinka mig att en stor del
av politikerna och tjanstemdnnen vill ha en stérre del av
brukarmedverkan, men att det i praktiken ar svart att genomfora. Detta
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kan sa klart bero pa en ovilja att verkligen sitta sig in 1 hur man bést
engagerar medborgarna. Det dr kanske enklar att kora business as
usual. Den Europeiska landskapskonventionen skulle kunna fungera
som ett verktyg for att 6ka brukarmedverkan i planerinegen. Men i
med att landskapskonventionen enbart ar ett direktiv och att
regeringen satt sig emot att lagtexten dndras till konventionens favor
tror jag inte att brukarmedverkan kommer att 0ka pa grund av
konventioen.

6.2.2 Landskapet

Efter diskussioner i1 olika sammanhang med representanter fran
Lansstyrelser runt om i Sverige har jag fatt uppfattningen att de menar
att det finns en generell trend 1 Sverige, dir landskapet fér ta allt storre
plats i OP. Kommuner planerar mer ute i landskapet. Men inte
nddvéndigtvis 1 form av nybebyggelse och infrastruktur, snarare
planeras det for ett bevarande av landskapetssérskildhet samt det
unika och lokala. Ar liget det omviinda, dir kommunerna inte planera
for landsbygden, kan kommunerna “’lyckas” med bedriften att faktiskt
bygga bort det unika och lokala.

Ser vi till landskapet tror jag att dess betydelse bara kommer att oka,
bade i stdderna, men framfor allt pa landsbygden. Vi kommer sakta
men sékert till en dag ndr maten vi dr vanan att kopa 1 affaren helt
plotsligt  har  blivit en  bristvara genom de pagéende
klimatfordndringaran. For att mota denna Okade efterfriga kommer
det kréavas att den inhemska produktionen 6kar och att mer mark odals
upp. Olika virden i landskapet kommer att stéllas emot varandra, t.ex.
rekreation mot produktion och si vidare. Vad giller landskapet 1
stdderna tror jag dven dér att vi kommer att se en liknande utveckling.
Dar produktionen flyttar 1 stiderna med t.ex. genom sa kallad urban
farming och Hdrodlat.

Man skulle kunna hédvda att just brukarmedverkan, vare sig det ar ett
projekt “ovanifrén” eller genom en lokal utvecklingsgrupp'** (d.v.s.
sjdlvmobilisering), ar viktiga for att den svenska glesbygden ska

"2 Lokala utvecklingsgrupper skaps av brukarna sjilva for att tillsammans bevara
och utveckla bygden eller omradet. Syftet med grupperna kan bland annat vara att
skapa storre lokal gemenskap, att behélla och utveckla vilfirdsservice samt att
utveckla byn eller stadsdelen. (http://www.helasverige.se/kansli/om-0ss/)
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overleva. Genom ett lokalt engagemang skapas en storre uppslutning
kring bygden, ett stdrre socialt ndtverk och en storre “vi” kinsla.
Genom att den traditionella politiken blir allt mer centraliserad och
flyttas langre bort uppstdr ett behov av lokalt engagemang och
mobilisering. Utan brukarnas engagemang for sin bygd finns det risk
for att stora delar av Sveriges landskap bli glesbygd. Pa likande viss
tror jag att brukarmedverkan i storstaden, precis som i gelsbygden,
kan fungera som en motor for att fi igang intigration och sociala
ndtverk. I den anonyma staden dr det létt att bli en 1 mdngden, men
finns det en eller flera konkreta aspekter att samlas kring Okar
samvekan. P4 samma vis kan landsbygden te sig anonym déir
ménniskor bott i generationer och har sina invanda rutiner och dar det
kan vara svért att som nyinflyttad fa tilltrdde till detta rum. Det skapas
en naturlig motesplats och en narturlig integration.

Fragan om vem som faktiskt &r brukaren bor dven lyftas i denna
analys. I fallet LIFEscape vid Vombsinkan var det boende, markégare
och arrendatorer som bjudits in att delta i mdtena och aktiviteterna.
Men dven de som kommer utifrdn for att ta del av landskapet dr en
sorts brukare, om in tillfallig. Dessa brukare bjods inte in att delta.
Sjalvklart kan det finnas en stor svarighet att fi kontakt med
minniskor som enbart besdoker omradet d& och da. Samtidigt dr dessa
personers dsikter viktiga for att kunna utréna vad som verkligen &r
attraktivt med omradet ur en besdkares 6gon. Konventionen betorna
som sagt vikten av att besokare, men dven immigranter ska rdknas
som brukare och vara med i planeringen. Badda dessa grupper saknas
vid LIFEscape vid Vombsinkan. Sdledes anser jag att det dr rimlig att
friga sig om Landskapskonventionen verkligen bidrar till att fler
aktorer far sdga sitt och paverka landskapet. Och som Sarlév Herin
papekar finns det en risk for att tillgdngen till landskapet blir en sorts
klassfrdga. Om sd skulle bli fallet finns mdjligheten att landskaps- och
naturintressen begrinsas till en liten grupp i1 samhéllet. Dir en annan
grupp inte kommer ha tillgang till landskapet eller naturen och ddrmed
kanske inte heller intresserade av att finansiera skotseln. Det blir en
icke-fraga for en stor del av befolkningen. Precis som planering och
byggandet under 1960- och 1970-talen var en fraga enbart for
professionella, kan landskapet bli en frdga for enbart dem med direkt
koppling. Vad giller brukarmedverkan i1 LIFEscape si menade
planingenjoren pa Sjobo kommun att det framf6r allt pensiondrer som
valde att medverka och engagera sig 1 de mdten och triffar som
genomforts i1 projektet. Planingenjéren menade att de hade anvént sig
av “fel” metoder for att locka till sig ungdomarna bland annat. Aven
om det, i frdga om ungdomar, till viss del dr en sjdlvvald exkludering,
far vi en grupp (eller fler) som ar utestingd, som inte riknas som
brukare och som kanske aldrig kommer att bli betraktad som brukare.
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For att atergd till det faktum att en viss gupp (som 1 fallet med
LIFEscape vid  Vombsinkan, gruppen  pensiondrer)  ar
Overrepresenterade och att asikter som denna grupp har kan komma att
styra utvecklingen i stor utstrickning (om nu denna grupp kan anses
vara homogen och ha likartade virderingar och asikter). Déarigenom
kan en grupp i samhéllet komma att styra utvecklingen efter den egna
agendan. Saledes dr det av stor vikt att tjinsteménnen ser till att alla
delar av samhéllet &r representerade. Dirigenom stélls det stora krav
pa tjdnstemidnnens metoder och fOrmaga att engagera hela
befolkningen.

For att landskapskonventionen verkligen ska fa det genomslag som &r
dess intentioner, madste tjdnstemdn och politieck lyckas med att
engagera hela befolkningen. Detta eftersom att landskapet och
naturen, genom klimatférandring, bara kommer att 6ka i betydelse och
da kriavs det att hela befolkningen dr involverad. Annars far vi en
situation ddr de grupper/gruppera som utpekas som brukare upplevs
landskapskonventionen som en typ av kommunikativ planering. For
de gruppen/gruppera som inte rdkans som brukare ter sig
landskapskonventionen snarare som ett exempel pd rationell
planering.

Samtidigt gar det inte att bortse fran att litteraturen, undervisning i
kandidatprogrammet 1 samhaéllsplanering och till vis del dven de
intervjuer jag gjort, menar att det &r svart med brukarmedverkan. Att
brukarna till och med kanske inte vill engagera sig i frdgor rorande
planering. Atminstone inte forriin de paverkar den enskilde brukaren
negativit. Efter intervjun med lantbrukaren fick jag dessutom
uppfattningen att LIFEscape projektet hade varit for stort och for
ambitiost. 1 strdvan efter att fa brukarna att engagera sig i
Vombsinkan har det arrangerats roliga och skojiga triffar, for att ater
citera utvecklingssammordnaren. Lantbrukaren utryckte ndrmast en
frustration 6ver hur ldng tid det hade tagit innan projektet kommit till
den kritiska punkten, dér de faktiskt diskuterade omrddets skotsel och
sa vidare. Kanske skrdms en del brukare bort av ett allt for fullspackat
program, som kriver stor nirvaro?

Slutligen undrar jag hur stort genomslag konventioen verkligen
kommer att fa 1 en tid av ekonomisk oro inom det Europiska
samarbetet. | dags ldget har vi en bantad EU-budget som fortfarande
inte har antagits av parlamentet och dér det dr svart att sdga nir den
faktiskt kommer att antas. Hur den slutgiltiga budgeten kommer att se
ut och var tonvikten kommer ligg, kommer ha stor betydelse for
fortsatt utveckling av landskapet och landskapskonventionen.
Sammanfattningsvis tror jag att det, trots metodredskap sd som
landskapskonventionen, ar svart att f med brukarna i planeringen.
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6.3 Forslag till vidare forskning inom
omradet:

- Hur kan lddomarna och kunskapen fran brukamedverkan inom
fysisk planering utvecklas och bli en storre del av
planeringen? Samt hur kan kunskapen spridas utanfor
planeraromradet till andra delar av samhillet?

- Brukarnas instdllning till deras egen medverkan. Det skrivs
mycket om hur vi som planerare ska arbeta for att f& med
brukarna i planeringen. Men vad tycker brukarna egentligen?
Vill de vara med? Anser de att vara” tillvigagangsétt ar bra
eller hade de dnskat andra tillvigagingssétt?

- Vem ir egentligen brukaren? Och hur nar man alla?

- Hur fungerar den europeiska landskapskonventionen? Uppnés
dess intentioner? Fér konventioen den ténkta spridningen
inom EU samt 1 vilken utstickning byter ldnderna
erfarenheter?
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Bilaga

Intervjuguide:
Lantbrukare fran Veberod.

1) Hur har du upplevt att det hir projektet har fungerat?

2) Har du medverkat pd nagra av traffarna, workshops osv?
3) Hur ménga? Varfor, varfor inte?
4) Kénner du, att ni som grupp har fatt gehor for era asikter och

att ni har kunna péaverka?

5) Tycker du att den tiden du har lagt ner pa projektet har varit
modan vird?

6) Skulle du vilja vara med 1 liknande projekt igen? Och att
kommunen arbetet pa detta vis 1 fler fragor?

For representant fran Riksantikvarieimbetet,
samhillsavdelningen.

1) Jag har framfor allt tittat pad LIFEscape projektet vid
Vombsinkan, finns det fler exempel 1 Sverige dér
landskapskonventionen verkligen har anvénds?

2) Hur arbetar ni pé Riksantikvarieimbetet for att genomfora
konventioen 1 Sverige?

3) Detta dr en lite hypotetisk fraga; tror du att konventionen
bidrar till att fler kan goéra sin rost hord vad géller landskapet, eller tror
du att det framfor allt d4r markdgarna som kommer kunna péverka
landskapet i dn storre utstrackning?

4) I Sverige har vi Oversiktisplaner, detaljplaner och
omradesbestimmelser. Var dr det tankt att landskapskonventionen ska
komma in? Ska den vara dverordnande dessa planer eller arbetas in 1
dem?
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Landskapsarkitekt frin Lunds kommun.

1) Hur har arbetet for att 6ka brukarmedverkan sett ut?
2) Hur var responsen fran brukarna?
3) Hur har samarbetet med de andra ldnderna fungerat? Har det

tillfort projektet nagot?
4) Vad ser du som fordel med brukarfokus?

5) Vill du ha mer av detta i ditt arbete, och dd inte enbart pa
landsbygden?

0) Har detta gjort att din arbetsbelastning har dkat, uppvéger
fordelarna nackdelarna?

7) Tror du att initiativet till liknande projekt maste komma
ovanifrdn? Eller kan brukarna sjdlva ta initiativ till det och paverka

(utdver remisser)?

8) Upplever du att PBL, Boverket och Lansstyrelsen uppmuntrar
till samverkan?

9) Hur ser du pa ett utokat mellankommunalt samarbete?

Planingenjor fran Sjobo kommun.

1) Hur har arbetet for att 6ka brukarmedverkan sett ut?

2) Hur var responsen frdn brukarna? Upplevde du att det fanns
ndgon konflikt?

3) Hur har samarbetet med de andra ldnderna fungerat? Har det

tillfort projektet nagot?
4) Vad ser du som férdel med brukarfokus?

5) Vill du ha mer av detta 1 ditt arbete, och d& inte enbart pé
landsbygden?

6) Har detta gjort att din arbetsbelastning har dkat, uppvéger
fordelarna nackdelarna?
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7) Tror du att initiativet till liknande projekt maste komma
ovanifran? Eller kan brukarna sjdlva ta initiativ till det och péverka
(utéver remisser)?

8) Upplever du att PBL, Boverket och Lansstyrelsen uppmuntrar
till samverkan?

9) Hur ser du pé ett utdkat mellankommunalt samarbete?
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