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Abstract

Den kritiska diskursanalysen visar pd att samtidigt som vi sdger nagot gér vi nagot ocksa.
Genom att anvianda den kritiska diskursanalysen péd Justitickanslerns utredning mot romer,
visar denna uppsats hur den kommunikativa hindelsen paverkar romers sociala praktik i EU-
landerna. Romer &dr en marginaliserad grupp med stor paverkan pd EU-ldnder, som nu tar till
drastiska atgirder, som bilaterala atertagandeavtal, visumtvang, brottsliggérning av tiggeri etc.,
for att halla den frimmande romen utanfor sina granser. Det teoretiska perspektivet ger en syn
pa hur det fraimmande skrammer stater och legitimerar EU-l4ndernas drastiska atgarder till att
enklare kunna forneka asyl och fri rorlighet for romer. Den rddande diskursordningen som
leder till negativa handlingar for romer, paverkar inte endast romer pa det offentliga planet
utan dven privat. Romer nekas till hyrning av bilar, Sverige forbjuder tiggeri for att pa sa satt
dven komma éat de romer som dr EU-medborgare och ér berdttigade till fri rorlighet inom EU:s
territorium. Den marginaliserade romergruppen styr EU-ldnderna mer @n de dr medvetna och
EU-ldnderna fortsdtter att ha rddsla for den frimmande romen och forsoker konstant

omformulera nya utvisningsmetoder for att halla romer utanfor gransen.

The critical discourse analysis demonstrates that when we say something, we do something as
well. By using the critical discourse analysis on the office of the Chancellor of Justice
investigation against Roma, this paper shows how the communicative event affects Roma’s
social practice in the EU-countries. Roma is a marginalized group with a major impact on the
EU-countries, which has lead the EU-countries to take drastic measures, such as bilateral
readmission agreements, reinstating visa, prohibit beggary etc., to keep the alien outside its
borders. The theoretical perspective provides a view of how the alien the scares states and is a
contributing factor to the EU-countries drastic measures to make it easier to deny asylum to
Roma. The prevailing discoursers does not only affect the Roma negative in the public sphere
but also private. Roma are being denied to rent a car, Sweden wants to prohibit beggary to be
able to turn down Roma in the boarder that are EU-citizens and entitled to free movement
within the EU territory. However, the marginalized Roma group keeps controlling the EU
countries more than they are aware of and the EU countries continues to fear the unknown and

is constantly trying to reformulate new deportation practices to keep Roma outside the borders.

Nyckelord: Romer, EU-ldnder, Bilaterala atertagandeavtal, Kopenhamnskriterier, tredje sikra

lander, Justitiekanslern, politiska uttalanden, asylpolitik.
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1 Inledning

Romer ir ett ord som dyker upp 1 olika politiska sammanhang, det dr inte alltid det
dyker upp 1 positiva sammanhang. Nar romer-ordet dyker upp pa agendan tros det
manga génger att det handlar om att forbéttra romers livssituation och att pa bésta sétt
integrera de 1 landet det valt att bosétta sig. Detta ar tyvérr inte alltid fallet, manga
ganger handlar det endast om hur landet i fraga ska kunna bli av med romer och inte
behova lagga landets resurser pd dem. Detta var ndgot som gick upp for mig nir jag
var pd praktik ett halvir. Under detta halvar jobbade vi vildigt mycket med
integreringen av romer 1 Kosovo, ndgot som var véldigt tufft. Det tuffa var inte att ge
romer samma rattigheter, sd som skolgang till barnen, sjukvard etc., utan det tuffa var
att landet i fraga skapade nya motstdand gentemot organisationer som jobbade for
romers rattigheter. I samma veva skrevs ett atertagandeavtal under som gjorde att allt
fler romer, utan asylprovning, utvisades tillbaka till Kosovo. Helt plotsligt fanns det
mer romer i landet &n manga organisationer hade berdknat, vilket forsvarade
mojligheterna till att fA romerna integrerade. Landet var aldrig riktigt villiga att hjilpa
organisationerna att uppna sina mal med romer, trots att Kosovo skrivit under
internationell riatt om minoriteters rattigheter. Detta var ndgot som véckte intresse, hur
det kommer sig att ett land satte sa mycket motstand for en sa liten minoritet. Att ett
land inte var villig att integrera dem, vad var landets egentliga syfte med att skriva
under minoritetsrittigheter om landet inte ens &r villiga att uppfylla dessa. I detta
avsnitt kommer uppsatsens syfte och fragestéllningar att presenteras. Jag vill dven
passa pa och tacka mina tvd handledare, Anna Bruce och Lena Halldenius, samt:
kurskamrater, Annabel Merkel, Emelie Svensson, Marie Felix samt Julia Sallstrom

for insiktsfulla kommentarer under uppsatsens arbete.

1.1 Problemformulering, syfte och fragestéllningar

Det undersokta materialet som kommer att behandla denna uppsatsens olika avsnitt,
patriaffades efter ldsning av tidigare forskning runt uppsatsen dmne som behandlar
romers situation i Europeiska Unionens (EU)-ldnderna. Det gav mig inblick pa hur
mycket uppmérksamhet och energi EU-linderna 4dgnar at romers situation. EU-
landernas agerande gentemot romer var inte alltid positivt och manga ganger var

deras atgidrder gentemot romer riktade mot att bli av med dem och inte forbéttra



situationen for dem. Den tidigare forskningen och material undersékningen, visade pa
hur mycket EU-linderna dgnade tid och resurser at att forsoka bli av med romer,
snarare dn at att frimja integration i respektive land. Detta véckte tankar kring om
EU-ldndernas utvisningsatgirder har ett samband mellan atgdrderna och romer, om
atgirderna ar specificerade for att komma at romer.
Syftet med uppsatsen ar att utifran Sveriges Justitickanslerns utredning se om deras
stillning, i fallet hets mot folkgrupp mot romer, har en paverkan pa den sociala
praktiken dir olika atgdrder skapas och omformuleras for att halla romer utanfor
landets grénser.
- Har Sveriges uttalande om romer ndgon paverkan pd den existerande
diskursordningen samt vilka konsekvenser har det i sa fall pa den sociala
praktiken?

- Ar det EU-lidnderna som styr romer eller romer som styr EU-linderna?

1.2 Avgransningar

Uppsatsen dmnar inte komma fram till en l6sning for hur EU-landerna ska hantera
fradgorna kring romer, eller visa pé att det finns battre metoder. I inledningen ndmns
det om hur romer blev utvisade direkt till landet dér ett atertagandeavtal fanns och hur
detta forsvarade situationen for integration. Uppsatsen dmnar inte visa pa hur
situationen for romer ar efter personen blivit utvisad, utan endast det som leder till
utvisning. Romers historia dr inget som kommer att behandlas djupgdende 1 denna
uppsats. Uppsatsen kommer att halla sig till romers situation runt om i EU-ldnderna

de senaste tio-femton aren.



2 Metod och Teori

I detta kapitel kommer uppsatsens metod och teori att presenteras. Kapitlet kommer
dven att presentera det material som blivit utvalt for att bygga upp uppsatsen. Den
utvalda metoden utgar fran Faircloughs kritiska diskursanalys som kommer att
appliceras pa Justitiekanslerns(JK:s) utredning. Jag har har valt att inte dopa
rubrikerna till metod respektive teori, dd Faircloughs metod dven i denna uppsats
utgdr teori. Jag har 1 denna uppsats antagit, som Fairclough ocksd gor, att
diskursordningen péverkar den sociala praktiken och ddrmed anviant Benhabib teori
som en kritisk syn pa det jag vill komma fram till i denna uppsats. Bdda dess avsnitten
forklaras mer noggrant 1 de kommande avsnitten, som 1 slutet av uppsatsens vavs

tillsammans.

2.1 Primér-och sekunddrmaterial samt 6vrigt material

Uppsatsens utvalda material dr utplockat for att pd bidsta sitt kunna relatera till
uppsatsens frigestillningar samt syfte. Uppsatsen primdrmaterial behandlar JK:s
utredning mot hets mot folkgrupp, dir anmélningarna &r riktade mot Illustrerad
vetenskap som har skrivit en artikel om romers historia och liv. Artikeln blev anmaéld
till JK dd ménga romer anser att artikeln dels ger en skev bild av romers liv, samt
séttet den &r skriven pd. Illustrerad Vetenskap samt resterande material utgér denna
uppsats sekunddrmaterial. Sekundérmaterialet behandlar denna uppsatsens bakgrund
och tidigare forskning. Sekundarmaterialet visar pd EU-ldndernas utvisningsatgirders

samband med romer, samt hur EU-landerna hanterar romer.

2.2 Kritisk diskursanalys

Jag har 1 denna uppsats valt att anvinda mig utav Faircloughs kritiska diskursanalys.
Den kritiska diskursanalysens sprak dr en diskurs som en form av handling dar
ménniskor kan paverka samhéllet. Den &r ocksa en form av handling som é&r social

och historiskt situerad och stér i ett dialektiskt forhallande till andra aspekter av det



sociala.' I denna uppsats dmnar jag att analysera vad som sigs i olika handlingar om
romer. Metoden kommer i denna uppsats att appliceras pa JK:s utredning, for att dar
analysera om vad som antas om romer och inte antas. Den kommer dven vara en
vigledning for att pa sa vis kunna besvara de fragestillningar som stills i borjan av
uppsatsen.

Den kritiska diskursanalysen hdvdar att de diskursiva praktikerna bidrar till att
skapa och reproducera ojamlika maktforhdllanden mellan sociala grupper, som till
exempel mellan man och kvinna, minoriteter kontra majoriteter etc. Den kritiska
diskursanalysens fokus riktas mot de diskursiva praktikerna som konstruerar
varldsbilder, sociala subjekt, relationer och mot den roll som dessa diskursiva
konstruktioner spelar i frimjandet av bestimda sociala gruppers intresse.”

I denna uppsats vill jag genom att koppla ihop de olika diskurserna se hur detta
paverkar den sociala praktiken, i mitt fall EU-ldndernas atgdrder mot romer, speciellt
Sverige. For att detta ska goras enligt Faircloughs ska man fokusera pa tva
dimensioner ndr man analyserar diskurser. Den forsta dr den kommunikativa
hindelsen- ett fall av sprakbruk- exempel pa sddan kan vara intervju, olika texter,
eller som 1 denna uppsats en utredning som &r en form av text. Den andra
dimensionen dr diskursordning, som innebdr summan av de diskurstyper som anvinds
inom en social institution eller en social domén. Diskurstyper bestér av diskurser och
genrer. En genre dr ndgot som har en anslutning och konstituerar en del av en bestdmd
social praktik, till exempel olika uttalanden, texter och intervjuer. >

Sprakbruket i Faircloughs diskursanalys har tre dimensioner. Den fOrsta dr att
den dr en text, den andra ar diskursiv praktik, som innebér konsumtion och produktion
av texter. Den tredje och sista dr den sociala praktiken. De hér tre ska tillsammans
dras till en konkret diskursanalys av en kommunikativ hindelse. Fairclough skriver att
det man ska gora ar att forst se pa, 1) textens egenskaper (text), 2) de produktions-
och konsumtionsprocesser som &dr forbundna med texten (diskursiv praktik) och
slutligen 3) den bredare sociala praktiken som den kommunikativa héndelsen dr en

del av (social praktik).*

! Winther Jorgensen, Marianne & Phillips, Louise, Diskursanalys som teori och metod,
Studentlitteratur, Lund, 2000, s. 68

* Winther Jorgensen & Philips, 2000, s. 69

® Winther Jorgensen & Phillips, 2000, s. 73

* Winther Jorgensen & Phillips, 2000, s. 74



I Faircloughs modell utgér den diskursiva praktiken och texten tva olika
dimensioner och ska ocksa dérfor atskiljas analytiskt. Den diskursiva praktiken har
sin fokus pa hur textforfattare bygger pa redan existerande diskurser och genrer for att
skapa text. Texten, den andra dimensionen, koncentrerar pd hur textmottagaren
anvéander forhandenvarande diskurser och genrer 1 konsumtion och tolkning av texten.
I detta fall bygger JK sin utredning pa de redan existerande genrer som finns utifran
[lustrerad Vetenskap artikel om romer, samt den diskurs som finns om romer i
samhillet. Det dr dock genom den diskursiva praktiken, ddr ménniskor anvéinder
sprak for att producera och konsumera texter, som texter formar och formas av social
praktik.

Det som analyseras nir man gor en analys av en kommunikativ héndelse ar 1)
diskurser och genrer som artikuleras i produktionen och konsumtionen av texten (den
diskursiva niva), 2) deras lingvistiska uppbyggnad (textniva) och 3) éverviaganden om
huruvida den diskursiva praktiken reproducerar eller omstrukturerar den existerande
diskursordningen samt vilka konsekvenser det har for den bredare sociala praktiken
(den sociala praktikens niv4).’

Huvudpunkten med att anvidnda sig utav den kritiska diskursanalysen &r att
kartlagga forbindelserna mellan sprakbruket och den sociala praktiken. Den storsta
fokusen laggs pé de diskursiva produkternas roll i uppritthdllandet av den sociala
ordningen och 1 social fordndring. Undersokningen sker genom att analyserar
konkreta fall av spradkbruk eller en kommunikativ héindelse som en del av
diskursordningen. De kommunikativa hédndelserna fungerar som en form av den
sociala praktiken genom att den antingen reproducerar eller ifragasétter
diskursordningen. Detta innebér att en kommunikativ hindelse formar och formas av
den bredare sociala praktiken genom dess forhéllanden till diskursordningen.® Det &r
just den breda diskursen, som Fairclough talar om, som gor JK:s utredning mojligt
och som dven gor att utredningen legitimeras.

Det dr med hjélp utav Faircloughs diskursanalys som jag ska forsoka svara pa
mina fragestdllningar, genom att applicera den pa JK:s utredning, huruvida en
tidskriftsartikel om romer utgér ett brott mot det réttsliga forbudet mot hets mot

folkgrupp”, dr (kommunikativa héndelsen) reproducerande eller omstrukturera den

> Winther Jorgensen & Phillips, 2000, s. 75
% Winther Jorgensen & Phillips, 2000, s. 76



redan existerande diskursordningen for romer, samt vilka konsekvenser detta har for

den bredare sociala praktiken.

2.3 Benhabibs teori om staters radsla for det fraimmande

No human is illegal’

Citatet ovan dr vad Benhabib grundar sin bok pd. Att ingen manniska nagonstans i
varlden ar olaglig, oavsett personens status. Uppsatsens teori utgér utifran Seyla
Benhabib som &r en ledande politisk teoretiker. I sin bok The Rights of Others pratar
Benhabib om frimlingars, invénarnas och medborgarnas rittigheter och hur
réattigheterna dr kopplade till personens medborgare status. Benhabib skriver om hur
de ménskliga kategorierna som: frimling, flykting, minoritet samt statslos, har skapats
av nationalstater. En person blir en flykting nir den drivs bort fran sitt eget land,
orsakerna kan vara allt fran krig till forfoljelse. En person blir en minoritet ndr en
politisk majoritet deklarerar att en viss grupp inte tillhor till det homogena folket och
sa vidare.®

Det Benhabib talar om och ldgger stor vikt vid dr, “frimmandeskap”, staters
territorium, asylrétt och kriterier samt situationer stater skapar for att en person ska bli
“deportable”. Hur stater kdnner behovet av att neutralisera personer innan deras
grunder godkéinns for asylsokning och medborgarskap. Benhabib skriver att idag har
rétten till medborgarskap kommit att handla om ett maktspel mellan stater: en stat ar
inte villig att ingd i en gemenskap dér de inte sjdlva kan styra dver regleringen over
sin stats asylpolitik.

Det territoriella har kommit att bli allt viktigare for stater, ndgot som Benhabib
lagger stor vikt pd ndr hon pratar om réttspolitiska medborgerliga réttigheter. Hon
skriver att stater inte anser att det dr deras skyldighet att hjdlpa frimmande personer
som sOker asyl i1 landet. Staten anser att hjilpa frammande personer gors av
anledningen att det 4r moraliskt gynnande for landet, det vill sidga att det far landet i

fraga att se bra ut for omvirlden, inte for att det 4r det rétta for staten att gora.’

” Benhabib, Seyla, The rights of others: aliens, residents, and citizens, Cambridge University
Press, Cambridge, 2004, s. 221

® Benhabib, 2004, s. 55

’ Benhabib, 2004, s. 118



Ordet “deportable” dr ordet som genomsyrar Benhabibs teori. Hon skriver att
staters hoga asylkrav och statens behov av att neutralisera den “nya befolkningen” 1
ens land, skyddar stater sig fran att fordndras. De skyddar statens rotter fran hotet att
utrotas, i detta fall 4r hotet de frimmande personerna. '° Dessa kriterier, som gor det
mojligt for stater att skydda sig, vill staten halla fast vid. For lever inte den nya
personen upp till landets kriterier samt integrerar sig ritt, har staten ifraga rétten till
att utvisa personen fran ens territorium. Dessa kriterier har det inte endast gjort det
svart for nyanldnda personer att komma in i landet och mdojligheten till att bli
medborgare. Benhabib menar pa att de hoga kraven for att en person ska fa statusen
medborgare och dirmed dven medborgerliga rittigheter, har endast lett till att
frimmande medborgare exkluderas trots medborgarskap i landet. '

Benhabib skriver att stater dr oroliga for den expanderade immigrationen och
emigrationen 1 vérlden, att stater dr riddade att de inte kommer klara av det utan att
det kommer fa4 en stat att falla samman. Stater anser att det nationella
medborgarskapet, det vill sdga landets “ursprungsbefolkning”, hotas av migrationen.
Landet ser det som ett hot dd det kan fordndra landets medborgare, att migrationen
suddar ut kanter till vad som gor att en person dr medborgare till ett visst land. '*

De flesta som véljer att ldmna sitt land och fly gor det for att undkomma den
misdr det befinner sig i sitt egna land, eller av den enkla anledningen att de wvill
utforska vérlden. Denna uppsats behandlar romer som forsoker hitta jamlika 1 ett
annat land an sitt ursprungsland. Samtidigt 4r det just detta som stater &r radda for: att
det kommer blir ett sddant overflod av asylsokande, att landets egen nationalitet hotas.

Benhabib menar att goda demokratiska ldnder inte kan fungera pa detta vis, utan

ett demokratiskt land ska vara Gppet, att inga stingda grinser ska existera:

You may stipulate certain criteria of membership, but they can never be of such
kind that others would be permanently barred from becoming a member of your
polity. Theocratic, authoritarian, fascist, and nationalist regimes do this, but

liberal democracies ought not to."”

12 Benhabib, 2004, s. 124
' Benhabib, 2004, s. 135
12 Benhabib, 2004, s. 128
1 Benhabib, 2004, s. 135
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De flesta minniskor som véljer att bosétta sig i1 ett annat land vill inte forlora sig sjilv
1 det nya landet, det vill séga att de vill integrera 1 det nya landet men samtidigt dven
kunna behélla sina rotter. Detta dr ndgot som ar viktigt for manga flyktingar nér de
viljer att 1dmna sitt hemland. Benhabib skriver att det dr viktigt att 1 neutraliseringen
av folk i det nya landet &ven lata dem far behélla sina rotter, precis som staten vill
behalla sina.'® Det 4r hir som linder 4r i dilemma: hur mycket ska landet behova ge
for att hjdlpa andra? Hur mycket ska ett land satsa i integrationsstrategi for att fa de
frimmande integrerade i landet sa pass mycket att deras rattigheter uppfylls, bade pa
den loka nivan och politiska? Benhabib menar pé att de harda grénskontrollerna och
kraven for att inkluderas 1 ett land kommer bara att bli striktare 1 framtiden for att
hilla de frimmande utanfor.'> Det 4r allt detta som Benhabib benimner som
”deportable”. Det vill sdga lander skapar situationer som goér ménniskan ’deportable”,
mojliga att utvisa, genom de olika hoga kraven.

Det ar det frimmande som sétter demokratin pa test, som far méinniskor att inse

hur 6ppna personer dr for andra personer utanfor ens stat. Benhabib skriver att:

The presence of others who do not share the dominant culture’s memories and
morals poses a challenge to the democratic legislatures to rearticulate the
meaning of democratic universalism. Far from leading to the disintegration of
the culture of democracy, such challenges reveal the depth and the breadth of

the culture of democracy'®

Benhabib menar pa att det dr endast de starka demokratiska politikerna som klarar av
detta, som klarar av det frimmande utan riadslan for att staten dventyrar att fallera pa
grund av det frimmande. En indikation pa att personer, som soker asyl, inte dr ute
efter att fordndra en annan stat utan efter att fa sina sociala, politiska och ménskliga

rattigheter uppfylla som resterande personer 1 de demokratiska ldnderna.

2.4 Disposition

Uppsatsens disposition kommer hdrmed att inledas med det uppsatsens bakgrund och

tidigare forskning. Detta avsnitt kommer att ge en kort bakgrund hur EU-ldanderna ser

4 Benhabib, 2004, s. 215
1> Benhabib, 2004, s. 165-167
' Benhabib, 2004, s. 21
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pa romer och deras situation, for att sedan overga till att presentera de olika atgirder
som EU-linderna anvénder sig utav for att hélla romer utanfor sina grénser.
Uppsatsens avsnitt, som heter undersokning, redovisar primdrmaterialet, JK:s
utredning, och en analys utav JK péaborjas redan i detta stadium. Uppsatsen avslutas
med en analys dir de samtliga kapitlen fors ithop for att pd bésta sétt besvara
uppsatsens fragestéllningar respektive syfte. Detta avslutas med en diskussion, dir
dven mina egna asikter kommer in och ett eventuellt forslag till vidare forskning

representeras.

12



3 Bakgrund och Tidigare

forskningsoversikt

Detta kapitel kommer att borja med att ge en inblick pad EU-ldndernas syn pa romer.
Vilken syn ldnderna har pd romer samt hur de offentligt talas om romer. Kapitlet
kommer dven att presentera de olika atgirder som EU-ldnderna anvinder sig utav for
att bli av med romer, men ocksa hélla de utanfor sina grianser frén start. Slovakien ar
ett land som anvénds som exempel for att visa sambandet mellan atgdrden som EU-

landerna tagit sig an och romer.

[L)f travellers really wanted jobs, rather than victimhood, they’d make one
simple lifestyle change. They’d stop travelling. If they did this it would mean
accepting the houses that the local authorities provide for them, maintaining
them to a habitable standard, and making an effort to get on with the neighbours.
They’d stay in one place long enough for the next generation to get the education
that is available to them. They’'d abandon their anachronistic, indefensible and

ludicrous existence in order to give their kids the chance to enjoy the rights,

services and respect they demand for themselves."’

Det Adina Schneeweis skriver i citatet ovan &r ett bra exempel pa hur ldnder ser pa
romer, om fordomar ddr man anser att romer &r stindigt resande folk: kriminella,
utnyttjar den ekonomiska vilfarden, dr standigt spokande fordomar som forfoljer dem
oavsett land och tid. Schneeweis skriver om vérldens synsitt pad romer genom att
studera det som sdgs om romer i pressen. Hon menar pa att det ar séllan romer ses
som en del utav samhillet, utan ses som en borda for samhéllet.

O’Nions skriver 1 sin artikel Roma Explusions and Discrimination: The
Elephant in Brussels att lander manga génger anser att det &r romer som maste
anpassa sig, de kan inte bade krdva saker och inte dndra pé sin livsstil. O’Nions
skriver hur detta tyvérr dr ett synsitt bade fran griasrotsbefolkningen men dven hogt

uppsatta politiker som ansvarar allt fran landets sédkerhet till internationella

' Schneeweis, Adina, If they really wanted to, they would: The press discourse of integration
of the European Roma 1990-2006, 74:673, International Communication Gazette, 2012, s.
673-689, s. 681
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overenskommelser. O’Nions menar pa att synen pa den resande personen har satt
rddsla 1 manga ldnder for att deras granser kommer att Overfyllas med asylsokande
romer. Hon skriver hur denna rédsla vuxit dd Vésteuropa linge trodde att problemet
med romer som existerade i Ost- och Centraleuropa (CEE)'® inte angick dem. Att
detta dven skulle komma att angd Visteuropeiska ldnderna insag ldnderna nér dven
romer blev beréttigade till: rédtten fri rorlighet inom EU, ndr CEE landerna ansluter sig
till EU."

Peter Vemeersch skriver kring problemet med romer 1 EU. Han skriver att det
inte var forrdn andra halvan av 90-alet som romerproblemet, som Vermeersch
bendmner pa engelska som "Romaproblem”, blommade upp for EU. Han menar pa att
Centraleuropa inte riktigt visste hur EU skulle skota det innan dess, dé& ldnderna inte
ansag att det fanns problem innan EU-utvidgningen. Vemeersch skriver att romer
hade svart att krdva skydd da de hade svart att visa att de passar in i inramningen av
att vara en ’nationell minoritet”. Han skriver att aktivister for romernas réttigheter
hade svéart att komma Overens och kommunicera runt om i Europa. De hade svart att
formulera vilka svarigheter romer stotte pa, att problemet var att lader ansag att romer
ar ett problem och inte fordomar mot dem, eller ge en klar forstéelse kring romer som
en etnicitet och inte mindre en nationell minoritet.

Vemeersch skriver hur Non-Governmental Organization (NGO) lyckades med
att fa upp problematiken kring romer pd agendan och pressa linder till att ta tag i
problemet.?’ Rachel Guglielmo och William Waters skriver dven de om vilken svér
resa det har varit for NGO och aktivister att fa upp frdgan kring romer pa
dagordningen. De skriver att det dels har och goéra med att traditionell
minoritetsskydds politik inte designades med romer i1 tankarna. I efterkrigstidens
socialistiska system kategoriserades ofta romer under etnisk minoritet snarare én
nationell minoritet. En atskillnad som forvisade dem till sekundér minoritetsskydd

med mindre formanlig behandling, enligt internationell ritt.*' Vermeersch fortsitter

'8 Central and Eastern Europe
¥ O°Nions, Roma Explusions and Discrimination: The Elepthant in Brussels, European
Journal of Migration and Law 13, 2011, s. 361-388, s. 362

* Vermeersch, Peter, Ethnic mobilization and the political conditionality of European Union
accession. The case of the Roma in Slovakia, 28:1, Journal of Ethnic and Migration Studies,
2002, s. 83-101s.86

*! Guglielmo, Rachel & Waters William, Timothy, Migrating Towards Minority Status:
Shifting European Policy Towards Roma, Vol. 43, No. 4, JCMS, 2005, s. 763-86, s. 765
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att skriva 1 sin artikel om den fortsatta uppmérksamheten gentemot romer. Han
beskriver hur romer blev en stor agendafraga for EU nér de insdg att om inte
situationen for romer forbéttrades skulle romerna utnyttja ritten till fri rorlighet.
Vermeersch anvinder Slovakien som exempel for att visa detta: ndr Slovakien var
kandidatland for EU ansags det att deras syn pa demokratisk politik behdvdes
forbattras, samt minoritetsfragor, vilket gjordes till viss del. Nar Slovakien senare
blev medlem och ménga utav de romerska invanarna borjade soka asyl runt om i EU
blev skydd for romer plotsligt ett framtrddande d&mne 1 relationen mellan EU och
Slovakien Vermeersch fortsdtter och skriver att manga asylsokande romer
borjade fa mer uppmirksamhet i Slovakien, det borjades bygga upp skyddsnit for
dem. Den “berdknade” storleken av romer som skulle migrera till Visteuropa satte
press pa manga linder att gora nagot at fientligheten mot romer som existerade. Som
resultat ledde det till att romer fick 6kad uppmérksamhet fran Visteuropa, som nu
forsokte skapa étgirder for att forhindra den massvisa romermigrationen. Enligt
Vermeersch betydde detta inte nddvandigtvis nagot bra: anledningen till att romer fick
sa stor uppmairksamhet hade att gora med att manga ansag den romerska migrationen
som ett hot mot Vist, snarare dn personer som &r berittigade till medborgerliga
rittigheter som alla andra inom EU.*

Vermeersch skriver hur EU:s ”forsok™ att hjdlpa romer 1 de utsatta linderna
gjorde att linder med stor romersk befolkning bdrjade beskylla romer for landets
problem med EU. O’Nions skriver om hur viktigt det &r att utféra undersokningar
som visar anledningen till att s& manga romer viljer att flytta till ett annat land. Hur
detta annars leder till fordomar som inte Overensstimmer med verkligheten. Hon
menar pa att storsta problemet dr att manga ldnder anses veta vad den “romerska
mentaliteten” och ”den romerska kulturen” innebdr, om nagot séddant finns. Nagot
linderna gérna uttalar sig offentligt om.* Vermeersch skriver om den Slovakiska

ministerns uttalande for ménskliga rattigheter for minoriteter och regional utveckling:

(...) we are not happy with the abuse [the ] right [to aslyum ]| by certain member
of our population groundlessly seeking aslyum in order to obtain economic

advantages ... The problem of Romany migration, a phenomenon lasting for

2 Vermeersch, 2002, s.87-88
» O’Nions, 2011, s. 379
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several centuries, cannot be unilaterally resolved: its successful resolution is

only possible by consistent international coordination”

Béde O’Nions och Claude Cahn ar tvd fOrfattare som skriver om romernas
diskriminering runt om 1 EU. O’Nions fortsétter att skriva 1 sin artikel om hur folk
runt om i Europa var tydliga med att visa sin rddsla gentemot romerska integrationen
och var tydliga med att de inte ville ha med romer att géra. O’Nions tar upp, utover
Slovakien, Italien som ett exempel ddr man inte varit radd for att visa sin fientlighet
mot romer. Hon skriver om hur Italien rev ner byggnader dar manga romer bosatte sig,
samt inforde lag som gav boter om man vistades i landet odokumenterad.”” Cahn
skriver om hur flera ldnder anvénde sig utav attacker 1 hopp om att bli av med romer
och all arbete som kridvdes for att ha de kvar 1 landet. Han skriver om hur Tyskland
och Frankrike dr tvd andra demokratiska vdlbemedlade ldnder som anvénde sig utav
systematiska attacker och diskriminering 1 hopp om att romer skulle frivilligt
stervinda sig”.*®

O’Nions skriver om hur sanningen om romer &r att de bor i fattigdom och svér
utsatthet i ndgra av de rikaste och mest viletablerade ldnder, i linder dér ménskliga
rittigheter och demokrati 4r brett.”” Hon skriver hur linder antar romer for att vara
nomadiska och farliga varelse med kriminalitet och fattigdom som levnadsstil.”®
O’Nions skriver didremot ingenting om hur attityderna ar riktade mot romer som é&r
nomadiska och hur linder stiller sig gentemot det. Aven Cahn skriver i sin artikel om
hur romer bli svart diskriminerade runt om i Europa dér segregering rader i skolan
och samhillet. Han skriver om hur detta dr den stdrsta anledningen till att ménga
romer viljer att ldmna landet, att soka asyl ndgon annanstans och inte bara for
ekonomiska skdl. Cahn skriver om hur ménga liander 4r vdl medvetna om att

anledningen till att s ménga romer véljer att fly dr den systematiska diskrimineringen,

# Vermeersch, 2002, s. 90

*> O’Nions, 2011, s. 364

% Cahn, Claude, Racial Preference, Racial Exclusion: Administrative Efforts to Enforce the
Separation of Roma and Non-Roma in Europe through Migration Controls, European Journal
of Migration and Law 5, 2004, s. 479-490, s. 480-82

7 O'Nions, Helen, Minority rights protection in international law: the Roma of Europe,
Ashgate, Aldershot, England, 2007, s. 2

** O’Ninos, 2011, s. 379
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men trots att landerna dr vil medvetna om att sa ar fallet, sa véljer de att gora utlandet

. . 2
dir romer anses som “asylutnyttjare”.”

3.1 Romer utanfor EU-landernas grinser

Det foljande avsnittet kommer att behandla gemensamma teman ur de olika utvalda
kédllorna. De olika temana handlar om EU-ldndernas atgédrder for att halla romer
utanfor sina granser. De visar pd hur ldnder anvinder sig utav de atgirder for att
hantera romer, som dels dr berittigade till “rdtten till fri rorlighet” samt romer som
flyr fran den systematiska diskrimineringen som rader i landet de befinner sig i. De
olika atgérder handlar om hur EU-ldnderna sitter krav pa ldnder som ska komma att
bli EU-land eller fi en kandidatstatus, det talas vildigt lite om vad EU-ldnderna som
redan har romer som medborgare ska gora for att forbattra deras situation. Faktum
kvarstar att manga romer idag redan ar EU-medborgare, trots detta forsoker ldnder

dven bli av med dem och inte endast ’nya” romer.

3.1.1 Sikra tredje ldnder (Safe third countries)*
Gregor Noll édr en forfattare som skrivit mycket angdende EU:s hantering av
asylfrdgor. Han skriver i sin bok om bland annat sékra tredje ldnder som ett sétt for
EU att kunna skicka tillbaka folk enklare till det forsta landet de anlédnde. Landet dér
de hade mojlighet att ansdka om asyl forst. Han skriver att avtalet mellan en
medlemsstat och en icke medlemsstat innebér att den redan medlemsstaten kan neka
en person ansokningsasyl direkt, om landet kan visa péd att den asylsokande hade
mdjligheterna och ansdka om asyl i sina destinationsldnder. Noll menar pa att manga
ganger anser lander att flyktingar utnyttjar asylsystemet genom att endast anvénda sig
utav kandidatlander som bas innan de ger sig vidare till Vésteuropa. Att genom sékra
tredje lander skulle man slippa detta dilemma.’’

Noll skriver att sékra tredje ldnder fungera mer eller mindre som vanliga
lander inom EU. Om de asylsokande ska skickas tillbaka maste det finnas sdkerhet

om att de asylsokande far skydd och inte utsitts for fara och inhumana behandlingar.

* Cahn, 2004, s. 484

% Jag har inte hittat en passande svensk Gversittning till Safe third country och har dérfor valt
att bara oversétta det rakt upp och ner till Sékra tredje lander.

*! Noll, Gregor, Negotiating asylum: the EU acquis, extraterritorial protection and the
common market of deflection, Martinus Nijhoff, Diss. Lund : Univ.,The Hague, 2000, s. 207
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Noll skriver att enligt folkrétten ska dessa ldnder 1 princip uppfylla samma standard
for asylsokandes skydd som sjélvaste kandidatlinderna.*>

Mit’a Castle Kanerova skriver 1 sin artikel, Round and Round the Roundabout:
Czech Roma and the Vicious Circle of Aslyum-seeking, om vad for linder som anses
som sékra tredje ldnder. Hon skriver att oftast dr det Centraleuropeiska linder som é&r
infor en anslutning med EU som anses som sékra tredje linder. Hon skriver att det
inte nodvéndigtvis behover vara lander som har fatt kandidatstatus, utan vill fa en.
Kanerova skriver hur dessa hoppfulla linder 1 Centraleuropa, som ansokt om EU-
medlemskap, finner sig sjdlva som grindvakter for Europa. Kanerova menar pa att om
lainderna i Centraleuropa lever upp till att vara grindvakter och halla odnskade
immigranter utanfor EU:s medlemsstater, kommer EU i gengild sldppa pa trycket pa
linderna att forbittra situationen for ménskliga réttigheter.*

Cahn skriver i sin artikel om sa kallade "White list” som England och EU
genomforde. Denna lista fungerar som sékra tredje land principen. Det innebir att
personer som &r frdn ndgot utav ldnderna som finns med pa listan och visats inom
EU:s medlemsliander har uppenbart ogrundade asylskil och kan ddrmed utvisas med
lagliga skél. Han skriver att enligt UK Home Office &r 2003 s& lades Albanien,
Moldavien, Ruménien, Serbien, Montenegro och Bulgarien till i listan, senare lades
aven Ukraina till. Cahn dr noga med att lyfta fram hur samtliga av dessa ldnder pa
Englands lista dr linder som har, 1 vissa fall, extrema problem med minskliga
rittigheter, dér behandlingen gentemot romer speciellt 4r orovickande.**

Sdkra tredje ldnder ar en atgidrd for EU-linderna att undvika asylsdkande
romer 1 sitt land, genom att ingd avtal med tredje sdkra lander, dir linder 4r medvetna
om att romer anvinder de lidnder som mellanlandning innan de fortsdtter mot

destinationslandet 1 Vist.

% Noll, 2000, s. 200-201

3 Kanerova, Mit’a Castle, Round and Round the Roundabout: Czech Roma and the Vicious
Circle of Aslyum-seeking, 31:1, Nationalities Papers: The Journal of Nationalism and
Ethnicity, 2003, s. 13-25, s. 14

** Cahn, 2004, s. 486-487
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3.1.2 Bilaterala avtal

Sandra Lavenex skriver i sin artikel, Migration and the EU’s new eastern border:
between realism and liberalism, om bilaterala avtal mellan EU-medlemsldander och
icke-medlemslidnder. Hon skriver att dessa avtal kan vara direkt kopplade till tredje
sdkra ldnder, dér landet inte behdver utviardera den asylsokandes status utan kan direkt
neka den asyl och étervinda, om ett bilateralt atertagandeavtal existerar. Lavenex
skriver hur det bilaterala atertagandeavtalet dr ett effektivt sdtt att effektivisera
atervindningen av asylsdkande romer och hur detta ér ett problem da lander inte tar
sig tiden och undersoka varfor personen soker asyl. Eftersom ett avtal finns anser
linderna att landet i fraga ér tillrickligt sikert for att atervinda personen. >

I artikeln, Racial Preference, Racial Exclusion: Administrative Efforts to
Enforce the Separation of Roma and Non-Roma in Europe through Migration
Controls, fortsitter Cahn att skriva om hur EU-ldnder &r villiga att ta till sig alla
mojliga redskap for att slippa hanteringen av romer inom sina grinser. De &r villiga
att hjélpa till med romerfragor sa lange det halls utanfor sina egna grénser, dir de
slipper ldgga ner en massa inre resurser. Cahn skriver om hur den romerska rorelsen
fran CEE har satt rddsla i ménga lander i Vésteuropa. I sin artikel skriver Cahn ocksa

om hur England gick sd langt och drastiskt att de foreslog och dra sig ur 1951

6 7

Genévekonventionen *® samt den Europeiska konventionen®’ om de minskliga
rattigheterna, eftersom dessa lagar hindrade England frén att snabbt och
andamélsenligt utvisa frimmande statsmedborgare, speciellt romer.*®

Det bilaterala atertagande avtalat dr atgdrd nummer tva i denna uppsats som
EU-ldnderna anvénder sig utav for att undvika asylsokande romer. Detta dr deras sétt
att kunna legitimera pa ett snabbare och mer effektivt sétt utvisande av asylsdkande.
Enligt atertagandeavtalet ska landet i fraga vara tillrdckligt sdkert for att utvisa romer

tillbaka till, nagot som denna uppsats bakgrund klart visat pa att det inte alltid ar fallet.

3 Lavenes, Sandra, Migration and the EU’s new eastern border: between realism and
liberalism, 8:1, Journal of European Public Policy, 2001, s. 24-42, s. 30-31

36 Som dven heter flyktingkonventionen som reglerar flyktingars rattsliga
stallning.

37 Europaradets konvention om de manskliga rattigheterna.

* Cahn, 2004, s. 485
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3.1.3 Press pé kandidatldnderna

Vermeersch skriver i sin artikel om EU:s press pa kandidatlander, hur det var ett sitt
for EU att hantera frdgor kring romer. Han skriver att ett sitt for EU att forbéttra
situationen for romer 1 Centraleuropa, for att forhindra deras flytt mot Vist, var att
sitta press pa kandidatlinderna. Detta genom att sdtta normativ tryck pa
medlemskapsansokan for EU. Detta gjorde EU klart f{or sig genom
Kopenhamnskriterierna 1993, dir man var tydlig med att skydd for etniska och
nationella minoriteter var hogt prioriterade for att kunna ingd medlemskap med EU.
Kopenhamnskriterierna &r ett annat ord for anslutningskriterier. Det &r EU:s kriterier
for alla ldnder som vill bli medlemmar 1 EU och maste uppfylla for en anslutning till
EU. * Vermeersch skriver att EU hoppades pa att detta skulle garantera politisk
stabilitet for framtida EU territorium. Genom kraven skulle de blivande EU-ldnderna
vara sd pass stabila och skydd for minoriteter sa pass hog att den massvisa
flyktingvagen som man forvintade sig skulle stoppas.*

Mark och Matthew Braham skriver att minoritetsskyddet var tydligt utformat i

Koépenhamnskriterierna:

[... Jthat the candidate country has achieved stability of institutions guaranteeing
democracy, the rule of law, human rights and respect for and protection of

. .41
minorities.

Braham och Braham skriver att kravet pad minoritetsskydd inte nodvandigtvis skulle
innebdr att romer inte skulle flytta pa sig. I och med kraven fanns den politiska viljan
att forbattra situationen for romer for landets EU-medlemskap, men detta innebar att
landerna pé kort tid skulle fa diskriminering, fordomar att minska. Nagot som enligt
Braham och Braham inte dr fullstindigt mojligt efter artal av diskriminering och
fordomar. De tvd forfattarna fortsdtter att skriva om hur linder borjade ta till sig
kraven, olika konventioner skrevs under for minoritetsskydd, program for romer

skapade, olika aktivister utnyttjade Kopenhamnskriterierna till att f4 l&nder att gora

* EU:s hemsida, anslutningskriterier, 13-05-2013

0 Vermeersch, 2002, s. 83

*! Braham, Mark & Braham, Matthew, Romani migrations and EU enlargement, 13:2,
Cambridge Review of International Affairs, 2000, s. 97-116, s. 107
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mer for romer.* Rachel och Timothy skriver om Kopenhamnskriterierna med en
kritisk ton. De menar pa att &ven om lianderna gjorde allt pa papper som kriavdes av
EU stimde detta nddvéndigtvis inte med praktiken. De menar pa att landerna kunde
undkomma Kopenhamnskriterierna genom att visa att de tagit extrema atgirder for att
forbattra situationen, dd EU inte hade ndgon monitorerings mekanismer hur man
skulle folja minoritetskraven.*’

Aidan McGarry ér 1 sin artikel kritisk till hur mycket EU faktiskt kunnat uppna
med att forbattra situationen for romer 1 CEE, dé det existerar ett glapp mellan retorik
och verklighet. McGarry skriver att kandidatlinderna skapade institutioner skenbart
for att forbattra romers livsstandard och dnda kvarstir de som samhdllets
marginaler.* Precis som Rachel och Timothy 4r Vermeersch kritisk till hur mycket
EU lyckas med inom de olika fragorna for romer. Han skriver om hur EU har varit
vildigt framat med att forsoka skydda véastvdrlden frén “asylutnyttjande” romer,
genom att sdtta in Kdpenhamnskriterier, bilaterala atertagandeavtal och sikra tredje
lander, men hur det inte ndgonstans pratas om vad medlems EU-ldnder bor gora for
att forbattra situationen for romer. Vermeersch menar pa att faktum kvarstar att en
stor andel av romer 1 Europa dr EU-medborgare och att allt fler kommer det att bli.

Trots detta ir EU:s frimsta fokus att forsdka hélla romer ute fran vistvirlden.*’

3.2 Sverige

Fram tills nu har uppsatsens visat pA EU-landernas atgiarder gentemot romer for att
hélla de utanfor sina grénser. Detta avsnitt kommer nu att specifikt rikta sig mot
Sveriges och deras attityder/fordomar gentemot romer. Sverige har inte endast, som
andra EU-linder undertecknat &tertagandeavtal, utan &dven fOrsokt genom att
brottsliggora tiggeri komma at just romer. Hir finns ytterligare ett steg. De olika
atgarderna hittills har varit kopplade till hur linder pé ett sa effektivt sdtt som mojligt
haller asylsokande romer utanfor sina grénser. Sverige tar ett steg till har: genom att
forsoka brottsliggora tiggeri dr man dven ute efter romer som dr EU-medborgare och

kan utnyttja den fria rorligheten. Detta avsnitt kommer att presentera hur Sverige fatt

* Braham & Braham, 2000, s. 107-108

* Rachel & Timothy, 2005, s. 771

* McGarry, Aidan, The dilemma of the European Union’s Roma policy, 32(1), Critical Social
Policy, 2011, s. 126-136, 5.127-129

* Vermeersch, 2002, s.85-86
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kritik for sina atgdrder samt attityder mot romer, bade fran NGO:s och Europa
kommissionen for de ménskliga rittigheterna.

Sveriges radio skriver den 30 mars 2013 om EU:s apartheidliknande policy till
att minska strdommen av asylsdkande romer till olika EU-lénder. Det édr det Europeiska
forumet for romer som reagerar mot behandlingen av romer, dir de anser att romer
ses mer som objekt dn ménsklig varelse. Sveriges radio fortsdtter och skriver att EU
hotar med &terinférande av visumkrav i ménga ldnder om man inte kan fa kontroll
over vagen av asylsokande romer, ndgot som flera manniskoréttsorganisationer anser
ar krinkande mot romers fria rorlighet.*® Detta 4r dven nagot som Civil Rights
Defenders(CRD)*’ rapporterar om. Sverige har antecknat ett itertagandeavtal med
bland annat Kosovo som tradde 1 kraft 2012. Detta &r bland annat detta CRD kritiserar
Sverige hart for. Avtalet ar tinkt, som skrivet innan, att effektivisera aterforande av
asyls6kande. Enligt Sverige ar diskriminering inte ett tillrdckligt grundad skal for asyl
och diarmed inte romers situation 1 Kosovo heller, for tillfallet. CRD skriver dock att
Europadomstolen har genom sin praxis slagit fast att diskriminering som har samband
med etnisk tillhorighet kan utgdra ett brott mot artikel tre 1 Europakonventionen om
de ménskliga rittigheterna som forbjuder tortyr eller oménskliga eller fornedrade
behandling, vilket innebir att utvisning inte r legitimt i samband med detta.*®

Aven Europaradets forre kommissionir for de minskliga rittigheterna, Thomas
Hammarberg, har uttryckt sig om atgérderna som vidtagits i Europa i syfte att minska
antalet asylsokande romer. Han menar pd att dessa atgdrden endast leder till

ytterligare stigmatisering och diskriminering av romer. Han séger:

Sveriges tidigare regelvidriga avvisning av romska EU-medborgare som tiggt
eller musicerat motiverar fragan om inte Sveriges bedomning av asylsékande

romer firdn Kosovo ocksd har att géra med att det just dir friga om romer.”

Tobias Billstrom, som &r Sveriges migrationsminister, anser att situationen Gver

asylsokande romer fran véstra Balkan har blivit ohallbar. Nar EU lyfte bort

* Sveriges radio, Apartheidliknande policy sprider sig i Europa, 30-03-2013, himtad, 08-05-
2013

* Civil Rights Defenders dr en NGO som startades i Sverige. De kiimpar for de manskliga
réattigheterna runt om i virlden genom att rapportera nér de sker 6verfall och kriankningar mot
manskliga réttigheter.

* Civil Rights Defenders, Stoppa avvisningen av romer, 21-04-2013, himtad, 10-05-2013

* Sveriges radio, Apartheidliknande policy sprider sig i Europa
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visumtvanget for Serbien och Makedonien 2009, bland annat, har asylsokande
uppgétt till 20 000 fran vastra Balkan, de allra flesta romer, som utgdr ungefar 20
procent av det totala antalet asylsdkande i Sverige.’® Detta dr nigot som har fatt
Billstrom att reagera sa starkt att han vill aterinfora visumtvang for ldnderna i véstra

Balkan, han séger till Sveriges Radio:

Ett av skilen dr for att visa de hdr staterna som nu har stora mdngder
mdnniskor som kommer hit och ldmnar in uppenbart ogrundade ansokningar om

asyl, att vi inte accepterar det och det tycker jag dr en viktig signaleffekt i sig.”’

I samma veva sédger Billstrom dven att:

Vi har idag en instromning till Sverige som dr mycket hog. Det hdr far
konsekvenser, en av de mest uppenbara dr att Migrationsverkets arbetsborda,
som jag tycker borde vara inriktad pd att hantera drenden fran Syrien ddr
mdnniskor flyr undan blodbad och konflikter- de drendena tar ldngre tid att
processa ddrfor att man mdste hantera dessa balkanansékningar som dr

uppenbart ogrundade.”

Det ar viktigt att forsoka fa fram vad det &r med romer som far ménniskor runt om att
reagera negativt gentemot romer. Ekots undersokning visar inte pa varfor det hander
utan endast att det hdnder. Den tredje oktober 2012 gick Ekot ut med en av sina
undersokningar. De hade undersokt hur romer blev nekade till att hyra bil pé olika
bensinstationer. Ekots undersokning visade att pad 22 av 64 stillen sd nekades den
traditionell klidda romen hyrning av bil. Nar Ekot skickad en halvtimme senare in en
av sin reporter var det inga problem med att hyra. En av de anstillda séger att de kom
direktiv till de anstéllda att de skulle bete sig sa, detta pa grund utav olika incidenter
som hade skett. Samtidigt sdger han att ungeférliga samma incidenter har man haft
med svenska kunder ocksa. >

Trots att man haft lika incidenter pa stationerna med bade svenskar och romer

sd véljer man att vara diskriminerande mot romer men inte svenskar. Direktiven har

>0 Sveriges radio, Visumkrav mdjlig EU-I6sning for vistra Balkan, 25-02-2012, himtad, 05-
05-2013

>! ibid

> ibid

> Svenska Dagbladet, Romer nekades hyra bild, 03-10-2012, hamtad, 11-05-2013
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kommit till personalen att de ska uppfora sig pa det viset, vilket har lett till att
personalen tagit till atgérden att neka romer hyrning av bil.

Visumtvang och forsok till att stoppa romer fran ens egendomar, som de olika
bensinstationerna, ar inte det enda som har kritiserat och ifrdgasatt om det gors for att
komma at just romer. Den senaste tidens tidningsdebatter har kommit att handla om
tiggeri samt politikernas vilja att brottsliggora det. Sveriges politiker anser att detta
kan vara ett sdtt att stoppa den organiserade ménniskohandel som tvingar folk till
tiggeri pd de svenska gatorna. DN har i sin granskning kommit fram till att
majoriteten som dgnar sig at tiggeri ar romer. Det &r romer som kommer till Sverige
for att undkomma den déliga levnadsstandarden som de har i sina linder.™

Sverigedemokraterna (SD)>® gick ut att de hosten 2011 skulle limna in en
motion om ett nationellt forbud mot tiggeri. Kent Ekeroth (SD) som &r ledamot 1
justitieutskottet sdger att konkret lagstiftning mot tigger leder dven till skirpta regler
kring utvisningar for polisen, samt ger dem befogenhet att 1 storre utstrdckning utvisa
tiggarna om det visar sig att de ir utlinningar.’®

Ekeroth dr inte den enda politikern 1 riskdagen som anser att tiggeri dr odrligt
och borde forbjudas. Nar Stockholmspolisen avvisade personer som dgnade sig at
tigger blev de forsvarade av Tobias Billstrom, som finner att en personens vistelse 1

Sverige ska ske genom forsorjning pé ett drligt sitt. Han siger till P1-morgon:

Jag tycker att det finns ett problem om man bérjar bortse fran hur
utldnningslagen dr konstruerad. Den sdger vildigt tydligt att man ska ha sin

forsorjning ordnad pd ett dirligt sctt och att tigga sig fram dr inte drligt.”’

Romer 4r den grupp som mest kopplas till tiggeri och dr de som drabbas hérdast av
viljan att brottsliggora tiggeri.”® Enligt Billstrdm: sdger utlinningslagen vildigt
tydligt att man ska ha sin forsérjning ordnad pad ett drligt sdtt och att tigga sig fram
dar inte darligt. Nar det handlar om att fi vistas 1 Sverige, om man dr EU-medborgare,

sa géller den fria rorligheten under tre méanader, vilket innebar att utlinningslagen inte

> Dagens Nyheter, Fler stider vill forbjuda tiggeri, 30-03-2013, hamtad, 11-05-2013

> SD ir ett minoritetsparti i riksdagen, som ofta ir kritiserat for sin frimlingsfientlighet, dven
om detta dr inget som partiet sjdlva gar ut med offentligt.

*% Svenska Dagbladet, Forbjud tigger i hela landet, 22-04-2011, hamtad, 06-05-2013

°7 Sveriges Radio, Migrationsminister Tobias Billstrom hade fel, 08-03-2011, himtad, 08-05-
2013

> Expressen, Asks tiggeriforbud slir mot romerna, 25-12-2012, himtad, 09-05-2013
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kraver ndgon forsorjning. Inte heller &r det konstruerad i utldinningslagen om vad

»irlig forsorjning” skulle innebir eller vad som kategoriseras som det.”

* Lagen.nu, Utldnningslagen, hamtad, 20-05-2013
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4 Undersokningen

Detta kapitel kommer att behandla uppsatsens primdrmaterial. Kapitlet kommer att bli
en analys dér jag ska med hjilp av Faircloughs forsta del 1 metoden, det vill sédga
analysera JK:s utredning som en spréklig handling. Jag kommer att i detta avsnitt
analysera det som sdgs och inte sdgs av JK och Illustrerad Vetenskap. Detta for att
sedan i kapitel 5, analysdelen, ta med den sprakliga handlingen och koppla detta mer
utforligt med resten av Faircloughs metod, den rddande diskursordningen och social

praktik, med teorin och uppsatsens bakgrund.

4.1 Justitiekanslern  utredning om  Nedsdttande

uttalanden om romer i tidskriftsartikel

Ar 2001 publicerade Illustrerad Vetenskap en artikel om romer. Artikeln som hade
titeln Europas bohemet handlade om romers livsstil och deras historia. Det ménga
romer reagerade mot, var inte att artikeln handlade om deras historia och livsstil, utan
hur artikeln var skriven.

2001 fick JK in hela sju olika anmélningar mot artikeln av tidskriften Illustrerad
Vetenskap, artikeln anségs enligt anmilningar som hets mot folkgrupp. ®° JK ir ensam
aklagare i Sverige i tryckfrihetsbrott och &r statens framsta juridiska foretradare, dven
kallad for “statens jurist”.®' For att JK ska utreda ndgot krdvs det att brottet gar under

tryckfrihetsbrott, hets mot folkgrupp, ar ett brott som kan utgora tryckfrihetsbrott.
Enligt brottsbalken, 16 kap. 8§, skrivs det att:

Den som i uttalande eller i annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller annan sddan grupp av personer med anspelning
pd ras, hudfirg, nationellt eller etnisk ursprung, trosbekdnnelse eller sexuell

liggning, doms for hets mot folkgrupp(...)*

Det 4r missaktning som krdvs for att ndgot ska domas som hets mot folkgrupp.

Missaktning ar inte specificerad for vad det kan vara eller vad som kategoriseras

% Justitiekanslern, Nedscittande uttalanden om romer i tidskriftsartikel —hets mot
folkgrupp, beslutsdatum 30-01-2001, hiamtad, 11-05-2013

61 Justitiekanslerns hemsida, hamtad 11-05-2013

62 SFS 2002:800, Brottsbalken, 16 kap, 8 §
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under det. Istdllet dr det JK som gor den bedomning i sin utredning nér de ser dver
hela sammanhanget av fallet. Enligt Faircloughs metod, s& ar diskursanalysen ute
efter att se det som sdgs i texten och hur detta paverkar den diskursiva sociala
praktiken, 1 denna undersokning kommer JK:s text att analyseras for att sedan
analysera om det har en paverkan pa den diskursiva sociala praktiken.

JK ansdg dock i detta fall att det inte fanns nigot brott mot hets mot folkgrupp.

JK forklarar 1 sin utredning:

Artikeln dr skriven pad ett ganska naivt och i vissa delar omdomeslost sdtt. Vid en
samlad bedomning forefaller emellertid avsikten inte ha varit att uttrycka
missaktning mot romerna, utan snarare att pdvisa deras egenart och att

formedla en romantiserad bild av deras stt att leva.(...)*"

JK menar att artikeln inte dr ute efter att kategorisera romer pa nagot speciellt sett,
utan snarare romantisera romers historia som exotiska och starka ménniskor som

lyckas halla fast i sina rdtter trots allt:

Artikeln formedlar emellertid dven en helt annan bild av romerna. Den beskriver
hur makthavare i Europa genom tiderna forsokt fordndra eller utrota romerna
samt hur romernas traditioner, sprak och kultur éverlevt trots drhundraden av
forfoljelse och forodmjukelse. Artikelforfattaren skriver vidare att en stor del av
det forakt som madnga icke-romer hyser for romer paradoxalt nog hdnger
samman med avundsjuka. Flera passager innehdller dven klart positiva
omdomen om romerna. Dessa beskrivs ddr som "exotiska", "fria", "fdrgstarka",

"sjdlvstindiga", "givmilda" och "gdstfria"."”

Det viktiga hir ar att JK, som &r statens jurist, mer eller mindre sidger att det ar

acceptabelt att sdga saker som:

Kdérnan i zigenarnas kultur och livsstil dr protesten mot all slags registrering
och alla regler- i alla fall de regler som gaje, det vill sdga icke-zigenare,

fastslar.

63 Justitiekanslern, Nedsdttande uttalanden om romer i tidskriftsartikel —hets mot
folkgrupp, beslutsdatum 30-01-2001, hamtad, 11-05-2013
64 ibid
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For romer dr det till exempel en sport att lura de vita att visa medlidande till
exempel genom att tigga pa kryckor och med ett hungrigt barn i famnen eller
genom att framstd som odmjuk och obemedlad infor eventuella socialarbetare
for att sedan skratta hogt dt de naiva gajerna som gatt pd forestdillningen och

pungat med sina allmosor.

Graviditeten dr dkta, men inget annat. Ndr zigenarna tiggt ihop nog med pengar

kastar de kryckorna och lumpkliderna.”

Citaten ovan formedlar att zigenare ar kriminella lagbrytare som inte foljer samhéllets
reglering och struktur, om det inte dr deras egna regler vill siga. Romers liv gar ut pa
att lura de vita for att till sist far sig ett gott skratt hur de lyckats lura de bladgda vita
ménniskorna. JK:s utredning anser att detta endast ar felformulerad och ingen direkt
missaktning, 1 samma veva sdger ju Illustrerad Vetenskap att romer, utdver lagbrytare

och bedragare, ér en fargstark och exotiskt grupp.

Inte alla grupper hdller lika hdrt pd renhetsreglerna, men ertappas medlemmar
av en grupp med att 6vertrdda reglerna, vilar en rituell orenhet- kanske till och
med en forbannelse- 6ver hela deras grupp, som blir utstétt av de andra
zigenargrupperna- dven om alla enligt gajenormer lever i snusk. Detta dr
ndamligen en av de stora orsakerna till klagomdl fran grannar till zigenare.
Deras omgivningar, ser ofta ut som soptippar, oavsett om de dr

permanentboende eller kringresande.”

Romer beskrivs utav Illustrerad Vetenskap som smutsiga varelse, som efterlamnar
stora sophogar nir de lamnat platsen. Det dr svart att forestilla sig att en grupp, som
romer som Illustrerad Vetenskap beskriver som kriminella, smutsiga och opalitliga, i
samma mening ar exotiska. Illustrerad Vetenskap viljer har ocksd ta det ett steg
langre och dra alla romer, som en grupp, over en kam, nir de viljer att sdga att sahar
beter sig romer oavsett om de dr permanentboende eller kringresande. Illustrerad

Vetenskap dr hiar medveten om att inte alla romer, eller att romer fungerar som en

65 Justitiekanslern, Nedsdttande uttalanden om romer i tidskriftsartikel —hets mot
folkgrupp, beslutsdatum 30-01-2001, hiamtad, 11-05-2013
66 ibid
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grupp konstant, dd de viljer och bendmna permanentboende eller kringresande. Det
ar inget som JK heller viljer att lagga storre vikt pa. Ingen utav de tva aktorerna véljer
hir att gora en distinktion mellan de personer, som viljer att kanske leva som
[lustrerad Vetenskap beskriver det, och de romer som inte alls gor det. Detta &r
acceptabelt att skriva detta om romer sa linge man i samma veva av det negativa dven

forsoker ge en positiv blick av romer, enligt JK. JK skriver:

Artikeln dr skriven pd ett ganska naivt och i vissa delar omdomeslost sdtt. Vid en
samlad bedomning forefaller emellertid avsikten inte ha varit att uttrycka
missaktning mot romerna, utan snarare pavisa deras egenart och att férmedla en

romantiserad bild av deras stt att leva.”’

Den kritiska sprakmedvetenhet ska ge en insikt, dels i den diskursiva praktiken som
manniskor deltar 1 nir de anviander sprak och konsumerar texter, och dels i de sociala
strukturer och maktrelationer som diskursiv praktik formas av och bidrar till att forma
och fordndra. Fairclough menar ocksd pa att diskursanalysen ska forsoka gora
manniskor medvetna om diskurs som en form av social praktik som speglar och bidrar
till att forstirka ojamlika maktrelationer.®®

Samtidigt som JK hir sdger att skriverierna varit omdomeslost sa var mening att
visa romers egenart och en romantiserad bild. Att Illustrerad Vetenskap véljer och
publicera en artikel om romers liv och forsoka romantisera det med ord som: odkta,
lura de vita, kring resande sophogar, kriminella da de gir emot alla regler féorutom
sina egna. Ar och ge lisarna en sniv bild pa romer, att sedan JK stodjer artikeln for att
det 1 samma veva finns ord som exotisk, fria, fargstarka, sjdlvstindiga, dr och ge ut
dubbla signaler. JK anser hdr inte att orden é&r tillrickliga med missaktning for att
doma Illustrerad Vetenskap. De viljer inte heller i sitt uttalande att skriva nagot om
den skrivna artikeln, mer @n att den &r omdomesldst, men 1 samma mening sidger JK
dven att det inte var tidskriftens mening att uttala sig sa. Utredningen far under
lasningen en att undra varfor det inte stdr ndgot om hur grovt krinkande de
uttalandena dr. Att detta inget d&r som kan fOrfinas for att Illustrerad Vetenskap 1

samma mening dven anviander ord som exotiska och starka. JK viljer att istillet lyfta

%7 Justitiekanslern, Nedscittande uttalanden om romer i tidskriftsartikel —hets mot
folkgrupp, beslutsdatum 30-01-2001, hiamtad, 11-05-2013
% Winther Jorgensen & Phillips, 2000, s. 92
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fram det positiva mer dn det negativa 1 detta fall. JK skriver i1 sin utredning om att
man vill romantisera romers situation. Ett uttalande som JK inte har med i sin

utredning fran artikeln ar:

Paradoxalt nog hinger en stor del av detta forakt samman med avundsjuka-
madnga romantiska vdsterlindska sjdlar hyser en vag drém om att slippa den
inrutade och forutsdgbara nio-till-femtillvaron for att i stillet varje dag vakna
upp under oppen himmel, endast insvept i brokiga sidentdcken, utan att veta vad
dagen har att erbjuda och bara ta livet som det kommer och tjdna pengar for
dagen genom hdsthandel, spadomar eller olika slags hantverk och emellanat

luta sig mot “viigens lag” for att knycka vad man kan.”

Att pésta att alla romer vaknar upp i sidenlakan och njuter av vardagen av att inte ha
ett jobb, utan har forfogandet till att kunna gora vad de vill, dr att romantisera
romernas vardag. Detta visar dock en opékallat enkel och skon vardag istillet for en
vardag med diskriminering, som fallet dr for manga romer. Det finns dven de romer,
precis som visterlandska personer som kdmpar pa sitt nio till fem-jobb. Det finns de
romer som véljer att leva som Illustrerad Vetenskap beskriver det, vilket inte
nodvandigtvis behover vara en negativ sak. Det dr hir som ett dilemma skapas, det
vill sdga, manga romer véljer att tigga och resa runt, detta i sig dr inget negativt och
nagot som konstant maste analyserar av omvirlden som ndgot negativt eller forfarligt.
Det ar diremot viktigt att skilja pad de tva tillvaron och inte, som i Illustrerad
Vetenskaps fall, dra alla romer 6ver en kam. Ingen av de tva aktorerna, Illustrerad
Vetenskap eller JK, viljer och prata om romers svara situation och verklighet som den
ar. Det Illustrerad Vetenskap hade 1 sitt fall kunnat gjort dr och dra en distinktion
mellan de romer som faktiskt viljer att leva sina liv, som de beskriver det och de
romer som inte har nadgot val d& de mer eller mindre tvingas till det utav samhéllet och
de som inte lever pa nigot av de hir tva sétten. Har hade JK i sitt fall kunnat, som
Sveriges jurist, bidra till fordndring genom att visa att sidana fordomar inte &r
acceptabelt.

JK och Illustrerad Vetenskap ar tva stora aktorer i samhéllet, JK ar Sveriges jurist
som ska Overvaka Sveriges grundliggande lagar, som att tryckfrihetsbrott inte sker.

[lustrerad Vetenskap dr idag en internationell tidning som &r véldigt stor, sedan 2011

% Damm, I, Europas Bohemer, Illustrerad Vetenskap, nr. 13, 2001, s. 62
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utkommer den i 16 utgédvor runt om i vérlden. P4 deras hemsida stir det att:
lllustrerad Vetenskap dr ett internationell, populdrvetenskapligt magasin, som ger
inblickar i alla grenar av vetenskapen- i forskning som vidgar var forstdelse av
virlden, fordndrar var omvérld och drar upp riktlinjerna for véir framtid.”’ JX och
[lustrerad Vetenskap dr hir tva aktorer som kan bidra till den bredare diskursiva
social praktiken, till fordndring och hur personer utanfér ser pa saker och ting i1
virlden, 1 detta fall romer. Som ldsare, nir man ldser artikeln respektive utredningen,
ar det inte orden som exotisk och stark som fastnar i huvudet pa en. Det ar snarare de
negativa aspekterna som fangar ens intresse, hotfulla, falska och oérliga ar ord som
poppar upp i ens huvud. Det dr de orden som hdnger med en och far en att ifragasétta
den romerska gruppen. Det JK gor hér &r att endast bekréfta de fordomar gentemot
romer som blivit skrivna 1 denna uppsatsens bakgrund och det som Illustrerad

Vetenskap véljer att skriva om romer.

" Ilustrerad Vetenskap, Illustrerad Vetenskap dr ditt fonster mot morgondagens virld, 15-
03-2011, hdmtad, 22-05.2013
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S Analys och Diskussion

Detta kapitel ska behandla avsnitten analys och diskussion. Analysdelen kommer att
nu fora samman uppsatsens bakgrund, teori och undersdkning for att besvara de
fragestdllningar och syfte som stilldes i borjan av uppsatsen. Som sedan overgar till
en diskussionsdel, dir uppsatsen vidgas ut igen. Innan den analytiska delen
presentera, ska jag ge en kort sammanfattning av det som hittills skrivits for att
underlétta det som kommer att komma 1 analysen.

Det som har fram tills nu lyfts upp 1 uppsatsen har handlat om romers situation i
EU. Vilka “utvisningsmetoder” EU-ldnderna anvénder sig utav for att dels kunna
hélla romer utanfor sina grinser, men dven pa ett sa effektivt sétt bli av med de romer
som redan finns inom landets grénser. Det teoretiska perspektivet har 1 uppsatsen
utgdtt fran Benhabibs teori om hur ménniskans rittigheter dr kopplade till personens
medborgerliga status. Benhabibs teori har dven visat hur de olika kriterierna som en
stat sdtter for den nyanlédnda personer, dr ett sétt att gora personer “utvisningbara”
(deportable), samt hur det frimmande skrdmmer en stat for fordndring 1 staten.
Uppsatsens undersokning handlade om JK:s utredning, Illustrerad Vetenskap vs.
Romer, mot hets mot folkgrupp. Detta ska tillsammans med Faircloughs
diskursanalys foras ihop for att kunna besvara de stillda fragestillningar och

uppsatsens syfte.

5.1 Analys

JK fick in flera anmélningar mot Illustrerad Vetenskap artikel, som upprérde ménga
romer for hur artikeln var skriven. JK skulle genom sin utredning avgdéra om
missaktningen 1 artikeln var tillrdcklig for att domas som hets mot folkgrupp. JK:s
utredning dr en kommunikativhdndelse som enligt Fairclough antingen reproducerar
eller ifragasitter den rddande sociala praktiken. Romers sociala praktik och den storre
diskursordningen visade uppsatsen bakgrund var vildigt negativ. Genom de negativa
aspekterna som EU-ldnderna girna uttalade sig om (diskursordning) ledde till att flera
EU-lénder tog sig an olika dtgirder for att kunna utvisa samt begrinsa den fria
rorligheten gentemot romer (sociala praktiken). Teoriperspektivet visade pé att det ar
det frimmandegorandet som skapar utrymmet for den negativa behandlingen av

romer 1 den sociala praktiken. Detta dr Faircloughs huvudpunkt med metoden att visa
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hur den kommunikativa héndelsen paverkar den sociala praktiken. I samma veva som
vi sdger nagot gor vi ndgot ocksa, enligt Fairclough. Den kritiska diskursanalysen ger
dven mojligheten att avslgja de maktférhdllanden som finns ute i samhillet och belysa
dem sa att vi kan soka forandring i samhéllsordningen till en mer rattvis tillvaro. Soka
fordndring dr inget som kommer att behandlas i denna uppsats som ndmnt, men
ddremot se pad hur maktforhdllanden kan ha en paverkan pa en grupp som romer.
Uppsatsen bakgrund handlade om romers situation i EU och om EU-ldndernas
utvisningsatgirder gentemot romer. Det vill sdga hur EU-linderna bidrar till den
fortsatta sociala praktiken dédr romer dr en marginaliserad grupp 1 samhallet.

Det teoretiska perspektivet gav uppsatsen en inblick 1 vad det dr som gor en
person till frimmande och deportable. Hur det dr nationalstater som stimplar personer
med en status, det vill sdga om en person tillhor en minoritet, flykting, utlinning, etc.
Manga lander inom EU vill begrinsa den fria rorligheten sa att vissa personer inte far
mojligheten till att soka asyl, detta speciellt 1 véastvdrlden. Sveriges vilja att
brottsliggora tiggeri r ytterligare ett sitt att utvisa romer som dr EU-medborgare och
ddrmed berdttigade till den fria rorligheten. De olika &tgédrder representerade i
bakgrunden for att EU-lander ska kunna forhindra den massvisa immigrationen, som
de kallar det, har kommit att paverka romer speciellt. Det bilaterala atertagandeavtalet
har skrivits under med ldnder som specifikt har stort invanarantal av romer.
Kopenhamnskriterierna var riktade speciellt mot att kandidatlinderna maste skdrpa
sina rattigheter for minoriteter, ndgot romer kvalificerar under. De tredje sdkra lander
har handlat om att kunna gora kandidatlinderna, eller linder som 1 framtiden
potentiellt kommer att bli kandidatlédnder, till lander att kunna utvisa en person direkt
till om den haft mojlighet att soka asyl déar. Den rddande sociala praktiken &r att romer
ar en marginaliserad minoritet 1 EU som inget land riktigt vill hanteras med.
Bakgrunden visar pd att EU-ldnderna tar till sig alla redskap for att inte behdva
hanteras med romer inom sitt territorium, vare sig romer d&r EU-medborgare eller
asylsokande.

De olika utvisningsatgdrderna for att pd nagot satt forhindra romers vistelse i
landet ar vildigt orovickande. JK som dr statens jurist viljer att inte reagera starkare
mot [llustrerad Vetenskap, dn att skriva “omdomeslost” om den skrivna artikeln. JK
ar hidr endast en del av den storre diskursordningen som rader. Sveriges
migrationsminister véljer att uttrycka tiggeri som ett odrligt jobb och personer som

héller p4 med sadant ska inte vistas i Sverige. Vad som é&r drligt jobb och oérligt finns
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det inga klara definitioner av, inte heller 4r det definierat i utlinningslagen om nigon
arlig forsorjning. Vad ér det som Billstrom egentligen vill {4 fram 1 sitt uttalande nér
han anvédnder “problem” och ”arlig forsorjning”. Tanken med att obrottsliggbra
tiggeri, enligt flera politiker, ar att pd sa vis komma at kriminaliseringen som kan
ligga bakom tiggeri och ménniskohandeln som uppstdr dér. Politikerna pratar om att
hindra den kriminalisering som finns bakom tiggeri, ndr det pratas om tiggeri handlar
det inte om O&verdrivet stora pengar. DN:s undersokning pévisade att romer &r
majoriteten som tigger och det handlar om smé& summor for att klara av dagen. Hur
mycket pengar det dn handlar om, dr det uppseendevickande att politiker inte pratar
om fattigdomsbekdmpning i samband med tiggeri, utan kriminalitet, s att personer
inte tar sig till Sverige. Istdllet vdljer man att utnyttja situationen att kunna utvisa
personer och dirmed rittfirdiga polisens gripande, trots att det inte 4r enligt lag. Ar
de ledande politikerna rddda for att om de bekdmpar fattigdomen bakom tiggeri att de
ska leda till fler asylsokande i Sverige? Eller sé ligger det helt enkelt inte i Sveriges
intresse att ha dessa personer i1 landet. En signal som Billstrom skickar ut nédr han
kopplar thop romer och odrligt jobb.

Att Sverigedemokraterna véljer och uttala sig om tiggeri ur ett synsitt att 6ka
polisernas mojlighet att utvisa utlanningar ar véntad. Ekeroth uttalande sdger ddremot
ingenting om vad man ska gora med tiggare som inte dr utlinningar? Eller utldnningar
som dr medborgare? Var uttalande speciellt riktad mot romer, d& majoriteten ar det
och det dr romer som blivit utvisade av polisen? Att Billstrom haller med
Sverigedemokraten, vars syn pa politiken i Sverige dr vildigt fraimlingsfientlig, &r
oroande far en att undra, som Hammarberg uttryckte det, om Sverige specifikt dr ute
efter romer. Att Billstrdm i samma veva véljer att uttala sig om visumtvang for
Balkanlinder, da deras ansokningar dr ogrundade och tar upp Migrationsverkets tid,
nér de bor ldgga ner sin tid pa ansokningar fran mellandstern &r att gora atskillnad pa
manniskor.

Sveriges asylpolitik utgar fran att Sverige gor enskilda bedomningar utifran
varje ansokning som kommer in till Migrationsverket. Trots detta anser Billstrom att
personer fran Syrien har tydligare grunder till asyl till skillnad fran personer fran
vastra Balkan. Vad dr det enligt Billstrom som gor att romers situation i véstra Balkan
ar mindre “misédr” dn personer fran Syrien? Det Billstrom bidrar med 1 sitt uttalande &r
att skapa fler klyftor och sitta virde pa folk utifrdn deras misérsituation, samt

itskillnad p4 minniska och minniska baserad pa deras hirkomst. Ar det detta som
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Benhabib menar pa skrimmer stater? Att Billstrdom pa ett indirekt sett menar pa att
ansokningar fran Syrien fOrstdr man sig pa, det ar nagot som &r hanterbart, det har att
gora med krig. Ar romer for frimmande for Sverige, att man inte riktigt vet hur man
ska hantera dem? Att féordomarna som finns skrammer ett land, att romerna ar endast
hiar for och utnyttja oss sedan beger de sig ivdg. Benhabib skriver om hur det
frimmande skrdmmer staten och gor att det stills véldigt hoga krav for att fa lagligt
intrdde 1 landet. Kanske &dr det som Billstrom egentligen menar, att det egentligen inte
handlar om ogrundad eller grundad asylskil, utan det frimmande som Sverige inte
riktigt vet hur de ska hantera dn, eller stilla sig emot. De ledande politikernas
uttalande och atgirder ar hur den storre diskursordningen ar, nadgot JK véljer att passa
in i, istdllet for att std emot och inte reproducera den redan existerande sociala
praktiken. JK dr begrédnsad till att applicera lagen, men missaktning dr ett brett ord
och hér viljer JK att anvinda formildrande uttryck istéllet for férddomande som hade
kunnat paverka foljderna av diskursen pd den sociala praktiken, nagot som brottet i
sig erkénner, att ord leder till handling.

Ar JK:s utredning mot Illustrerad Vetenskap ett uttryck for att personen blir
deportable. Att JK inte tar stdllning hdr mer &n att det & omddomeslost och
felformulerat. Det dr fortfarande inte uttryck av de olika politikerna, JK eller
[lustrerad Vetenskap att det som ségs inte dr sant, eller dr fordomande och leder
endast till fortsatt stigmatisering mot romer. Det dr pd ett sétt att bekréfta att det &r
legitimt att utvisa romer, eftersom de endast ar hér for att lura de vita, inget hos dem
ar dkta, de skrdpar ner och dr inte villiga att leva efter vara regleringar. Teorin visar pa
att frimmande ar det som skrammer staterna, som gor de rddda for att Oppna upp sina
granser allt for mycket, Fairclough menar pa att det vi sdger dven har en effekt pa det
vi gor 1 den breda sociala praktiken. Det som skrammer kanske &r det som &r sd
annorlunda, det som Illustrerad Vetenskap viljer att lyfta fram och som JK inte sidger
emot, mer dn att det dr felformulerad. Det innebir, enligt Fairclough, att den
kommunikativa delen, JK:s utredning, bidrar hér till att det frimmande blir dnnu
verkligare och dnnu mer frimmande och skrimmande. Det dr dven godtyckligt da,
statens jurist sjdlv uttalar sig om att det endas & omdomeslost men inte férdomande
eller fel. Enligt Fairclough leder den kommunikativa delen till att den sociala
praktiken paverkas pd ett konsekvent sett i den mén att, tredje sdkra linder,
atertagande avtal, visumtvang, olagliggdérning av tigger blir acceptabelt av fler och

fler lander, da det finns hogt uppsatta politiker och myndigheter som inte sdger emot,
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utan snarare bekréftar att romer dr for frimmande for var stat och det skrdmmer
befolkningen nér romer da endast kommer for att utnyttja deras ”framgéngsrika” land.

Nar politiker, JK, stora tidningar, poliser viljer att uttala sig om romer som det
”stora problemet” och utnyttjare, sitter detta rddsla for den romerska gruppen och
bidrar till att romer dras 6ver en kam. Dessa aktorer bidrar hir med att den diskursiva
praktiken reproducerar den redan existerande diskursordningen som finns for romer

ute 1 samhallet.

5.2 Slutsats/Diskussion

Uppsatsen har handlat om att undersoka hur romer har det 1 EU. Inte 1 den bemirkelse
under vilka omsténdigheter de lever, &ven om detta har varit relevant i den méan for att
kunna belysa vissa problem, utan hur EU-ldnderna hanterar den asylsdkande romen.
Dels d4 manga romer, som soker och inte soker asyl, idag ar EU-medborgare och
manga fler kommer det bli med EU:s utvidgning. Uppsatsen byggde pa en hypotes
om att det fanns nadgot mellan EU-ldnderna och romer, att romer mé vara en minoritet
grupp men med en véldigt stor paverkan. Det var under den pélésta tidigare forskning
om hur EU skéter romerfrigorna som intresset vicktes. Ar det verkligen EU som styr
romer eller tvirtom? Det vill sdga att EU-landernas konstanta vilja att skapa atgirder
for att hilla romer utanfor, visar pa att EU-ldnderna inte vet hur de ska hantera romer
och ér rddda for hur romer ska péverka deras ldnder. Under ldsningens géng gav det
indikatorer pé att EU-ldnderna jobbade runt romer, att de pa nédgot sétt fick anpassa
sig beroende pa hur romersituationen utvecklades. Nar EU-ldnderna insag att romer
skulle bli EU-medborgare och det gick upp for manga lander att d&ven de skulle fa
ratten till fri rorlighet, borjade landerna sétta resurser pa hur de skulle forhindra detta.
England var villig att ga sa langt som att dra sig undan Genevekonventionen for att pa
ett mer effektivt sdtt kunna utvisa romer utan ndgra hinder. Sverige vill infor
visumtvang igen mot véstra Balkan och dven brottsliggora tiggeri for att komma &t
romer. Det verkar som att EU-ldnderna ar nédstan villiga att géra vad som for att hilla
romer utanfor sina granser. EU-landerna uppmérksammar véldigt lite hur romer har
det 1 ursprungslinder och den lilla uppmairksamhet som faktiskt har riktats mot
ursprungsldnderna har gjort det av anledningen for att gora situationen tillriackligt bra

for romers asylskal ska vara ogrundade.
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Det finns en rddsla ndgonstans for romer bland EU-ldnderna, da man inte riktigt
kan svara pa varfor det dr sé viktigt att neutralisera romer pa négot sitt. Det finns hela
tiden undanflykter till varfor man maste omformulera och skapa nya metoder for att
hélla det frimmande utanfor, som speciellt drabbar romer. Ar det for att romer #r for
annorlunda for stater, eller att det krdvs for mycket utav en stat? Samtidigt borde detta
inte vara ett problem, 1 ett demokratiskt land krévs det inte speciellt mycket. Att en
person ska kunna fa leva sitt liv som de vill, i den man det dr mgjligt, utan att detta
hela tiden granskas dr vad som krivs. Romer dr hemsokta av artiondes fordomar, det
ar sjéalvklart viktigt hédr att utbilda att sa inte ar faktum om alla romer. Detta ar
speciellt ndgot som de hogre politikerna och myndigheterna i en stat kan astadkomma,
tyvarr viljer de istillet att ga det motsatta héllet och endast bekréfta fordomarna. JK
som dr Sveriges jurist hade i sitt fall kunnat sétta ner foten for att visa pa att det som
sdgs 1 [llustrerad Vetenskap ar inte helt korrekt och dven om det skulle vara det ar det
viktigt att dra en distinktion och vara tydligt med vilka det géller. Att romer inte alltid
gOr saker som en grupp, att romer dr plural och inte en person. Vissa véljer att kanske
leva sitt liv som Illustrerad Vetenskap beskriver, vilket inte behdver vara negativt,
men sen finns det de romer som inte lever sitt liv pa det viset. Romers ”vérld” ar inte
svart och vit, alla gor olika och darfor viktigt att inte romer alltid dras 6ver en kam
som en grupp.

Att tvinga pa linder visumkrav igen, kommer endast leda till att det landet
skyller pa romer for att deras land far lida, for att de utnyttjar tillfdllet att resa samt
sOka asyl 1 ett annat vésterldndskt land. Det som skrivs och sdgs runt om i1 media, dér
folk runt om 1 virlden kan ldsa om romer, kommer dven att paverka den sociala
praktiken. Den rddande diskursen péverkar inte endast romer i den utstrickningen att
de blir deportable, utan dven hur romer bemoéts 1 landet de befinner sig 1. Sveriges
brottsliggdrning av tiggeri och Ekots undersékning av romer som blir nekade till
uthyrning av bil dr nédgra exempel pa hur diskursen paverkar den sociala praktiken.

Uppsatsens helhet visar pa att det finns en ridsla hos EU-ldnderna for romer.
Faircloughs metod visade pa att diskursordningen som finns for romer dven péverkar
den sociala praktiken for romer. Hur EU-ldnderna dels jobbar runt romer, men ocksé
hur de bemoétts 1 det privata. Benhabibs teori gav en kritisk granskning pd hur det
frimmande ger EU-linderna utrymme for negativ behandling gentemot romer och

uppsatsen bakgrund visade pa den breda diskursordningen som finns i EU-ldnderna,
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dir JK valde och smélta in. Detta 1 min mening visar pa att det finns en riddsla hos
EU-léanderna for romer.

Romer ir en vildigt marginaliserad minoritet men det har mer paverkan pa EU-
landerna 4n det &r medvetna. Deras stindiga utveckling och den véxande
uppméirksamheten kring deras situation har fatt manga lander att ta till drastiska
utvisningsatgirder for att undkomma romerfragor i sina ldnder. Precis som Benhabib
sdger, vet dessa stater inte riktigt hur de ska hantera det annorlunda och hur detta ska
passa ihop med deras demokrati och politiska uppbyggnad i landet. Det dr endast
starka demokratiska ldnder som klara av det, for det &ar 1 det demokratiska landet som
alla méanniskor, oavsett deras hirkomst, kan befinna sig i samma land och komma
overens. Ett land dér alla kan atnjuta sina minskliga rittigheter utan att stindigt
behdva ha en status runt sig, som Benhabib pratar om. Medborgarskap ska inte vara
allt och inte ens da ricker det for att en person ska bli accepterad. Det krdvs mycket
mer pd den politiska nivén, detta &r samtidigt vildigt fel, d& oavsett den ledande
politiken ska alla ménniskor 1 det demokratiska landet vara presenterade som

manniskor och inte etnicitet, minoritet, kultur, religion eller ndgon annan status.
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