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Sammanfattning

I den mediala debatten beskylls vissa kommuner ofta for att inte ta ett ansvar for
de bostadsbehov som finns regionalt sett, men det dr otydligt vilket ansvar de
egentligen har for de behov som finns 1 andra kommuner. Syftet med denna upp-
sats dr darfor att undersoka hur den regionala bostadsmarknaden Stor-Malmo ser
ut och vilket praktiskt eller lagstadgat ansvar kommunerna i Stor-Malmo har for
de regionala bostadsbehov som finns.

For att kunna besvara fragestillningen utgér uppsatsen fran en hermeneutisk an-
sats och anvénder sig av bade kvalitativa och kvantitativa metoder. Empirin &r
baserad pa skriftliga policydokument och rapporter, semi-strukturerade intervjuer
med kommunala tjanstemdn och en bostadsmarknadsenkét som utfors arligen av
Lénsstyrelsen Skéne. Teorier kring segregation, forskjutning och humankapital
anvands for att kunna forklara och beskriva vilka foljder olika bostadsrelaterade
beslut kan fa for den regionala bostadsmarknaden.

Slutsatsen tyder pa att det undersokta fallet saknar en tydlig inriktning pa den
regionala bostadsforsorjningen. Avsaknaden av en tydlig regional bostadsforsorj-
ning har fatt konsekvensen att bostadsmarknaden &r splittrad, dér ett antal kom-
muner fér ta ett storre socialt ansvar &n andra. Det tycks alltsa finnas ett behov av
en mer samordnad regional bostadsforsorjning dar fler kommuner tar ett storre
ansvar.

Det tycks ddremot inte vara mdjligt att tillskriva en kommun nigon form av
praktiskt eller lagstadgat ansvar for den regionala bostadsforsorjningen, dé de la-
gar som reglerar bostadsforsorjningen begrdansar kommunernas verksamhet till
den egna kommunen och dess invénare.
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1. Inledning
1.1. Problemformulering

Bostidder ar grundldggande for att samhillet ska fungera. Enligt lag har samtlig
invanare ratt till att leva 1 goda bostdder och det &r kommunernas ansvar att skapa
forutséttningar for att det ska vara mgjligt. Trots detta finns det ett stort behov av
bostdder idag. Manga av de stdrre titorterna i Sverige upplever en bostadsbrist
och klarar inte av att uppfylla de behov som finns. Manga grupper riskerar darfor
att hamna utanfor bostadsmarknaden.

De som framst drabbas av bostadsbristen dr de ekonomiskt resurssvaga grup-
perna som inte har de ekonomiska forutséttningarna for att passa in. Pé en lokal
bostadsmarknad kan det finnas bostédder tillgdngliga, men dessa bostdder kan vara
otillgidngliga for ekonomiskt resurssvaga grupper. En ensamstdende éldre eller
fordlder har vanligtvis ingen mdjlighet att kopa en villa, dven fast det skulle finnas
villor tillgéngliga pd bostadsmarknaden. For att samtliga grupper ska kunna vara
en del av samhiéllet behovs det dérfor ett brett spektrum av bostads- och upplétel-
seformer.

Att en kommun kan erbjuda ett brett spektrum av bostads- och upplételseformer
ar dock ingen sjilvklarhet. Manga av forortskommunerna runt storstadsomradena
priglas idag av bostadsmarknader som domineras av dganderitter, det vill sdga
villor, radhus och kedjehus. I den mediala debatten anklagas dessa kommuner ofta
for att inte, pd grund av karaktiren pa deras bostadsmarknad, ta ett regionalt an-
svar for de ekonomiskt resurssvaga grupperna.' Trots anklagelserna s ir det otyd-
ligt vilket ansvar dessa kommuner verkligen har for de ekonomiskt resurssvaga
grupperna 1 andra kommuner. For ndrvarande tycks den mellankommunala eller
regionala planeringen i stort sett endast behandla storre néringslivsfragor och tra-
fikplanering, bostadsfragan verkar oftast utgdr en kommunal angeligenhet. Aven
de lagar som reglerar bostadsforsorjningen tycks innebéra att kommunerna endast
ska se till den egna kommunen och dess invanare, vilket gor det &nnu mer otydligt
vilket ansvar kommunerna egentligen har att tillgodose de behov som finns reg-
ionalt sett.

Det finns darfor ett behov att undersoka vilket ansvar som kommunerna egent-
ligen har for den regionala bostadsforsorjningen. Om debatten kring att kommu-
ner ska ta ett socialt ansvar regionalt sett ska kunna foras pa en rimlig niva ar det
viktigt att forst klargora vad for mdjligheter kommunerna egentligen har for att
kunna ta det ansvaret. Skulle det visa sig att det inte finns ndgon mojlighet for
kommuner att ta ett regionalt ansvar, lagligt eller praktiskt, si skulle det dven vara
svért att tillskriva dem den formen av ansvar. Om det didremot skulle visa sig att
vissa kommuner aktivt undviker att ta ett regionalt ansvar med syftet att endast ha
en ekonomiskt resursstark befolkning sé kan det finnas ett behov av en mer sam-

"' Se t.ex. SVT (2013), Bostadspolitik verktyg for att locka “rdtt” ménniskor



ordnad regional bostadsforsorjning, dar samtliga kommuner fér ta ett gemensamt
ansvar for de ekonomiskt resurssvaga grupperna i en region.

1.2. Syfte och fragestallning

Med utgéngspunkt i foregdende avsnitt dr syftet med denna uppsats att undersoka
hur en regional bostadsmarknad ser ut och vilket ansvar kommuner har att tillgo-
dose de bostadsbehov som finns pa den. Som foéregdende avsnitt indikerade sa
tycks det saknas tydliga regionala samarbeten géllande bostadsfragor, uppsatsen
kommer dérfor dven att belysa de eventuella hinder och problem som skulle
kunna uppsté vid en mer samordnad regional bostadsforsorjning.
For att kunna besvara resonmangen som forts har ovan och i foregdende avsnitt

kommer uppsatsen utga fran foljande fragestéillningar:

- Hur ser den regionala bostadsforsorjningen ut idag?

- Har kommuner nidgon form av ansvar for de bostadsbehov som finns reg-

ionalt sett?

1.3 Avgransningar

For att kunna besvara fragestéllningarna har valets gjort att avgrinsa sig till ett
geografiskt omrade. Genom att avgrinsa sig till ett geografiskt omrade far uppsat-
sens en rumslig forankring, vilket kommer underlétta besvarandet av fragestill-
ningen eftersom det dé blir tydligare vilken problematik som kan vara forknippad
med planeringen av bostadsforsorjning.

Den geografiska avgransningen som gjorts innebér darfor att uppsatsen endast
kommer behandla Stor-Malmo. Stor-Malmo bestar av de 12 kommunerna Burl6v,
Eslov, Hoor, Kdvlinge, Lomma, Lund, Malmo, Skurup, Staffanstorp, Svedala,
Trelleborg och Vellinge och ér lokaliserat i sydvistra Skane. Valet av just Stor-
Malmo som undersdkningsenhet kommer motiveras i avsnitt 5.2.

Avseende syftet och fragestdllningen sa har avgransningen gjorts att endast un-
dersoka praktiskt och lagstadgat ansvar, inte moraliskt. Det moraliska ansvaret att
tillgodose behoven som finns pa den regionala bostadsmarknaden dr mojligt att
tillskriva samtliga kommuner. Det praktiska och lagstadgade ansvaret dr ddremot
svérare att tillskriva kommunerna eftersom det praktiskt sett kanske inte &r mojligt
att bygga billiga bostdder for ekonomiskt resurssvaga grupper eller kanske inte ér
tillatet att planera for invénare i andra kommuner enligt lagen.

1.4 Disposition

Uppsatsen bestér av, utover inledningen som gar att aterfinna hir ovan, sju olika
delar. Andra delen av uppsatsen behandlar bostadspolitikens utveckling 1 Sverige
och de lagar som reglerar bostadsforsorjningen i dagens Sverige, foljt av den
tredje delen som behandlar tidigare forskning. Syftet med dessa tva delar &r att ge



er som ldsare en mojlighet till att forsta vilka forutsdttningar som har funnits for
planering av bostéder och vilka som finns idag, samt vilka foljder de olika fordnd-
ringarna har fatt.

Det efterfoljande avsnittet behandlar teorin som anvénts som utgangspunkt for
nya infallsvinklar och perspektiv. Teorierna som presenteras dr alltsa inte &mnade
at att direkt testas empiriskt. Avsnitt fem avhandlar metoden som anvints for att
besvara fragestdllningarna. Det kommer dir framga att uppsatsen empiri framst
kommer bygga pd kvalitativa data i form av skriftliga kdllor och semi-
strukturerade intervjuer.

I avsnitt sex presenteras empirin angdende den regionala bostadsmarknaden i
Stor-Malmo, dir dven de problem och hinder som kan uppstd vid planering av
bostadsforsorjning askadliggors. 1 avsnitt sju analyseras empirin som slutligen
presenteras i avsnitt tta som en slutsats, dér det dven ges forslag pa vidare forsk-
ning.



2. Bakgrund

2.1 Inledning

Det finns ett behov att i inledningen av denna uppsats forklara hur bostadsmark-
naden har fordndrats i Sverige under de senaste 100 aren. Syftet dr att visa hur
staten och kommunernas roll i planeringen av bostadsforsorjning har forandrats
och pa sé vis kunna ge en antydan om hur bostadsforsorjningen fungerar idag. I
slutet av avsnittet aterfinns dven en genomgang av vilka lagar som reglerar plane-
ringen av bostdder idag.

2.2 Bostadsmarknaden i Sverige 1910-2010

Under 1910-talet var bostadssituationen i Sverige virre dn i manga andra visteu-
ropeiska lander. Befolkningen var véldigt trangbodd och det rddde en brist pa bo-
stader, bade pa landsbyggden och i storstiderna. Nar forsta varldskriget utbrot
forvarrades bostadssituationen i1 Sverige till foljd av hdjda materialkostnader och
hogre hyresnivder, ndgot som ledde till att regeringen tillsatte en bostadskommiss-
ion fOr att utreda situationen pa den svenska bostadsmarknaden. Bostadskommiss-
ionen slog fast att bostadssituationen i Sverige var akut, hyresnivaerna var enligt
utredningen bland de hogsta 1 Europa och den allmédnna bostadsbristen var mer
utbredd dn man trott. Enligt bostadskommissionen var det darfor angeldget att
kommuner och stat borjade ta ansvar for att frdmja produktionen av bostédder,
kommunerna genom att reducera tomtpriserna eller att teckna andelar 1 bostads-
projekt och staten genom att ge kommunerna rétt verktyg. Staten antog saledes ér
1917 en proposition som innebar att statliga subventioner skulle ticka delar av
den berdknade kostnaden for nyproduktion av bostéder. Kriget hade dock djupga-
ende negativa effekter pd Sveriges ekonomi, ndgot som gjorde det ndrmast omgj-
ligt for kommunerna att driva en legitim bostadspolitik under de kommande aren.
Trots detta kan propositionen géllande statliga och kommunala &taganden 1 bo-
stadsfragan betraktas som nagot av ett genombrott for den allminnyttiga bostads-
politik som skulle komma att foras i Sverige under storre delar av 1900-talet.”
Mellan aren 1920 till 1930 befann sig bostadsmarknaden i Sverige fortfarande 1
ett svart lige. Ar 1920 bestod 54 procent av alla bostider av ett rum och kok eller
mindre. Trots detta s& minskade trangboddheten jimfort med 1910-talet, négot
som inte berodde pé att man lyckats producera fler bostdder, utan snarare pa att
familjerna skaffade allt farre barn. Under tio ar minskade antalet barn under 15 ér
med 10 procent, ndgot som var véldigt oroande. En minskad nativitet pastods vara
en direkt effekt av de usla levnadsférhallandena, vilket var skdl nog for en ny
social bostadspolitik. Genom att frimja produktionen av bostdder skulle den all-

2 Ramberg, K (2000), Allmdnnyttan — Vilfirdsbygge 1850-2000, s. 60f



ménna levnadsnivan hojas och med den dven nativiteten.” Foljaktligen togs beslu-
tet ar 1935 att det skulle inforas ett ekonomiskt stdd till hus med barnfamiljer, s
kallade barnrikehus. Det ekonomiska stodet innefattade fordelaktiga 1an med lag
ranta for de som uppforde husen samt ekonomiskt bidrag till de som flyttade in 1
dem. Det dr i produktionen av barnrikehus som manga av dagens allmadnnyttiga
fastighetsbolag har sin grund.”

Trots att manga allménnyttiga fastighetsbolag grundades under aren 1935-1945
sa var det de privata aktdrerna som dominerade byggverksamheten under andra
delen av 1930-talet. Nar andra véarldskriget brot ut 1939 hade de privata aktdrerna
lyckats bygga bort stora delar av bostadsbristen, men i samband med krigets ut-
brott minskade mdjligheterna till 1an och bade réntor och materialkostnader skot i
héjden, nigot som minskade bostadsproduktionen markant.” Fér att stimulera bo-
stadsmarknaden och bibehalla en fortsatt hog produktion tog staten dérfor ar 1942
beslutet att utvidga mojligheten till 1an med formanlig rénta. Detta innebar att
bostadsproduktionen inte lingre behdvde finansieras av 14n frdn banker och for-
sdkringsbolag med hdga rintor. Mélet var att upprétthdlla den hoga bostadspro-
duktionen och samtidigt hdja bostadsstandarden. De nya reformerna innebar att
staten nu bade tog de ekonomiska riskerna vid nybyggnation av hyreshus samt
fick storre kontroll Gver produktion, kvalitet och volym.® Ansvaret for for-
medlingen av de statliga l&nen f6ll pd4 kommunerna, ndgot som innebar att de nu
fick ett storre inflytande i markfrigor och bebyggelsens utformning.” Parallellt
med detta fick de kommunala bostadsforetagen allt storre inflytande pa den
svenska marknaden eftersom de fick l&na upp till 100 procent av det berdknade
véirdet for nyproduktion, till skillnad frén de privata aktérerna som endast fick
lana upp till 85 procent. Detta gjorde att de kommunala bostadsforetagen snart tog
over stora delar av bostadsproduktionen och de privata aktérernas dominans som
varat under slutet av 1930-talet var snart bruten.”

Efter andra vérldskrigets slut gick Sverige in 1 en hdgkonjunktur. Ménniskor
drogs 1 allt storre utstrackning till storstdderna for att dra nytta av de ekonomiska
fordelar som fanns dér i form av industrier och foretag, ndgot som innebar att
storre samhéllen och storstidder dterigen drabbades av bostadsbrist. De ekono-
miska satsningarna fokuserades déarfor pa just storstdder, vilket till en borjan fick
positiva effekter nir trdngboddheten minskade och standarden steg. I borjan av
1960-talet avvecklade man saledes vissa av de forménliga tilliggslanen som man
tidigare gett, eftersom standarden nu var hogre. Men bostadsbristen bestod fortfa-
rande. Regeringen forsokte padskynda produktionen genom att bygga mer ration-
ella bostdder som var létta att uppfora, men det gick inte att bygga ifatt bostads-

3 Schonbeck, B (1994), Stad i Forvandling: Uppbyggnadsepoker och Rivningar i Svenska Stider
Fran Industrialismens Bérjan Till Idag, s. 77

* Ramberg, K (2000), s. 95

> Ibid, s. 102

% Schonbeck, B (1994), s. 80

7 Ramberg, K (2000), s. 111

¥ Schonbeck, B (1994), s. 80



bristen och ar 1965 tog man beslutet att en miljon nya bostdder skulle byggas un-
der tio ar.’

Beslutet att bygga en miljon nya bostdder ledde till att bostadsbristen hastigt
overgick till bostadsoverskott. Redan i1 slutet av 1960-talet rapporterade flera
kommunala fastighetsbolag att de hade lediga ldgenheter. P4 samma géng borjade
aven kritiken mot de bostdder och miljoer som allminnyttan dgde védxa och man
upptéckte att det fanns tendenser som tydde pa socioekonomisk segregation i de
kommunalt dgda omrddena. Under 1970-talet fortsatte antalet tomma lagenheter i
allménnyttans bestdnd Oka, vilket gjorde att staten fick gé in och ticka delar av
hyresforlusterna for att motverka krisen. Folk hade istéllet borja efterfraga sméhus
i forortskommunerna och bostadspolitiken var nu tvungen att ta hinsyn till all-
minhetens preferenser, nagot som inte hade behovts tidigare nir det var extrem
bostadsbrist.'”

Denna utveckling holl 1 sig under storre delen av 1980-talet. Ett fortsatt bo-
stadsOverskott rddde och statens kostnader, till f6ljd av subventioner och skatte-
bortfall, fortsatte att vixa. Man inforde dven en lag som gjorde det mojligt att om-
vandla hyresrétter till bostadsrétter i ett forsok att 6ka standarden pé bostadsomra-
dena.'’

Nar den borgerliga koalitionsregeringen kom till makten &r 1991 skedde ett an-
tal avregleringar som ledde till att bostadspolitiken genomgick genomgripande
fordndringar. En av de storsta fordndringarna var att de kommunalt dgda bostads-
foretagens beskattning gick fran néstan obefintlig till konventionell. Lanevillkoren
fordndrades dven och de allménnyttiga bostadsforetagen fick nu samma finansie-
ringsvillkor som andra aktdrer pd bostadsmarknaden. Sammanfattningsvis innebar
avregleringarna att kommunerna overtog en del av den ekonomiska risk som sta-
ten tidigare tagit.'”

Den fortsatta bostadssituationen pa 1990-talet priaglades av okad regional oba-
lans, bostadssegregation och hdga byggkostnader. Statens minskade stod och
styrning, i kombination med en storre ekonomisk risk for kommunerna, gjorde att
manga kommuner stéllde sig skeptiska till att ha en aktiv roll nér det kom till bo-
stadsf(’)rsérjning.13 Ett antal kommuner valde darfor att silja ut delar av eller hela
sitt allmdnnyttiga bostadsbestdnd, ndgot som staten forsokte att stoppa genom att
infora en lag kring tillstdndsplikt. Det innebar att det krdvdes Lansstyrelsens till-
stand for att silja ut allménnyttiga bostader.'* Allménnyttans roll som tidigare varit
valdigt viktig for att behélla en balans pa bostadsmarknaden var nu inte lika tyd-
lig.

Avregleringarna som utmairkte 1990-talet fortsatte pa 2000-talet. Regeringen
som tilltrdde ar 2006 &r av dsikten att allmidnnyttiga bostider inte ldngre &r ett all-
mint ekonomiskt intresse och dérfor ska kommunala fastighetsbolag drivas pa

? Schonbeck, B (1994), s. 84f

' Ramberg, K (2000), s. 165f

' Svensk forfattningssamling (1982), Lag 1982:352

"2 Ramberg, K (2000) s. 213f

" Ibid, 5. 289

' Hedman, E (2008), Den kommunala allménnyttans historia, s. 21



affarsmissiga grunder och aldggas marknadsmaéssiga avkastningskrav, precis som
andra aktdrer pd bostadsmarknaden. Om detta inte 4r mojligt eller av intresse ska
verksamheten sdljas. Att uppfora och forvalta bostdder ar alltsa nddvéandigtvis inte
lingre en kirnverksamhet for kommuner.'> Férsiljningen av allminnyttiga bosté-
der har dven underléttats genom ta bort lagen kring tillstandsplikt som inférdes pa
1990-talet for att forhindra utforséljningen av kommunala fastighetsbolag. Det
innebér att kommuner nu kan sélja ut delar av eller hela sitt bestdnd av allménnyt-
tiga bostider utan tilldtelse frin Lansstyrelsen.'® Detta har fitt konsekvensen att
ett flertal kommuner nu valt att dterigen sdlja ut delar av eller hela sitt bestdnd av
allménnyttiga bostdder. En utvirdering fran Boverket visar att sedan lagen om
tillstandsplikt upphdvdes har det skett en markant 6kning av utforséljning av all-
minnyttiga bostider, dir bostdderna séljs till privata aktorer eller omvandlas till
bostadsritter.'’

Ar 2012 togs iven forkdpslagen bort, som sedan 1968 hade gett kommunerna
forkopsritt vid forsédljning av mark och egendom. Den nuvarande regeringen upp-
levde att lagen hade spelat ut sin ritt som medel for att tillgodose kommunernas
behov av mark for bebyggelse av bostider och avskaffade den saledes. Anled-
ningen var att de upplevde kostnaderna for kommuner, domstolar och statliga
myndigheter att prova fragor med anknytning till forkdpslagen var for hdga och
fordrojde verlatelser av fastigheter, nigot som himmade fastighetsmarknaden.'®
Enligt en utvdrdering fran Boverket ville dock 90 procent av 63 tillfrigade kom-
muner behalla forkdpslagen da de hade en stor nytta av den. Enligt rapporten fun-
gerade forkopslagen som ett instrument for kommunerna att hdvda sitt planmono-
pol eftersom den underldttade forvarv av mark, informerade om fastighetsmark-
naden och gav bra forhandlingsstod.'” Att avskaffa forkopsritten hade alltsé inget
storre stod hos kommunerna.

Trots att statens ekonomiska stdd och styrning minskat sa finns det dndé ett
visst statligt stod att soka vid nybyggnation av hyresritter. Till exempel finns en
forordning fran 2001 som innebar ett statligt investeringsstod for nybyggnation av
hyresritter i omraden med bostadsbrist, samt en férordning frdn 2003 som innebér
en mojlighet till investeringsstimulans f6r mindre hyresbostidder och studentbosta-
der i tillviixtsomraden med bostadsbrist.*

' Socialdepartementet, (2009), Allmdnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag - évervigande och
forslag

'® Finansdepartementet (2007), Promemoria om upphivande av tillstindsplikten i lagen om all-
mdnnyttiga bostadsforetag

"7 Boverket (2009), Fritt fram att sélja allménnyttan, s. Tff

'8 Miljodepartementet (2009), Upphdvande av forképslagen, s. Sf

' Boverket (2008), Utvdrderingen av forkopslagen (1967:868), s. 1{f

20 Svensk forfattningssamling (2003), Lag 2003:506, Lag 2001:531



2.3 Lagar

Trots avregleringar som beskrevs i avsnitt 2.2 har kommunen fortfarande det
overgripande ansvaret for bostadsforsorjningen pa lokal nivd. For att reglera
kommunens ansvar i bostadsfragor finns tre huvudsakliga lagar®':

- Kommunallagen

- Socialtjénstlagen

- Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
Kommunallagen é&r till for att reglera kommunens verksamhet. I kommunallagen
ingdr lokaliserings-, likstéllighets- och sjdlvkostnadsprincipen som avgrinsar
kommunens funktion till den egna kommunen och dess invanare, forbjuder sérbe-
handling av vissa grupper samt faststiller en dvre grins for kommunala avgifter.
Dessa principer innebér bland annat att kommunen maéste behandla samtliga av
sina invanare lika vid till exempel markoverlatning, ndgot som innebir att priset
pd marken inte far regleras beroende pd vem som ska kopa. Detta innebdr att
kommuner i princip maste overldta mark till marknadspris. Det finns dock undan-
tag, till exempel & kommuner tilltna att sélja mark under marknadspriset till ett
kommunalt gt fastighetsbolag.?

Enligt socialtjdnstlagen &r det kommunens uppgift att hjidlpa de boende 1 kom-
munen med det stod och den hjidlp som de behover. Det kan rora sig om den en-
skilde invénarens rétt till bostad, utbildning och arbete, ndgot som kommunen
enligt socialtjanstlagen har en skyldighet att frimja. Socialtjdnstlagen ger dven
kommuner ett sédrskilt ansvar nér det ror sig om boende for édldre eller personer
med funktionsnedsittning.>

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar innebér att kommuner har
en skyldighet att ta fram riktlinjer for bostadsforsdrjning som antas av kommun-
fullméktige en ging per mandatperiod. Riktlinjerna for bostadsforsorjning ska tas
fram 1 syfte om att skapa forutsdttningar for samtliga invanare i kommunen att
kunna leva 1 goda bostdder. Lagen innefattar dven en klausul som innebér att
Liansstyrelsen ar skyldig att tillhandahélla de rad, information och underlag som
kommunerna &r i behov av for att arbeta fram riktlinjerna.”*

Utover de tre ovanstaende lagarna som reglerar kommunens ansvar finns det yt-
terligare ett antal lagar som berdr bostadsplanering. Plan- och bygglagen (PBL)
reglerar planldggningen av mark, vatten och byggande inom kommunens grénser.
Enligt PBL har kommunerna planmonopol pa vad som ska planlidggas i kommu-
nen, ndgot som kommunerna faststéller i sina oversikts- och detaljplaner. En ver-
siksplan syftar till att faststdlla markanvindningen inom en kommuns grénser och
ar det viktigaste verktyget for att 4stadkomma en langsiktig hallbar fysisk utveckl-
ing. Detaljplanen anvdnds av kommunen for nidrmare planering av markens an-
vandning och bebyggelse. Det dr dock inte mojligt att reglera upplételseformen

*! Statskontoret (2006), Hur fungerar bostadsforsorjningen? s. 21
> Ibid, s. 21

= Ibid, s. 21

2 Svensk forfattningssamling (2000), Lag 2000:1383



for bostider i detaljplanen, endast bostadsformen. Oversiktsplanen #r inte juridiskt
bindande, det dr diremot detaljplanen.”” I nya PBL frén 2011 betonas dessutom
vikten av att den kommunala Oversiktsplanen sétts i ett regionalt sammanhang
som behandlar relevanta regionala eller mellankommunala fragor.”® Trots kom-
munernas planmonopol si har staten en réttighet att revidera kommunala planbe-
slut om de strider mot riksintressen, miljokvalitetsnormer eller mellankommunala
intressen. Det dr Léansstyrelsen uppgift att avgéra huruvida de kommunala planbe-
sluten strider mot de statliga intressena, om de inte strider mot ndgra statliga in-
tressen ses det som en verenskommelse mellan kommun och stat.”’

Aven lagen om offentlig upphandling (LOU) innehéller foreskrifter som rér bo-
stadsplanering. LOU innefattar bestimmelser om offentlig upphandling av varor,
tjdnster och entreprenader. Vid tecknande av ett exploateringsavtal dr det mojligt
for kommuner att sdtta vissa krav pa koparen, till exempel kan kommunen begéra
att koparen bekostar vissa allmdnna anldggningar, i gengéld avstir kommunen
frén att ta ut vissa exploateringsavgifter eller sdnker markpriset. Exploateringsav-
tal ska enligt LOU ske genom en offentlig upphandling dér samtliga exploatorer
far mojlighet att komma med ett anbud.

Det dr viktigt att vara medveten om exploateringsavtal endast anvinds nir det
ar byggherren som dger marken och kommunens foérhandlingsposition beror en-
bart pa det kommunala planmonopolet. Om kommunen déremot dger marken kal-
las det istéllet markanvisningsavtal. Markanvisningsavtalet innebir att kommunen
under en tid forhandlar med en privat aktér om forutsittningarna for ny bebyg-
gelse inom ett omrade som kommunen sjélv dger, vilket bland annat innebér att
kommunen har mojlighet att styra upplatelseformen. Markanvisningsavtal innefat-
tar dock inga juridiskt bindande villkor utan kan nérmast betraktas som en over-
enskommelse mellan kommunen och byggherren. Forst nir detaljplanen for det
forhandlade omradet blir antagen och ett kope- eller overlatelseavtal ingds blir
villkoren for markanvisningsavtalet bindande.*’

Hur pass lidnge villkoren for markanvisningsavtalen dr bindande varierar dock
mellan kommunerna. Om en kommun vid en markanvisning skulle stilla kravet
att en viss andel av bostdderna som byggs ska vara hyresritter skulle det rent teo-
retiskt sett vara mojligt for byggherren att omvandla hyresrétterna till bostadsrét-
ter ndr de &r fardigstillda. For att motverka detta har vissa kommuner en klausul
om vite 1 markanvisningsavtalen om byggherren skulle dndra upplatelseformen
mot vad som sagts i avtalet.”’

Till exempel har Malmé kommun i de fall d de anvisar mark for hyresritter
absoluta krav pé att bostdderna ska forbli hyresritter och forvaltas langsiktigt 1
sina markanvisningsavtal, vilket dven dr beskrivet i kdpe- och Overlatelseavta-

> Statskontoret (2006), s. 22

*® Lansstyrelsen Skane (2012a), Bostadsmarknadsanalys Skéine 2012, s. 30
*7 Statskontoret (2006), s. 22

**1bid, s. 23

%% Statskontoret (2012), Mark, bostadsbyggande konkurrens, s. 27f

30 Statskontoret (2013), Mailkonversation med utredare pé Statskontoret



len.’! Vid en markanvisning for bostdder i Malmoé kommun &r 2010 gar foljande
att utldsa i avtalet:

] kommande Overlatelse ska kopeskillingen utgdra 1.100 kronor per kvm bruttoarea
avseende hyresritter, 2.500 kronor per kvm bruttoarea avseende bostadsritter och
lokaler samt 625 kronor per kvm bruttoarea avseende garage ovan mark. Det an-
givna priset ar reducerat och dérfor ska en tillaggskopeskilling om 8.000 kronor per
kvm bruttoarea utgd om hyresrétter overgar till bostadsritter inom femton ar fran
tilltradet.”*

Efter 15 ar &r det alltsé tillatet for koparen att omvandla hyresrétterna till bostads-
ritter utan att riskera vite om 8 000 kronor per kvadratmeter. Tilldggsklausulerna
varierar mellan kommunerna beroende pa hur hart de vill reglera upplatelsefor-
men och vilka mél och ambitioner de har med planeringen av bostadsforsorjning.

2.4 Det kommunala utjamningssystemet

Det kommunala utjamningssystemet regleras i lagen om kommunalekonomisk
utjdmning. Syftet med det kommunala utjaimningssystemet &r att skapa likvardiga
ekonomiska forhallande for samtliga kommuner och landsting i Sverige trots olika
forutsittningar. P4 sa sétt ska samtliga kommuner och landsting kunna erbjuda en
likvirdig service oberoende av vad deras kommuninvanare tjdnar och andra struk-
turella forhallanden. Det kommunala utjdmningssystemet bestir av fyra delar
varav tvd utgdr en betydande ekonomisk utgift eller inkomst f6r de kommuner
som det beror: inkomstutjamning och kostnadsutjaimning.*’

Inkomstutjdmningen innebér att skatteinkomsterna mellan kommuner utjimnas,
vilket betyder att de kommunerna med en hog skatteinkomst far betala en avgift
och de kommuner med en lag skatteinkomst far ett bidrag. Kostnadsutjimningen
ror de kommuner som har en ogynnsam struktur, de far di ett bidrag av staten.
Kommuner som ddremot har en gynnsam struktur far betala en avgift till staten.
Med gynnsam och ogynnsam struktur dsyftas till exempel befolkningssamman-
sdttningen, en kommun med en hog andel arbetslosa har till exempel en ogynnsam
struktur. Sammanfattningsvis kan man séga att inkomstutjimningen existerar pa
grund av att behovet av kommunal verksamhet dr olika och kostnadsutjimningen
existerar for att kostnaden att producera en viss service varierar mellan kommu-
ner.>* Rent praktiskt kan det kommunala utjimningssystemet innebira en méjlig-
het f6r samtliga kommuner att skapa forutséttningar for att efterfolja socialtjénst-
lagen som beskrevs 1 foregadende avsnitt.

3! Statskontoret (2012), s. 69

32 Malmé Stad (2010), Markanvisningsavtal grund for 113 nya bostider vid Hornsgatan
33 Statskontoret (2006), s. 7

*Ibid, s. 7
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3. Tidigare forskning

3.1 Inledning

Som det kommer framgé sa behandlar ingen av den tidigare forskningen som pre-
senteras hiar nedan samma fragestillning som denna uppsats utgér fran, men har
istdllet bidragit till att skapa en storre forstaelse for problematiken som fragestéll-
ningen i uppsatsen innefattar och &r darfor relevant att presentera. Forskningen
som presenteras kan dven fungera som en illustration 6ver vilka infallsvinklar,
utover teorin, som har anvénts i uppsatsen for att komma fram till resultatet.

3.2 Allsidighet som mal i bostadsplaneringen

I en rapport av Bergsten och Holmgqvist utreds kommunala planerares och allmén-
nyttiga fastighetsbolag syn pa en allsidig bostadsplanering. Forfattarna tar av-
stamp 1 att social blandning, det vill sdga att en blandning av demografiska, soci-
ala och etniska grupper bor och verkar i samma omréde, linge verkat som ett pla-
neringsideal i Sverige. Den sociala blandningen ses som ett sdtt att framja kontak-
ter mellan olika grupper och pa sa sétt &ven motverka segregering. For att uppna
en social blandning har en allsidig hushéllssammansédttning foresprakats, vilket
rent planeringsmassigt innebér ett varierat utbud av bostadsformer och upplételse-
former.*

I samma rapport poéngteras att en allsidig hushéllssammansittning fortfarande
anviands som ett planeringsideal idag, bade bland kommunala planerare och
kommunala fastighetsbolag. Manga av de kommunala fastighetsbolagen hidvdar
till och med att de inte har nagot existensberittigande om de inte har som malsitt-
ning att efterstriva en allsidig hushallssammansittning. Generellt sett visar Bergs-
tens och Holmgqvists resultat att de kommunala fastighetsbolagen ofta har mindre
svérigheter att ha social blandning som ett mal &n de kommunala planavdelning-
arna, d4 de kommunala planavdelningarna ofta ser stdrre problem, hinder och
konflikter i dessa mal. Bergsten och Holmqvist slar fast att det kan bero pé att de
kommunala planavdelningarnas uppgift ar att se till helheten i kommunen och fa
samtliga aktorer att agera efter samma mal, medan de kommunala fastighetsbola-
gen endast behover se till sin egen verksamhet. Svarigheterna for de kommunala
fastighetsbolagen lag framforallt 1 att det kunde finnas andra mal som prioritera-
des hogre, till exempel en hog bostadsproduktion eller 1ag bostadsproduktion till
f6ljd av en vikande efterfragan.*®

Trots svérigheterna att ha social blandning som maél s& anser sig merparten av
de kommunala planerarna ha goda forutsattningar for att styra bostadsplaneringen
mot en allsidig hushéllssammanséttning. I kommuner som dger mycket mark finns
till exempel mojligheten att utfora byteshandel med privata byggherrar, dér de fér

%> Bergsten, Z och E Holmqvist (2007), Att blanda? En undersékning av planerares och allmdn-
nyttiga fastighetsbolags syn pd planering for en allsidig hushdllssammansdttning, s. 10
* Ibid, s. 78ff
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bygga bostdder 1 utbyte mot att en del av bostdderna blir hyresritter. De kommu-
nala fastighetsbolagen upplever dven hir att de hade stora mdjligheter for att styra
bostadsplaneringen mot en mer allsidig hushallssammansittning. Men bade plane-
rare och fastighetsbolag upplever att ekonomiska intressen styr i allt hogre ut-
strackning, vilket ofta leder till en konflikt mellan de sociala mélen om en allsidig
hushallssammanséttning. Avregleringarna som skett pa bostadsmarknaden ar en
bidragande faktor till detta.”’

Bergsten och Holmqvist slutsats ér att de kommunala fastighetsbolagen &r en
central faktor och ett viktigt verktyg for att verka for en allsidig bostadsplanering.
Om de kommunala fastighetsbolagen blir forsvagade kan det dérfor innebdra sva-
righeter att verka mot en social blandning och allsidig hushéllssammanséttning.*®

3.3 Att motverka segregation

Segregation har varit ett omdiskuterat fenomen i Sverige sedan man forst upp-
tackte problemets omfattning i borjan av 1970-talet i samband med att kritiken
mot miljonprogrammet vixte. Redan innan genomfoérandet av miljonprogrammet
var ett av de grundliggande malen med bostadsplanering i Sverige att skapa en
varierad hushallsammanséttning, och har si varit sedan dess. Andersson (et al.)
menar dock att detta mal har haft en liten inverkan pa bostadspolitiken som forts
de senaste decennierna i Sverige. Andersson (et al.) konstaterar att trots att de so-
cioekonomiska skillnaderna mellan olika grupper i Sverige ér relativt sma sd har
de okat sedan 1980-talet. Med dessa skillnader har dven bostadssegregationen
okat och de avregleringar som genomfordes pa bostadsmarknaden under 1990-
talet har inneburit att kommunala planerare numera har farre verktyg for att mot-
verka segregation.®

Som det ndmndes hir ovan sd har segregation varit ett omdiskuterat fenomen 1i
Sverige. Sedan 1970-talet har det forts ett flertal politiska resonemang for att mot-
verka segregation. En av de forsta politiska atgérderna for att motverka segregat-
ion var planeringsidealet kring social blandning, vilket dven diskuterades i1 Bergs-
tens (et al.) rapport i avsnitt 3.2. Tankarna kring social blandning syftade till, som
papekats tidigare, att motverka segregation genom att frimja moten mellan olika
demografiska, sociala och etniska grupper. Da det inte fanns ndgon specifik lag
eller ett boendeprogram for att implementera social blandning som ett planerings-
ideal sé fick staten forlita sig pa att kommuner med hjilp av planmonopolet skulle
jobba mot tankarna kring en social blandning genom att frimja blandad bebyg-
gelse med blandade upplatelseformer. Detta gjorde att atagandena sag vildigt
olika ut fran kommun till kommun, men den davarande bostadsministern menade
att det inte fanns ndgon modell som gick att applicera pd samtliga kommuner, de
var helt enkelt for olika for det. Trots detta byggdes manga bostadsomréden under

*7 Bergsten, Z och E Holmqvist (2007), s. 102f

* Ibid, 5. 103

3% Andersson, R, A Brdmé och E Holmgqvist (2010), Counteracting Segregation: Swedish Policies
and Experiences, s. 245f
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1970- och 1980-talet utifrdn idéerna kring social blandning. Ifall segregationen
inom dessa omrdden minskade eller inte har det forskats véldigt lite om enligt
Andersson (et al.), klart &r dock att den forskning som finns p&4 omradet tyder pa
en béttre rumslig integration, vilket dock inte nddvéndigtvis tyder pa en bittre
demografisk eller socioekonomisk integration mellan grupperna. Det gar alltsa
inte att avgora huruvida grupperna interagerar med varandra trots att de dr bosatta
i samma omréade.*

Under finanskrisen pd 1990-talet fick malen kring social blandning ta mindre
plats 1 Sverige, delvis pa grund av att en del borjade tvivla pa ifall det verkligen
fungerade eller endast skapade konflikter mellan de olika grupperna. Men det hu-
vudsakliga skilet var att det byggdes for lite for att det skulle kunna vara ett mal.*’
Som Bergstens (et al.) forskning visade i foregaende avsnitt s& dr dock mélet kring
social blandning och en allsidig hushallssammansittning fortfarande hogst le-
vande bland bdde kommunala planerare och kommunala fastighetsbolag.

I sin avslutande diskussion hdvdar Andersson (et al.) att det dr svart att avgora
huruvida social blandning &r ett bra alternativ till att motverka segregering eller
inte da det finns sé pass lite forskning kring det. De menar dock att det finns en
viss potential i begreppet da det formodligen leder till en dkad social mangfald pa
bostadsnivan, det &r ddremot oklart hur pass mycket grupperna sedan kommer
interagerar med varandra. Men Andersson (et al.) pastér att for att man ska kunna
utnyttja denna potential s& maste kommuner komma 6verens om att gemensamt
jobba efter malet att skapa ett mer varierat bostadsbestdnd som framjar en allsidig
hushallssammanséttning. Anderssons (et al.) tidigare forskning visar ndmligen pa
att majoriteten av de omraden som bestar av en homogen befolkning med sméhus
som bostadsform existerar i forortskommunerna till storstdderna. Bristen pé social
blandning ir dérfor ett problem som kan tillskrivas dessa kommuner enligt An-
dersson (et al.), vilket dven gor att det finns ett behov for en mer samverkande
planering av bostider regionalt sett.*

* Andersson, R (et al.) (2010), s. 245f
1 1bid, s. 246f
2 1bid, s. 2511f
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4. Teori
4.1 Teori

I foljande avsnitt presenteras teorin som anvénds i denna uppsats. Teorin i denna
uppsats kommer fungera som ett synsétt for att kunna forklara empirin som resul-
tatet kommer bygga pa och pé sa sitt anvindas som en form av ramverk for mdj-
lighet till nya perspektiv. Teorierna som presenteras kommer alltsa inte direkt
testas empiriskt i den man att de exempelvis kommer bevisa att en forskjutning
har skett, men kommer pavisa vad olika handlingar kan fa for konsekvenser for
bostadsmarknaden.

4.2 Segregation

Verbet “segregera” definieras enligt Svenska Akademin som att “avskilja eller
sdrhdlla raser eller befolkningsgrupper”®. Nir man talar om segregation kan
man alltsa syfta till ett flertal olika omraden. Men det dr framforallt 1 diskussioner
kring boende som begreppet har en stark koppling da segregation frimst paverkas
av rumsliga kriterier, det vill siga till exempel valet av bostadsplats.**

Segregering 1 samband med bostadsplats kallas bostadssegregation och innebér
ett rumsligt avskiljande av befolkningsgrupper, det vill sdga till vilken grad tva
eller flera grupper lever atskiljda fran varandra i en boendemiljo.*’

Bostadssegregation existerar i olika skalor och kan vara mer eller mindre jamn.
Lind diskuterar ett exempel dér en stadsdels befolkningssammanséttning inte skil-
jer sig fran resterande stadsdelar befolkningssammansittning.*® Befolkningssam-
mansdttningen i stadsdelen skiljer sig dock t beroende pé ifall kvarteren bestar av
bostadsritter eller hyresritter. Nagon bostadssegregering existerar dd inte pa
stadsdelsniva, utan endast pd kvartersnivd. Exemplet kan dven appliceras pa
kommun och regionniva, dir det pa regionsniva inte nddvéndigtvis behdver exi-
stera nagon bostadssegregering samtidigt som det kan gdra det pd kommunniva.
Problematiken som Lind diskuterar brukar bendmnas “The Modifiable Area Unit
Problem (MAUP)”.

Vid en analys av ett geografiskt omrdde kan omrédet delas in i icke Gverlap-
pande omraden pa ett flertal olika sitt for att analyseras. Exempel pa detta kan
vara en indelning fran kommundelar till kommunnivd. Men vid en sddan indel-
ning uppstér tvd huvudsakliga problem. Det ena problemet innebér att variationen
i data som finns pa kommundelsnivd minskar nir man delar in datan till firre och
storre omraden. Det andra problemet innebér att resultatet av analysen kan variera

* Svenska Akademien (2013), SAOL pd niitet

* Westin, C (red.) (1999), Mdngfald, Integration, Rasism och Andra Ord: Ett Lexikon Over Be-
grepp Inom IMER - Internationell Migration och Etniska Relationer, s. 59

* Massey, D S och N A Denton (1988), The Dimensions of Residential Segregation, s. 2

* Lind, H och S Lundstrém (2009), Bostdider pd marknadens villkor, s. 110
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beroende pa hur man viljer att aggregera de olika geografiska omradena.*” Bero-
ende pa vilken geografisk skalnivd man véljer att analysera data pd kan man alltsa
fa olika resultat och se olika problem. Det ar diarfor Linds exempel kan visa pd en
bostadssegregation pa kvartersniva, men inte pa stadsdelsniva.

Vidare kan detta innebdra att effekterna av bostadssegregation blir mer eller
mindre tydliga beroende pa i vilken skala den existerar. Vid bostadssegregation pa
kvartersniva sa ar effekterna inte lika tydliga eftersom befolkningsgrupperna @nda
kommer att bli exponerade for varandra i stadsdelen, exempelvis i skolorna, livs-
medelsaffarerna och andra offentliga utrymmen. Vid bostadssegregation pa stads-
delsnivé blir segregeringen didremot tydligare, eftersom befolkningsgrupperna inte
blir exponerade for varandra i lika stor utstrickning. Exemplet visar pa att ju
storre geografiskt omrade det ror sig om, desto tydligare blir effekterna av bo-
stadssegregering.**

Nér man talar om segregering s talar man ofta om tre olika typer av kategorier:
demografisk-, socioekonomisk- eller etnisk bostadssegregering.

Den demografiska bostadssegregeringen kénnetecknas av en rumslig avskillnad
mellan befolkningsgrupper baserad pé kon eller alder. Den demografiska bostads-
segregationen uppstér nir till exempel ett omrade enbart bestar av studentbostader
eller seniorbostider.”” Till denna kategori brukar man 4ven rikna en ojimn for-
delning av hushall dér till exempel ett bostadsomrade endast bestar av barnfamil-
jer eller ensamstaende dldre.”

Den socioekonomiska bostadssegregeringen syftar till en segregering mellan
ekonomiskt resurssvaga och ekonomiskt resursstarka grupper, det vill sdga grup-
per som tillhor olika social-, inkomst- eller yrkesgrupper.”' Lind menar att det
finns tendenser som pekar pa att de ekonomiskt resursstarka grupperna ofta kon-
centreras till bostadsomrdden med stora villor eller dyra bostdder, medan de eko-
nomiskt resurssvaga grupperna koncentreras i bostadsomraden med ligre status.>

Den etniska boendesegregationen avser en segregering mellan grupper som till-
hér olika kulturer, sprék eller folkgrupper.”> Den socioekonomiska och etniska
boendesegregationen &r ofta korrelerad med varandra eftersom invandrare i storre
utstrdckning tillhor de ekonomiskt resurssvaga grupperna nér det startar ett nytt
liv i landet.!

" Dark, S J och D Bram (2007), The modifiable areal unit problem(MAUP) in physical geogra-
phy, s. 472

* Massey, D S (et al.) (1988), s. 7-8 alt. Lind, H (et al.) (2009), s. 110

* Lind, H (et al.) (2009), s. 110

>0 Boverket (2004), Integration och segregation i boendet — begrepp och indikatorer, s. 11

> Ibid, s. 11

>2 Lind, H (et al.) (2009), s. 110

> Ibid, s. 111

 Westin, C (red.) (1999), s. 60
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4.2.1 Bostadssegregation — positivt eller negativt?

De verkliga konsekvenserna av bostadssegregation har under en lidngre tid ansetts
vara svara att reda ut, men nuvarande forskning tyder pa att forekomsten av sé
kallade grannskapseffekter kan fa konsekvenser, det vill sdga hur och i vilken ut-
strickning individer paverkas av den miljé de bor i.>> Enligt Andersson (et al.)
visar resultaten av forskning kring grannskapseffekter att det till exempel ér sva-
rare for arbetslosa att komma tillbaka 1 sysselsdttning om manga i omradet ar ar-
betslosa. Ett annat resultat visar pa att de personer som invandrat har en sdmre
l6neutveckling om de under en lidngre tid bor koncentrerat med ménga personer
fran den egna minoritetsgruppen jamfort med dem som inte bor geografiskt kon-
centrerat.”® Westin beskriver vidare att den etniska boendesegregationen kan bidra
till att de personer som invandrat fér storre svérigheter att ldra sig spriket, vilket i
sin tur paverkar deras konkurrensmojligheter pd arbetsmarknaden och fOrsvarar
deras integration i samhillet.”’ Aven motsittningarna mellan olika grupper kan
vara en konsekvens av bostadssegregering. Exempel pa detta kan vara uppkoms-
ten av tvd ungdomsging med bakgrunden i tva olika grupper, ndgot som kan ge
upphov till en upplevd osikerhet i omradena pa grund av deras konflikter.”®

Trots detta menar Westin att effekterna av bostadssegregering inte enbart beho-
ver vara negativa. Westin papekar till exempel att det kan finnas positiva effekter i
form av en béttre kontakt och social sammanhallning i bostadsomradet pad grund
av att man delar samma bakgrund, ndgot som kan innebéra att man har storre for-
stdelse och kinner storre solidaritet for varandra 4n om man hade tillhort olika
grupper. Nar en viss grupp koncentreras till ett visst geografiskt omrade finns det
aven mojlighet for den privata och kommunala servicen att bli béittre eftersom det
ar lattare att anpassa den efter den segregerade gruppens behov enligt Westin.”

Det gér dven att diskutera huruvida segregationen ar vald eller inte. Tre av de
framst bidragande faktorerna till att bostadssegregation uppstéar ar bristen pa bo-
stader, disponibel inkomst och diskriminering (diskrimineringen sker frimst nir
det giller hyresldgenheter dér hyresvdrden har ett storre inflytande dver vem som
ska bo dir 4n i bostadsritter och egna hem).®® Den disponibla inkomsten ses dock
som den enskilt storst bidragande faktorn till bostadssegregation dérfor att den
bidrar till att de ekonomiskt resursstarka grupperna far storre valfrihet att bositta
sig var de vill och de ekonomiskt resurssvaga grupperna mindre. En del forskning
pa storstadsomrddena 1 Sverige har till exempel visat att de resursstarka grupperna
bor mer koncentrerat till vissa omraden &dn de ekonomiskt resurssvaga. Man skulle
hir kunna tala om att det forekommer en form av sjilvvald segregation fran de

> Andersson, R, A Brama och J Hogdal (2007), Segregationens dynamik och planeringens mj-
ligheter, s. 9

*% Ibid, (2007), s. 9

T Westin, C (red.) (1999), s. 61

¥ Lind, H (et al.) (2009), s. 113

% Westin, C (red.) (1999), s. 61

% Ibid, s. 60ff
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resursstarka gruppernas sida dir de viljer att bosdtta sig i mer homogena omré-
den.’!

4.3. Forskjutning

Begreppet forskjutning, eller displacement, anvinds inom geografin nér man vill
beskriva hur ett hushall tvingas flytta pad grund av ekonomiska eller fysiska for-
andringar som paverkar bostaden eller dess omgivning. For att det ska kunna defi-
nieras som en forskjutning krévs det enligt Marcuse att dessa fordandringar upp-
fyller foljande tre kriterier®*:
1. Fordndringarna ska vara bortom hushallets formaga att kontrollera.
2. Forandringarna uppkommer trots att hushallet tidigare har uppfyllt samt-
liga krav fOr att bo 1 bostaden eller omradet.
3. Forindringarna gor att det i fortsdttningen dr omojligt, farligt eller icke
ekonomiskt hallbart for hushallet att bo kvar dér.

Upphovet till dessa fordndringar kan ha ett flertal forklaringar. Marcuse menar
att det kan handla om en sa kallad direkt forskjutning, vilket innebér att ett hushall
tvingas ifran den bostad som det for niarvarande upptar. Den direkta forskjutning-
en kan ske till f6ljd av fysiska sévil som ekonomiska effekter. Med fysisk for-
skjutning syftar man pa att de fysiska forhallandena foréndras till den grad att det
inte dr mdjligt att bo kvar, exempel pa detta skulle kunna vara om hyresvarden
staingde av virmen. Den ekonomiska forskjutningen syftar ddremot pa de ekono-
miska aspekterna, till exempel om hyresritten skulle omvandlas till bostadsritt.*

Utover den direkta forskjutningen finns fenomenet som Marcuse viljer att kalla
utestingande forskjutning. Begreppet utestingande forskjutning innebédr att det
inte 4r mojligt for ett hushall att flytta in 1 en bostad pa grund av ekonomiska eller
fysiska fordndringar av bostaden eller dess ndromrade. Ett exempel pa utesting-
ande forskjutning dr om vi har en lokal bostadsmarknad déar hushallen tillhor en
socioekonomiskt resurssvag grupp. Om ett av hushéllen flyttar frdn omradet och
bostaden de ldmnar efter sig stiger i pris eller blir dvergiven sé finns det ingen
mojlighet for ett nytt hushall ur samma socioekonomiska grupp att bositta sig dér,
ndgot som skulle innebédra de méiste leta efter en ny bostad ndgon annanstans. Det
har dé skett en utestingande forskjutning eftersom den lokala bostadsmarknaden
inte lingre ér tillgdnglig for den socioekonomiskt resurssvaga gruppen.®* Exemp-
let ovan behandlar en lokal bostadsmarknad, men det hade dven kunnat behandla
en stads, kommuns eller regions bostadsmarknad.

Begreppet forskjutning innefattar saledes en méngd olika fenomen. Somliga av
dem &r svdra att skilja pa, medan vissa dr mer specifika. Tydlig ér i alla fall att
forskjutningen dr ett resultat av ekonomiska eller fysiska fordndringar pa bo-

6! Andersson, R (et al.) (2007), s. 9f

62 Marcuse, P (1985), Gentrification, Abandonment, and Displacement: Connections, Causes, And
Policy Responses in New York City, s. 204f

® Ibid, s. 205f

* Ibid, s. 204
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stadsmarknaden och far konsekvenser for savil individuella hushall savil som
hela grupper.

4.4 Humankapital

De dominerande teorierna kring regional ekonomisk tillvéxt har traditionellt sett
syftat till att forklara ekonomisk tillvixt genom dess geografiska lage. Uppfatt-
ningen har varit att ekonomisk tillvixt sprids fran specifika omréden eller stider
pd grund av ett fungerande samspel mellan arbetskraft, kapital och tillginglig,
extern teknologi. D4 tillvaxten enligt denna forklaringsmodell 4r beroende av till-
ginglig teknologi dr det inte mojligt att tillféra mer kapital per arbetare och for-
vénta sig mer ekonomisk utdelning, eftersom de dven ér beroende av den teknolo-
giska utvecklingen for att dka arbetsproduktionen.®

I mer moderna tillvdaxtmodeller 14ggs storre vikt vid kunskapen som en ménni-
ska kan besitta. Dér den individuella minniskan tidigare endast sdgs som arbets-
kraft, ses nu den individuella ménniskans kunskap och intelligens som en viktig
del av den ekonomiska tillvixten. En hogutbildad manniskans kunskap kan inte
bara bidra till att 6ka den egna arbetsproduktionen, utan dven andra ménniskors
arbetsproduktion, vilket innebér att tillvixten kommer vara hogre i det geogra-
fiska omrade som lyckas attrahera fler ménniskor med en hog utbildningsniva.®

I sina teorier kring den kreativa klassen har Florida utgétt frdn ovanstadende re-
sonemang. Den kreativa klassen dr enligt Florida en klass som bestdr av arbetare
vars syfte dr att skapa ‘nya meningsfulla former’. Till den kreativa klassen hor
hogutbildade ménniskor sdsom forskare och ingenjorer, designers och arkitekter,
ekonomer, advokater och tekniker, men dven konstnérer, skadespelare och andra
opinionsbildare.” Denna klass dgnar sig 4t att kreativa arbeten dir de anvénder
sin kunskap for att utveckla egna sitt att utfora sina jobb pé, vilket innebér att
platser dér det finns en stark koncentration av ménniskor fran den kreativa klassen
ofta dven &r centra for innovation och hogteknologiska niringar enligt Florida.
Nyckeln till ekonomisk tillvdxt ligger i1 att attrahera den kreativa klassen enligt
Florida, lyckas man attrahera den kreativa klassen sa lyckas man ndmligen dven
attrahera de verksamheter som anstiller dem.®®

Sedan Florida publicerade sin teori kring ekonomisk tillvixt och den kreativa
klassen har den varit véldigt omdebatterad, men den har dven fatt ett stort genom-
slag bland politiker, planerare och andra beslutsfattare. Idag konkurrerar stader,
kommuner och regioner i allt storre utstrickning om att attrahera den kreativa
klassen genom planering, vilket fir konsekvensen att minga andra grupper som
inte tillhor den kreativa klassen gloms bort.*”

5 Mathur, V K (1999), Human Capital-Based Strategy for Regional Economic Development, s.
205

% Ibid, s. 206

%7 Florida, R (2006), Den Kreativa Klassens Framvixt, s. 103f

* Ibid, s. 289f

% Peck, J (2005), Struggling With the Creative Class, 740f
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Konkurrens mellan stdder, kommuner och regioner om en viss socioekonomisk
klass ér dock inget nytt fenomen. Enligt Sterk, som forskar pd kommuner i USA,
sa ligger det aldrig i en kommuns intresse att konkurrera om resurssvaga grupper,
eftersom de konsumerar mer offentlig service @n de bidrar med 1 till exempel
skatt.”® Sterk utgér fran Tiebouts teorier kring att kommuner har en optimal stor-
lek dér de kan erbjuda kommunal service till minsta mojliga kostnad, det vill séga
kommunal service som kostar lika mycket att tillhandahalla till en person som det
gor till ett fast antal.”' Det finns dock, som Sterk papekar, kommunal service som
Okar beroende av hur ménga som ska ta del av den. Till exempel s& 6kar kostna-
derna for en skola ju fler invanare som studerar dr, trots att kapaciteten i skolan
inte dr nddd. Med detta som utgangspunkt menar Sterk att kommuner inte bara
konkurrerar om socioekonomiskt starka grupper, utan dven undviker ekonomiskt
resurssvaga grupper genom att till exempel ta ut hoga exploateringsavgifter vid
genomforande av en viss detaljplan, ndgot som kan fi konsekvenser i form av
dyrare bostéder.”

Det behover didremot inte vara ett medvetet val att frin kommunens sida att ex-
kludera vissa personer, det kan finnas omstandigheter som gor att de hoga exploa-
teringsavgifterna ar legitima. Anta till exempel att nytt bostadsomrade kraver for-
battringar av det kommunala avloppet och ytterligare skolor. Om kommunen da
tar ut en hog exploateringsavgift sa finns det en mojlighet att finansiera kostna-
derna som detta kommer innebédra, om de didremot viljer att inte ta ut en hog ex-
ploateringsavgift sa fir de nuvarande invdnarna sta for kostnaden. I vissa fall ar
det alltsa legitimt frdn kommunens sida att ta ut en hog exploateringsavgift, trots
att det kan innebéra dyrare bostidder och exkludering enligt Sterk.”?

Det gér att diskutera hur pass aktuella Floridas och Sterks argument dr i en
svensk kontext. Det finns till exempel inget empiriskt material som underbygger
Floridas argument, framforallt inte ur ett svenskt perspektiv.’* Vidare kan man
ifrdgasdtta hur konkurrensen mellan kommuner som Sterk talar om dr mgjlig eller
ofrivillig 1 ett svensk sammanhang dir kommunallagen avgransar kommunens
verksamhet till den egna kommunen och dess invénare, vilket innebér att man ar
skyldig att tillgodose deras behov forst (se avsnitt 2.3). Med utgédngspunkt i kom-
munallagen skulle en argumentation kunna foras att en kommun med en hog andel
hoginkomsttagare ser till sina kommuninvanare genom att endast bygga en viss
typ av bostéder, till exempel smahus, eftersom det dr det som kommuninvénarna
efterfragar.

0 Sterk S E (1992), Competition Among Municipalities as a Constraint on Land Use Exactions, s.
838

"' Tiebout, C M (1956), A Pure Theory of Local Expenditures, s. 419

2 Sterk, S E (1992), s. 836f

" Tbid 841

™ Se vidare: Hansen, K H och T Niedomysl (2009), Migration of the Creative Class: Evidence
from Sweden
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5. Metod

5.1 Vetenskapsuppfattning

Syftet med denna uppsats ér att undersoka hur den regionala bostadsforsdrjningen
ser ut och vilket ansvar kommuner har for denna. Med fragestéllningarna som
utgangspunkt har valet gjorts att utgd fran en hermeneutisk ansats eftersom det
inte gar att undvika en slutsats som inte innefattar ndgon form av tolkning eller
forstaelse for vilket ansvar kommunerna har att tillgodose de behov som finns pé
den regionala bostadsmarknaden.”

Den hermeneutiska ansatsen kénnetecknas av ett anti-naturalistiskt synsétt dér
man gor tydlig skillnad mellan naturvetenskap och samhéllsvetenskap. Till skill-
nad fran naturvetenskapen, dér fenomen gar att sammanfatta i lagar, s& gar inte
samhéllsvetenskapliga fenomen att sammanfatta i lagar pa samma sétt enligt anti-
naturalisterna, eftersom fri vilja och fordndring av beteende hos ménniskor omoj-
liggdr detta.”® T uppsatsen finnas det ett behov av att forstd offentliga forvaltning-
ars yttrande i form av tal eller skrift, men dven deras handlande, utan att samman-
fatta det i ndgon form av teoretiska lagar dir det kan ses som en absolut sanning.

Vidare dr den hermeneutiska cirkeln, eller den hermeneutiska spiralen som
Thurén kallar den, ett viktigt begrepp inom de hermeneutiska ansatserna. Den
hermeneutiska spiralen innebér att man stindigt omvérderar sin forforstaelse ef-
terhand som man far mer erfarenhet och kunskap, det vill sdga att en storre erfa-
renhet leder till en béttre forforstaelse som 1 sin tur gor att man uppfattar finare
nyanser i det man undersoker.”’ Rent praktiskt innebir detta en mojlighet till revi-
dering av uppfattningar och tolkningar under uppsatsen gang efterhand som kun-
skap tillkommer kring d&mnet.

5.2 Fallstudie

For att besvara fragestéllningarna har valet gjorts att anvédnda sig av en fallstudie.
En fallstudie innebér att man fokuserar pa en undersokningsenhet for att fa en
mojlighet att studera just den enheten péd djupet. Fallstudien ar [dmplig att anvénda
som tillvigagangssitt ndr man vill kunna forklara hur processer och relationer
forhaller sig till varandra, ndgot som hade varit svart vid ett mer ytligt tillviga-
gangsitt.”® En annan fordel med fallstudien dr méjligheten till att kunna anvinda
flera olika metoder och olika typer av data for att undersdka de processer och re-
lationer som man finner intressanta.””

7 Flowerdew, R och D Martin (red.) (1997), Methods in Human Geography, s. 18

" Ibid, s. 15f

" Thurén, T (2007), Vetenskapsteori for nybérjare, s. 60ff

® Denscombe, M (1998), Forskningshandboken — For smdskaliga forskningsprojekt inom sam-
hdllsvetenskaperna, s. 59f

" Ibid, s. 61
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I denna uppsats dr undersokningsenheten, som det ndmnts tidigare, det geogra-
fiska omradet Stor-Malmo. Stor-Malmo bestar av de 12 kommunerna Burlov,
Eslov, Hoor, Kadvlinge, Lomma, Lund, Malmo, Skurup, Staffanstorp, Svedala,
Trelleborg och Vellinge.*® D4 det finns ett intresse av att undersoka kommuner i
ndrheten av en storre ort med stark befolkningstillvdxt och uttalade sociala pro-
blem sdgs valet av Stor-Malmod som en ldmplig undersokningsenhet. Malmo
uppmalas ofta som en segregerad stad med en stor andel ekonomiskt utsatta grup-
per, ndgot som inte aterfinns i samma utstrdckning i kommuner runt om Malm®.
Valet av Stor-Malmé ér dirfor intressant eftersom det kan finnas ett behov av att
kommunerna som angransar till Malmo tar ett stdrre socialt ansvar for att avlasta
Malmo.

5.3 Metodval

Uppsatsen har sin utgangspunkt i en kvalitativ metod. En kvalitativ metod an-
vinds for att belysa fenomen eller lyfta fram aspekter 1 det man studerar genom att
studera data bestdende av till exempel muntliga beskrivningar, skriftliga doku-
ment eller observationer.®' Betoningen i den kvalitativa metoden ligger alltsé pé
att skapa sig en helhetsbild genom att studera fenomen i sin kontext, dir man tar
hinsyn till sociala processer och sammanhang. Metoden gor det darfér mojligt att
beskriva komplexa situationer och orsakssamband, ndgot som kommer vara ndd-
vindigt for att kunna besvara frigestillningarna.™

En stor del av materialet som uppsatsens empiri bygger pa bestdr av kvalitativa
data.® T denna uppsats omfattar denna bade skriftligt och muntligt material i form
av rapporter och semi-strukturerade intervjuer, vilket ytterligare motiverar valet
av en kvalitativ metod som anvénds till att tolka och klargora innehéllet av dessa.

Trots utgangspunkten i en kvalitativ metod anvénds dven en kvantitativ metod.
En kvantitativ metod anvénds for att bearbeta kvantifierbar data och sammanfatta
det 1 statistik form. Styrkan i1 en kvantitativ metod &r att den skapar ett jimforbart
resultat med mojligheten att generalisera till andra undersokningsenheter.® Den
kvantitativa metoden anvénds framst for att aggregera radata frdn Lénsstyrelsens
bostadsmarknadsenkét, ndgot som beskrivs nirmare i avsnitt 5.7.

5.4 Skriftliga kallor

En del av empirin 1 uppsatsen bygger pa skriftliga kéllor. D4 uppsatsens frage-
stillning framforallt beror offentliga forvaltningar och myndigheter 1 form av

%'SCB (2005), Storstadsomrdden med ingdende kommuner i alfabetisk ordning

81 Cloke, P J, 1 G Cook, P Crang, M A Goodwin, J Painter och C P Philo (2004), Practicing Hu-
man Geography, s. 17

%2 Descombe, M (1998), s. 320ff

% Cloke P J (et al.) (2004), s. 249

¥ Ibid, s. 17 alt. 220f
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kommuner och landsting sa var insamlingen av dessa killor relativt okomplicerad
eftersom merparten av dessa organisationers dokument ir offentliga.™’

5.4.1 Urval av skriftliga kallor

Da valet att anvénda sig av en fallstudie gjorts har undersokningsomradet avgrian-
sats till Stor-Malmo, vilket ocksa innebér att de skriftliga kéllor som anvinds 1
uppsatsen &r relaterade till offentliga fOrvaltningar eller myndigheter i Stor-
Malmo. Framforallt ror det sig om sa kallade policydokument och rapporter, till
exempel bostadsforsorjningsprogram, bostadsmarknadsanalyser och andra strate-
giska dokument. I dessa dokument framgar det vilka visioner kommunerna och
Lénsstyrelsen Skéne har kring den framtida bostadsplaneringen i Stor-Malmé och
ar saledes ett lampligt underlag.

5.4.2 Validering av skriftliga dokument

Angaende validering av skriftliga dokument skriver Denscombe att statspublikat-
ioner och officiell statistik ofta forefaller vara auktoritativa, objektiva och fakta-
baserade eftersom de framstillts av icke politiska tjanstemdn med tillgang till
stora databaser och resurser.*® Detta gor att mycket av materialet som uppsat-
satsen bygger pd kan anses som tillforlitligt enligt Denscombes definition. Vid
validering av Ovriga kéllor skriver han att man bor utgd frén f6ljande fyra krite-
rier®:

1. Autencitet — Ar dokumentet fikta och ursprungligt?

2. Trovirdighet — Ar innehéallet riktigt?

3. Representativitet — Ar dokumentet typiskt for sitt slag?

4. Innebord — Ar innebdrden tydlig och entydlig?
Med utgangspunkt fran de fyra kriterierna ovan har framforallt kéllor som anvénts
till avsnitten bakgrund, tidigare forskning och teori kontrollerats. I ndgra fall upp-
levdes kéllorna som ideologiskt vinklade eller icke tillforlitliga, dessa killor
plockades da bort och ersattes med andra.

5.5 Intervjuer

Utover de skriftliga kéllorna ér en stor del av studiens empiri byggd pa intervjuer.
Da studien fokuserar pa regional bostadsforsorjning och ansvar var det angeldget
att komma 1 kontakt med de parter som fragestillningen behandlar, det vill sdga
offentliga forvaltningar. Deras kunskap och tankar kring &mnet kan bidra till en
mer detaljerad bild av helheten infor besvarandet av fragestdllningen. Intervju
som metod beddms da som passande eftersom det ger en mojlighet till att skapa

% Denscombe, M (1998), s. 299
% 1bid, s. 295
8 1bid, s. 301f
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sig storre forstaelse och kunskap om varfor till exempel en offentlig férvaltning
intagit en viss position i fragor kring regional bostadsforsérjning och ansvar.™

Till skillnad fran insamlingen av skriftliga kéllor sa foreligger det en del svarig-
heter vid insamling av kéllor genom intervjuer. Den storsta svarigheten ligger 1 att
fa folk att stélla upp.® Med tanke p4 att dmnet som uppsatsen behandlar kan ses
som kénsligt, inte minst for de kommuner som fatt utstd kritik i den mediala de-
batten, sa kunde detta innebdra ett problem. Det var dirfor viktigt att anvénda ett
professionellt tillvigagéngssétt vid kontakten av mdjliga respondenter och vara
tydlig med att uppsatsen handlar om att aterge deras egna ord pa ett objektivt sétt.

5.5.1 Urval till intervju

Valet av respondent for en intervju ska utgd fran att personen besitter den kun-
skap, erfarenhet eller position som behdvs for besvarandet av fragestillningen.”
Tidigare under uppsatsen gjordes valet att anvinda en fallstudie och foljaktligen
endast behandla kommuner inom Stor-Malmd. Eftersom frégestéllningen behand-
lar offentliga forvaltningar och myndigheter var urvalet av respondenter begrénsat
till respondenter som dr verksamma inom dessa ramar, framforallt med fokus pa
planerare. Da tidsramen for arbetet inte tilldter att intervjua samtliga planerare
som dr verksamma 1 Stor-Malmo har valet gjorts att vélja vad metodlitteraturen
kallar tvd “extremfall” i forhallande till undersdkningsomradet, vilka dr Burlov
och Lomma. *!

Nir det ror sig om bostadsfrigor skiljer sig Burlov och Lomma kraftigt at. Bur-
16v dr den kommun 1 Stor-Malmo utéver Lund och Malmé som har storst andel
hyresritter av det totala bostadsbestandet och dédr det kommunala fastighetsbola-
get har storst andel bostider totalt sett. Lomma har daremot salt ut sitt kommunala
fastighetsbolag och har minst andel hyresritter av det totala bostadsbestdndet av
samtliga kommuner i Stor-Malmé.”” Den skilda karaktiren pa Burlov och Lom-
mas hantering av bostadsfragor kan dérfor fungera som tva olika perspektiv for att
skildra hur olika kommuner tdnker kring fragestédllningarna for denna uppsats. I
del 6 kommer fakta kring Burlév och Lommas bostadsbestand redovisas ndrmare.

I de tvd kommunerna har den kommunala tjinsteman som ar ansvarig for bo-
stadsfrdgor intervjuats. Att intervjua dessa dr intressant eftersom de dr insatta i hur
bostadsfragor hanteras 1 deras kommun och vilka eventuella svarigheter eller pro-
blem som just de upplever vid planering av bostadsforsorjning.

% Cloke, P J (et al.) (2004) s. 151

% Denscombe, M (1998), s. 233

% Cloke, P J (et al.) (2004), s. 156

! Denscombe, M (1998), s. 65

2 Hyresgéstforeningen (2012), Bostadsbristens landskap — Kalla fakta om folk och hus i Skdne
2012, s. 20
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5.5.2 Genomfdrande av intervju

Intervjuerna genomfordes enligt en semi-strukturerad mall dir det fanns ett antal
forberedda dmnen och fragor som diskuterades. Valet av den semi-strukturerade
intervjuformen motiverades av att den tillater ett mer flexibelt samtal &n de andra
alternativen. I semi-strukturerade intervjuer finn det mgjlighet till att &ndra amne-
nas ordningsfoljd och lata den som blir intervjuad utveckla sina resonemang
langre, samt méjlighet till att stilla foljdfragor.”

Intervjuerna var indelade i fyra delar: inledande fragor, bostadsmarknaden i den
valda kommunen, planering av bostadsforsorjning i den valda kommunen samt
regional bostadsforsorjning. Varje del hade ett antal forbereda fradgor som diskute-
rades, men da formen f6ljde en semi-strukturerad mall var det ofta inte nddvén-
digt att stilla samtliga fragor, de flesta besvarades @&nda under samtalet. Fragorna i
den forsta delen berdrde framforallt den som blev intervjuad, till exempel vilken
erfarenhet och kunskap de hade kring &mnet. Den andra delen behandlade tillstén-
det pd deras egen bostadsmarknad varpd den tredje delen syftade till att fa mer
kunskap kring hur kommunen jobbade med bostadsforsorjning och vilka svérig-
heter de upplevde. Slutligen behandlade den fjarde delen fragor kring den region-
ala bostadsmarknaden.

Syftet med uppldgget att dela in intervjun 1 fyra delar var att succesivt bygga
upp en kunskapsbas kring hur den som blev intervjuad upplevde laget pd bo-
stadsmarknaden 1 kommunen och planeringen av bostadsforsorjning for att sedan
komma in pd det regionala perspektivet och ansvar. Pa detta sitt var det mojligt
att referera till fakta och tankar om kommunens egen bostadsmarknad och plane-
ring av bostadsforsorjning vid diskussionen kring den regionala bostadsmark-
naden.

Samtliga intervjuer genomfordes ansikte mot ansikte pa en sedan tidigare vald
plats. For att de som blir intervjuade skulle kunna ha en mgjlighet till att forbereda
sig pa vad intervjun skulle innehélla skickades de forberedda @mnena och fra-
gorna till dem ett par dagar innan den genomfordes.

5.5.3 Validering av intervju

For att validera det som sades under intervjun skickades transkriberingen av inter-
vjun till den som blev intervjuad. Pa detta sétt var det mojligt for den intervjuade
att lagga till eller kontrollera fakta sa att allt stdimde. Burlovs kommun valde att
revidera ett pastiende medan Lomma valde att inte revidera eller ldgga till nagot.
Detta forsdkrar att de fakta som presenteras i uppsatsen dr korrekt och att inform-
ationen ar riktig. D& de som blev intervjuade foretrdder offentliga forvaltningar
eller myndigheter behandlas all fakta som tillforlitlig, de fakta som inte bedomts
som korrekta har kontrollerats med skriftliga kéllor eller observationer for att be-

% Descombe, M (1998), s. 234f
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kréfta tillforlitligheten.”® Till exempel upplevdes en siffra angdende Burldvs fas-
tighetsbolag totala andel av bostadsbestdndet som for hog vid intervjun, denna har
1 ett senare skede kontrollerats med statistik fran SCB.

5.6 Innehallsanalys

For att analysera den kvalitativa datan som insamlats kommer en kvalitativ inne-
hallsanalys anvindas. Innehéllsanalys &r en forskningsmetod som anvinds nir
man vill skapa reproducerbara och giltiga slutsatser utifran texter med hinsyn till i
vilket sammanhang de anvinds.”” Med texter asyftas all form av “text”, oavsett
om det giller skrift, tal eller bilder.”® Fordelen med en innehallsanalys &r for-
magan att kunna ldsa en text, ta hansyn till i vilken kontext den ar producerad och
analysera den utifran det.’’ Tillimpningen av en innehallsanalys foljer rent gene-
rellt en relativt logisk arbetsprocedur enligt Krippendorff®®:

1. Formulering av en forskningsfraga — Valet av en forskningsfraga ar det
viktigaste steget 1 arbetsproceduren da den kommer vigleda en igenom
forskningen.

2. Faststilla stabila samband — Vid anvdndandet av en innehéllsanalys &r man
inte enbart intresserad av vad som uttrycks explicit, utan dven vad som ut-
trycks implicit. Det som uttrycks implicit kan dock vara svart att patraffa,
ndgot som underlédttas om man har en bra empiriskt grund, exempelvis ti-
digare forskning eller teorier, till hjilp.

3. Lokalisera relevanta texter — En text anses vara relevant om dér finns bevis
eller ett antagande om att dér finns ett samband mellan texten och svaret
pa fragestillningen.

4. Vilja en analytisk procedur — Valet av hur texten ska analyseras, med
hjilp av dator eller manuellt.

De tre forsta stegen har beskrivits 1 tidigare delar av den har uppsatsen. Det fjarde
steget kridver dock ytterligare forklaring. Innehéllsanalys forknippas ofta med
kvantitativ metod dar man med hjilp av datorn kan ridkna ut statistiska samband
pa till exempel frekvensen eller distribueringen av ett visst ord. Resultatet delas
sedan in 1 olika kategorier som anvénds for att organisera materialet for att askad-
liggora intressanta samband.” Denna uppsats bygger ddremot pa en kvalitativ
metod dér fokus ligger pa ett holistiskt perspektiv som tar hiansyn till komplexa
orsakssamband, ndgot som kan vara svart med metoden som beskrivs ovan. Valet
har dérfor gjorts att anvdnda en kvalitativ innehdllsanalys som analytisk procedur.

Vid ett kvalitativt tillvigagangssitt dr det nodvandigt att kunna tolka texters be-
tydelser och placera in dem i nya analytiska eller kritiska aspekter, vilket 1 sin tur
kréver en noggrann genomldsning av det textmaterialet man anvinder. Processen

* Denscombe, M (1998), s. 266

% Krippendorff, K (2004), Content Analysis — An Introduction To Its Methodology, s. 18
% Denscombe, M (1998), s. 307

°7 Krippendorff, K (2004), s. 19

% Ibid, s. 342ff

% Flowerdew, R (et al.) (red.) (1997), s. 224
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kan liknas vid en hermeneutisk cirkel dar forskaren anvinder befintlig litteratur
for att tolka ny litteratur, forklarar meningen med texten i dess sammanhang och
later nya fragor och svar vixa fram under tiden, samtidigt som man har mojlighet-
en att revidera tidigare tolkningar i samband med att kunskapen vixer.'”” Rent
praktiskt innebér detta en mojlighet att anvdnda den kvalitativa innehallsanalysen
som en teknik for att studera text som ror fragestdllningen med férhandsantagande
som bygger pa befintlig kunskap kring till exempel samhélle, kultur eller politik.
Det vill séga att man har en form av infallsvinkel for att kunna veta vad man ska
leta efter. Vid analysen av den kvalitativa datan blir detta nddvandigt for att kunna
dra slutsatser kring vilket ansvar kommunerna har for behoven som finns pd den
regionala bostadsmarknaden, da detta kanske inte uttrycks explicit.

5.7 Kvantitativ metod och data

I del 6 av uppsatsen kommer en del empiri presenteras som &r baserad pa kvantita-
tiv data fran SCB, Hyresgéstforeningen och Lansstyrelsen Skane. Datan fran SCB
och Hyresgéstforeningen &r offentlig via internet, datan fran Lénsstyrelsen Skane
kréver dock vidare forklaring.

Som det fastslogs i avsnitt 2.3 s& dr Léansstyrelsen enligt lagen om kommuner-
nas bostadsforsorjningsansvar skyldig att tillhandahélla de rad, information och
underlag som kommuner dr i behov av for att arbeta fram riktlinjerna kring bo-
stadsforsorjning. Ett led 1 Lénsstyrelsen Skénes ansvar dr den bostadsmarknads-
enkét som skickas ut till samtliga kommuner 1 ldnet arligen. I bostadsmarknadsen-
kéten far samtliga kommuner besvara fragor kring bostadssituationen i kommunen
och eventuella fordndringar som kommer ske de nidrmsta &ren. Resultatet sam-
manstills sedan i rapporten ”Bostadsmarknadsanalys Skdne ",

I rapporten ar resultatet fran bostadsmarknadsenkéten aggregerat och det fram-
gar darfor inte vad varje kommun har svarat, eller vilka fragor de har svarat pa.
For att kunna bygga en del av uppsatsens empiri pd bostadsmarknadsanalysen
togs darfor kontakt med Lansstyrelsen Skéne for att fa tillgang till rddatan frin
bostadsmarknadsenkédten. Radatan har sedan sammanstéllts, av forfattaren till
denna uppsats, for att kunna jimfora vilka behov och svarigheter de olika kom-
munerna i Stor-Malmé upplever nér det giller bostadsforsorjning.

Det kan noteras att 1 rapporten skriver Léansstyrelsen Skane att resultatet 1 bo-
stadsmarknadsenkdten bygger pd kommunernas egna uppskattningar och tolk-
ningar och kan déarfor ocksd innehélla felkillor eftersom de kommunala tjénste-
ménnen tolkar och bedomer olika.'? Pastaendet ar ndgot markligt frén Lénsstyrel-
sens sida eftersom om nédgon definierar en situation som verklig sé kan den bli
verklig till sina konsekvenser.'” Nirmare bestimt: om den kommunala tjinste-
man som fyllt i bostadsmarknadsenkiten tolkar det som att det rdder bostadsbrist 1

1% Krippendorff, K (2004) s. 88f

" Lansstyrelsen Skane (2012a), Bostadsmarknadsanalys Skédne 2012, s. 3ff
"2 Tbid, s. 7f

1% Se t.ex. Merton, R K (1995), The Thomas Theorem and The Matthew Effect
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kommunen kan det dven fi konsekvenser for kommunens agerande. I uppsatsen
har darfor kommunernas svar fran bostadsmarknadsenkdten behandlats som rik-
tiga.

5.8 Metoddiskussion

Resultatet av kvalitativa metoder kritiseras ofta for att inte vara representativa i
samma utstrdckning som resultatet frdn kvantitativa metoder. Dir de kvantitativa
metoderna studerar fenomens utbredning eller representation, syftar den kvalita-
tiva metoden snarare till att ingdende studera orsakssamband eller processer. Detta
gor att de kvalitativa metoderna ofta ses som svéra att generalisera till andra lik-
nande exempel eftersom man studerar just ett specifikt exempel, jamfort med de
kvantitativa metoderna som har ett mer oversiktligt perspektiv.'® Denna uppsats
syftar dock inte till att beskriva ett fenomens utbredning utan stravar efter att for-
std orsaksamband eller processer pd en regional bostadsmarknad, ndgot som gor
att for denna uppsats och frigestillning kan Stor-Malmé och de kommuner som
valts ut ses som representativa. Det dr dven vara virt att podngtera att resultatet
fran en kvalitativ metod gér att anvénda for att beskriva hur det forhaller sig till ett
annat exempel trots att den inte gar att generalisera pa samma sétt som resultatet
fran en kvantitativ.'®

Annan kritik som brukar riktas mot kvalitativ metod é&r att den till stor del byg-
ger pd tolkningar, vilket innebér att det finns en risk att resultatet blir allt for far-
gat av forskarens egen identitet och bakgrund.'® I till exempel valet av intervju
som metod méste man som forskare alltid vara medveten om risken att paverka
den man intervjuar och pa sa vis vara uppméarksam pa att resultatet inte nddvén-
digtvis behover vara representativt eller objektivt.'”” I denna uppsats 4r dock ris-
ken for att paverka de som blir intervjuade relativt liten eftersom de som blir in-
tervjuade kommer vara tjdnstemain eller politiker och @mnena kommer framforallt
rora fragor som de redan &r insatta i. Risken att styra dem 1 en sérskilt riktning
beddoms darfor inte som lika stor som om man skulle intervjua enskilda individer
ur till exempel en ekonomiskt resurssvag grupp.

Det finns ddremot en risk i valet av intervju som innebér att den som blir inter-
vjuad inte vagar eller vill sédga vad de egentligen tycker. Detta beror till stor del pa
valet av dmne som kan anses vara kansligt, nigot som ndmnts i tidigare avsnitt.
Cloke (et al.) adresserar denna problematik genom att forklara att dar kommer
finnas bade en “framsida” och en “baksida” av svaren man far. I fallen d& man
intervjuar personer som representerar till exempel en kommun sd kommer manga
av svaren vara byggda pa forhand for offentligheten, det vill siga att det &r svar
som forvintas ges av ndgon i en viss position om ett visst imne. Dessa svar kallar
Cloke (et al.) ”framsida”. Det som ddremot inte uttrycks explicit, men som finns

1% Cloke, P J (et al.) (2004), s. 17
% Denscombe, M (1998), s. 399
1% Ibid, 5. 399

197 Cloke, P J (et al.) (2004), s. 150
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dér implicit dr det Cloke (et al.) véljer att bendmna som “’baksida”. Det dr dessa
svar som kan vara de mest intressanta for en intervjuare, eftersom det dir kan
komma fram information som annars inte hade varit mojlig att fa tag pa.'® Vidare
kan valet av semi-strukturerad intervju innebdra problem nér det kommer till an-
vandning eller avkodning av datan. Anledningen till detta dr semi-strukturerade
intervjuer ofta producerar icke-standardiserade svar som kan vara svara att tolka
pé grund av dess oppna format.'” Férhoppningarna &r att valet att anvdnda en
innehallsanalys kan underlatta denna process.

Det dr déremot ldgligt att medge att valet av respondenter hade kunnat se an-
norlunda ut. Framforallt hade det varit intressant att intervjua kommunala politi-
ker med insikt i bostadsfragan, da det i slutdindan dr dem som har makten om vilka
beslut som ska fattas. I denna uppsats gjordes dock valet att intervjua de kommu-
nala tjinsteménnen istillet eftersom det &r dem som jobbar med bostadsfrdgorna
dagligen och dirfor ocksd mest medvetna om vilka mojligheter och hinder det
finns rent praktiskt nér det ror sig om regionala bostadsfragor.

Det vért att notera att den kvalitativa innehallasanalysen som anvénds vid ana-
lyseringen av den kvalitativa datan har vissa likheter med en diskursanalys. Precis
som kvalitativ innehéllsanalys dr diskursanalysen ett sitt for forskare att tolka
text. Innehallsanalysen har dock ett ndgot mer forutséttningslost sétt att ndrma sig
data 4n diskursanalysen, som sillan tar en text for vad den ar.''® I 6vrigt 4r det
svért att skilja de tva analyserna at.

1% Cloke, P J (et al.) (2004), s. 157
1% Denscombe, M (1998), s. 268
"0 1bid, s. 394
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6. Empiri
6.1 Inledning

I foljande avsnitt presenteras empirin som uppsatsen bygger péd. Inledningen av
avsnittet innefattar en redogorelse av kommuners forutsittningar, deras bostads-
marknad och deras kommunala fastighetsbolag. Efter det kommer resultaten fran
Liansstyrelsen Skanes bostadsmarknadsenkét som diskuterades i avsnitt 5.8 redo-
visa vilka behov, mal och svérigheter det finns nar det kommer till planeringen av
bostédder i Stor-Malmg. I samband med detta kommer dven en fordjupning av Bur-
16v och Lommas behov, mal och svarigheter presenteras. Slutligen kommer em-
piri fran intervjuerna med Burlév och Lomma rérande den regional bostadsfor-
sOrjningen presenteras.

6.2 Stor-Malmo

Stor-Malmo bestar av de 12 kommunerna Burlov, Eslov, Hoor, Kévlinge,
Lomma, Lund, Malmd, Skurup, Staffanstorp, Svedala, Trelleborg och Vellinge
och dr lokaliserat 1 sydvéstra Skane. Till ytan &r ett flertal av kommunerna relativt
sma, men trots detta dr 53 procent av Skanes befolkning bosatt i omradet.''" Hu-
vudsakligen bestar Stor-Malmé av tva stora befolkningskoncentrationer: Malmo
och Lund. De 6vriga tio kommunerna kan klassas som forortskommuner.''?

Malmo kommun har under de senaste tio aren vuxit frén cirka 265 000 invanare
till strax over 305 000 invanare. Det dr en 6kning pa drygt 1,6 procent per ar och
har skapat ett stort tryck pa bostider i Malmd.'"” Demografiskt sett skiljer sig
Malmos befolkning inte sérskilt mycket frdn de andra kommunerna i Stor-Malmo,
forutom att de har en hog andel unga under 18 ar. Socioekonomiskt sett dr dock
Malmé den kommun som har 14gst medelinkomst per invénare av samtliga kom-
muner (se tabell 6.1). Att Malmo 4r en stad som har problem med segregation och
okande klyftor dr dven tydligt nir man liser kommunens policydokument.''*

Lund har vuxit med cirka 13 procent under samma period och bestér idag av
cirka 115 000 invéanare. I Lund utgdr invénarna 1 &ldrarna 19-27 ar néstan 21 pro-
cent av den totala befolkningen, vilket &r véldigt hogt i forhallande till andra
kommuner (se tabell 6.1). Detta kan forklaras av den hdga andel studenter som dr
bosatta i titorten Lund pa grund av Lunds Universitet, ndgot som skapar en stor
efterfrdgan pa studentbostdder och hyresldgenheter (se tabell 6.1). Medelinkoms-
ten 1 Lund ligger strax under medeltalet for regionen (se tabell 6.1).

Forortskommunerna skiljer sig at 1 badde invinarantal och befolkningssamman-

sittning. Fyra av kommunerna, Burlov, H66r, Skurup och Svedala, har under

"'SCB (2013), Befolkningsstatistik - folkmdngd efter region och tid

"2 SCB (2005), Storstadsomrdden med ingdende kommuner i alfabetisk ordning

' Region Skane (2010), Skdne viixer — Markanvéindning i ett regionalt perspektiv, s. 101f
14 K ommissionen for ett socialt hallbart Malmé (2013), Malmé stad mot en héllbar framtid —
Hiilsa vilfard och rdttvisa, s. 1{f
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20 000 invanare och i de resterande kommunerna varierar invanarantalet mellan
cirka 22 000- 42 000 personer.''> Demografiskt sett utmirker sig Burldv, Kiv-
linge, Lomma, Staffanstorp, Svedala och Vellinge som alla har en hogre andel
unga dn medeltalet for regionen. Detta tyder pa att ménga barnfamiljer ar bosatta i
dessa kommuner.

Fem av kommunerna har en hégre andel dldre 6ver 65 ar dn medeltalet. Till
dessa kommuner kan H66r, Lomma, Skurup, Trelleborg och Vellinge ridknas.
Nastintill alla kommunerna har en 14g andel unga i dldrarna 18-27 ér (se tabell
6.1). Detta skapar olika sorters behov i de olika kommunerna, en stor andel dldre
innebdr till exempel att farre ska forsorja fler samt ett kat behov for dldreboende.
En stor andel yngre skapar diremot storre krav pa skola och barnomsorg.''°

Av tabell 6.1 framgéar det att de socioeckonomiska skillnaderna mellan kommu-
nerna dr stora. Sdrskilt utmérkande ar Kavlinge, Lomma, Staffanstorp och Vel-
linge dir kommuninvanarna 1 snitt tjdnar mer &n 300 000 kronor per &r. Minst av

de tio kommunerna tjénar invdnarna i Burldv, dir de har en medelinkomst pa
245 000 kronor per ar (se tabell 6.1).

Tabell 6.1. Befolkningsstatistik fordelat efter kommun.

Total Andel av Andel av Andel av Andel av Medelinkomst
befolkning | befolkningen | befolkning | befolkning | befolkning | 2010, tkr/inv
i Stor- under 18 i dldrarna | éver 65 20-64 ar
Malmé, % ar, % 18-27, % ar, %
Burlov 17011 2,5 22,6 12,3 17,7 245
Eslov 31744 4,7 21,7 13 18,1 253
Hoor 15526 2,3 21,7 10,9 19,6 260
Kivlinge 29427 4.4 24,6 10,1 17,5 301
Lomma 22298 33 254 8,6 20,3 375
Lund 112950 16,8 19 21 15,3 259
Malméo 307758 45,9 19,7 15,5 15,5 228
Skurup 14955 2,2 21,6 11,3 19,1 250
Staffanstorp | 22534 34 24,7 10,3 18,2 301
Svedala 19971 3 24,5 10,4 16,4 284
Trelleborg 42605 6,4 20,3 11,9 20,7 253
Vellinge 33615 5 23,2 9,1 21,3 336
Medeltal 25980 8,3 222 11,1 18,2 260

Notering: P.g.a. avrundningsfel summeras inte alltid rader/kolumner till 100%
Killa: Forfattarens bearbetning av statistik fran SCB (2013) och Hyresgédstforeningen (2012)

5 SCB (2013)
16 Region Skane (2010), s. 17
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6.2.1 Bostadsmarknaden i Stor-Malmo

Lund och Malmo ér de tvd kommuner som har i sirklass flest bostdder av samtliga
kommuner, vilket ter sig sjdlvklart da den storsta befolkningskoncentrationen ater-
finns i1 dessa tva kommuner. I Malmé bestar 44 procent av bostdderna av hyresrét-
ter, vilket dr hogt 6ver medeltalet for regionen som ligger pa 26 procent. Aven sett
till andelen bostadsritter utmérker sig Malmo med 41 procent, medeltalet ar 16,5
procent. I Malmo byggdes det nédstan 1 400 bostdder under 2010-2011, 41 procent
av dessa var hyresbostéder. Som det antyddes i kommunens policydokument sé ar
Malmé en delad stad, ndgot som &dven gar att se tendenser av pd bostadsmark-
naden da villapriserna &r langt over medeltalet och tredje hogst i regionen (se ta-
bell 6.2).

Hyresmarknaden i Lund ir relativt lik den i som aterfinns i Malmo. Aven i
Lund bestar 44 procent av det totala bostadsbestandet av hyresritter och under
2010-2011 var 40 procent av de cirka 1 000 bostdder som byggdes hyresritter.
Andelen bostadsritter 4r ndgot lagre i Lund, men fortfarande en bra bit dver me-
deltalet. Medelpriset pd en villa i Lund dr hogt 1 jamforelse med andra kommuner
i Stor-Malmd, men fortfarande nagot lagre an medelpriset i Malmo (se tabell 6.2).

Andelen hyresrétter av det totala bostadsbestdndet varierar stort bland de ovriga
tio kommunerna. Medeltalet for andelen hyresrétter i Stor-Malmo ligger pd 26
procent, sex kommuner har en ldgre andel &n medeltalet och fyra kommuner har
en hogre andel. Till exempel bestar 42 procent av Burlovs totala bostadsbestand
av hyresratter medan Lomma totalt sett endast har 6 procent hyresrétter. Nér det
kommer till bostadsritter ligger de flesta kommunerna relativt ndra medeltalet,
forutom Hoor, Lomma och Skurup. H66r och Skurup utmérker sig dé de har en
vildigt 1ag andel bostadsritter och Lomma dé de istéllet har en hog andel bostads-
ritter i forhallande till de andra.

I ett flertal av forortskommunerna domineras dock bostadsmarknaden av dgan-
derétter, det vill sdga radhus, kedjehus och villor. Medeltalet for Stor-Malmo ar
62,5 procent och sju av kommunerna ligger dver detta. I fyra av kommunerna lig-
ger dessutom medelpriset for villor 6ver medeltalet, dar framforallt Lomma och
Vellinge har medelpriser som é&r langt ver snittet. Av de bostdderna som byggs i
forortskommunerna ar andelen hyresritter lag 1 ett flertal av kommunerna. Faktum
ar att sex av dem inte byggde ndgra hyresritter alls under 2010-2011. Detta kan
jamforas med Burlov dér 77 procent av bostdderna som byggdes var hyresrétter
(se tabell 6.2)
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Tabell 6.2. Bostadsmarknaden i Stor-Malmo fordelat efter kommun.

Antal Andel Andel bo- Andel dgan- Nybyggda | Andel Medelpris
Bostider | hyresriitter, | stadsritter, deritter, % bostiider hyresriitter | villa, tkr
% % 2010- nybyggt
2011, 2010-2011,
antal Y%
Burlév 7026 42 21 37 121 77 2584
Eslov 13557 30 17 52 22 27 1757
Hoor 6663 20 5 75 51 0 1532
Kivlinge 11746 24 15 61 137 39 2427
Lomma 8669 6 27 67 300 0 3695
Lund 56498 44 30 26 994 40 3103
Malmé 147859 44 41 15 1366 41 3463
Skurup 6411 28 6 66 49 1691
Staffanstorp | 8886 21 15 64 115 2636
Svedala 7941 19 16 66 24 2333
Trelleborg 18806 28 20 52 134 19 2181
Vellinge 13505 10 11 79 195 0 3924
Medeltal 10316 26 16,5 62,5 127,5 9,5 2505,5

Notering: Kolumn 2-4 summeras ej till 100 % p.g.a. avrundningsfel
Kalla: Hyresgastforeningen (2012)

6.2.2 De kommunala fastighetsbolagen i Stor-Malmo

Samtliga kommuner utom tva har ett kommunalt fastighetsbolag. Det tvd kommu-
ner som inte har ett kommunalt fastighetsbolag & Lomma och Staffanstorp.
Lomma sdlde sitt kommunala fastighetsbolag Lomma Fastighets AB, inklusive
bostadsbestdndet pa 285 ldgenheter, till Stena Fastigheter ar 2008 till foljd av att
tillstandslagarna upphévts och tillatit forsiljning av allménnyttiga bostdder utan
Lénsstyrelsens godkdnnande (se avsnitt 2.2). I avtalet som Lomma kommun sl6t
med Stena Fastigheter var det 6verenskommet att samtliga bostdder skulle fort-
sdtta vara hyresldgenheter under tre ar, vilket innebér att de inte ldngre har nagot
avtal med Stena Fastigheter om att bostider ska fortsdtta vara hyresldgenheter.
Lomma uppger sig dock fortfarande ha ett nira samarbete med Stena Fastighet-
er.""” Staffanstorps kommun har successivt salt ut 1 200 av de kommunala hyres-
ritterna under flera 4r, i januari 2012 salde man samtliga kvarvarande bostider.''®
Till skillnad fr&n Lomma kommun sa har bostdderna silts till privat-personer for
omvandling till bostadsratter och andra privata aktorer, nagot avtal har alltsa inte
slutits for att bostdderna ska fortsitta vara hyresritter.'"”

De 6vriga tio kommunerna har ett kommunalt fastighetsbolag med varierande
inflytande pa bostadsmarknaden. Sett till det totala antalet ligenheter dr det kom-
munala fastighetsbolaget i Malmo storst, foljt av det 1 Lund. Burldvs fastighetsbo-
lag ar dock det som é&r storst 1 forhdllande till andel ldgenheter av det totala bo-
stadsbestandet, de dger cirka 35 procent av samtliga bostdder i Burlovs kommun.
Totalt sett har sex fastighetsbolag storre andel bostdder 4n medeltalet som &r 15,2

""" Lomma Kommun (2013), Intervju med kommunal tjinsteman ansvarig for bostadsfrigor
18 Hyresgéstforening (2012), s. 43
19 Skanskan (2011), Staffanstorphus séljer ut alla hyresldgenheter
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procent for regionen. De kommuner som ligger under medeltalet & HO6r, Sve-
dala, Trelleborg och Vellinge dir Vellinges fastighetsbolag har 14gst andel med
sina 6 procent. Den avtalade bostadshyran ligger pa ungefir samma niva i samt-
liga kommuner (se tabell 6.3).

Tabell 6.3. De kommunala fastighetsbolagen i Stor-Malmé fordelat
efter kommun.

Antal ligenheter i | Andel ligenheter Avtalad

kommunala fas- av totala bostads- bostadshyra

tighetsbolaget bestindet, % 2012,

kr/kvm

Burlov 2448 34,8 912
Eslov 2066 15,2 951
Hoor 447 6,7 995
Kiivlinge 2392 20,4 937
Lund 8796 15,6 983
Malmé 22539 15,2 1019
Skurup 1023 16 901
Svedala 1102 13,9 921
Trelleborg | 1840 9,8 891
Vellinge 816 6 948
Medeltal 1953 15,2 942,5

Kalla: Hyresgéstforeningen (2012)

6.3 Vilka behov finns pa bostadsmarknaden i Stor-Malmo6?

I resultaten fran Lansstyrelsens bostadsmarknadsenkét 2012 framgar det att 10 av
12 kommuner i Stor-Malmo upplever en brist pd bostdder i kommunen. Endast
kommunerna Staffanstorp och Vellinge upplever att det &r i stort sett balans pa
bostadsmarknaden sett i hela kommunen. Bade Staffanstorp och Vellinge upple-
ver dock en brist pd bostidder i centralorten, vilket d&ven nio andra kommuner gor,
det ar endast Kévlinge kommun som upplever en balans pa bostidder i centralor-
ten. Av resultatet framgér det dven att ingen kommun har ett dverskott pa bosté-
der."’

Framforallt upplever kommunerna en brist pd hyresrétter. 11 av 12 kommuner
upplever en brist pa den typen av upplatelseform, det dr endast H66rs kommun
som uppger att de inte har en brist pa hyresritter. De hyresritterna som det rader
en brist pa varierar 1 storlek, alltifran 1-2 rum med kok till 4 rum med kok eller
storre. Vért att notera &r att bdde Lomma och Staffanstorp, som sélt ut sina kom-
munala fastighetsbolag upplever en brist pa hyresritter. Staffanstorp upplever en
brist pd bostdder med 4 rum med kok eller stérre och Lomma pé samtliga storle-
kar.'*! Bristen p4 bostadsritter 4r nigot mindre, enbart hilften av kommunerna
upplever en brist pa dessa. Minst brist rader det pa dganderitter, det vill sédga vil-

120 Fsrfattarens bearbetning av bostadsmarknadsenkiten fran Lansstyrelsen Skéne (2012b)
121 .
Ibid
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lor, radhus eller kedjehus. Har dr det endast kommunerna Staffanstorp, Skurup
och Lomma som uppger en brist (se tabell 6.4).

Den rddande bostadsbristen i Stor-Malmé drabbar vissa grupper mer dn andra.
P& fragan om dér fanns négon sidrskild grupp som hade svart att fa en bostad upp-
ger 8 av 12 kommuner gruppen unga. Hilften av kommunerna uppger dven att det
ar svart for stora barnfamiljer att fa en bostad och 5 av 12 upplever en brist pa
bostdder for ensamstaende fordldrar, medelalders och dldre som vill flytta till
mindre bostad, samt flyktingar som fatt uppehallstillstind och ska bositta sig
permanent i kommunen.'** Generellt sett kan man siga att det 4r de resurssvaga
grupperna som drabbas hardast av bostadsbristen i Stor-Malmo.

Tabell 6.4: Antal kommuner som upplever brist pa bostdder fordelat
efter upplatelseform och storlek &r 2012.

Andel av samtliga

Brist pa Antal kommuner kommuner, %
Hyresritter totalt 11 92

1-2 rum och kok 8 67

3 rum och kok 8 67

4 rum och kok eller storre 7 58
Bostadsritter totalt 6 50

1-2 rum och kok 5 42

3 rum och kok 5 42

4 rum och kok eller storre | 5 42
Aganderitter (villor, radhus) |3 25

Kalla: Forfattarens bearbetning av bostadsmarknadsenkéten fran Lénsstyrelsen
Skéne (2012b)

6.3.1 Planering av bostadsforsorjning i Stor-Malmo

Sammanlagt uppskattar kommunerna i1 Stor-Malmé att de under aren 2012-2013
kommer pabdrja cirka 7 500 nya bostdder. Utdver Lund och Malmé sa d4r Lomma
och Staffanstorp de tvd kommuner som forvintas paborja flest bostéder, 400 re-
spektive 540 stycken. De tvd kommuner som uppskattar att de kommer bygga
minst & Hoor och Trelleborg, bdda uppskattar att det kommer byggas farre én 100
bostdder. Hilften av kommunerna uppger dock att det med hédnsyn till efterfragan
skulle behéva byggas fler bostider.'>

For att bemota efterfrdgan pa bostadsmarknaden uppger samtliga kommuner att
det behovs byggas fler hyresritter. Fyra av kommunerna, Burldv, Skurup, Malmo
och Lund, anger att det finns ett behov av att bygga mer dn 100 nya hyresrétter.
Aven Staffanstorp uppger att det finns ett stort behov och deklarerar att det be-
hovs 50-99 nya hyresritter for att fylla behovet i kommunen. H66r uppger dére-
mot att det endast finns ett behov av att bygga 1-19 hyresritter for att tillgodose
efterfrdgan de ndrmsta aren (se tabell 6.5). Pa fragan om man arbetar nirmare med

122 Esrfattarens bearbetning av bostadsmarknadsenkiten fran Lansstyrelsen Skéne (2012b)
123 1.
Ibid
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nagon typ av fraga nir det kommer till bostadsforsorjning uppger dock endast fem
kommuner att de prioriterar byggandet av hyresritter med rimliga hyror'**. De
fragor som flest kommuner jobbar med ar att kunna erbjuda bostdder i attraktiva
ligen och bostadsforsorjning for dldre och funktionshindrade.'*

P& frdgan om de vid forhandling med en privat aktor om fGrutsittningar for ny
bebyggelse inom ett omrade som kommunen ager styrt upplatelseformen svarade
enbart Lomma, Lund, Malmo och Svedala ja (som det framgick i avsnitt 2.3 ar
dock markanvisningsavtalen inte juridiskt bindande, utan ses endast som en dver-
enskommelse mellan kommunen och byggherren). Kévlinge svarar att de inte
jobbar med den typen av markanvisning och de &vriga kommunerna svarade

- 12
nej.'*

Tabell 6.5. Antal hyresritter som skulle behdva byggas de ndrmsta &ren for att
tillgodose efterfragan i Stor-Malmos kommuner.

Antal hyresriitter Antal kommuner
Inga hyresrétter 0
1-19 hyresrétter 1
20-49 hyresritter 6
50-99 hyresrétter 1
Mer dn 100 hyresrétter 4

Kalla: Forfattarens bearbetning av bostadsmarknadsenkéten fran Lansstyrelsen Skéne
(2012b)

I bostadsmarknadsenkéten framgar det dven att kommunerna Hoor, Trelleborg,
Ystad och Vellinge under 2011 sélt delar av sitt allménnyttiga bostadsbestand.
Ho6r och Ystad uppger att de bostdder som har sélts ska fortsitta vara hyresritter,
fast 1 ett privat fastighetsbolags regi. De uppger dock inte ifall det har slutits na-
gon form av avtal for hur linge de maste forbli hyresrétter innan de far lov att
omvandlas till bostadsritter. Vellinge och Trelleborg uppger endast att de salt
bostéderna till en annan form av kopare, huruvida dessa fortfarande &r hyresrétter
eller har omvandlats till bostadsritter ar alltsa oklart.'*’

Pa fragan om de finns négot beslut pa forsdljning av ndgon del av det allmén-
nyttiga fastighetsbolagets bestdnd under &r 2012-2013 svarar Eslov och Hoor ja.
De 6vriga kommunerna 1 Stor-Malmo uppger att det inte finns ndgra sddana pla-
ner.'®

12 Notering: Ej forfattarens ordval, Linsstyrelsen Skanes egen formulering. Det kan tyckas mérk-
ligt att ndgon kommun skulle vara intresserad av att bygga hyresritter med orimliga hyror.

'2 Forfattarens bearbetning av bostadsmarknadsenkiten fran Linsstyrelsen Skane (2012b)

12 1bid

"7 Tbid

% Ibid
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6.3.2 Svarigheter vid planering av bostadsforsorjning i Stor-Malmo

Vid planering av bostadsforsorjning upplever kommunerna ett flertal svarigheter.
Till exempel anger 8 av 12 kommuner att de héga produktionskostnaderna for
byggandet av nya bostdder hammar produktionen (se tabell 6.6). Ett annat pro-
blem som manga kommuner uppger ar svarigheten for byggherrarna att fa langi-
vare (se tabell 6.6).

Under punkten “Annan orsak” har Staffanstorps kommun angett att det ar svéart
for kommunen att forvirva mark for bostadsbyggande. Burlov, Malmo, Trelleborg
och Vellinge menar dock att det rddande ekonomiska laget forsvarar bostadsut-
byggandet eftersom hushallen &r avvaktande och fastighetsbolagen inte vill speku-
lera.'® Trelleborg anger dven att “Lénsstyrelsens ldngtgdende tolkningar av riks-

intresseinstitutet hammar en rimlig utveckling av befintliga téitorter”*".

Tabell 6.6. Huvudsakliga hinder for 6kat bostadsbyggande.

Hinder Antal kKommuner

Svérigheter for byggherrar att fa l&ngivare/hérda ldnevillkor

Osikerhet om framtida subventionsvillkor

Hoéga produktionskostnader

Svag inkomstutveckling for hushéllen

Brist pd byggarbetskraft

Konflikter med andra allménna intressen enligt PBL

Brist pé detaljplanelagd mark i attraktiva lagen

Bristande planberedskap

Overklaganden av detaljplaner

Osidkerhet om framtida infrastruktursatsningar

Bullerproblem

Vikande befolkningsunderlag

Att kommunen for ndrvarande inte strévar efter att 6ka befolkningen

N = || |A (=W N[O [h (o[

Annan orsak

Notering: Samtliga alternativ &r presenterade.
Kalla: Forfattarens bearbetning av bostadsmarknadsenkéten fran Lansstyrelsen Skéne (2012b)

6.4 Behoven i Burlov och Lomma

Enligt Burldv beror det stora behovet av hyresritter i deras kommun pé att en stor
andel av befolkningen bestir av ekonomiskt resurssvaga grupper som inte har rad
att kopa en bostadsritt eller villa. I bostadskon for hyreslagenheter star det for
nirvarande 6 000 personer, vilket motsvarar tre ars kotid for en ldgenhet. Detta
innebér framforallt ett stort problem for unga, studenter och nyanlénda svenskar
eftersom de ofta inte har statt 1 kon under en lidngre tid. Hyresldgenheter stora nog
for barnfamiljer och villor i titorten Akarp efterfrigas ocksa.'*!

12 Firfattarens bearbetning av bostadsmarknadsenkiten fran Lénsstyrelsen Skane (2012b)

130 1.
Ibid
51 Burlévs kommun (2013), Intervju med kommunal tjansteman ansvarig for bostadsfragor
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Lomma kommun upplever en brist pa samtliga typer av bostdder. De ser fram-
forallt en stor efterfrigan pa villor for barnfamiljer och billiga hyresritter. Overlag
ar bristen pad mindre och billigare bostdder ett stort problem for Lomma eftersom
vissa grupper tvingas flytta frin kommunen. Till exempel ser de ett stort problem i
att den parten som inte far behalla huset vid skilsméssa har en svérighet att bo
kvar 1 kommunen, eller att dldre som inte kan bo kvar i sina hus tvingas flytta till

132
andra kommuner.

6.4.1 Planering av bostadsforsorjning i Burlov och Lomma

Planeringen av bostadsforsorjning i Burlov och Lomma skiljer sig ndgot at. Som
framgér av tidigare avsnitt upplever bada en brist pa hyresbostider, dir Burlov i
bostadsmarknadsenkiten uppger att de behover bygga fler &n 100 hyresritter for
att besvara efterfragan och Lomma 20-49 stycken. Utdver behovet av hyresbosta-
der upplever bada en brist pa bostadsritter for unga och gamla.

Att bygga fler bostadsritter ser Burlov som ett led i strategin att minska bostad-
skon och samtidigt f4 de som redan dr boende i kommunen att stanna kvar. Fram-
forallt menar Burlov att manga resursstarka grupper flyttar ifrdn kommunen, na-
got som de vill motverka genom byggandet av fler bostadsritter. Genom att bygga
fler bostadsritter hoppas de att en del av de grupper som &r bosatta 1 hyreslagen-
heter och ar tillrdckligt resursstarka ska kunna overviga att flytta till en bostads-
ritt 1 den egna kommunen. Efterfragan pa villor ser de ingen mojlighet att tillgo-
dose just nu da de tycker de &r viktigare att fokusera pd problemet med hyreslé-
genheter.'

Lomma ser ocksa byggandet av bostadsritter som en del av en mer langtgaende
strategi. Genom att bygga bostadsritter for dldre hoppas de kunna frigéra villor

som barnfamiljer fran andra kommuner i behov av storre bostad kan flytta in i.'**

6.4.2 Svarigheter vid bostadsplanering enligt Burlov och Lomma

Nér det kommer till svarigheter vid bostadsplanering sa upplever bade Burlév och
Lomma liknande problem som de andra kommunerna i Stor-Malmé. Till exempel
ar bade Burlov och Lomma eniga om att det inte gér att bygga billiga bostader
idag pé grund av de hoga produktionskostnaderna som uppstér pa grund av bygg-
krav och byggregler. Detta gor det svart att tillgodose behoven for samtliga grup-
per pa bostadsmarknaden och bdda kommunerna menar att det enda séttet att fa
fram billiga hyresbostéder ar att skapa flyttkedjor, genom byggandet av bostads-

ratter som diskuterades i foregdende avsnitt.'*

2 L omma kommun (2013), Intervju med kommunal tjinsteman ansvarig for bostadsfragor

" Burlovs kommun (2013), Intervju med kommunal tjéinsteman ansvarig for bostadsfragor

** Lomma kommun (2013), Intervju med kommunal tjansteman ansvarig for bostadsfragor

135 Burldvs kommun (2013), Lomma kommun (2013), Intervju med kommunal tjéinsteman ansva-
rig for bostadsfragor

37



I bostadsmarknadsenkdten framgick det dven att manga kommuner upplevde
det ekonomiska ldget som ett hinder for bostadsbyggande. I intervjun med Burlov
uppgav de att de har flera detaljplaner fardiga med godkidnda bygglov, men inga
aktorer som vill bérja bygga eftersom de inte vet om de fir salt bostiderna.'*
Detta upplever inte Lomma som ett problem, snarare tvdartom. Den snabba tillvéxt
som skett 1 Lomma de senaste aren har skett pd grund av intresset for att bygga
bostdder 1 kommunen. Problemet &r att kommunen vuxit s& fort att man nu har
svarigheter att tillgodose grundliggande behov sdsom skola, idrottshallar och
végar, dd det kostar for mycket. Lomma menar att det inte har ndgon betydelse att
deras invanare har en hog medelinkomst i forhdllande till midnga andra kommuner
i regionen eftersom det kommunala skatteutjimningssystemet kostar for mycket i
avgifter. De extra skatteinkomsterna omvandlas dnda till bidrag for andra kom-
muner sasom Burlév och Malmé enligt den intervjuade tjanstemannen. '’

Trelleborgs kommun uppgav i1 bostadsmarknadsenkéten att Linsstyrelsens
langtgdende tolkningar av riksintressen var ett problem for bostadsbyggandet,
nagot som dven Burlov instimmer i. Burlov menar att Lénsstyrelsen méste vara
villiga att omvérdera riksintressen sdsom jordbruksmark utifrdn hur lampligt det
ar att bygga bostdder didr. Som det dr nu menar Burlov till exempel att Lansstyrel-
sen virderar stationsndra mark i deras kommun lika hogt som jordbruksmark ute
pa landsbyggden med flera kilometer till ndrmsta station. Mark ldmplig f6r bo-
stadsbyggande ur ett regionalt perspektiv borde alltsd virderas hogre jamfort med
riksintressen enligt Burlov.'*®

Bristen pd mark ldmplig for bebyggelse ar ett aterkommande problem for
kommunerna 1 Stor-Malmo. I bostadsmarknadsenkéten uppgav Staffanstorp att
svérigheterna for kommunerna att forvarva mark &r ett hinder for bostadsbyggan-
det, ndgot som bade Burlév och Lomma haller med om. Delvis pa grund av att
markégarna i ménga fall inte vill upplata bostéder pa sin mark, men &ven for att
det blir svarare att styra upplatelseformen. Vid utbyggnaden av Lomma Hamn, ett
pagaende bostadsprojekt i Lomma, var kommunens ambition att en del av bosti-
derna skulle vara hyresritter, men eftersom kommunen i princip inte dgde nadgon
av marken s& gick det i princip inte att styra upplatelseformen."”® Av de cirka
1 500 planerade bostiderna blir for nirvarande endast 25 av dem hyresritter.'*°
Aven Burlév delar 4sikten att det 4r svart att styra upplételseformen om man inte
ager mark, men trots detta upplever de sig ha ett storre inflytande Over att styra
bostadsmarknaden mot en allsidig hushallsammanséttning tack vare sitt kommu-
nala fastighetsbolag.'*' Avsaknaden av limplig mark har 4ven inneburit att
Lomma fitt sanera mark som ursprungligen var oldmplig for bostdder. Marken
som Lomma Hamn nu uppfors pa anvéndes tidigare for industrier och var saledes

12(7’ Lomma kommun (2013), Intervju med kommunal tjansteman ansvarig for bostadsfragor
Ibid
% Burlovs kommun (2013), Intervju med kommunal tjénsteman ansvarig for bostadsfragor
" Lomma kommun (2013), Intervju med kommunal tjinsteman ansvarig for bostadsfrigor
1" Lomma kommun (2012), Bostads- och markforsérjningsprogram 2012-2025 for Lomma kom-
mun, s. 7ff
"' L omma kommun (2013), Intervju med kommunal tjinsteman ansvarig for bostadsfragor
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kontaminerad av metaller och gifter. D4 Lomma kommun sjéilva inte hade rad att
sanera marken gjordes valet att bygga attraktiva och dyra bostidder for att finansi-

: 142
€ra saneringen.

6.5 Regional bostadsforsorjning i Stor-Malmo

Endast tre kommuner 1 Stor-Malmo svarade att de hade haft samrad med andra
kommuner vid planering av bostadsforsorjning ar 2011, de tre kommunerna var
Burlov, Lomma och Malmé. Det verkar dock rdda en viss otydlighet kring vad
samrad betyder i sammanhanget. Malm6 menar att finns en samverkan kring bo-
stadsfrdgor i1 olika regionala samarbeten och Lomma hdvdar att samrédet skett i
samband med diskussioner om infrastruktur och fysisk planering i Malmo-Lund
regionen. Burlov svarar ddremot att samrdd om bostadsforsorjning har skett i
samband med arbetet med deras nya éversiktsplan.'*

Vid intervjun med Lomma framgar det dock att den formen av samrdd som
Lomma och Malmo syftar pa inte innefattar nagra konkreta forslag, utan endast
diskussioner kring hur de till exempel ska fa fram fler hyresritter och liknande i
regionen.'* Burlév menar déremot att deras samrad har resulterat i diskussioner
kring gemensam planering. Vid framtagandet av den nya Oversiktsplanen visade
Burlov att det fanns en méjlighet for Akarps titort att viixa dver kommungrinsen,
in 1 Staffanstorp. Staffanstorp stillde sig positiva till denna mojlighet och diskuss-
ioner fordes ifall det var mojligt att ta fram en gemensam detaljplan for omradet.
Det visade sig dock att detta inte var tillatet. I ett yttrande frdn Lénsstyrelsen
framgick det att Burlov inte hade ndgon tillatelse att pavisa mojligheter for be-
byggelse i en annan kommun i sin versiktsplan enligt kommunallagen.'*’

Lénsstyrelsen i Skéne dr dverlag kritisk till hur den regionala bostadsforsor;j-
ningen fungerar. De anser att det behdvs ett tydligare samarbete mellan bostads-
marknadens alla aktorer och ldnets samtliga kommuner for att kunna méota de be-
hov som finns. For nérvarande hamnar ett flertal grupper utanfér bostadsmark-
naden pd grund av att det byggs for i hyresrétter. Lansstyrelsen menar darfor att
fler kommuner maste anvinda sina planmonopol med dndamalet att skapa fler
hyresritter'*®. Sarskilt kritiska r de mot kommuner som r geografiskt lokali-
serade i ndrheten av de storre orterna:

”Det aligger dven de mindre kommunerna som grénsar till de stdrre orterna att
frimja en storre rorlighet bland den delen av befolkningen med simre betalnings-
forméga sa att dven de soker sig ut till fler kommuner. Idag bedrivs en politik som
kan tolkas som att den gar tvart emot behoven pa den skénska bostadsmark-

naden 995147

"2 Lomma kommun (2013), Intervju med kommunal tjinsteman ansvarig for bostadsfrigor
' Forfattarens bearbetning av bostadsmarknadsenkiten fran Linsstyrelsen Skane (2012b)
1% Lomma kommun (2013), Intervju med kommunal tjinsteman ansvarig for bostadsfragor
' Burlovs kommun (2013), Intervju med kommunal tjénsteman ansvarig for bostadsfragor
16 L ansstyrelsen Skane (2012a), s. 16
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Trots Lansstyrelsens rad om att anvénda planmonopolet for att skapa fler hyresrét-
ter s upplever inte Lomma det som mdjligt. Delvis pa grund av att kommunen
ager for lite mark for att kunna inga nagra markanvisningsavtal ddr man tydligare
kan styra upplételseformen, men framforallt eftersom de inte kan stélla krav pa de
privata aktorerna i exploateringsavtalen att de maste bygga hyresritter. Ifall de
skulle stélla det kravet i kraft av sitt planmonopol s& hade ingenting blivit byggt
enligt den intervjuade tjdnstemannen i Lomma. Manga av de privata aktorerna
som &r verksamma pé bostadsmarknaden dr enbart intresserade av att bygga bo-
stdder som gar att sélja, inte forvalta enligt Lomma. Lansstyrelsen verkar darfor 1
detta fall ha en ndgot idealiserad bild av verkligheten enligt den intervjuade tjans-

148
temannen.

6.5.1 En mer samordnad regional bostadsforsorjning?

Lansstyrelsen uppmaning om att de mindre angransande kommunerna maste ta ett
storre socialt ansvar nir det kommer till bostadsforsérjning far olika respons i
Burlév och Lomma. Burlov hdvdar att de redan tar ett stort regionalt ansvar, ett
ansvar som antagligen dr storre &n vad en sd pass liten kommun egentligen
formar. Burlov stéller sig darfor positiv till en mer samordnad regional bostads-
forsorjning eftersom det dé finns en mojlighet till att fa hjilp av andra kommu-
ner.'* Lomma ér ddremot mer skeptiska till en mer samordnad regional bostads-
forsorjning. Lomma tror inte det hjélper att man samordnar den regionala bostads-
forsorjningen eftersom kommunerna redan nu saknar tillrackligt med verktyg for
att kunna styra bostadsforsorjningen mot en allsidig hushallssammansittning, i sa
fall skulle det behovas statliga subventioner eller mojligheter till att forvérva mark
genom forkopsritt. '

I forsta hand menar Lomma att de har ett ansvar for de som redan dr bosatta 1
kommunen och anser dérfor att det ar svart att ta pa sig ett ansvar for de andra
kommunerna 1 regionen. Utgangspunkten fér enligt Lomma vara att varje kom-
mun far forsoka 16sa sina egna problem. Diremot papekar man att det ar viktigt
att samtliga 1 Stor-Malmo tar ett ansvar for att skaffa fram bostéder for flyktingar
och ensamkommande flyktingbarn. P4 denna punkt tycker Lomma att de tar sitt
regionala ansvar."”' Aven Burlov upplever att de tar sitt ansvar i fragor som dessa,
kanske till och med ett stérre ansvar dn sina grannkommuner Lomma och
Staffanstorp.'>*

Om det i1 framtiden Overhuvudtaget ska kunna vara mgjligt att samordna bo-
stadsforsorjningen krivs det att kommuner fér tillbaka en del av de verktyg som
de tidigare hade for att styra planeringen enligt Lomma, till exempel forkopsrét-
ten. Utan verktyg som dessa ser Lomma ingen mdjlighet till en mer praktiskt

1% Lomma kommun (2013), Intervju med kommunal tjinsteman ansvarig for bostadsfragor
' Burlovs kommun (2013), Intervju med kommunal tjénsteman ansvarig for bostadsfragor
" Lomma kommun (2013), Intervju med kommunal tjansteman ansvarig for bostadsfragor
151 11.:

Ibid
152 Burlévs kommun (2013), Intervju med kommunal tjansteman ansvarig for bostadsfragor
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samordnad bostadsforsérjning.'>® For nirvarande finns mojligheten till att fora
diskussioner och eventuellt diskutera mer Overgripande strategier for regionen
med linsstyrelsen om att till exempel bygga mer stationsndra, men da géller det
dven att lansstyrelsen samarbetar och véirderar mark som dr av riksintresse efter
hur intressant den 4r for bostadsbyggande ur ett regionalt perspektiv.'>* Aven Bur-
16v betonar att det dr viktigt att ldnsstyrelsen uppvisar en storre tydlighet 1 fragor
som dessa. Det tillvigagingssittet som lansstyrelsen har just nu, dér de varderar
stationsnéra mark lika hogt som mark med flera kilometer till ndrmsta station, gor
att Burlov upplever det som att de inte vill att man ska ta ett regionalt ansvar for
bostadsforsorjningen. '

De mojligheterna till en samordnad regional bostadsforsorjning som Lomma ser
stimmer alltsd 6verens med hur Burldv anser att den borde fungera. Som det
ndmndes tidigare anger Burlov sig ha attraktiv mark att bygga pd som é&r av in-
tresse ur ett regionalt perspektiv. Vid en mer samordnad bostadsforsorjning tror de
att denna mark skulle vara mojlig att bygga péd och darfor skulle de ocksé tjédna pa
det.'®

'3 Lomma kommun (2013), Intervju med kommunal tjinsteman ansvarig for bostadsfragor
154 11

Ibid
15 Burlovs kommun (2013), Intervju med kommunal tjansteman ansvarig for bostadsfragor
156 11.:
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7. Analys

7.1 Utmarkande drag i Stor-Malmo

Som det framgér av empirin sa dr den regionala bostadsmarknaden i Stor-Malmo
delad. Kommunerna skiljer sig 4t bade nir det kommer till befolkningssamman-
sattning och bostadsmarknad vilket gor det svért att se ndgon tydlig inriktning pé
planeringen av bostadsforsorjningen regionalt sett. Rent generellt sa gér det att
konstatera att framforallt Lund och Malmo skiljer sig fran de andra kommunerna i
Stor-Malmo, dé de dr de tvd huvudsakliga befolkningskoncentrationerna i region-
en. Malmé och Lund dr ddremot inte sérskilt lika.

Malmé priglas av en delad befolkning med den ldgsta medelinkomsten per in-
vanare i regionen och en bostadsmarknad med den hdgsta andelen hyresritter,
samtidigt som medelpriserna pé villor dr bland de hogsta. Lund har ddremot inga
tydligt uttalade sociala problem av samma karaktir som de i Malmd, men karakte-
riseras istéllet av en hog andel unga i dldrarna 18-27 ar och upplever darfor en stor
brist p4 mindre hyresritter trots att majoriteten av bostidderna i kommunen redan
ar hyresrétter.

De 6vriga kommunerna dr svéra att dra nagra generella slutsatser kring. Demo-
grafiskt sett dr forortskommunerna relativt lika varandra men skiljer sdg &t nir det
kommer till invénarantal och socioekonomisk sammansittning. Framforallt ut-
mirker sig kommunerna Kévlinge, Lomma, Staffanstorp och Vellinge dir mede-
linkomsten per invanare dr mycket hogre dn medeltalet for regionen. Till skillnad
frdn Lund och Malmé sa bestir majoriteten av bostidderna i samtliga forortskom-
muner, forutom Burldv, utav dganderitter, det vill siga smahus, radhus och ked-
jehus. I Burlov bestar ddremot majoriteten av bostdderna av hyresritter, precis
som i Lund och Malmd. Lomma och Vellinge dr de tvd kommuner med hogst
medelpris pa villor samtidigt som de har ldgst andel hyresrdtter. Invdnarna 1
Lomma och Vellinge tycks saledes till stor del bestd av ekonomiskt resursstarka

grupper.
7.2 Hinder vid planering av bostadsforsorjning i Stor-Malmo

I bostadsmarknadsenkiten uppger samtliga kommuner att de upplever en brist pa
hyresritter, vilket 4r anméarkningsvért eftersom Lomma och Staffanstorp har salt
hela sitt bestand av allménnyttiga bostdder och ett flertal andra kommuner har salt
ut delar av sitt de senaste aren. Bristen pa hyresritter i Stor-Malmo drabbar fram-
forallt de ekonomiskt resurssvaga grupperna unga, dldre, ensamstdende fordldrar
och flyktingar som fatt uppehéllstillstind. Den laga andelen av hyresrétter i majo-
riteten av forortskommunerna begriansar darfor valet av bostadskommun for flera
av de ekonomiskt resurssvaga grupperna som ndmns hir ovan, som for narvarande
tycks vara koncentrerade till framforallt Burlév och Malmé. Mycket tyder alltsa
pa att bostadsmarknaden 1 Stor-Malmé ar socioekonomiskt segregerad.
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Det verkar dock foreligga en del svérigheter i att frimja valfriheten av bostads-
plats for de ekonomiskt resurssvaga grupperna. I bostadsmarknadsenkéten fram-
gér det att det storsta problemet vid planering av bostadsforsorjning dr de hoga
produktionskostnaderna. De hoga produktionskostnaderna innebdr att det &r
narmst omdjligt att bygga nya, billiga bostdder for de ekonomiskt resurssvaga
grupperna enligt de intervjuade tjdnsteménnen 1 Burlév och Lomma. Vidare upp-
ger Lomma att ménga av de privata aktérerna som dr verksamma pa marknaden
inte dr intresserad av att bygga och forvalta bostider, utan endast att sélja, vilket
innebér att det dr svart att overtyga dem att bygga hyresrétter. Framforallt om de
dger marken sjdlva eftersom kommunerna inte kan styra upplatelseformen i de-
taljplanen, i en detaljplan gir det endast att styra vilken typ av bostadsform det
ska vara.

Om en kommun ddremot dger marken sjélv dr det mdjligt att reglera upplételse-
formen till hyresritter genom att ingd ett markanvisningsavtal med koparen. En-
ligt bostadsmarknadsenkdten hade fyra kommuner, Lomma, Lund, Malmd och
Svedala, styrt uppldtelseformen vid markanvisning under det senaste dret. Som
fastslogs 1 avsnitt 2.3 sd dr markanvisningsavtalen dock inte juridiskt bindande,
utan blir det forst nér ett kope- eller dverlatelseavtal slutits. I bade markanvis-
ningsavtalet och kope- eller overléatelseavtalet krivs det dock att kommunerna
stéller tydliga krav om att upplatelseformen inte far fordndras mot vad som sigs i
avtalet, annars dr det mojligt for koparen att omvandla hyresrétterna till bostads-
ritter nér bostdderna &r fardigstdllda. Det dr dock inte mojligt f6r kommunen att
reglera upplatelseformen for evigt, nir avtalet efter en viss tid 16per ut dr det moj-
ligt for kdparen att omvandla hyresrétterna.

Med tanke pé att endast fyra kommuner anvint markanvisningsavtalet for att
reglera upplatelseformen det senaste aret gar det ifrdgasétta hur pass effektivt
verktyget dr. En forklaring skulle kunna vara att kommuner numera har svérare att
svérare att forviarva mark eftersom de har mist sin forkdpsritt. Om kommunerna
inte har ndgon mojlighet att forviarva mark kan de heller inte reglera upplatelse-
formen genom markanvisningsavtal.

Ett praktiskt exempel i Stor-Malmé pé problematiken som kommunerna star in-
for ndr de inte dger mark &r Lomma Hamn. Lomma kommun uppgav att de ville
ha fler hyresritter i Lomma Hamn, men eftersom nistan all mark &gdes av privata
aktorer blir for ndrvarande endast 25 av 1 500 nya bostidder hyresriatter. Om kom-
munerna skulle, 1 kraft av sitt planmonopol, stélla krav pd hyresritter sad skulle
inga aktorer vara intresserad av att bygga enligt den kommunala tjdnstemannen 1
Lomma.

Om en kommun inte redan dger mycket mark gor alltsd avsaknaden av verktyg,
till exempel forkopsritt, att det dr svart for kommunen ifraga att styra bostadsbyg-
gandet mot en allsidig hushéllssammanséttning. Resultatet av Bergstens och Hol-
mgqvists forskning, som visade att kommunala planerare dverlag upplevde sig ha
goda forutsittningar for att styra bostadsplaneringen mot en allsidig hushallssam-
mansdttning, tycks alltsé inte stimma 6verens med resultatet ovan (se avsnitt 2.3).
En forklaring kan vara att Bergstens och Holmgqvists studie genomfordes ar 2007,
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det vill sdga fem &r innan forkopsritten upphavdes ar 2012, och att kommuner da
upplevde sig ha storre mojligheter att styra upplételseformerna. Alternativt kan
det bara vara sé att de undersokta kommunerna i Stor-Malmo dger mindre mark
an andra kommuner och saledes upplever sig ha fi& mojligheter att styra upplatel-
seformerna.

Slutsatsen 1 Bergstens och Holmqvists studie visade att de kommunala fastig-
hetsbolagen &r en central faktor och ett viktigt verktyg for att verka for en allsidig
bostadsplanering, vilket dven verkar stimma i1 Stor-Malmo. Till skillnad fran
Lomma, som saknar ett kommunalt fastighetsbolag, sa upplever Burlov sig ha ett
storre inflytande Gver att styra planeringen mot en allsidig bostadsforsorjning tack
vare sitt kommunala fastighetsbolag. De kommunala fastighetsbolagen tycks
alltsa fortfarande vara ett viktigt instrument for att kunna skapa fler hyresrétter
och uppritthalla en balans pa bostadsmarknaden trots den ekonomiska risken de
innebdr.

7.3 Fenomen i Stor-Malmo

De hoga medelinkomsterna och medelpriserna pa villor i ett flertal av kommuner-
na i Stor-Malmo, till exempel Lomma och Vellinge, tyder pa att de ekonomiskt
resursstarka grupperna i hog grad ar koncentrerad till vissa kommuner med en
homogen bostadsmarknad. Med stdd 1 teorin skulle man kunna tala om en form av
vald socioekonomiskt segregation, det vill sdga att invdnarna i dessa kommuner
har frivilligt valt att bosétta sig i1 ett homogent omréade.

I avsnitt 4.2.1 argumenterade Lind fOr att effekterna av segregation inte dr sir-
skilt tydliga nér det ror sig om en mindre skala, till exempel pé kvartersniva, dar
de olika grupperna exponeras for varandra genom vardagliga mdéten 1 skolan,
livsmedelsaffiren och andra offentliga platser. Om det diremot ror sig om en
storre skala sd exponeras de olika grupperna inte for varandra i samma utstrack-
ning eftersom de inte stoter pa varandra i vadagliga situationer. Effekterna av seg-
regationen blir da tydligare (se avsnitt 4.2). Nar det ror sig om segregation pa reg-
ional niva, som fallet tycks vara i Stor-Malmo, blir effekterna tydliga eftersom det
finns 4 mojligheter for de olika socioekonomiska grupperna att bli exponerade
for varandra pd ett naturligt sétt.

Att de ekonomiskt resursstarka grupperna i stor utstridckning verkar bosétta sig i
kommuner med homogena bostadsomraden bidrar till polariseringen av kommu-
nerna 1 regionen. Som det ndmndes tidigare sa tycks Burlév och Malmo vara de
kommuner som har stort andel ekonomiskt resurssvaga grupper pa grund av sin
hoga andel hyresritter. Det finns dadrfor en viss anledning till att kunna tinka sig
att de negativa effekterna av bostadssegregering blir tydligare i dessa kommuner,
till exempel granskapseffekter i form av att minga 4r arbetslosa och har svart
komma tillbaka ut i sysselsdttning. Burlév och Malmé far det d& svérare att upp-
fylla kraven 1 till exempel kommunallagen, socialtjdnstlagen eller lagen om kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar, da de ekonomiskt resurssvaga grupperna
troligtvis dr 1 storre behov av stod. Man skulle darfor kunna pastd att Burlov och
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Malmo tar ett storre socialt ansvar for de ekonomiskt utsatta grupperna i Stor-
Malmo an de andra kommunerna i regionen.

Som Sterk argumenterar for i teorin s& behover det diremot inte vara ett med-
vetet val fran de 6vriga kommunerna i Stor-Malmo att exkludera vissa grupper.
Sterk hédvdar att det 1 vissa fall kan vara legitimt for en kommun att till exempel ta
ut en hog exploateringsavgift for kunna finansiera de sérskilda kostnader som
tillkommer vid nybyggnation, till exempel kostnader for utbyggnad av det kom-
munala avloppet eller ytterligare skolor. En hog exploateringskostnad innebér da
att de personer som redan &r bosatta i kommunen slipper std for kostnaden, istéllet
far de som bygger sta for den. I intervjun med Lomma framkommer det ett exem-
pel pa detta, dir de genom att bygga dyrare bostdder kunde finansiera saneringen
av marken som de skulle byggas p4, en kostnad som invénarna i kommunen an-
nars hade fatt std for. Detta innebdr saklart att det inte d4r mgjligt for de ekono-
miskt resurssvaga grupperna i Stor-Malmo att bosétta sig dédr, men samtidigt &r
det legitimt frdn kommunens sida att bygga dyrare bostdder om det innebér att
man undviker merkostnader for de nuvarande invanarna enligt Sterk.

Ett medvetet val dr ddremot utforsiljningen av kommunala fastighetsbolag. Ett
flertal av kommunerna i Stor-Malmé har salt ut delar av eller hela sitt kommunala
fastighetsbolag under de senaste dren, ndgot som kan fa ldngtgédende konsekvenser
for de ekonomiskt resurssvaga grupperna i Stor-Malmo.

Ett kommunalt fastighetsbolag kan fylla ett flertal funktioner i en kommun. I
Bergstens och Holmqvists studie argumenterades det for vikten av ett kommunalt
fastighetsbolag for att kunna behélla en balans pa bostadsmarknaden, men ett
kommunalt fastighetsbolag dr dven viktigt for att kunna uppfylla kraven i social-
tjdnstlagen. Socialtjanstlagen innebdr att kommunen ar skyldig att tillhandahélla
det stod och den hjilp som kommuninvénarna behover, till exempel invénarnas
ratt till egen bostad (se avsnitt 2.3). Om kommunen saknar ett kommunalt fastig-
hetsbolag kan det vara svart att uppfylla dessa krav eftersom man inte forvaltar
ndgra hyresbostider och dérfor heller inte kan erbjuda sina invdnare nagra bosté-
der. Istdllet maste man fOrlita sig pa privata aktorer. Vidare kan forsdljningen av
kommunalt dgda hyresldgenheter resultera 1 ekonomiska fordndringar for de hus-
héllen som ar bosatta dér, vilket skulle kunna innebéra att de tvingades att flytta,
trots att de tidigare har uppfyllt kraven for att bo dér. Man skulle d& kunna tala om
en forskjutning (se avsnitt 4.3).

I till exempel utforséljningen av kommunalt dgda bostéder 1 Staffanstorp slots
inget avtal om huruvida de skulle fortsitta forvaltas som hyresrétter, vilket inne-
bir att de potentiellt sett kan omvandlas till bostadsritter. Omvandlingen av
kommunalt d4gda hyresritter till bostadsrétter skulle kunna innebér att en del av de
hushallen som var bosatta dér blev direkt forskjutna, da de troligvis inte hade haft
rad att bo kvar. Foljaktligen skulle det dven innebéra en utestdngande forskjutning
av ekonomiskt resurssvaga grupper eftersom bostaden inte langre ar tillgdnglig for
hushall ur samma socioekonomiska grupp, d& de inte har rad att flytta in i bostads-
ratter. Den lokala bostadsmarknaden 1 Staffanstorp skulle alltsa inte lingre vara
tillgédnglig for de ekonomiskt resurssvaga hushallen. Detta innebdr nédvéndigtvis
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inte att Staffanstorp gor ndgot fel ur ett regionalt perspektiv. Enligt kommunalla-
gen dr Staffanstorps verksamhet begransad till den egna kommunen och dess in-
vanare, att deras bostadsmarknad inte ar tillginglig for ekonomiskt resurssvaga
hushall 1 andra kommuner é&r alltsa tillsynes lagenligt. Detta forutsétter givetvis att
Staffanstorp uppfyller de 6vriga lagstadgade kraven om att till exempel skapa for-
utséttningar for att samtliga invanare ska kunna leva i goda bostdder (se avsnitt
2.3).

Att ett flertal kommuner séljer ut delar av eller hela sitt kommunala fastighets-
bolag kan alltsd innebéra att de ekonomiskt resurssvaga grupperna som redan har
liten valfrihet att bositta sig var de vill forskjuts ytterligare fran vissa kommuner.
Att silja hela eller delar av sitt kommunala fastighetsbolag kan ses som egendom-
ligt, framforallt i relation till att samtliga kommuner upplever en brist pa hyresbo-
stader och uppger att det dr svart att bygga nya, billiga hyresritter. Som det fast-
slogs s& dr kommunala fastighetsbolag fortfarande ett viktigt verktyg for att upp-
ratthdlla balansen pa bostadsmarknaden och att sélja ut delar eller hela bolaget
minskar chanserna for att kunna skapa nya hyresrétter.

Det dr dock viktigt att podngtera de kommunala fastighetsbolagen idag, pa
grund av avregleringarna som skedde pa 1990- och 2000-talet, bedrivs pa mark-
nadsmaéssiga grunder och innebér darfor en stor ekonomisk risk for de kommuner
som har ett. Att staten dessutom upphavt tillstandsplikten, som tidigare reglerade
utforsdljningen av kommunala fastighetsbolag, ger indikationer pd att allménnyt-
tiga bostdder inte langre dr en prioriterad fraga. Ansvaret ska alltsd inte endast
tillskrivas kommunerna, utan dven staten.

7.4 Mojligheter for en mer samordnad regional bostadsforsorjning?

Med de tvéd foregaende avsnitten i atanke kan man fastsla att en samordnad reg-
ional bostadsforsorjning inte existerar 1 Stor-Malmd. I bostadsmarknadsenkéten
framgar det dessutom att endast tre kommuner 1 Stor-Malmo har haft ndgon form
av samrad vid planeringen av bostadsforsorjning ar 2011. Det rddde dock en viss
otydlighet om vad samrdd kring bostadsforsorjning med andra kommuner innebar,
dir Lomma och Malmds samrad endast hade resulterat 1 diskussioner, medan Bur-
16vs samrdd hade resulterat i ett mer konkret forslag. Det konkreta forslaget, som
innebar en mojlighet for Akarps titort att viixa in i Staffanstorp kommun, visade
sig dock inte vara forenligt med kommunallagen enligt Lansstyrelsen. Kommunal-
lagen begrinsar som sagt kommunens verksamhet till den egna kommunen och
dess invanare, vilket innebér att det inte ar tillatet for Burlov att planera for bosta-
der 1 ndgon annan kommun.

For nérvarande tycks lagarna som reglerar bostadsforsorjningen forhindra
kommunerna frén att ta ett regionalt ansvar for bostadsfragor. Kommunallagen,
socialtjanstlagen och lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar reglerar
kommunens ansvar i1 bostadsfragor till att omfatta endast de egna invanarna, vilket
aven tycks vara prioriteringen 1 bade Burlov och Lomma. Dérfor blir det ocksé
svért att ta ansvar for invdnarna 1 en annan kommun.
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Foljaktligen kan man ifragasétta huruvida Léinsstyrelsen Skane kan uttala sig
om att det dligger de mindre kommunerna som grénsar till de storre orterna att
framja en storre rorlighet bland den delen av befolkningen med sdmre betalnings-
formaga. Om en kommun tar ansvar for de egna invanarna genom att uppfylla de
behov som finns sé foljer de lagen. Uttalandet fran Lénsstyrelsen kan da ses som
nagot markligt eftersom det tillsynes inte har nagot stdd i lagen.

Man skulle dessutom kunna hidvda att Lomma indirekt tar ett ansvar for de eko-
nomiskt resurssvaga grupperna i regionen genom det kommunala utjimningsy-
stemet. Trots att Lommas invanare har en hog medelinkomst per &r s hdavdar den
intervjuade tjinstemannen att stora delar av deras skatteinkomster omvandlas till
bidrag for andra kommuner sasom Burlév och Malmd. Den gynnsamma struk-
turen i Lomma, med manga hoginkomsttagare, bidrar alltsa till att Burlov och
Malmé kan uppfylla kraven 1 till exempel socialtjanstlagen och tar pa sa sitt ett
ansvar for den regionala bostadsmarknaden. Det dr dock viktigt att vara medveten
om att for Lomma kommun blir det endast en ekonomisk utgift, samtidigt som
kommuner sdsom Burlov och Malmg istéllet far handskas med flera av de nega-
tiva effekterna av segregation som beskrevs 1 avsnitt 4.2.1. Det gir darfor att dis-
kutera hur pass mycket det ekonomiska ansvaret som Lomma tar ska virdesattas.

Aven fast Burlov stiller sig positiva till en mer samordnad regional bostadsfor-
sOrjning sa tycks de dela Lommas uppfattning om att en regional bostadsforsor;j-
ning skulle vara svar att samordna rent praktiskt eftersom verktygen saknas for att
kunna styra till exempel upplatelseform. Bdde Burlév och Lomma uppger att en
regional bostadsforsorjning snarare skulle handla om var det dr lampligast att
bygga bostider, inte om ifall samtliga kommuner skulle ta ett ansvar for de resurs-
svaga grupperna som dr bosatta 1 regionen. Darfor verkar Léansstyrelsen tolkningar
av riksintressen vara det som hindrar en mer samordnad regional bostadsforsor;j-
ning. Om det ur ett regionalt perspektiv dr mest lampligt att bygga till exempel
stationsnéra 1 Burldv, fast ddr endast ar riksintressant mark, méste Lansstyrelsen
vara villiga att omvérdera marken utifrén ett regionalt perspektiv enligt Burlov
och Lomma.

Synen som kommunerna har pa en mer samordnad regional bostadsforsorjning
skiljer sig sdledes fran Lénsstyrelsen Skanes, som menar att samtliga kommuner
maste ta ett regionalt ansvar for de resurssvaga grupperna.
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8. Slutsats
8.1 Slutsats

I det undersokta fallet tycks det idag helt saknas en tydlig inriktning péa den reg-
ional bostadsforsorjningen. Konsekvenserna av detta har inneburit en splittrad
bostadsmarknad diar kommunernas bostadspolitik till stor del aterspeglas i deras
befolkningssammanséttning. Forortskommuner med en hdg andel dganderitter
och bostadsritter har ofta ocksd en hog andel ekonomiskt resursstarka grupper.
Kommuner med en hég andel hyresritter tycks ddremot ha en hog andel ekono-
miskt resurssvaga grupper.

Som det konstaterats i analysen sé tycks ansvaret for de ekonomiskt resurssvaga
grupperna vara fordelat pé ett fatal kommuner vilket innebér en tung social och
ekonomisk borda, trots att de kommuner som har en mer gynnsam struktur bidrar
ekonomiskt genom det kommunala utjimningssystemet. Behovet av en mer sam-
ordnad regional bostadsforsorjning dir samtliga kommuner tar ett storre socialt
ansvar tycks séledes vara angeldget, men ar det mgjligt att tillskriva kommuner ett
sadant ansvar?

Statens successiva nedmontering av den bostadspolitik som utmaérkte storre de-
len av 1900-talet har satt kommuner i en position dir de nu har stérre ansvar och
farre verktyg for att styra bostadsmarknaden mot en allsidig hushallssammansitt-
ning. De verktyg som finns forefaller vara en ekonomisk risk, till exempel kom-
munala fastighetsbolag, eller inte sérskilt effektiva, till exempel markanvisnings-
avtal och detaljplaner. Verktygen finns dock, och man skulle darfoér kunna pasta
att det ar mojligt for kommunerna att anvdanda dem for att frimja rorligheten for
de ekonomiskt resurssvaga grupperna i regionen. Men &r det verkligen mojligt?

Troligtvis dr det inte mojligt. For ndrvarande tycks kommunallagen, social-
tjénstlagen och lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar reglera kom-
munernas befogenheter till den egna kommunen och dess invanare. Med de forut-
sattningarna tycks det alltsé inte finnas ndgon mojlighet for en kommun att pla-
nera utifrdn behov som finns i en annan kommun.

Utifrdn ovanstdende resonemang skulle man déarfor kunna dra slutsatsen att
kommunerna inte kan tillskrivas nagon form av praktiskt eller lagstadgat ansvar
for de regionala bostadsbehoven. Kommunernas uppgift ar att se till de egna be-
hoven och uppfylla dessa, inte de som existerar i andra kommuner.

8.2 Vidare forskning

Det finns fortfarande ett behov av att utreda hur en mer samordnad regional bo-
stadsforsorjning skulle fungera rent praktiskt. Som det framkommer i empirin och
analysen sa skiljer sig Burlov och Lommas syn pd en mer samordnad regional
bostadsforsorjning fran den bild Lansstyrelsen Skéne ger i sina dokument, nagot
som antyder en malkonflikt. Kommunerna verkar se en mer samordnad regional
bostadsforsorjning som ett sitt att fa bygga fler attraktiva bostdder i deras egen
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kommun, pd mark som tidigare var klassad som riksintresse, samtidigt som Léans-
styrelsen snarare forsoker uppmana samtliga kommuner att ta ansvar for de eko-
nomiskt resurssvaga grupperna.

Vidare hade det ocksa varit intressant att undersdka hur politikerna 1 de olika
kommunerna hade stéllt sig till en mer samordnad regional bostadsforsorjning, da
de dr dem som ir de verkliga makthavarna. Framforallt hade det varit intressant
att fokusera pa fragor kring det kommunala planmonopolet, da det dr otydligt hur
en mer samordnad regional bostadsforsorjning skulle forhélla sig till det.
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10. Bilaga

10.1 Intervjufragor

Inledande fragor

Beritta kort vem du dr? Vad har du for befattning inom X kommun?

Bostadsmarknaden i kommunen

Hur skulle ni bedoma att bostadsmarknaden totalt sett ser ut just nu i
kommunen?

Vilka bostéder ser ni storst efterfragan pa?

Upplever ni en brist pa ndgon typ av bostdder?

Ar dir ndgon eller nagra grupper som har sirskilt svart att fi bostad hos
er?

Kommer bostadsmarknaden i kommunen foréndras pa nagot sitt de
nirmsta aren?

Bostadsforsorjning

Vilka mal har ni vid planeringen av er bostadsforsorjning?

Vilka svérigheter eller begransningar upplever ni vid planeringen av bo-
stader?

Hur viktigt instrument dr ert kommunala bostadsbolag vid planeringen av
bostdder? Alternativt: Hur ser ni pd utforséljningen av ert kommunala bo-
stadsbolag?

Hur goda forutsittningar upplever ni att ni har for att styra bostadsplane-
ringen mot en allsidig hushallssammanséttning?

Regional bostadsforsorjning

Hur ser ni pa den regionala bostadsmarknaden?

Har ni ndgon form av samrad med andra kommuner nérliggande kommu-
ner vid planering av bostéder?

Hur skulle ni stélla er till ett forslag kring en mer samordnad bostadsfor-
sOrjning?
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