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Sammanfattning

Fritidshus ar ett vanligt och omfattande inslag i manga svenska kommuner, framst
i kust- och landsbygdsmiljo. Detta far avsevarda konsekvenser for kommunal
planering. Forskningslitteratur och offentliga utredningar menar bland annat att
det leder till en brist pa billiga och attraktiva bostader, en olycklig omvandling av
permanenthus till fritidshus, spoksamhallen samt att intressekonflikter mellan
permanentboende och fritidshusboende uppstar.

Det har identifierats en brist vad géller forskning om hur problematiken kring
fritidshus uppfattas pa just den lokala politiska beslutsnivan samt hur kommuner
handskas med problematiken som en strategisk fraga. Det ar darfor av intresse att
granska hur kommuner uppfattar och hanterar problematik géllande fritidshus. For
att gora detta har tre analysenheter valts ut till fallstudier; Bastads kommun,
Simrishamns kommun samt Borgholms kommun. Det visar sig att likheterna &ar
relativt stora, men det finns vissa vasentliga skillnader.
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1 Inledning

Hur individen valjer att bo ger signalerar om vad vi stravar efter att uppna, bade
for oss sjalva och for var omgivning. Det ger signaler om vad vi vill ha i var
narmiljo samt vad vi vérdesatter och motsatt vad vi inte vill ha. Manga har
forestallningar om landsbygden och ser det som ett efterstravansvért liv, om &an
bara for en kort period om aret. Fritidshuset har en lang tradition i Sverige och det
har blivit en del av var kultur. Enligt SCB (2013a, s. 201, 203) har majoriteten av
den svenska befolkningen idag tillgdng till ett fritidshus'. Denna 6kade tillgang
medfor ocksa ckade krav pa den kommunala samhallsplaneringen och kraver
storre medvetenhet kring samt kunskap om fritidshusbebyggelse och dess
inverkan pa kommunen (Miiller, 2007, s. 193).

Det var under sekelskiftet 1800-1900, da industrialiseringen och urbaniseringen
orsakade stora problem i stdderna, samtidigt som jarnvdgen mojliggjorde mer
resande som allt fler upptackte charmen med ett semesterhus i landsbygds- och
kustmiljo. Ett sommarhus i denna miljo var dock en lyx som var fa stadsbor
forunnat under denna period. Landsbygden sags som ett renare och mer
efterstravansvart satt att leva, langt borta fran stadernas fororeningar och hektiska
tempo. Det urbana livet hade fatt en motpol i landsbygden. Denna sinnebild av
landsbygdsmiljo lever kvar hos semesterfirare tillsammans med stereotypiska
forestallningen om stad och landsbygd (Andrén, 1993, s. 120, Wulff, 2005, s. 7, s.
14). Foreteelsen att inneha ett fritidshus har dock av olika anledningar, sasom
Okade mojligheter till mobilitet samt battre levnadsstandard for en bredare grupp i
samhallet, 6kat. Storre delen av den svenska befolkningen har idag tillgang till en
semesterbostad (SCB, 2013a, s. 201, 203). Att s& manga manniskor har rad att
skaffa sig ett fritidshus & nagot nytt for var tid, vilket medfor nya
levnadsmonster. Det som fran borjan var en smaskalig foreteelse har vaxt
betydligt i skala.

Det finns en bild av landsbygden som oftranderlig och idyllisk, dock sker ett
flertal processer som forédndrar landsbygden oupphorligen. Inte minst ar
fritidshusbebyggelsens utbredande en av dessa processer, framforallt galler det i
den kustnara landsbygden samt vara oar; narheten till vatten ar centralt. Aven
typiska vinterorter tenderar att vara féremal for omfattande fritidshusbebyggelse.
Konsekvensen for kommunerna ar att de far ett utpraglat sasongsboende dar

! SCB har formulerat fragan enligt foljande “Ager du, brukar du hyra eller har du pd annat satt
tillgang till fritidsstuga eller annan fritidsbostad, dar du kan vara nagon eller nagra veckor pa
semestern?”. ”Tillgdng till” &r vagt, men skulle exempelvis kunna vara att man har en kusin
fritidshus man brukar vistas i.



befolkningen Okar dramatiskt under kortare tidsperioder. Det &r inte svart att
forestdlla sig att detta far konsekvenser ur ett samhallsplaneringsperspektiv.
Forskningslitteraturen och statliga myndighetsutredningar tar upp problematik
géllande exempelvis omvandlingen av permanenthus till fritidshus samt en brist
pa billiga och attraktiva bostader (Boverket, 2012, s. 42, Hall & Muiller, 2004, s.
3, Tillvaxtanalys, 2012, s. 12-13).

Flertalet kommuner utanfor storstadsregionerna, framforallt om kommunen inte
heller ligger inom pendlingsavstand till en storre stad, upplever en
befolkningsminskning. Miller (2007, s. 193) menar att en strategi for regional
utveckling da har blivit att attrahera fritidshusboende och turism. Shucksmith
(2010, s. 7) menar att fran manga perspektiv kan fritidshus och fritidshusagare
betraktas som nagot efterstravansvart, som en stimulans till en orts ekonomi och
nagot som skapar livfullhet pa orten. Men manga ganger ar fritidshusagares
narvaro en kontroversiell fraga.

Det finns en omfattande litteratur som tar upp just problematiken kring
fritidshuségande, bade internationell och svensk sadan. | Sverige har det gjorts ett
antal statliga utredningar som alla beskriver en liknande problematik pa flertalet
turist- och fritidshustata omraden. Men hur upplever egentligen kommunerna
fritidshusens narvaro och hur hanteras problematiken inom kommunal planering?
Flera utredningar och forskare, bland andra Miller m.fl. (2004, s. 32), har
framhallit att det finns en brist pa, bade internationellt och i svensk kontext,
forskning om hur problematiken kring fritidshus uppfattas pa just den lokala
politiska beslutsnivan samt hur de handskas med problematiken som en strategisk
fraga, det finns sdledes har en kunskapslucka.

1.1 Syfte och fragestallningar

Uppsatsen  syftar till att belysa konsekvenserna av en omfattande
fritidshusbebyggelse ur ett samhallsplaneringsperspektiv for en kommun eller
mindre ort. For att ta reda pa detta har tre fallstudier genomforts i tre svenska
kommuner; Bastads kommun, Simrishamns kommun samt Borgholms kommun.
En sarskild fordjupning kommer att goras i Bastads kommun med fokus pa den
mindre orten Torekov.

Foljande fragestallningar har undersokts:

Vilka problem identifierar litteraturen och offentliga utredningar vad galler
fritidshusbebyggelse?

Vilken problematik identifierar kommunerna vad géller fritidshusbebyggelse?

Hur hanteras denna problematik idag i kommunerna ur ett planeringsperspektiv?



For att besvara den forsta fragestdllningen, vilken skapar de teoretiska
utgangspunkterna i uppsatsen, sa har ett material bestaende av forskningslitteratur
samt statliga myndighetspublikationer l&sts. For att besvara den andra och tredje
fragestallningen har fallstudier genomforts dar Oversiktsplaner och relaterade
plandokument l&sts. Detta har kombinerats med genomférandet av intervjuer med
personer som har insikt i respektive kommuns dversiktsplanering.

1.2 Avgransningar

Det bor inledningsvis tillaggas att &ven andra grupper av turister, &n just
fritidshusboende, kan orsaka planeringsproblem for en kommun eller mindre ort.
Det ar dock inte uppsatsens syfte att studera detta. Uppsatsen fokuserar vidare inte
heller enbart pa samhéllsplaneringsaspekter som kan relateras till en fysisk
problematik. Det gor att identifierad problematik géllande exempelvis problem
med att fa vatten- och avlopp att racka till under den okade befolkningsbordan
som fritidshuségare &r faller utanfér uppsatsens ram.

1.3 Disposition

Inledningsvis har uppsatsens syfte och fragestallningar presenterats. | kapitel tva
vagleds lasaren genom uppsatsens metodologiska val. Det vill sdga
genomforandet av fallstudierna, insamlande av material och analyserandet av
detta material. | kapitel tre presenteras den litteraturstudie som ger uppsatsens
teoretiska ramverk. Inledningsvis ges ocksad en kort bakgrund till begreppet
fritidshus. | kapitel fyra presenteras de tre fallstudierna; Bastads kommun,
Simrishamns kommun samt Borgholms kommun. | kapitel fem presenteras och
analyseras uppsatsens observationer. Awvslutningsvis, i kapitel 6, breddas
perspektivet och en allméan diskussion om samhéllsplanering och fritidshus
foretas.



2 Metod

Foljande metodkapitel avhandlar i huvudsak uppsatsens strategi — fallstudie,
uppsatsens metod — dokumentgranskning samt kvalitativa intervjuer, och
uppsatsens analysmetod — kvalitativ innehallsanalys. Metodologiska val och
aspekter darav lyfts upp under de olika delarna.

2.1 Fallstudie

Denscombe (2011, s. 59) skriver att en fallstudie fokuserar pa en eller ett fatal fall
av ett sarskilt fenomen i avsikt att tillhandahalla en djupgaende redogdrelse for
vilka handelser, forhallanden, erfarenheter och processer som forekommer i just
detta eller dessa sérskilda fall. Fallstudiens styrka, menar Denscombe, ar att det
genom fokus pa de enskilda enheterna gar att skaffa sig vidare insikter och se
konsekvenser som majligen inte uppenbarat sig om fokus hade varit pA manga
enheter (Denscombe, 2011, s. 59-60). Valet av fallstudie som strategi ger alltsa
mojlighet att undersdka for att reda ut komplexa situationer, vilket i denna uppsats
ar av nytta for syfte och fragestéllningar. Det &r, som Esiasson m.fl. (2011, s. 121)
skriver, oerhort sallsynt med renodlade fallstudier med endast ett fall som
analysenhet. Detta darfor att det anda ofta kravs jamforelser for att kunna dra
adekvata slutsatser.

2.1.1 Motivering av fall och generaliserbarhet

Utmarkande for en fallstudie ar att fallen véljs med héansyn till kdnda attribut
(Denscombe, 2011, s. 63), och alltsd inte slumpmassigt som kan vara fallet vid
exempelvis Kklassiska experiment eller storskaliga surveyundersdkningar. Fallen
kan véljas utifran olika strategier och kriterier. Analysenheterna Bastads kommun,
Simrishamns kommun samt Borgholms kommun har valts pa grund av att de ar ett
fall av en utbredd fritidshusbebyggelse med kraftiga sdsongsvariationer i
landsbygds- och kustmiljo. Fallstudierna pa Simrishamns kommun och
Borgholms kommun &r alltsa mer generella, medan det i Bastads kommun har
gjorts en fordjupning pa Torekov.

Det finns en relativt omfattande fordjupad oversiktsplan for just Torekov och
dessutom har projektet Torekov Aret Runt, som har stor lokalkannedom om just
problematiken i Torekov, varit igang i fem ar. Problematiken i Bastads kommuns
olika tatorter ar idag valdigt differentierad och da det funnits majlighet att



fordjupa med ett sarskilt fokus pa Torekov har detta tillfalle tagits i akt. Det finns
ett intresse i att ta abstraktionsstegen ett steg langre ner och titta pa det annu mer
lokala planet, och foljaktligen inte bara granska pa kommunal niva. Forfattaren
har ocksa viss lokal kannedom och kunskaper om Torekov vilka har kommit till
gagn for uppsatsen.

Att valja tre fall istallet for ett ger mojlighet att peka pa storre strukturella monster
utdver analysenheternas individuella orsaksmekanismer. Malet ar att belysa det
generella genom att titta pa det enskilda. Att tre kommuner som kan argumenteras
vara typiska fall valts medfor att resultaten kan bli aktuella i andra fall utover
dessa tre (Denscombe, 2011, s. 65). Att jamfora svenska fall medféljer att den
institutionella lokaliseringen i stort satt &r valdigt likartad. Generaliseringar
utanfor Sveriges granser bor anvandas med forsiktighet. Det kan dock, som
Denscombe (2011, s. 68) papekar, alltid diskuteras hur generaliserbart ett eller ett
fatal fall ar, da resultaten kan ha paverkats av unika omstandigheter for just det
eller dem fallen. Som Teorell och Svensson (2007, s. 61) skriver ger
fallstudieundersokningar tamligen osakra svar pa om det finns systematiska
samband samt pa fragan hur starkt detta samband i sadana fall &r. Det ska alltsa
tillaggas att de kausala samband som kan pavisas till viss del ar av probabilistisk
natur.

Glesbygdsverket (2001, s. 27) menar att problematiken med permanentbostéder
som omvandlas till fritidshus uppfattas som aktuella och &ven bor diskuteras pa
orter som Smdogen, Bovallstrand, Hunnebostrand, Gullholmen, Hélleviksstrand,
Hamburgsund, Moll6ésund, Fiskebéckskil samt Fjéallbacka. Bostadsdepartementet
(1988, s. 9-10) ndmner &ven problematiken i Sotends kommun samt Lysekils
kommun.

2.2 Empiriskt underlag

Det empiriska underlaget syftar till att besvara syftet och de tre fragestallningarna,
vilket gors genom ett underlag bestdende av litteratur, dversiktsplaner och andra
relaterade plandokument samt intervjuer.

Som Esiasson m.fl. (2011, s. 59, 64) menar sa finns det inga sjalvklara
operationaliseringar och alltsa inga uppenbara satt att samla in och méata empiriskt
material och det ar latt att har bli kritisk vad galler begreppsvaliditeten. Att
granska plandokument och genomfdra kvalitativa intervjuer har dock visat sig
positivt kompletterande. Genom bruket av tva metoder ges, enligt Denscombe
(2011, s. 184), mojlighet till triangulering, det vill sdga att man kan kombinera
metoder for att fa olika perspektiv pa enheterna och forskningsamnet, vilket ger
en fullstdndigare bild.



Genom att granska kommuners 6éversiktsplaner samt intervjua personer insatta i
kommunernas agerande och &andamal sakerstdlls en hog validitet.
Operationalisering mojliggor saledes att uppsatsens syfte uppnas pa ett fullgott
satt. Genom noggrannhet och information om vilka dokument som ldsts och vem
som intervjuats astadkoms &ven reliabilitet (Berstrom och Boréus, 2010, s. 34-35).
Alla anvénda plandokument &r exempelvis offentliga och fritt tillgangliga for
allménheten for vidare granskning och intervjuguiden som anvants som underlag
for intervjuerna aterfinns i bilaga 1. Genom detta uppnds ocksa god
intersubjektivitet. Kvalitativ forskning tenderar att associeras med att forskaren
sjalv ar aktiv i konstruktionen av data, och att forskarens egen identitet,
varderingar och Overtygelser har en viktig betydelse for karaktaren i de data som
samlas in och ocksa for tolkningen av dessa data (Denscombe, 2011, s. 323). Men
genom god reliabilitet och intersubjektivitet skapas goda forutsattningar for en
transperent och dppen forskning som banar vag for kumulativitet.

2.3 Dokumentforskning

2.3.1 Litteraturstudie

Litteraturstudien syftar till att besvara den forsta fragestallningen, det vill sédga
vilka problem forskningslitteraturen och offentliga utredningar identifierar vad
géaller fritidshusbebyggelse.

Merparten av litteraturen inom detta omrade kommer fran en nordamerikansk
eller engelsk kontext. Det ar viktigt att knyta an den svenska forskningen med
internationell for att utnyttja forskningsresultat daven fran den kontexten. Trots att
det ibland finns vissa komplikationer med att granska svenska fdrhallanden
genom en teoriram bestaende av dven internationell litteratur &r det anda av vikt
att forhalla sig till och knyta an den svenska debatten till ett stérre sammanhang.
Det internationella och det nationella gar inte att se som tva olika processer, utan
snarare bor de ses som tva delar som ar beroende av varandra. Det &ar dock inte
helt oproblematiskt att applicera ett internationellt ramverk pa den svenska
kontexten eftersom forutsattningarna for, och exempelvis lagarna, om
fritidshusbebyggelse ser valdigt olika ut, inte minst mellan de skandinaviska
landerna. Av denna anledning har uppsatsen ett sarskilt fokus pa just den svenska
forskningsdiskursen.

Problematiken runt fritidshusbebyggelse har uppmarksammats i flertalet statliga
myndighetsutredningar. De statliga svenska utredningar som &r med i denna
uppsats kommer fran bland annat Verket for Tillvaxtanalys, Boverket,
Bostadsdepartementet samt Glesbygdsverket. Omstruktureringar ledde till att
Bostadsdepartementet lades ner 1991 da de bostadspolitiska fragorna fordelades
pa ovriga departement (Nationalencyklopedin, 2013). Glesbygdsverket lades ner
2009 och ingar numera i Tillvaxtverket samt Tillvaxtanalys (Tillvaxtanalys,



2013). Publikationsaren pa de statliga utredningarna som uppsatsen grundar sig pa
spanner over tre decennier och det kan pa ett satt ses som problematiskt att titta pa
en nuvarande situation genom aldre publikationer. Vad som dock framgar av
kapitel tre diskuterar samtliga publikationer likartad problematik och det kan
istallet konstateras att den akademiska diskursen sett valdigt likartad ut under lang
tid. Den teoriram som harstammar fran svensk kontext ar enbart fran statliga
publikationer. Detta, menar Denscombe (2011, s. 295), har flertalet fordelar, data
publicerad av staten har en tendens att vara trovardiga, da staten forfogar 6ver dels
sakkunniga och dels stora resurser. De tenderar ocksa att vara objektiva, i den
man det gar att vara objektiv, da data som publicerats av tjansteman kan betraktas
som opartiska. Slutligen, kan statliga publikationer férvantas vara faktabaserade.

Som Teorell och Svensson (2007, s. 18) skriver sa bor en uppsats ha till syfte att
antingen fylla nagon typ av samhélleligt syfte eller tomrum i vetenskapen. Inom
forskning ar detta en central punkt vilket faller tillbaka pa det inom- och
utomvetenskapliga forskningskravet. Den inomvetenskapliga aspekten sékerstalls
genom att uppsatsens teoriram baseras pa kumulativitet. Ett syfte ar att prova hur
fallen forhaller sig till existerande forskning.

2.3.2 Oversiktsplaner och relaterade plandokument

Operationalisering har skett genom en dokumentgranskning av oversiktsplaner
samt dartill relaterade plandokument. Den huvudsakliga dokumentgranskning som
har genomforts & de tre kommunernas 6versiktsplaner. For Bastads kommun
finns dven en fordjupad dversiktsplan (FOP) géllande Torekov och for Borgholms
kommun finns &ven en gemensam vision, vilken &r framtagen i samarbete med
Morbylanga kommun. Tillsammans ger dessa plandokument en mer konkret bild
av hur kommuner i denna situation resonerar. Dokumentgranskning sker alltsa
fran primarkallor.

Denscombe (2011, s. 302) menar att det &r viktigt att beakta dokuments validitet
och huruvida de ar autentiska, trovardiga och representativa. Detta beror pa
faktorer sdsom vem som skrev dokumentet, i vilket syfte dokumentet skrevs, samt
nar dokumentet skrevs. Liksom de fordelar som Denscombe menar géller for
statliga publikationer, vilket namns under foregaende litteraturstudie, sa skulle
dessa kommunala rapporter ocksa kunna havdas uppfattas som trovardiga,
objektiva och, da tjansteman producerat dem, opartiska. Poangteras ska dock att
plandokument &r politiskt behandlade.

Oversiktsplaner har valts just for deras 6versiktliga karaktar. Problem och fordelar
belyses i Oversiktsplaner under olika avsnitt vilket ger en storre helhetsbild. Det ar
dock mojligt att det finns andra dokument fran berérda kommuner som vidare
belyser deras synsatt pa problematiken som undersoks i denna uppsats. Hur val
oversiktsplanerna stammer overens med verkligheten ar ocksa en fraga att ta
hansyn till. Vidare kan man ocksa fundera 6ver hur mycket meningsuppbyggnad



och ordval sadger om underliggande maktstrukturer eller kommunernas verkliga
tyckande och tankande.

| Sverige &r det i huvudsak kommunen sjalv som bestdmmer Over mark- och
naturresursers anvandning inom kommungranserna. Enligt Plan och bygglagen
(PBL) ska alla kommuner ha en 6versiktsplan och &r skyldiga att har visa hur de
ska tillgodose riksintressen och miljokvalitetsnormer. Kommuner &r skyldiga att
varje ny mandatperiod ta stéllning till om Oversiktsplanen ar aktuell och
overensstammer med kommunenes framtida avsikter. | PBL framgar att
oversiktsplanen ska utformas sa att inneborden och konsekvenserna av den tydligt
framgar (SFS, 2010, kap § 3, 6). Exakt vad som ska ingd i en Oversiktsplan &r
dock till viss del en tolkningsfraga. Kommunerna kan sjalva valja omfattningen av
exempelvis konsekvensanalys, men som bland annat Olands tvd kommuner
Morbylanga och Borgholm skriver i sin gemensamma vision sa ar det 6nskvart
med en bred utgdngspunkt, vilket kan innebara halso-, milj6- och
hushallningsaspekter séval som ekonomiska och sociala faktorer (Oland vision, s.
26). Oversiktsplanen &r inte bindande utan dess uppgift ar att vara vagledande och
ge riktning for den langsiktiga utvecklingen inom kommunen och ge
detaljplanerna — som &r bindande — en fast forhallningspunkt (SFS, 2010, 1 kap
82, 3 kap 81-4, 27). Oversiktsplaner ar ett viktigt dokument och trots att det inte ar
bindande sa visar det anda pa vilken viljeriktning och vilken problematik som
finns inom kommunen. Oversiktsplanen formedlar detta dels till staten, det finns
flertalet riksintressen i kommunerna, och dels till kommunens invanare.
Oversiktsplanen kan dé ses som ett dokument éver kommunens vision och som ett
strategiskt dokument for framtida utveckling.

En fordjupad oversiktsplan (FOP), vilket finns tillgangligt 6ver Torekov, innebar
att kommunen redovisar mer detaljerade stallningstaganden inom ett visst
geografiskt omrade (Boverket, 2013).

2.4 Intervjuer

Syftet med intervjuerna ar att kunna ga djupare &n vad som erbjuds med
dokumentgranskningen. Genom samtal framtrader tankegangar bakom sjalva
planarbetet eller tankegangar utdver den textmassa som finns med i
plandokumenten. All information kan inte tas med i ett plandokument och de
involverade personerna sitter ofta pa betydligt mer kunskap 4n vad som
framkommer i de dokumenten.

Intervjuerna innefattar svar fran respondenterna vilka bestar av uppfattningar,
kansloyttringar, erfarenheter samt asikter, Denscombe (2011, s. 232-233) skriver
att det ar just i sadana lagen lampligt med intervjuer. Delvis av anonymitetsskal
och darfor att det inte skulle tillfora uppsatsen namnvart sa namnges inte



intervjupersonerna  utan  identifieras enbart med  befattning  och
kommuntillhdrighet.

Intervjuerna ar av semistrukturell karaktar, vilket innebdr att intervjuerna utgatt
fran en rad fragor men anpassats efterhand varefter samtalet har fortlopt for att fa
mer av ett flytande samtal och diskussion (Denscombe, 2011, s. 234). Da syftet
varit att fanga respondenternas perspektiv pa vissa fragor har detta forfarandesatt
lampat sig bast. Det gor det ocksa mojligt att stalla lampliga foljdfragor som
exempelvis kan vara individualiserade utefter vilken kommun som intervjun fors
med for att kunna fa med stromningar fran de olika kommunerna. Fragorna har, i
mojligaste man, undvikits att stallas pa ett satt som ar eller kan uppfattas som
ledande.

Intervjupersonerna har valts ut selektivt genom sin arbetsposition eller genom sin
fore detta arbetsposition. Vad géller intervjupersonerna sa kan det finnas problem
med att vara helt saker pa hur representativa deras asikter ar for kommunen de
foretrader i relation till hur de later egna asikter skina igenom. Personerna far anda
antas vara vana vid att representera sin arbetsgivare, fére detta arbetsgivare eller
projekt. Man ska ocksa vara medveten om att det finns en viss risk att
respondenterna talar av ett egenintresse, antingen sitt personliga egenintresse,
kommunens egenintresse eller ett projekts egenintresse, vilkas egenintressen
naturligtvis ocksa kan sammanfalla.

Intervjupersonerna som ar relaterade till Bastad och Torekov ar:

- Den forsta representanten for Bastads kommun &r fore detta planchefen.
Han menar sjalv att han star bakom cirka 90 procent av arbetet med de
plandokument som denna uppsats anvant som empiriskt underlag for just Bastads
kommun, det vill sdga Bastads Oversiktsplan 08 samt Fordjupad Oversiktsplan for
Torekov.

- Den andra representanten &r den nuvarande chefen for samhéllsbyggnad,
vad som, innan omstruktureringar, hette planchef.

- Den tredje representanten for Bastads kommun &r en projektledare for
Torekov Aret Runt. Torekov Aret Runt &r ett leaderprojekt med finansiellt stod
fran EU och syftar till att engagera bade ideella eldsjalar, naringsliv samt kommun
att jobba mot samma mal — namligen att fa fler permanentboende till Torekov.
Projektet startade 2008 och var pa fem ar, det avvecklades alltsa 2013 (Torekov
Aret Runt, 2013).

Intervjupersonen i Simrishamns kommun é&r:
- Planarkitekt i Simrishamns kommun som &r projektledare for arbetet med
den nya 6versiktsplanen som &r under konstruktion och beraknas vara klar 2014.

Intervjupersonen for Borgholms kommun é&r:
- Samhallsbyggnadschefen i Borgholms kommun.



Intervjupersonerna har forst kontaktats via telefon eller mail varefter ett personligt
mote eller telefonintervju darefter har bokats in. Att traffas for ett personligt mote
kan foredras da ett samtal ocksa till stor del bestar av ansiktsuttryck och annat
kroppssprak. Intervjuerna skedde en och en. Samtalen med Bastads kommuns fore
detta planchef samt nuvarande samhallsbyggnadschef skedde genom personliga
moten. Ovriga intervjuer skedde via telefon. Intervjuernas langd var mellan 30
minuter upp till en timme. Samtliga genomférdes mellan den 10-17 maj 2013.
Valet att gora telefonintervju med 6vriga har gjorts framforallt av resurs- tids-
samt bekvadmlighetsorsaker. Denscombe (2011, s. 66) menar att i den praktiska
forskningsvarlden, med dess begransade tid och resurser, &r det rimligt att anta att
forskaren véljer de alternativ som innebar minst antal resor, lagst kostnader samt
de minsta svarigheterna nar man valjer mellan i princip lika andamalsenliga
alternativ. Intervjuerna har inte spelats in. Detta ar en avvagningsfraga, da man
kan havda att kravet pa reliabilitet lattare uppfylls vid en elektronisk inspelning da
ingen information faller bort samt att intersubjektiviteten okar da det blir lattare
for andra forskare att i efterhand kontrollera materialet. Men det finns samtidigt
risker med att gora inspelningar, exempelvis att respondenten kénner sig
obekvam. Vid intervjutillfallena gjordes istéllet faltanteckningar som sedan
renskrevs.

2.5 Kvalitativ innehallsanalys

For att analysera det empiriska materialet fran dokumentforskningen samt
intervjuerna anvands kvalitativ innehallsanalys. Bergstrom och Boréus (2005, s.
43-45) menar att sjalva grundidén bakom innehallsanalys har varit att kvantifiera
nagonting i en textmangd utifran ett specifikt forskningssyfte. Analysmetoden har
dock kommit att utvidgas och innefattar nu dven kvalitativ innehallsanalys.
Kvalitativ innehallsanalys syftar till en analysmetod dar ingenting egentligen mats
eller raknas. Denna analysmetod lampar sig framforallt for att finna monster i
storre materialmangder, olika plandokument samt muntliga intervjuer i det hér
fallet.

Esiasson (2011, s. 237) menar att det vasentliga innehallet i materialet tas i en
kvalitativ innehallsanalys fram genom ett noggrant studium av texternas och talets
olika delar, helhet samt den kontext vari materialet harstammar fran. Det &r
framforallt manifesta inslag i texten som soks, men det manifesta kan dven
anvandas for att finna det som inte uttrycks lika explicit (Bergstrom och Boréus,
2005, s. 45). Det ar ocksa just en styrka hos den kvalitativa innehallsanalysen, att
uttolkaren av texterna aven kan analysera sadant som star mellan raderna. Det ar
hér relevant att namna forskarens, alltsa materialets tolkares, forforstaelse och att
denne har en stor betydelse vid en kvalitativ analysmetod. For att skapa mening i
radata  kravs  viss  tolkningsprocess.  Forfattarens  forforstaelse  for
planeringssvarigheter har i denna uppsats bidragit till identifierandet av
planeringssvarigheter som fritidshus skapar.
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Denscombe (2011, s. 399) menar att kritik mot kvalitativa analysmetoder bland
annat ar att betydelsen kan lyftas ur sin kontext, att forklaringen blir allt for
forenklad eller att tolkningen &r nara kopplad till forskarens jag. Redan i
forklarandet av ett forskningsproblem ar forskaren sjalv hogst narvarande, men
detta géller samtidigt inte bara den kvalitativa forskningen.
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3 Litteratur

| detta kapitel redogors inledningsvis for hur forskningen utvecklats inom detta
omrade. Darefter foljer en kort bakgrund till fritidshusbebyggelse som foreteelse,
vilket okar forstaelsen for bade kommande teori och empiri. Sedan presenteras
sjélva problematiken med fritidshus, vilken har delats in i féljande huvudrubriker;
brist pa billiga bostader, permanenthus som omvandlas till fritidshus,
spoksamhallen, intressekonflikter samt styrmedel. De gar till viss del in i varandra
da de alla harstammar fran samma foreteelse.

3.1 Tidigare forskning

Det som har diskuterats i svensk kontext har handlat mycket om att se Over
lagstiftning och fordndra denna for att ge kommunerna olika styrmedel for att
kunna hantera problematiken kring fritidshusbebyggelse. Glesbygdsverket (2001,
s. 8) skrev rapporten Planering for aretruntboende i kust och skargard 2001 med
syfte att granska hur man genom regelsystem kan bromsa utvecklingen att
aretruntboenden blir till fritidshus i populdra landsbygds- och kustsamhallen.
Bade Verket for Tillvaxtanalys (2012) och Glesbygdsverket (2001) har sin
utgangspunkt i jamforelser mellan de skandinaviska landerna dar de menar att
Sverige inte har ett lika starkt skydd for permanent bofast befolkning i
landsbygds- och kustomraden. Jamférelser har gjorts mellan de skandinaviska
landerna dar man kommit fram till att bland annat Norge, Finland och Danmark
har en mer omfattande lagstiftning som skyddar permanentboende. Utredningarna
tar bland annat upp om det bor inféras nagon form av boplikt, se punkt 3.3.5
géallande styrmedel, for att stdvja problematiken géllande omvandling av
permanentbostader till fritidsbostader och de identifierade effekterna som foljer av
det.

Ovrig problematik som lyfts fram gallande fritidshus ar brist pa billiga och
attraktiva bostader for de som vill bosatta sig permanent i kommuner eller orter
med omfattande fritidshusbebyggelse samt att fritidshuségarnas narvaro i orternas
centrala delar 1att leder till en spridd boséattning och spoksamhallen. | ett storre
sammanhang argumenteras det for att bristen pa billiga och attraktiva bostader far
till resultat att farre manniskor har mojlighet att bosétta sig dar permanent, vilket
far till foljd att serviceunderlag minskar. Vidare diskuteras dven problematik
gallande konflikter mellan permanent bosatta och fritidshusédgare (Kondo m.fl,
2012, Miiller, 2007, Paris, 2009).
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Den internationella litteraturen fokuserar pa i stort samma problematik. Enligt
mycket av denna litteratur drivs bristen pa billiga och attraktiva bostader ett steg
ldngre och man pratar om landsbygdsgentrifiering. Chris Paris (2009, s. 299)
skriver att trots att gentrifieringen i kustbyar har pagatt i 6ver ett arhundrade ar det
forst nu som man uppmarksammar det som sadant. Det ar dock inte bara i andra
lander som litteraturen behandlar fenomenet gentrifierad landsbygd. Aven
exempelvis Boverket (2008) skriver i utredningen Landsbygd i forandring fran
2008 om detta dmne. Mycket av litteraturen kring landsbygdsgentrifiering har
fokuserat pa manniskor som flyttar permanent till landsbygden, exempelvis
pendlingsorter eller landsbygdsorter dar manga pensionéarer bosatter sig pa alderns
host. Ett fokus pa fritidshus som en form av gentrifiering adderar saledes ocksa till
den generella gentrifieringslitteraturen (Paris, 2009, s. 299).

Bland andra Dieter K Miller m.fl. (2004, s. 32) framhaller bade internationellt
och i svensk kontext, att det hittills finns for lite forskning om hur problematiken
kring fritidshus uppfattas pa just den lokala politiska beslutsnivan samt hur de
handskas med problematiken som en strategisk fraga, vilket denna uppsats lagger
fokus pa. Hall och Maller menar parallellt med det att det ocksa fortfarande finns
en brist pa forstaelse for samt forskning kring fritidshus. Detta leder till att
effektiv planering blir extremt svart. Verket for Tillvaxtanalys (2012, s. 3, 119)
och Paris (2009, s. 293) menar att kunskap om bostadsfragor med
landsbygdsinriktning 6verlag synes vara en bristvara och att det &r forst nyligen
som man kopplat samman bostadsfragor och bostadsmarkanden med just
fritidshus. Tidigare har forskning runt fritidshuségare framst rort sig inom kultur-
och turiststudier. De menar vidare att det finns ett stort behov av utredningar som
studerar hur landsbygdens boende kan utvecklas pa ett hallbart satt.

3.2 Fritidshus och dess utveckling

Fritidshusédgande uppfattas ofta som ett renodlat landsbygdsfenomen men det
forekommer &aven i urban miljo (Muller, 2007, s. 194). Begreppet fritidshus
definieras i denna uppsats som en bestandig och permanent byggnad som endast
bebos tillfalligtvis av manniskor som inte ar mantalsskrivna pa orten och som ofta
tillbringar den mesta tiden nagon annanstans, ofta i ett stadigvarande boende pa
annan ort. Portabla hus sasom husvagnar och husbilar &r darfor inte inkluderade.
Denna definition utesluter ocksa turister som vistas pa orten under enbart en
dagsutflykt eller som bor pa hotell eller jamforbart. Fritidshuset ar vidare framst
anvant for rekreationsandamal av husinnehavaren och dennes familj eller véanner.
Verket for Tillvaxtanalys (2012, s. 183) har berdknat att man i Sverige anvander
fritidshuset i snitt 71 dagar per ar, det vill saga lite mer &n tva manader, samt att
det i snitt nyttjas av 2,6 personer.

Praktiska fragor rorande exempelvis skatt, statistik, rostning och andra
medborgerliga rattigheter pa det lokala planet gor att méanniskor maste uppge var
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de anser sig ha sitt fasta boende. Bade Verket for Tillvaxtanalys (2012, s. 189)
samt Hall och Miller (2004, s. 6) menar att lagstiftningen hér inte har hunnit med
och att den misslyckas med att tillerkdnna manniskor som mobila och flexibla i
dagens samhélle. Genom att anvanda sig av begreppen permanentboende och
fritidsboende forutsatts en tanke om att det ocksa finns en sadan indelning, ett
primért boende och ett sekundart, vilket inte behdver vara fallet. Begreppet
fritidshus ar inte konstant Over tid utan snarare ofta ett flytande begrepp. Ett
fritidshus kan omvandlas till permanentboende, precis som vice versa kan ske.
Kategoriindelning utgar fran forestallningar om hur verkligheten ar eller bor vara
beskaffad. Litteraturen har lange antagit att det finns ett speciellt stalle som &r
“hemmet”, Paris (2009, s. 293) menar att fritidshuségare i viss man utmanar detta
antagande. | kontrast till fritidshuset star permanenthus, vilket ar dar man &r
mantalsskriven. Som redogjorts for ovan behdver det inte nddvandigtvis betyda
att det ar dar man spenderar mest tid eller bor stadigvarande.

Fritidshus bendamns i vissa dokument och texter ibland med andra begrepp, som
anda innehar samma innebord som namns ovan. Av dessa kan namnas
deltidsboende samt sommarboende/sommarhus. | det empiriska materialet fran
uppsatsens fallstudier, som presenteras under nésta kapitel, anvénds ofta
begreppet deltidsboende. | viss litteratur, och ofta i dagligt tal, bendmns
fritidshusdgare som sommargaster eller badgaster. Vidare bendmns fenomenet
med fritidshus i engelsk litteratur som “second homes”, vilket snarare fér
oversattningen andrahemségare respektive sekundara hem. Second homes har pa
senare tid &ven etablerat sig i svensk litteratur, ett exempel &r
Tillvaxtanalysverkets rapport fran 2012, Rural housing — landsbygdsboende i
Norge, Sverige och Finland. Dessa begrepp fungerar ofta sinsemellan utbytbara i
olika texter och det &r da kontexten som avgor vad som avses.

Det argumenteras ofta att intresset for landsbygden som semestertillflykt forst
krdavde en urbaniseringsperiod. Urbaniseringen gav manniskor mojlighet att
idealisera landsbygden. Muller (2007, 194) beskriver det som en sorts
nationalistisk romantism. Landsbygden stalldes i stark kontrastaktion till det
urbana rummets storskaliga industrialism. Maller menar ocksa att urbaniseringen
och landsbygdens avbefolkning ledde till att fastigheter blev lediga for potentiella
fritidshusédgare. Kondo m.fl. (2012, s. 180) skriver att det har skett en
aterupplivning av landsbygden de senaste decennierna. Lees m.fl. (2008, s. 138)
menar att maklare inte bara séljer en fastighet, utan ett sétt att leva. Det har visat
sig att fritidshusdgare motiveras av att vara geografiskt avskilda i en
rekreationsrik milj6. Hall och Muller (2004, s. 12) skriver att de allra flesta koper
en fritidshostad for att fa tillgang till en livsstil som de i sitt permanentboende inte
har tillgang till. Fritidshus ar ofta svar pa tva fenomen, en langtan efter ett
autentiskt liv samt en representation av ett “riktigt” liv. SCB (2013b) skriver att
den genomsnittlige fritidhuskdparen har generellt sett bade hogre inkomst och
hogre utbildning &n riksgenomsnittet.
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Som namndes inledningsvis i uppsatsen har var mobilitet utvecklats enormt de
senaste hundra aren vilket bidragit till fritidshuset popularitet. Inte minst var
bilismen ett viktigt steg som gjordes mer tillgéngligt efter andra varldskriget
(Mdller, 2007, s. 194). Det géller dock inte bara mobilitet i form av fysisk
forflyttning utan aven mobilitet vad galler kontakt med manniskor pa andra
platser via telefon och nat samt mobilitet av finansiella medel. Detta har dven varit
en starkt bidragande orsak till att fler manniskor har mojligheten att ha sitt
fritidshus i ett annat land. | Sverige &r det framforallt norrman, danskar samt
tyskar som valt att ha ett semesterboende har (Paris, 2009, s. 292, 296,
Tillvaxtanalys, 2012, s. 190). Fran 50-talet och framat skedde ocksa en generellt
stigande levnadsstandard vilket, tillsammans med mobiliteten, var ytterligare en
starkt bidragande faktor till att fritidshusagandet kom att 6ka (Bastads kommun,
2008, s. 37).

Glesbygdsverket (2001, s. 54) skriver att redan pa 1920— och 30-talen forsokte
manga kommuner begransa fritidshusens utbredande genom avstyckningsplaner
och byggnadsplaner. Planerna fran 1950-talet inneholl ofta begransningar
géllande byggnadsarea och teknisk standard, exempelvis skrevs forbud mot
avlopp in i manga planer. Tanken var att dessa styrmedel skulle racka, men de har
i efterhand urholkats dar exempelvis tillaten byggarea i efterhand har ékat.

3.3 Problem: brist pa billiga och attraktiva bostéder

En brist i bostadshestandet kan antingen rora sig om kvantitet — for fa — eller om
kvalitet — storlek, lage, standard och pris (Tillvéxtanalys, 2012, s. 10). Verket for
Tillvaxtanalys (2012, s. 12) menar att i vissa omraden med stor efterfragan pa
fritidshus kan det tankas forhindra permanent inflyttning vilket pa sikt kan ge en
valdigt negativ foljd, bland annat for serviceforsorjning och det kommunala
skatteunderlaget. Som Verket for Tillvaxtanalys (2012, s. 10) beskriver det sa kan
brister i bostadsbestandet utgora ett tillvaxthinder och leda till en negativ spiral
med negativ paverkan pa flyttstrommar och foretags kompetensforsérjning.
Sjalvklart &r tillgang till bostader med attraktivt lage och till rimliga priser ingen
garant for tillvaxt. Denna tillgang pa bostader ar saledes inte 16sningen i sig, utan
endast ett medel for att dstadkomma tillvaxt.

Som Shucksmith (2000, s. 21) skriver, hans forskning &r framférallt genomford i
Storbritannien, fattas det ofta tillgang till billigt boende pa landsbygden och menar
vidare att det ar en av de mest pressande fragorna for landsbygden. Shucksmith
skriver att tillgang till prisvarda bostader lange har identifierats som en essentiell
fraga nar det kommer till livskraften hos landsbygdssamhéllen. Han skriver vidare
att detta saknas i stora delar av landsbygden och menar att detta leder till social
exkludering. Flera forskare menar att fritidshusagande pa manga hall satter press
pa den existerande bostadsmarknaden vilket pressar upp priserna och leder till att
permanentboende, som inte redan har bostad i dessa omraden, fatt svart att
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anskaffa en bostad (Fielding, 1998, s. 56, Hall & Miiller, 2004, s. 3). De pekar pa
problematiken att manga vanliga lontagare inte har rad att flytta till manga kust-
och skargardsorter om de skulle vilja bosétta sig dér. Glesbygdsverket (2001, s. 5,
29) vittnar ocksa om att det finns allt fler exempel dar den permanenta
landsortsbefolkningen inte langre har rad att 6verta och forvalta fastigheter. Det &r
dessutom ocksa betydligt svarare att arva fastigheter, hoga priser gor ofta
exempelvis inlésen omojligt for det syskon som vill behalla huset.
Glesbygdsverket menar da att konsekvenserna blir att befolkningsminskningen
fortséatter, service laggs ner samt att arbetstillfallen forsvinner.

Behovet av hyresbostader och billigare bostader for bade &ldre och yngre patalas
sarskilt. Bostadsbristen ar framforallt allvarlig nar det kommer till unga, da det ar
dessa som ar framtiden for en livskraftig landsbygd. Litteraturen menar att denna
grupp bara i undantagsfall har mgjlighet att kdpa bostad i populdra kustsamhallen
och att de annars tvingas bort bland annat pa grund av att de inte har rad att skaffa
boende pa dessa orter (Fielding, 1998, s. 56, Glesbygdsverket, 2001, s. 11, 31,
Paris, 2009, s. 297, Shucksmith, 2000). Glesbygdsverket (2001, s. 53) skriver att
”Senaste arens fantasipriser vid fastighetskdp satter hela systemet pa sin spets,
med en allt snabbare avfolkning av aretruntboende (speciellt ungdomar) som
foljd. De tomma (svarta) fonstrenas [sic] antal 6kar vintertid”.

Som Boverket (2012, s. 42) skriver &r det valdigt aktuellt i manga kommuner att
de har svart att erbjuda bostader i attraktiva lagen. Entrepenérsregionen® (2004, s.
1) skriver att "Svar samhdllsstagnation drabbar glesbygden, da befolkningen
krymper vid brist pa attraktiva permanentbostader.” De menar vidare att just
omvandlingen till fritidshus ar en bidragande orsak till denna samhallsstagnation,
samt att &ldre personer bor langre i sina bostdder. Hall & Mdller (2004, s. 17)
menar att om fritidshus leder till att permanent befolkning forflyttas for att de inte
har rad att bo kvar sa leder fritidshusboendes narvaro snarare till en ekonomisk
nergang for orten och kommunen, istallet for den regionala utvecklingspotentialen
som ofta ar forhoppningen.

3.3.1 Landsbygdsgentrifiering

Bland andra Boverket (2008, s. 7) skriver bland annat i sin rapport Landsbygd i
forandring fran 2008 att det som hander pa landsbygden idag ar nagot nytt, och att
landsbygden har blivit gentrifierad. Shucksmith (2000, s. 7) skriver att de starka
och positiva varden som tillskrivs manga landsbygds- och kustomraden har lett till
en konkurrens om knappa bostadsmojligheter pa landsbygden vilket har lett till att
man pa manga hall pratar om en gentrifiering av landsbygden. Det finns en

2 Entrependrsregionen &r ett samarbetsorgan mellan 10 sydsvenska kommuner vilka tillsammans
verkar for en hallbar stadsutveckling. Dessa kommuner ar Gislaved, Gnosjo, Halmstad, Hylte,
Laholm, Ljungby, Markaryd, Vaggeryd, Vdrnamo samt Almhult.
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sarskild brist pa just attraktiva bostader. Huvudaktorerna  inom
landsbygdsgentrifiering & sommargéster och bofasta. Clark m.fl. (2007, s. 484)
skriver att dessa beteckningar dverlappar, doljer och komplicerar klasskonflikter,
vilka ofta antas vara tatt sammankopplat med gentrifiering.

Det ska tillaggas att gentrifiering ar ett problematiskt begrepp och det finns en
mangd olika perspektiv. Det bor darfor papekas att det som presenteras i det
foljande inte ar nagon beskrivning som all gentrifieringsforskning skulle halla
med om. Det &r dock nagot som beddoms som allmént vedertaget i stora delar av
diskursen runt gentrifiering.

Lees m.fl. (2008, s. 196) skriver att gentrifiering ofta som nagot negativt, men att
sa inte behover vara fallet. De menar exempelvis att gentrifiering kan leda till att
stabilisera orter som har en negativ utveckling samt oka fastighetspriserna och ge
viabilitet at ytterligare utbyggnad. Hall och Miller (2004, s. 20) skriver att
fritidshusboende kan fylla lediga bostader som orsakats av en utmigration fran
orten. Det ar dock ocksa pa en hel del platser i attraktiva miljoer ett sadant tryck
efter bostader att det leder till just landsbygdsgentrifiering, medféljande konflikter
samt en forlust av social differentiering (Lees m.fl., 2008, s. 196).

Synen pa gentrifiering har forandrats betydligt sedan begreppet myntades i borjan
pa 1960-talet av Ruth Glass. Det sags da som en valdigt specifik process av
innerstadsrenoveringar av arbetarhem av en “ny” medelklass, och det var
begréansat till ett fatal globala stader (Clark m.fl., 2012, s. 13, Phillips, 2004, s. 6).
Utvecklingen av begreppet har sedan dess varit omfattande och kan idag likasa
innebéara fororts-, landsbygds- eller kustomraden (Clark m.fl., 2012, s. 13,
Phillips, 2004, s. 6). Lees m.fl. (2008, s. 138) menar att landsbygdsgentrifiering
bor betraktas som en néra slakting till urban gentrifiering, snarare &n en avlagsen
sadan. Lees m.fl. menar vidare att just landsbygdsgentrifiering, de kallar det dven
for “greentrification”, i den akademiska litteraturen spdras tillbaka till ar 1980 i
Storbritannien och de havdar vidare att den an idag har fatt storst genomslag i just
litteratur och forskning som harstammar darifran (Lees m.fl., 2008, s. 129, 135).
Det finns idag en del litteratur som avhandlar just landsbygdsgentrifiering mer
specifikt. Boverket menar att begreppet gentrifiering pa landsbygden delvis skiljer
sig lite fran betydelsen i stadssammanhang (Boverket, 2008, s. 14).

Boverket (2008, s. 14) skriver att tillampningen av begreppet i den tatortsnara
landsbygden foljer en annan vérdeskala da de ursprungliga véardena redan &r hoga,
inte minst de estetiska, som de menar star i kontrast till att nar den urbana miljon
gentrifieras, da de ursprungliga vardena istéallet ofta ar laga. Boverket skriver
vidare att nar begreppet anvands i detta sammanhang sa ar det till stor del for att
beskriva utvecklingen fran gles till tat samt att den ekonomiska aktiviteten i
omradena Okar och att statusen hojs. | botten ar det anda samma kamp om rummet
som aterfinns bade pa landsbygden och i det urbana rummet.
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Paris (2009, s. 299) menar att man kan jamféra livsloppet gallande
landsbygdsgentrifiering med det som sker i manga stadsdelar. Férst kommer
pionjarrenovatorerna, det foljer sedan en revitalisering av omradet och
gentrifierarna képer upp dven bebodda bostader fran laginkomsttagare, vilket i ett
senare skede leder till fullt kommersiellt involverande. Detta &r nastintill identiskt
med urbana bostadsomradens gentrifiering. Fran bdérjan var det manga
fritidshusdgare som renoverade gamla och nastintill 6vergivna hus. Nar
efterfragan pa fritidshus dkade gick dock inte detta langre, det fanns inga gamla
och dvergivna hus langre. Ofta hindrar kommuner i oversiktsplaner intrang pa
annu ej bebyggd men véldigt attraktiv boendemiljo ur rekreations- och
miljohansyn. Harmed har manga manniskor som vill bli fritidshusagare kopt upp
hus som forut var permanentbostader. Husen som fran borjan koptes billigt for att
sedan renoveras har blivit gentrifierade och saljs nu for stora summor (Paris,
2009, s. 299). Paris skriver att litteraturen har identifierat och konstaterat att
fritidshuségarna och de permanentboende tavlar pa ojamlika villkor pa landsbygs-
och kustomraden. Pa manga hall har fritidshusagandet bidragit till att transformera
landsbygds- och kustomraden till gentrifierade byar (Paris, 2009, s. 293).
Shucksmith (2000, s. 52) skriver ocksa att forvantningarna pa landsbygden i
England &r en fortsatt gentrifiering och att “Planning for and resourcing
affordable housing provision is fundamental to sustaining rural communities and
to the life-chances of many people.” Detta fangar essensen i den problematik som
en brist pa billiga och attraktiva bostader leder till, namligen landsbygdens
mojligheter till hallbar utveckling.

3.4 Problem: permanenthus som omvandlas till
fritidshus

Det sker pa manga hall en véxelverkan mellan permanenthus och fritidshus,
permanenthus omvandlas till fritidshus och vice versa. Vilken specifik
vaxelverkan som sker pa en ort beror pa flera faktorer. Det har identifierats att om
avstandet till storstaden &r inom pendlingsavstand sker lattare en omvandling fran
fritidsbostader till permanentbostader (Bostadsdepartementet, 1988, s. 14). Att
fritidshus, framforallt runt storstdderna, omvandlas till permanenthus ar vélkant
och ofta nagot som &r positivt for den tatortsnara landsbygden. Ofta rér det sig om
en boséttning i fritidshuset efter pensionering (Boverket, 2008, s. 27,
Glesbygdsverket, 2001, s. 11). Bland annat Glesbygdsverket 2001, s. 11) och
Verket for Tillvaxtanalys (2012, s. 121-13) beskriver vidare problematiken nér det
omvanda sker, nar aretruntboenden omvandlas till fritidshus. Denna omvandling
kan i vissa fall vara positiv men i vissa fall riskerar de negativa konsekvenserna
att bli storre an fordelarna, framforallt pa platser som ligger utanfor
pendlingsavstand till staderna. Omvandlingen sker till foljd av att priserna har
stigit sa mycket att permanentbefolkningen inte langre har rad att bosatta sig pa
vissa platser, vilket avhandlas under foregaende punkt. En sadan prisutveckling,
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vidareutvecklar Verket for Tillvaxtanalys (2012, s. 12-13) medfor a ena sidan en
intressant mojlighet for de som onskar att silja en fastighet. Men a andra sidan
finns det risk for att en konsekvens dven blir att lokalbefolkning samt andra
externa kdépare som vill bosatta sig permanent pa orten inte har rad att kdpa en
fastighet. Omvandlingen fran permanenthus till fritidshus i orternas centrala delar
ar alltsa tatt sammankopplat samt en konsekvens av att det finns en brist pa billiga
och attraktiva bostader pd grund av det hoga trycket efter fritidsbostader.
Glesbygdsverket (2001, s. 11, 20) skriver att av Miljovardsberedningens
betdnkande “Levande skdrgdrd” SOU 2000:67 framgar det att flera lansstyrelser
slar fast att forutsattningarna for permanentboende i kustsamhallen och skargard
forsvaras av den utveckling som idag ses i manga skargardsomraden, att
permanenthus omvandlas till fritidshus. Bostadsdepartementet (1988, s. 15) menar
att idag konkurrerar permanentboende pd samma bostadsmarknad som
fritidshusboende, vilka ofta ar betydligt mer kapitalstarka och har mgjlighet att
betala mangdubbelt mer an bofasta. Det riskerar leda till att permanentboende inte
kan konkurrera om husen. Ett resultat av detta kan dels bli en 6kad ben&genhet att
sélja sin permanentbostad och flytta till annan ort, dels en minskad inflyttning.
Verket for Tillvaxtanalys (2012, s. 12-13) menar vidare att sadana omraden Gver
tid kan besta av allt fler hus som star obebodda under stora delar av aret. Detta far
konsekvenser for orten i stort, karaktaren pa omradet forandras, serviceunderlag
och skatteintakter paverkas och mojligheter till 16pande och sociala verksamheter
av aret-runt karaktar forsvaras.

Glesbygdsverket (2001, s. 20-21) skriver att i en undersokning riktad till
skargardsbefolkningens  intresseorganisationer  utgér  omvandlingen  av
permanentbostader till fritidshus en viktig del av att de ser morkt pa framtiden. De
menar att den bofasta befolkningens mojligheter till att leva och férnya sina
livsformer blir starkt begrédnsade. Bostadsdepartementet (1988, s. 13) skriver
sammanfattningsvis att just sjalva omvandlingen frdn permanentboende till
fritidshus knappast leder till nagra férdelar men att det leder till en rad nackdelar.

3.5 Problem: spéksamhéllen

Med spokstad eller spoksamhalle asyftas ett samhélle som ar eller verkar vara
overgivet hela eller delar av aret. Det finns dock ingen exakt definition for var
denna grans gar och det ar darfor en subjektiv bendmning. Spoksamhallen &r néra
sammankopplat med, och en konsekvens av, att det finns ett hogt tryck efter
fritidshusbostader i hela eller delar av en ort vilket leder till en undantrangning av
permanentboende och att ortskarnorna stora delar av aret blir folktomma pa grund
av att fritidshusagarna endast nyttjar fastigheterna en kort tid om aret, framst
under sommaren (Glesbygdsverket, 2001, s. 5).

Glesbygdsverkets (2001, s. 5) menar att utvecklingen mot fritidshusboende hotar
att omvandla samhallen till spoksamhéllen tio manader om aret och skriver att den
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langsiktiga utvecklingen for dessa omraden forsvaras om de tillats att bli det. De
skriver att det galler allt fler samhallen utefter vara kuster och menar vidare att
satsningar pa de aretruntboende &r nodvandiga for alla parter, aven for de som
bara bor déar delar av aret. Bostadsdepartementet (1988, s. 11-13) och
Glesbygdsverket (2001, s. 27) menar att omvandling av permanentbostader till
fritidshus, vilken ofta ar koncentrerad till de &ldre, centrala delarna av attraktiva
kustorter far omfattande och langtgaende effekter. De skriver att det bland annat
leder till konsekvenser vad géller befolkningsstruktur och service och de menar att
befolkningen i de gamla samhallskérnorna utglesas samt att exploatering av nya
omraden ger storre avstand mellan bostad och hamn. De bofasta hanvisas till
bostader i en krans runt samhéllskarnan. Bostadsdepartementet (1988, s. 11-13)
skriver att pa grund av att det inte bor manga permanent i centrumdelarna sa
flyttar servicen ut mot ytteromradena. De skriver vidare att trafiken 6kar pa grund
av avstanden i den utspridda bebyggelsen, det blir forsamrad kontakt, gemenskap
samt trygghet for dem som bor kvar i samhallskarnorna. Aven en ensidig social
struktur i de olika bebyggelseomradena uppstar, vilket leder till att samhallena
ytterligare splittras. Vidare menar de att det blir forsamrad service pa grund av de
utglesade och utspridda orterna.

3.6 Problem: intressekonflikter

Boverket (2008, s. 19) menar att fritidshusboende och permanentboende kan ha
olika forvantningar pa samhallet, olika satt att anvanda det offentliga rummet pa
samt olika tankar om hur deras gemensamma omgivande samhalle ska utvecklas.
Detta beror pa flertalet anledningar.

Att fritidshusagare ofta idealiserar landsbygden och det sétt varpa manniskor i den
miljon forvantas leva menar bland andra Kondo (2012, s. 174, 175) bidrar till att
de vill att planeringen déar de &ger sitt fritidshus ska ske i en viss riktning.
Fritidshusagare pa landsbygden forsoker ofta skydda sin investering genom att
stddja forordningar som stddjer deras version av en landsbygdsidyll. Studier i
bland annat USA har visat att fritidshuségare ofta blir engagerade politiskt just for
att skydda sin investering och bevara landsbygdskaraktaren. Det leder till att
fritidshuségare exempelvis ofta stodjer forordningar for att reglera tillganglighet
for att forhindra framtida exploatering. Studier har ocksa visat att fritidshusagare
ofta tror sig vara béattre lampade att skydda naturresurser an permanentboende.
Kondo (2012, s. 175) menar darfor att samhallsplanerare i omraden med mycket
fritidshusbebyggelse darfor bor vara extra uppmarksamma pa att inte bara stodja
atgarder som framforallt tilltalar fritidshusdgarnas vision av landsbygdsidyllen
gentemot den potentiella kostnaden av social och ekologisk hélsa hos 6vriga
existerande permanentboende grupper och landskap. Hur de nuvarande
fritidshusagarna resonerar kan ocksa skapa friktioner med de som &r aspiranter pa
ett sommarhus i samma omrade, da de som redan har en fastighet dér ofta inte vill
exploatera for mycket. Hall och Muller (2004, s. 3) varnar for att fritidshusboende
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och permanentboende ibland kan fa en vi- och dem kénsla, vilket gor det lattare
att konflikter uppstar och fritidshusboende ses som invaderare. Paris (2009, s.
297-298) beskriver att i engelsk kontext kom de férsta konflikterna mellan
permanentboende och fritidshusagare under 1960 till- 1980- talen. Dessa kan ses
som en foljd av att fritidhusdgarna under denna period blev allt fler. Paris
argumenterar utifran sin forskning att det finns risk for att det uppstar konflikter
nar permanentboende och fritidshusagare tavlar om knappa resurser. Paris menar
att en foljd av denna tdvlan om knappa resurser &r att huspriserna latt kan skena
ivag.

Boverket (2008, s. 24) skriver bland annat att for att undvika framtida konflikter
bor kommunerna ha storre kontroll och planer for markanvéndningen. En mojlig
risk &r att man annars riskerar att sitta med Oar av starka sérintressen som kan hota
kommunal tillvaxt eller leda den i riktningar som inte ar Onskvarda fran
kommunens sida.

Det ska ocksa poangteras att forekomsten av sarintressen och intressekonflikter
inte bara &r nagot som kan uppfattas som problematiskt fran en parts sida. Bland
andra Hall och Muiller (2004, s. 7) poangterar att dven fritidshusdgarna kan kénna
sig asidosatta och Gverkorda. Att ha status som fritidshusdgare innebér att man
inte kan rosta och kan bli utesluten fran annat som permanentboende far ta del av.
Att de inte kan rosta innebar att de da inte heller, formellt sett, kan paverka hur
kommunen utvecklas.

3.7 Problem: styrmedel

Detta avsnitt konstaterar att utredningar visar pa att det existerande regelsystemet
inte ger kommunerna styrmedel for att hantera den identifierade problematiken.
Lasta utredningar som hanterar detta ar fran bland annat Bostadsdepartementet
(1988) Glesbygdsverket (2001) samt Verket for Tillvaxtanalys (2012). Det ligger
dock inte i uppsatsens syfte att utreda djupare varken hur det nuvarande
regelsystemet eller hur ett framtida regelsystem bor eller kan se ut.

Glesbygdsverket (2001, s. 1) malar upp féljande scenario redan i forordet till
rapporten Planering for aretruntboende i kust och skargard:

e Vi gor ingenting och ser en fortsatt dod av skargardssamhallen som nu
omvandlas till tillfalliga boplatser for enbart sommarboende.

e Vi gor pa samma satt som i Norge och Danmark, det vill séga tillampar
en forvarvs- eller planlagstiftning som kan motverka omvandlingen av
permanentbostader till fritidshus.

e Vi kan se till att nya bostadsomraden inte kan anvéandas for
fritidsboende, till exempel genom lokalt byggande och forvaltning av
hyresbostader. ”
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Verket for Tillvéxtanalys (2012, s. 120) menar att det finns ett behov av
planeringsverktyg for att battre kunna reglera landshygdshebyggelsen sa att den i
hogre grad kan framja, och inte skadar, landsbygdsutveckling i ett langsiktigt
helhetsperspektiv. Glesbygdsverket (2001, s. 6) menar att Sverige inte har
anstrangt sig tillrackligt for att fa en levande landsbygd aret runt. For att stodja
denna tes visar de exempel pa hur vara grannlander hanterar problematiken. Bade
Verket for Tillvaxtanalys (2012) och Glesbygdsverket (2001) genomfor
jamforelser mellan de nordiska landerna och konstaterar att forhallandena i
Sverige skiljer sig drastiskt fran situationen i vara grannlander. | dessa lander
stddjer man den bofasta befolkningen genom olika typer av lagstiftning och
hindrar i viss utstrackning helarshus fran att forvandlas till fritidshus
(Glesbygdsverket, 2001, s. 23). | bade Norge och Danmark skiljer man pa
permanenthus och fritidshus i PBL, vilket man inte gor pa samma satt i den
svenska PBL (Motion 2004, av Enochson). | exempelvis Norge anvéander sig ett
70-tal kommuner av en variant pd boplikt. Boplikt innebar att en kdpare av en
fastighet forbinder sig att anvénda denna fastighet permanent. Glesbygdsverket
(2001, s. 37) skriver foljande om begreppet boplikt: “Begreppet “Boplikt” dr
medvetet valt i relation till den problematik som finns kring boendet i skargarden.
Begreppet skall associera till "plikt” eller skyldighet att anvinda heldrshus for
just det syfte de ar byggda for, ndmligen att anvandas for bofast liv. Darvidlag ar
det viktigt att inte bara se bostaden som en funktionell del i sig utan som del i ett
samhéllsbygge och med de olika typer av livsvarden och estetiska kvalitéer som &r
forknippade med sjilva platsen.” Ofta anses boplikten vara uppfylld om
fastighetsinnehavaren &r bosatt dar minst halva aret. Boplikten ar omdiskuterad, i
manga norska kommuner ses den dock som nddvéandig for att sékerstalla att
landsbygden lever aret runt (Motion 2004, av Enochson). Bade Danmark och
Aland har i sin tur forbehall mot att manniskor med annan nationalitet ska f& kopa
bostader obehindrat. Men, som Enochson sager, sa ar inte det problemet lika
aktuellt for svensk del, utan det &r just permanentboendet som &r viktigt (Motion
2004, av Enochson).

Enochson (2004), fore detta generaldirektor pa Glesbygdsverket, namner i en
motion till riksdagen mdojligheterna att ge kommuner mojlighet att i detaljplaner
belagga nyplanerade omraden med boplikt. Genom utredningar har en rad andra
forslag lagts fram som &r tankta som styrmedel till kommunerna. Glesbygdsverket
(2001, s. 13-14) menar att det finns tre former av boplikt som behdver utredas
vidare. Det forsta alternativet ar lokalt kollektivt &gande och férvaltning, vilket
innebdr att exempelvis en samhéllsférening sékerstéller att nybyggda bostéder inte
saljs till fritidsboende. Alternativ nummer tva ar att genom ett tillagg till PBL ge
kommuner mojlighet att i detaljplaner eller omradesbestammelser ange att
bostader inom ett omrade enbart anvands for aretruntbruk, eller for den delen
enbart for fritidsboende. Glesbygdsverket skriver vidare att planbestdmmelsen
skulle kunna kompletteras med ett tillagg till bygglovsplikten dér &ndrad
anvandning av en bostad fran aretruntboende till fritidsboende, eller tvartom,
kraver bygglov. Den svenska lagstiftningen ger idag endast mdjlighet till
motsatsen, det vill sdga att man genom begrénsningar av byggréatten i detaljplaner
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eller omradesbestaimmelser kan forsvara att fritidshus anvands som
aretruntbostader. Ett tredje alternativ, fortsatter Glesbygdsverket (2001, s. 13-14),
ar att genom tillagg till jordforvarvslagen (1979:230) ge kommuner mojlighet att
styra vem eller vilka som far Gverta en aretruntbostad.

Att foréandra lagstiftningen har bevisligen diskuterats i utredningar gjorda Over ett
relativt stort tidsspann och man kan da fraga sig varfor det inte har hant mer.
Glesbygdsverket (2001, s. 31) menar att kommuner ofta kanner sig “tvingade” att
godta séljares krav. Att hindra fastigheter fran att omvandlas till fritidshus kan
upplevas som ett intrang i den fria marknaden och dess oskrivna regler.

3.8 Sammanfattning

Litteraturen ar Gverens om att billiga och attraktiva bostader pa landsbygden &r en
viktig och hogst aktuell fraga. Det identifieras som en avgorande faktor for
landsbygdssamhaéllens livskraft. Som Verket for Tillvaxtanalys (2012) skriver sa
kan brister i bostadshestandet utgora ett tillvaxthinder och leda till en negativ
spiral vad galler flyttstrommar. Framforallt patalas att bristen pa billiga och
attraktiva bostader drabbar den yngre generationen sarskilt hart, vilket kan bidra
till att de flyttar fran dessa orter. Litteraturen pratar om att fritidshuségare satter
press pa de lokala bostadsmarknaderna och hdojer priserna till sadana nivaer att
den permanenta befolkningen trangs undan. Det ar sarskilt allvarligt da det &r den
unga generationen som ar framtiden. Som Shucksmith (2000) skriver sa leder de
hdga priserna till social exkludering och litteraturen kommer i samband med detta
in pa landsbygdsgentrifiering. I svensk kontext tar bland annat Boverket (2008)
upp just landsbygdsgentrifiering.

En konsekvens som kan utlasas ur ovanstdende ar att en omvandling fran
permanenthus till fritidshus sker, da priserna pa fastigheter stigit till en niva som
de allra flesta permanentboende inte klarar av och de har inte langre rad att boséatta
sig pa vissa platser, framforallt i attraktiva centrummiljoer upplevs detta som ett
problem. Att permanenthus omvandlas till fritidshus far omfattande och
langtgaende effekter. Det leder bland annat till att allt fler hus star obebodda under
storre delen av aret. Detta leder osokt till nasta problematik, namligen
spoksamhallen, de obebodda husen, som ofta finns i orternas centrumkérnor, leder
till att orterna uppfattas som folktomma och Odsliga stora delar av aret.
Befolkningen i de gamla samhéllskarnorna utglesas och exploatering av nya
omraden ger storre avstand mellan bostad, service och centrum. De bofasta
hanvisas istéllet till bostader i en krans runt samhallskarnan. Litteraturen menar
ocksa att det leder till ensidig social struktur i de olika bebyggelseomradena och
att biltrafiken, pa grund av de okade avstanden, okar.

Vidare tas intressekonflikter upp. Litteraturen menar att permanentboende och
fritidshusboende anvander det offentliga rummet pa olika satt samt har olika
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forvantningar pa hur samhallet ska utvecklas och menar att detta latt leder till
intressekonflikter. En av anledningarna &r att ett hus pa landet & omgivet av
flertalet forestallningar och stereotyper som faller tillbaka pa forvantningar om en
landsbygdsidyll. Litteraturen menar att fritidshusdgare av denna anledning
narmast ar bakatstravare som vill skydda denna landsbygdsidyll fran att utvecklas
i oonskad riktning och exploateras pa satt som skulle riskera att forstéra denna
bild.

Avslutningsvis tar litteraturen upp fragor rorande att ge kommunerna olika
styrmedel for att kunna forhindra, bromsa eller vanda ovanstaende problematik.
Framforallt inriktar sig styrmedlen pad omvandling av permanentbostader till
fritidshusbostader och hur lagar och regler kan hjélpa till att stdvja detta
samhallsmonster. Det &r framférallt olika former av boplikt som diskuteras.
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4 Fallstudier

Syftet med empirin &r att undersoka hur kommuner reflekterar kring och hanterar
fritidshusbebyggelse och fritidshusbefolkning. Analysenheterna presenteras
enskilt med samma systematiska upplagg. Forst presenteras en bakgrund av de
enskilda fallstudierna, for att forsta problematiken ar det forst och framst viktigt
att satta in studieobjektet i en storre kontext. Sedan foljer den problematik som
kommunerna har identifierat géllande omfattande fritidshusbebyggelse i
kommunen.

Det presenteras ett mer omfattande material géllande Bastad och Torekov vilket ar
en foljd av en fordjupning pa orten Torekov. Det foljer dven av att problematiken
rérande fritidshus beskrivs mer omfattande i just Bastads kommun.

4.1 Bastads kommun och Torekov

Bastads kommun &r beldget pa Bjarehalvons vastra kust. Det finns, tillsammans
med Bastad tatort, sex orter. Torekov ar en av dem. Bastads kommun har den
hogsta andelen fritidshus for en skansk kommun. Enligt siffror fran 2012 finns det
i Bastads kommun idag 5 098 permanentbostader, samtidigt som det finns 3 274
fritidsbostéader, vilket gor att fritidsbostaderna utgér 39,1 procent av det totala
bostadsbestandet (Regionfakta, 2012). Bastads kommun har, precis som
Simrishamns kommun, flest andel personer Gver 65 ar, 28,9 procent ar 2012
(Regionfakta, 2013). Bastads kommun har alltsa en sned aldersstruktur, de &ldre i
kommunen ar fler an riksgenomsnittet medan de yngre i kommunen ar farre an
riksgenomsnittet. Det resulterar i en tung forsorjningsborda for den arbetsfora
befolkningen. Minskningen av unga maénniskor har varit sarskilt drastisk i
Torekov (Bastads kommun, 2008, s. 44-45).

Fritidshus och sommargéster har varit ett inslag har &nda sedan slutet av 1800-
talet da jarnvagen okade tillgangligheten for bade Bastad och Torekov. Fritidshus
och turism kom da att bli en viktig del for kommunens bebyggelseutveckling.
Orternas exklusiva pragel var redan da etablerad och det var fritidshusagare fran
de 6vre samhallsskikten som semestrade dar, framforallt fran Stockholmsregionen
(Andrén, 1993, s. 119, Bastads kommun, 2008, s. 37, Wulff, 2005, s. 7). Andrén
(1993, s. 120), Hellner (2000, s. 14) och Wulff (2005, s. 7) menar att det &r den
pittoreska fiskebyns kénsla av otvungenhet och genuinitet som lockar. Den
bofasta befolkningens yrkesliv upplevdes snarast som exotiskt. Pa den tiden var
det inte alls vanligt att sommargéasterna var huségare pa orten, istallet hyrde de in
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sig hos lokalbefolkningen som under sommarsasongen istéllet bodde pa vindar
och i uthus (Andrén, 1993, s. 114). Det var forst under efterkrigstiden som
badgasterna borjade kopa fritidshus i bykarnan (Andrén, 1993, s. 126, 138-139).
For Torekovs del bodde de flesta fasta invanare i bykarnan innan dess, idag bor
dar endast ett 60 tal bofasta, bland dessa ar pensionarerna manga och medelaldern
hdg (Andrén, 1993, s. 187-188).

Det finns inga exakta siffror pa hur stor sommarbefolkningen ar eller generella
uppgifter om i hur lange de stannar pa orten. Kommunen uppskattar dock att
sommarbefolkningen uppgar till en lika hog andel som den bofasta befolkningen
under tva-tre manader och att sommarbefolkningen under en manad kulminerar
till att uppga till tre ganger sa mycket som den bofasta befolkningen. Ut6ver detta
kommer aven korttidsbesokande turister (Bastads kommun, 2008, s. 45).

Under punkt 4.1.1 och punkt 4.1.2 féljer en sammanstallning av material fran
Bastads kommuns aktuella 6versiktsplan, en fordjupad éversiktsplan for Torekov
samt intervjuer med den fore detta  planchefen,  nuvarande
samhallsbyggnadschefen samt projektansvarig fér Torekov Aret Runt.

4.1.1 Problematik

Problematiken som Bastads kommun tar upp fokuserar pa omvandlingen av
permanenthus till fritidshus, spoksamhallen, brist pa billiga bostader samt
intressekonflikter. Kortfattat namns ocksa styrmedel och skatteunderlag.

| oversiktsplanen skriver Bastads kommun (2008, s. 37, 38) att
fritidshusbyggandet vaxte i omfattning framforallt fran och med 1960-talet och att
detta fick stod i detaljplaner. Tanken var att det skulle vara ett komplement till
befintliga, permanenta tatorter men i efterhand kan man se att situationen blev
nagot mer komplex an sa. Fritidshusen omfattar nu hela de centrala delarna. De
skriver ocksa att genom planering av omraden speciellt avsedda for fritidsboende
har resultatet blivit att kommunen fatt flera spridda samhallen dar manga saknar
bosattningstradition.  Dessutom  har inte  samhéllsservice  utvecklats
tillfredsstéllande.

Bastads kommun menar sjalva att de har ett komplext bostadsproblem med en
stark efterfragan pa fritidsbostader i de centrala delarna av Torekov och Bastad.
De skriver att ”hdga mark- och fastighetspriser har begrédnsar mojligheten till
bosittning for “vanliga inkomsttagare™ (Bastads kommun, 2008, s. 13). |
oversiktsplanen skriver Bastads kommun att det ar ett problem att sa manga
bostader endast anvands till sommar- och weekend bostéder i dessa delar. | de
centrala delarna av Torekov &r endast en fjardedel av bostaderna bebodda aret runt

3 Det ir inte vidare definierat i texten vad en “vanlig inkomsttagare” ar.
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(Bastads ~ kommun, 2008, s. 13). Bade planchefen  (2013),
samhallsbyggnadschefen (2013) projektledaren (2013) menar att en konsekvens
av detta blir att det finns en kéansla av spokstad i Torekov da samhéllet ar s pass
utspritt. De menar vidare att Bastad tatort inte upplever just denna problematik
lika patagligt dd denna ort ar lite stérre och dessutom har utvecklat en
centrumkarna som ligger utanfor de mest attraktiva omradena, sett fran
fritidshusboendes perspektiv.

Bastad kommun (2007, s. 4) skriver att ett annat problem som uppstatt i kélvattnet
av de valbargade fritidshusagarnas intdg ar att huspriserna natt sddana hojder att
personer med normala inkomster tvingas att bo pa annan ort, d&ven om de arbetar i
Torekov. | &versiktsplanen skriver de att saval nya som gamla fastigheter
forvarvas av kapitalstarka sommarboende och blir inte till permanentboende
(Bastads kommun, 2008, s. 51). Projektledaren (2013) stammer in i detta och
sager att prislaget i Torekov kan gora det svart for vissa grupper i samhallet att
éver huvud taget bosatta sig pa orten, men hon trycker pa att det ar en bra
investering for fastighetskdpare da det inte ar nagra problem att i sin tur silja en
fastighet vidare.

| Oversiktsplanen skriver man att den minskade befolkningen i Torekov
formodligen till stor del beror pa ortens starka dragningskraft for fritidsboende
vilket har fatt till foljd att permanentboende inte har rad med de hdga
fastighetspriserna och att den bofasta befolkningen i hog utstrackning har salt sina
permanentbostader till fritidshusagare (Bastads kommun, 2008, s. 45).

| Oversiktsplanen skriver de att det & Onskvart med olika boendeformer och
boendekvaliteter for att motverka eventuell segregation och menar pa att de mer
centrala delarna av Torekov bor ha mer hyresbostader, &ven om hdga markpriser
ocksa garna leder till hoga hyror (Bastads kommun, 2008, s. 54). Vilket
foljaktligen ocksa skulle bli svart for vanliga inkomsttagare. Bastads kommun har
en sarskilt 1ag andel hyresbostader, halften av rikssnittet. Beaktas detaljplaner
genom aren beror detta pa att utvecklingen mot fritidshus har prioriterats framfor
hyresbostader, framforallt pd 1950- och 1960-talen (Bastads kommun, 2008, s.
50).

Inget forsok i planarbetet har gjorts for att forsoka utvardera eventuell
boendesegregation i Bastad. De menar sjélva att de inte har en boendesegregation
av den art som kan aterfinnas i storstdderna. De skriver dock vidare att en
bostadssocial motsattning 1  kommunen ldnge har varit den mellan
permanentboende och fritidshusédgare eller som det heter ur en mer
populdranekdotisk fargad bendmning en motsittning mellan “ortsbor” och rika
stockholmare” (Bastads kommun, 2008, s. 55).

Oversiktsplanen och den fordjupade oversiktsplanen éver Torekov tar inte upp

intressekonflikter mellan permanentboende och fritidsboende. Det behdver dock
inte betyda att problematiken inte existerar. | sarskilt intervjuerna med
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samhallsbyggnadschefen samt projektledaren blev detta extra tydligt att konflikter
uppstar. Dessa intervjuer vittnar om att permanentboende och fritidshusboende ser
olika pa samhallet, till viss del for att de flesta fritidshusagare endast vistas pa
orterna sommartid. De séger ocksa att det sékerligen ocksa beror pa att de har
olika forvantningar samt utnyttjar samhallet pa olika satt. Fritidshusagare vill ha
orten som en rekreationsrik miljo dar varden som de vardesatter premieras, vilket
ofta ar bevarandet av en landsbygdsidyll. Den permanenta befolkningen lever pa
och av orten pa ett annat satt och vill darfor se en annan utveckling. Vad som
anses som Onskvarda forbattringar eller forandringar i samhallsbilden blir darfér
en hogst individuell fraga (Projektledare, 2013, Samhallsbyggnadschef, 2013).

Samhallsbyggnadschefen (2013) menar att det ofta uppstar konflikter. Hon séger
att fritidshusbefolkningen hors och syns. Detta sker genom media, genom direkta
moten med politiker, pa offentliga méten och genom brev till kommunen. Hon ser
det som “en pedagogisk utmaning” att medla mellan dessa tva parter. Hon menar
vidare att fritidshusagarnas motiv till att engagera sig alltid &r sjélviska — de ar
radda om sin investering, sin utsikt, bullerniva etc. Hon menar vidare att det ofta
kan bli svart med dimensionerna i samhallet, fritidshusagarna ser
trafikstockningar och ett kommunalt system som inte d&r anpassat till
sommarbefolkningen, men samhéllsbyggnadschefen poéngterar samtidigt att man
inte kan dimensionera hela kommunen utefter sommarturismens beskaffenhet.

Projektledaren (2013) menar att intressekonflikterna kan handla om allt ifran att
fritidshuségare inte vill asfaltera vagar, att de inte vill ha gatubelysning och att de
ar emot etablerandet av exempelvis matkedjor som Willys. Projektledaren (2013)
och samhéllsbyggnadschefen (2013) menar vidare att manga av konflikterna beror
pa att fritidshusagarna bara &r dar en kort period om dret, vilket innebar att
fritidshusboende och permanentboende inte upplever samma problem pa orten, da
mycket av problematiken &r just sasongsforknippat. Medan fritidshuségarna ar dar
under ljusa manader och menar att gatubelysning inte behdvs utan att det forstor
landsbygdsidyllen ser de permanent bofasta istallet morka och 6de gator vintertid
déar de garna vill ha belysning. Fritidshuségarna ser belamrade gator med tidvis
svar framkomlighet medan de permanent bofasta snarare ofta upplever manga
tomma ytor som de tycker bor dimensioneras annorlunda. Listan kan onekligen
goras lang. Samhéllsbyggnadschefen (2013) menar vidare att sommaren och dess
medféljande effekter tillhor ett undantagstillstind medan resten av aret bor ses
som ett normaltillstand.

4.1.2 Mal och problemhantering

Ett av kommunens mal ar att permanentboendet ska forstarkas i relation till
fritidshusboendet. | dversiktsplanen skriver de att det bland annat &r angeldget att
oka andelen aretruntboende for att kunna sakerstalla bygdens serviceutbud och ett
levande samhalle (Bastads kommun, 2008, s. 16, Bastads kommun, 2007, s. 4).
Ett utsatt mal ar cirka 400-500 nya bostader for aretruntbruk (Bastads kommun,
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2007, s19). | Oversiktsplanen skriver de dock att de inte gér ndgon skillnad pa
permanentboende och fritidsboende och framhaller att ”Planen forséker inte styra
mellan fritidsboende och permanentboende utan raknar med att alla foreslagna
utbyggnadsomraden kan komma att inrymma bagge (se kapitel Boende) och att en
véiixelverkan mellan de tvd finns.” (Bastads kommun, 2008, s. 22, 52).
Samhallsbyggnadschefen (2013) bekraftar att ingenting byggs med ett uttalat syfte
om att antingen bli fritidshus eller permanenthus. En av anledningarna till detta
menar hon &r for att fritidshusagare eller blivande fritidshusagare ar en véldigt
kapitalstark grupp manniskor som eftertraktar stora hus och villor som aven skulle
kunna vara permanenthus. Bastads kommun (2008, s. 52) menar ocksa att det ar
svart att planera markanvandning da den mesta marken i kommunen ar i privat
ago. Fritidshusagarna styr alltsd i mangt och mycket bostadsmarknaden i
Torekovs innerstad da det ar de som &ger husen och marken. Bastads kommun
(2008, s. 54) skriver att de mer centrala delarna av Torekov bdr ha mer
hyresbostader, aven om hoga markpriser ofta ocksa leder till hdga hyror.

Samhallsbyggnadschefen (2013) menar att en lésning pa uppfattningen av ett
spoksamhalle &r att fler av fritidshusdgarna valjer att bosétta sig i kommunen
permanent. Hon ser ocksa en annan IGsning i att arbeta for att ett alternativt
centrum ska vaxa fram vid affaren i Torekov. Planchefen (2013) tillagger att det
kravs béttre planering i centrumdelarna for att det inte ska upplevas som just en
spokstad.

Bastads kommun (2008, s. 13, 75) ser det som vitalt att kommunen, med séarskilt
fokus pa Torekov och Bastad, behaller sin starka anknytning till turism- och
rekreationsnaringen.  Kommunen  beddmer  exempelvis att  manga
dagligvarubutiker inte skulle o6verleva om det inte vore for den Okande
omsattningen pa sommarmanaderna. De menar vidare pa att utredningar pekar pa
att fritidshusédgarna och sommargésterna starker serviceutbud vésentligt. Ett
uttalat mal ar att forlanga turistsasongen. Detta kan bland annat leda till att
befolkningsunderlaget for service aret runt forbattras.

4.2 Simrishamns kommun

Simrishamns kommun ligger i Skanes sydvastra horn med en befolkning pa drygt
19 000, cirka 6 000 av dessa bor i sjalva centralorten Simrishamn (Simrishamns
kommun, 2013). Enligt siffror fran 2012 finns det 5 968 permanentbostader i
kommunen, samtidigt som det finns 3 259 fritidsbostader, fritidsbostaderna utgor
foljaktligen 35,3 procent av det totala bostadsbestandet (Regionfakta, 2012).

Den fasta befolkningen har successivt minskat i Simrishamns kommun under
senaste decennierna. Storst utflyttning sker i aldrarna 16-29, vilket kommunen
harleder till att det inte finns nagra chanser till hogre utbildning samt att
mojligheterna till jobb ar fa. For kommunen ar det en viktig malsattning att 6ka
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antalet permanentboende da det forsamrade skatteunderlaget som féljer av
minskat befolkningsunderlag har forsamrat kommunens ekonomiska situation
(Simrishamn oversiktsplan, s. 30). Likt Bastads kommun har Simrishamn den
hogsta andelen dver 65 ar i Skane (Regionfakta, 2013).

Istallet har fritidshusdgarna tagit allt storre plats. Redan kring sekelskiftet 1900
tog sig de forsta valbdrgade sommargasterna till Simrishamn och skaffade
fritidshus framforallt i orterna Kivik och Vik. Under 1960- och 1970 talen vaxte
sig fritidshustrenden riktigt stor i kommunen. En ansenlig del av kustbebyggelsen
fungerar nu enbart som fritidshus (Simrishamns kommun, 2001, s. 10, 32).

Under punkt 4.2.1 och punkt 4.2.2 foljer en sammanstallning av material fran
Simrishamns kommuns aktuella éversiktsplan samt intervjuer med projektledaren
for Simrishamns kommande Gversiktsplan, vilken &r under konstruktion. Det ska
aterigen tillaggas att Simrishamns oversiktsplan ar fran 2001 och haller just nu pa
att revideras. Detta motiverar ytterligare intervjun med projektledaren for den
kommande dversiktsplanen. Vilket innebér att nya stromningar inom kommunen
fangas upp.

4.2.1 Problematik

Det finns en hog efterfragan nar det kommer till fritidshus i kustnara omraden.
Kommunen menar att detta star i stark konflikt med intressen for kultur- och
naturvard samt turism och friluftsliv som finns i samma omraden. Konsekvensen
har blivit en mycket restriktiv hallning nar det kommer till ytterligare
exploateringar i kustzonen. Det ligger nd&mligen i turismens eget intresse att inte
exploatera bort attraktionsvdarden som ligger till grund for hela néringen
(Simrishamns kommun, 2001, s. 34, 42).

Simrishamns kommun (2001, 35) menar att manga fritidshusagare efterfragar
antingen avstyckade gardar eller hus i de gamla pittoreska fiskelagena, framforallt
manniskor fran storstadsomradena. Detta har bidragit till att héja huspriserna i
dessa omraden avsevart. De menar vidare att lokalbefolkningen inte ar lika
kapitalstark och konsekvensen har blivit att centrummiljéerna i de sma
kustsamhallena helt domineras av fritidshusédgare som nyttjar bostaderna framst
under sommaren. Kommunen skriver att detta har fatt till konsekvens att
centrummiljéerna under vinterhalvaret ligger tamligen folktomma, foljden av
detta blir daligt serviceunderlag. De skriver vidare att det omvant sker en
overgang fran fritidshusnyttjande till permanentboende i rena fritidshusomraden
vilket de inte ser som énskvart da den kommunala servicen inte ar utbyggd i dessa
omraden.

Planarkitekten (2013) bekraftar vad som skrevs i nuvarande Oversiktsplanen, att

manga av kommunens mindre samhallen upplevs som lamnade vintertid och ger
Molla och Kivik som exempel. Hon beskriver ocksa att dessa orter har stora
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problem med aldrande befolkning och att det blir svarare att behalla service,
exempelvis skola. Vidare sdger hon dock att sjalva Simrishamns tétort inte
upplever samma problematik, dd orten ar sa pass stor och har sa pass mycket
service.

| Gvrigt ar ett mal att 6ka antalet turister och ocksa férlanga séasongen sa att bade
fritidshuségare och Ovriga turister ska vélja att stanna langre i kommunen
(Planarkitekt, 2013).

4.2.2 Mal och problemhantering

| 6versiktsplanen star det att kommunen forsoker paverka omvandlingen av
fritidshus till permanenthus genom dels att byggratten for nya fritidshus begrénsas
till 200+20 kvm for att forhindra att man valjer att bosétta sig dér permanent, dels
genom att efterstrava till- och ombyggnader i tatbebyggda omraden for att framja
att fritidshusagare har valjer att bosatta sig permanent (Simrishamns kommun,
2001, s. 35). Projektledaren (2013) sager dock att detta ar tamligen inaktuellt och
att detta inte &r i system.

Trots en erkdnd problematik gallande omvandlingen av permanenthus till
fritidshus sd menar planarkitekten (2013) att detta inte gar att styra fran
kommunalt hall och menar vidare att det ar andra Overgripande strukturer i
samhallet som verkar. Istallet menar hon att man kan driva parallella spar. En
strategi ar att inse att det dr svart att fa barnfamiljer och andra att bosatta sig pa
dessa platser, men att, som projektledaren for den kommande Oversiktsplanen
menar, forsoka locka dem till andra platser inom kommunen. Att fa just fler
permanentboende till kommunen, garna barnfamiljer, &r ett starkt uttalat mal.

4.3 Borgholms kommun

Oland bestar av tvd kommuner, Borgholms kommun i norr samt Morbylanga
kommun i soder (Oland Oversiktsplan kap 2, s. 10). Lantbruket i Borgholms
kommun var lange den viktigaste naringsgrenen, men med ett besoksantal pa 6ver
2 miljoner varje ar har aven turistnaringen blivit en sjalvklar del. | Borgholms
kommun bor det ar 2012 10 676 invanare. Antalet fritidshus uppgar till 7 599
stycken och uppgar till mer dn halften av bostadsbestandet i Borgholms kommun
(Borgholms kommun, 2002, 2002, s. 15, Tillvaxtanalys, 2012, s. 174).

Nar Olandsbron tillkom 1972 vande det tidigare utflyttningsmonstret pa Oland da
det blev mojligt att pendla aven fran och till 6n. Olandsbron ledde &ven till att
turismen Okade kraftigt (Borgholms kommun, 2002, s. 17). Under 90-talet har
dock befolkningen aterigen minskat och Oland upplever, precis som halften (146
av 290) av Sveriges kommuner gor, en befolkningsminskning (Tillvéxtanalys,
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2012, s. 10). Det &r framst den yngre generationen som flyttar i hog utstrackning
(Oland, s. 7, Sommartid bor dar 10-dubbelt fler p& 6n (Vision Oland, 2000, s. 7),
vilket skapar flertalet bade mojligheter och problem. Kommunen menar att den
okade befolkningen under sommarmanaderna stéller héga krav pa bade den
offentliga och privata servicen (Borgholms kommun, 2002, s. 12).

Under punkt 4.3.1 och punkt 4.3.2 foljer en sammanstallning av material fran
Borgholms kommuns aktuella 6versiktsplan samt intervjuer med den nuvarande
samhallsbyggnadschefen.

4.3.1 Problematik

De skriver i 0versiktsplanen att det sker en véaxelverkan mellan permanenthus och
fritidshus och att det ar patagligt att dessa boendeformer samexisterar i
kommunen. Gallande omvandlingen fran fritidshus till permanenthus skriver de
att de oftast ser valdigt positivt pa detta, den kommunala servicen &r redan relativt
utvecklad i flertalet fritidshusomraden och det blir alltsa ingen namnbar ytterligare
pafrestning. Gallande omvandlingen fran permanenthus till fritidshus utvecklar de
inte detta fenomen ytterligare, annat an att den &r omfattande (Borgholms
kommun, 2002, 2002, s. 52). Samhéllsbyggnadschefen (2013) utvecklar vidare
och menar att det finns en essentiell problematik i att fritidshuségare kdper upp
hus i centrummilj0 som forut var permanent bebodda. Vidare menar han att de
finaste husen ofta ar fritidshus, detta da fritidshusédgare manga ganger ar den
kapitalstarkaste gruppen, vilket ibland kan sticka lite i 6gonen pa den bofasta
befolkningen. Han resonerar vidare och menar att en brist pa attraktiva bostader
latt kan leda till att man tappar invanare ytterligare.

Samhéllsbyggnadschefen (2013) menar att det ideligen sker konflikter med
fritidshusboende och att han manga ganger har varit pa sammantraden med just
arga fritidshuségare. Det galler exempelvisvis att fritidshusédgarna tycker att
Borgholm inte har planerat tillrackligt val for turism vad galler exempelvis
infrastruktur, men han poangterar, liksom man gor i Bastad, att det uppstar
problem om man dimensionerar samhéllet efter en befolkning som endast &ar dar
en kort tid. Han menar pa att samhéllet da latt kanns 6verdimensionerat stora delar
av aret och att detta kan spa pa kéanslan av spokstad.

4.3.2 Mal och problemhantering

Malet for kommunen har lange varit ett 6kat permanentboende och darfor ar saval
vagnat som elndt och vattenledningsnat val utbyggda (Borgholms kommun, 2002,
s. 52). | Vision av Oland 2015 (2000, s. 2) skriver de att nya bostadsomraden for
permanentboende finns pa havsnara och attraktiva platser, vilket kan ses som en
I6sning pa problemet att locka fler bofasta till kommunen. Borgholms kommun
menar dock att de saknar medel for att styra boendeformen och menar vidare att
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boendeformerna ar I6épande i kommunen, permanenta bostdder omvandlas till
fritidshus och vice versa (Borgholms kommun, 2002, s. 52). Det finns alltsa ingen
garant for att dessa planerade permanentbostader pa attraktiva lagen faktiskt
kommer att anvandas for permanentbruk och inte som fritidshus.

Utdver malet med fler permanentboende vill kommunen ocksa ha fler turister. De
skriver att de i alla lagen ska beakta utvecklingen av turismen. Malet &r att bli
Sveriges framsta besoksmal. Ett led de ser i detta ar att ¢ka kunskapen om
turismens forutsattningar, majligheter sdval som dess problem (Vision Oland,
2000, s. 5, 10). Oland har dock, enligt tidigare studier, natt sin niva for
“birkraftighet™ under sommaren, vilket innebar att det vore positivt att utveckla
dven var- och hostturismen (Borgholms kommun, 2002, s. 17).

4.4 Sammanfattning

Alla tre kommuner menar att kommunernas popularitet bland fritidshusagare har
okat trycket pa bostadsmarknaden vilket har lett till att bostadspriserna har skjutit
i h6jden. De menar vidare att detta har forsvarat for de permanentboende att bade
stanna kvar pa samt att komma in pa bostadsmarknaden. Det identifieras att

kapitalstarka fritidshusagare framforallt kopt upp fastigheter i orternas
centrummiljoer. Saledes har en omvandling fran permanenthus till fritidshus har
skett.

Alla tre kommuner menar att en konsekvens av denna omvandling av
permanentbostader till fritidsbostader blir spoksamhallen pa vissa platser.
Framforallt har detta skett i de mindre orterna i kommunerna, sdsom Torekov och
Kivik. Bade Bastads kommun (2013) och Simrishamns kommun (2013) menar att
problemet inte &r lika patagligt i Bastad tatort och Simrishamns tatort pa grund av
att dessa ar storre orter. Bade Bastads kommun och Simrishamns kommun
identifierar en vidare problematik. De beskriver i plandokumenten att de
folktomma centrummiljéerna leder till ett daligt serviceunderlag och att
samhallsservice inte utvecklas tillfredsstallande pa grund av de spridda
samhéllena.

Da de offentliga utredningarna lagger relativt mycket fokus pa just olika
styrmedel som kan komma kommuner med denna planeringsproblematik till gagn
ar det av intresse att veta hur kommunerna resonerar kring just styrmedel.
Kommunernas tankar kring styrmedel &r ingenting som gar att utlasa fran
plandokumenten. Ingen av de kommunala samhéllsplaneringsrepresentanterna &ar
sarskilt engagerade i just att trycka pa styrmedel.

* Varfor de uppnétt en barkraftighet eller vad detta i praktiken innebar utvecklas inte vidare.
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5 Analys och slutsatser

| detta kapitel besvaras uppsatsens syfte och fragestallningar foljt av en diskussion
géllande en diskrepans mellan vad litteraturstudien och vad fallstudierna belyser
for problematik med fritidshusbebyggelse.

5.1 Vilken problematik identifierar
forskningslitteraturen samt offentliga utredningar?

Detta avsnitt dmnar besvara fragestallning nummer ett, vilka problem
forskningslitteraturen  och  offentliga  utredningar identifierar  gallande
fritidshusbebyggelse.

Forskningslitteraturen och de offentliga utredningarna har identifierat en rad
konsekvenser for kommuner och orter som riskerar att folja i kdlvattnet av
fritidshusbebyggelse. Som rubriksattningen under kapitel 3 antyder sa kan
problematiken héarledas till foljande omraden; brist pa billiga och attraktiva
bostdder, permanenthus som omvandlas till fritidshus, spoksamhéllen,
intressekonflikter samt en brist pa styrmedel som kan hantera namnd problematik.

Litteraturen &ar rorande Overens om att billiga och attraktiva bostader pa
landsbygden ar en viktig och hogst aktuell fraga. Det identifieras som avgoérande
for om landsbygdssamhéllen ska kunna forbli livskraftiga och skapa tillvaxt. Som
Verket for Tillvaxtanalys (2012) skriver sa kan brister i bostadsbestandet utgora
ett tillvaxthinder och leda till en negativ spiral vad galler flyttstrommar.
Litteraturen identifierar att det rader brist pa billiga och attraktiva bostader pa
landsbygden pad grund av att fritidshusigare sétter press pa de lokala
bostadsmarknaderna och hojer priserna till sadana nivaer att den permanenta
befolkningen trangs undan. Framforallt patalas att bristen pa billiga och attraktiva
bostader drabbar den yngre generationen hart. Detta, menar litteraturen, kan bidra
till att denna samhallsgrupp flyttar fran dessa orter i valdigt hog utstrackning.
Detta ar sarskilt allvarligt da det ar den yngre generationen som &r framtiden. Som
Shucksmith (2000) skriver sa leder de hdga priserna till social exkludering. |
samband med detta leder litteraturen in pa landsbygdsgentrifiering, vilket ses som
ett resultat av bristen pa billiga och attraktiva bostader.

En konsekvens som kan utldsas ur ovanstaende ar att en omvandling fran

permanenthus till fritidshus sker da priserna pa fastigheter stigit till en niva som
de allra flesta permanentboende inte klarar av och de har inte langre rad att bosatta
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sig pa vissa platser. Framforallt i attraktiva centrummiljéer upplevs denna
foreteelse som ett problem. Att permanenthus omvandlas till fritidshus far
omfattande och langtgaende effekter. Bostadsdepartementet skriver att sjalva
omvandlingen av just permanentboende till fritidshus knappast leder till nagra
fordelar men att det leder till en rad nackdelar. Det leder bland annat till att allt
fler hus star obebodda under stérre delen av aret. Vilket i sin tur osokt leder in pa
nasta problematik, namligen spoksamhallen, de obebodda husen som, pa grund av
omvandlingen av permanenthus till fritidshus ofta finns i orternas centrumkarnor,
leder till att orterna uppfattas som folktomma och &dsliga stora delar av aret.
Befolkningen i de gamla samhéllskarnorna utglesas och exploatering av nya
omraden ger storre avstand mellan bostad, service och centrum. De bofasta
héanvisas istéllet till bostader i en krans runt samhallskdrnan. Litteraturen menar
ocksa att det leder till ensidig social struktur i de olika bebyggelseomradena.

Vidare tas intressekonflikter upp. Litteraturen menar att permanentboende och
fritidshusboende anvéander det offentliga rummet pa olika satt samt har olika
forvantningar pa hur samhallet ska utvecklas och menar att detta latt leder till
intressekonflikter. En av anledningarna ar att ett hus pa landet ar omgivet av
flertalet forestallningar och stereotyper som faller tillbaka pa forvantningar om en
landsbygdsidyll. Litteraturen menar att fritidshusdgare av denna anledning
narmast ar bakatstravare som vill skydda sin investering i denna landshygdsidyll
fran att utvecklas i oonskad riktning och exploateras pa sadant satt att det skulle
riskera att forstora denna bild.

Avslutningsvis tar litteraturen upp fragor rérande att ge kommunerna olika
styrmedel for att kunna férhindra, bromsa eller vanda ovanstaende problematik.
De offentliga utredningar som l&sts &r Overens: det behovs styrmedel for att
forhindra  utvecklingen att permanenthus omvandlas till  fritidshus.
Glesbygdsverket (2001) presenterar en tamligen svart/vit bild — fortsatter vi med
att inte géra nagonting ser vi en fortsatt dod av skargardssamhallen. Framforallt &r
det olika former av boplikt som diskuteras.

5.2 Vilken problematik identifierar fallstudierna?

Detta avsnitt amnar besvara fragestallning nummer tva, vilken problematik
kommunerna identifierar vad géaller fritidshusbebyggelse.

Alla tre kommuner menar att deras popularitet bland fritidshuskopare har okat
trycket pa bostadsmarknaden, vilket har lett till att bostadspriserna har skjutit i
hojden. De menar vidare att detta har forsvarat for permanentboende att bade
stanna kvar pa samt att komma in pa bostadsmarknaden. Bastads kommun (2008)
skriver i plandokument att viss utflyttning fran Torekov beror pa just en brist pa
billiga och attraktiva bostdder. Samhallsbyggnadschefen i Borgholms kommun
(2013) uttalar liknande tankar under intervjun. I Simrishamns kommun (2001)
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skriver man att kapitalstarka fritidshuségare har kopt upp centrumdelarna och att
permanentboende av denna anledning har trangts undan, vart dessa manniskor har
flyttat skriver man dock inte.

Alla tre kommuner identifierar i Oversiktsplanerna att permanenthus omvandlas
till fritidshus i olika orters centrummiljéer. Alla tre kommuner upplever det som
ett problem att en kapitalstark grupp manniskor képer upp fastigheter i de centrala
delarna av vissa orter och sedan bara anvander dem under en kortare period.
Bastads kommun och Simrishamns kommun ser det som en pataglig problematik
vilket dem skriver om i plandokumenten. Borgholms kommun utvecklar inte
nagon problematik gallande denna omvandling i plandokumenten utan det &r forst
under intervjun med samhallsbyggnadschefen som sadan information
framkommer. Alla tre kommuner menar, Bastads kommun och Simrishamns
kommun i skrift medan Borgholms kommun enbart i tal, att en konsekvens av
denna omvandling av permanentbostader till fritidsbostader blir spoksamhallen.
Framforallt i de mindre orterna sasom Torekov och Kivik. Bade Bastads kommun
(2008) och Simrishamns kommun (2001) menar att problemet inte ar lika
patagligt i Bastad tatort och Simrishamns tatort pa grund av att dessa ar just
tatorter. Samhallsbyggnadschefen i Borgholms kommun ndmner inte, férutom just
att effekten av denna omvandling ger en kénsla av spoksamhaélle, nagon vidare
problematik. Bade Bastads kommun och Simrishamns kommun identifierar dock
en vidare sadan. De beskriver i plandokumenten att de folktomma
centrummiljoerna leder till ett daligt serviceunderlag och att samhéllsservice inte
utvecklas tillfredsstallande pa grund av de spridda bostadssamhéllena.

Ingen av kommunernas oversiktsplaner eller relaterade plandokument namner
specifikt att det skulle finnas intressekonflikter mellan permanentboende och
fritidshuségare. Bade Bastads kommun och Borgholms kommun tar dock pa egen
hand upp fradgan under intervjuerna. De pratar bland annat om att fritidshuségare
inte forstar att befolkningsméngden skiljer sig sa pass mycket at mellan arstiderna
och att det &r problematiskt att planera samhallet utefter en befolkningsméngd
som endast uppehaller sig i kommunen nagra veckor om aret. | Bastad pratar man
aven mycket om fritidshusédgare som en grupp som vill behalla status quo, och
inte garna forandrar samhallsbilden i ndgon man som skulle kunna forandra bilden
av en landsbygdsidyll. Det kan ur detta utldsas att det blir, som bland andra Mller
(2007) beskrivit, ibland en vi- och dem kansla. Bastads kommuns och Borgholms
kommuns beskrivningar av intressekonflikter mellan permanentboende och
fritidshusboende vittnar om en medvetenhet om problematiken som
litteraturdiskursen  beskriver. Samhéllsbyggnadscheferna (2013) beskriver
avvéaganden mellan fritidshusboendes 6nskan om bevarande av en landsbygdsidyll
I relation till hur permanentboende vill utveckla samhallet. Social och ekologisk
hélsa hos existerande permanentboende grupper och landskap verkar i dessa tva
kommuner finnas i beaktande i planeringen. Detta identifieras exempelvis
géllande samhallsbyggnadschefernas resonemang om samhéllenas
dimensionerings-problem och gatubelysning.
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Da de offentliga utredningarna lagger relativt mycket fokus pa just olika
styrmedel som kan komma kommuner med denna planeringsproblematik till gagn
ar det av intresse att veta hur kommunerna resonerar kring just styrmedel.
Kommunernas tankar kring styrmedel &r ingenting som gar att utldsa fran
oversiktsplaner och relaterade plandokument. Ingen respondent &r heller
engagerad i just att arbeta fram styrmedel och pa en direkt fraga anser ingen att de
styrmedel som de offentliga utredningarna diskuterar ar nagot de efterfragar.

Sammanfattningsvis fokuserar kommunerna pa i stort satt samma problematik
som forskningslitteratur och offentliga utredningar, men med vissa véasentliga
skillnader. Detta behandlas under avsnitt 5.4.

5.3 Hur forsoker kommunerna hantera
problematiken?

Detta avsnitt amnar besvara fragestallning nummer tre, namligen hur
kommunerna forsoker hantera denna problematik ur ett planeringsperspektiv.

Alla tre kommunerna ser det som vitalt att 6ka befolkningen for att kunna
sékerstédlla en levande landsbygd och kommunal tillvaxt, vilket i sin tur skulle
minska identifierade problem med ett spoksamhélle. Kommunerna arbetar mot en
befolkningsokning pa tva olika sétt. Det forsta dr en 6kning och/eller forlangning
av turistsasongen. Framforallt Bastad och Borgholm fokuserar pa detta. Det andra
ar en 0kning av antalet permanentboende. Alla tre kommunerna ser detta som
vitalt. Bastads kommun och Borgholms kommun pratar om att bygga fler
permanentbostader, men menar samtidigt ocksa att det inte finns ndgon garant for
att permanenthus verkligen anvands for just permanentbruk. Kommunerna menar
inte gar att styra.

Fallstudierna bendmner ibland fritidshuset som deltidsboende istéllet. Det kan
vara en indikation pa att den rumsliga uppdelningen mellan arbete och fritid —
med ett enkelt fritidsboende pé landet och ett bekvamt permanent stadsboende —
ar pa vag att luckras upp. Begreppet deltidsboende vittnar, i jamforelse med
begreppet fritidshus, om att innehavaren spenderar relativt mycket tid i denna
fastighet. Stammer detta & kommunernas gemensamma mal att férlanga
turistsasongen pa god vag att infrias. Detta skulle kunna vara en del i att minska
problematiken med spoksamhallen och dessutom ge kommunerna chans till mer
underlag for att kunna forbattra serviceutbudet under storre delar av aret.

Alla tre kommunerna har identifierat en problematik géllande att permanenthus
omvandlas till fritidshus i orters centrummiljer. Samhéllsplaneringschefen i
Bastads kommun menar att en strategi for att fa fler permanentboende till
centrummiljoerna ar att forsoka fa fritidshusagare att bli bofasta. Projektledaren i
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Simrishamns kommun &ar inne pa samma spar och menar att det inte gar att gora
nagot at marknadspriserna i centrummiljo och att en strategi ar att fa barnfamiljer
och andra att bosatta sig pa andra hall istallet. Detta riskerar dock att medféra en
spridd boséattning och forhojd kansla av spoksamhalle i de mindre orterna.

Sammanfattningsvis trader en bild fram av att kommunerna inte hanterar
problematiken med fritidshusbebyggelse i ndgon storre utstrackning. Det som
utelamnas ur Oversiktsplanerna och relaterade plandokument &r exempelvis vilka
atgarder som skulle kunna stavja problemet med att den permanenta befolkningen
inte har rad att ha bostad i de centrala delarna. Brist pa handlingskraft behover
dock inte vara brist pa engagemang. Det kan ocksa forhalla sig sa att det ar svart
att hitta en I6sning pa problematiken. Det verkar helt enkelt, i nulaget, inte finnas
nagon tillfredsstallande problemhantering. Kommunerna forsoker snarare att
arbeta runt problemen. Bastad kommun forséker exempelvis skapa en ny
centrummiljo i Torekov, de verkar darmed inte fokusera pa att fa fler
permanentboende till den egentliga samhallskdrnan, hamnen. En annan anledning
kan vara att kommunerna upplever en malkonflikt. De vill ha 6kad turism och
fritidshusboende och samtidigt 6ka antalet permanentboende, bada dessa grupper
identifierar dock samma omraden som attraktiva och en malkonflikt uppstar
saledes.

5.4 Finns det nagon skillnad mellan litteratur-
diskursens samt kommunernas problemidentifiering?

Forskningslitteraturen och de offentliga utredningarna har identifierat en rad
konsekvenser for kommuner och orter som riskerar att folja i kolvattnet av
fritidshusbebyggelse. Enligt forskningsdiskursen har just dessa konsekvenser
konstaterats pa manga hall, bade nationellt och internationellt. Det &ar darfor
otvivelaktigt nagot som bor hallas i beaktande i den lokala planeringen i
kommuner och pa orter som har just en omfattande fritidshusbebyggelse. Det ar
saledes intressant att studera vilka skillnader det finns i den problematik som lyfts
fram. Till viss del infinner sig en kénsla av att de offentliga utredningarna inte
reflekterar 6ver hur kommunerna upplever det. Det ar besynnerligt, som Mdller
(2007) med flera beskriver, att forskningen kring hur problematiken med
fritidshus uppfattas pa just den lokala politiska beslutsnivan samt hur de handskas
med problematiken som en strategisk fraga inte samtidigt analyseras.

Bade kommunerna sjdlva samt olika statliga myndigheter har identifierat en rad
olika problem géllande omvandlingen av permanentbostéder till fritidshus. Medan
manga utredningar tittar pa hur man kan forandra lagar och regler for att kunna ge
kommunerna styrmedel for att forhindra detta, sa a&r kommunerna sjilva av
asikten, trots att de identifierar ett problem, att det inte &r énskvart att ga in och
detaljstyra genom lagandringar.
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Forskningslitteraturen har identifierat landsbygdsgentrifiering som ett problem
som foljer av fritidshusbebyggelse. De kommuner som rimligtvis borde se denna
problematik pa det lokala planet tillerkanner dock ingen sadan. Det borde
rimligtvis diskuteras da manga formuleringar i éversiktsplanerna och relaterade
plandokument pekar pa en existerande social problematik som mycket val kan
diskuteras i termer om exempelvis gentrifiering. Bastads kommun (2008) skriver
bland annat att ”vanliga inkomsttagare” inte har rad att bo i Torekov utan tvingas
att pendla fran narliggande omraden dven om de jobbar pa orten. Det kan tyckas
problematiskt att med sadana formuleringar samtidigt havda att det inte finns
nagon segregation att utreda i kommunen. Kommunerna verkar uppleva det som
att landsbygden i sig inte ar drabbad av social orattvisa pa samma satt som staden
och darfor inte behdver behandla denna problematik i nagon vidare utstrackning.
Det ar nastan en ovilja att ta i dessa sociala problem. Att kommunerna inte gar in
pa social problematik som kan folja i kolvattnet av en bostadsmarknad dar en
grupp har svart att komma in behdver inte betyda att de inte tillerkanner en sadan.
Det kan tankas att kommunerna undviker negativt vardeladdade begrepp av olika
anledningar. Exempelvis segregation och gentrifiering kan ses som sadana.
Tankbara anledningar till detta ar plandokuments andock politiska karaktar eller
att, pa grund av PBL:s vaga formuleringar, kommunerna helt enkelt inte
reflekterar Gver denna problematik i dversiktsplaner.

En relevant fraga ar varfor inte Sverige redan har realiserat nagon form av boplikt
redan da det pavisats i flertalet utredningar, som dessutom har ett tidsintervall pa
flera decennier, att detta bor goras. Det ar en oerhort komplicerad fraga som inte
gar att ge nagot varken snabbt eller sékerstallt svar pa. Da turist- och
fritidshusnaringen inte forvantas minska i nagon av kommunerna ar det ocksa
svart att se att den problematik de upplever idag skulle 16sa sig av sig sjalvt.
Glesbygdsverket (2001) skriver att hindra fastigheter fran att omvandlas till
fritidshus kan upplevas som ett intrang i den fria marknaden och dess oskrivna
regler. Hari kan en del av svaret finnas. Detta pastdende lyfter fragor om
manniskors valfrihet till ytan, vilket i allra hogsta grad &r politiskt laddat. Det &r
ocksa pa det politiska planet som genomforandet av nagon form av boplikt
stoppas. Det har kommit in flertalet forslag géallande forandringar till riksdagen,
Enochsons motion fran 2004 ar ett sadant exempel.

5.5 Auvslutande analysdiskussion

Analysenheterna ar pa ytan relativt lika, de har i princip lika manga invanare och
lika stor andel fritidshostader i relation till det totala bostadshestandet. Det kan da
antas att de bor uppleva likartade planeringssvarigheter med en omfattande
fritidshusbebyggelse. Att Bastads kommun och Torekov beskriver problematiken
mer utforligt i Oversiktsplanen och den fordjupade Oversiktsplanen for Torekov
kan darfor ses som anmarkningsvart och i nulaget gar det endast att spekulera i
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varfor denna skillnad finns. Det skulle kunna bero pa att kommunerna resonerar
olika vad géller vad som bor vara med i Oversiktsplaner och relaterade
plandokument. D&, som beskrevs i metodavsnittet, PBL &r relativt vag vad galler
vad som ska vara med i dversiktsplanerna ar det en pataglig mojlighet.

Utveckling och tillvaxt &r tva begrepp som ar standigt aktuella, inte minst pa det
kommunala planet. En kommuns bostadsbestand ar en viktig komponent i detta.
Det finns manga olika vagar for kommuner att ga och manga avvagningar att
gora. | denna uppsats belyses problematiken med en befolkningsminskning pa
landsbygden fran ett annat perspektiv an som normalt presenteras. Vanligtvis
belyses landsbygdens brist pa arbetstillfallen och utbildningsmojligheter som en
anledning till utmigration. Jag séger inte att detta inte stimmer, men visar
samtidigt pa en annan forklaringsmodell. Det kan slutligen framhallas att genom
att granska nagot fran ett visst perspektiv infinner sig latt tunnelseende. Att
exempelvis anta att unga manniskor inte vill bo kvar eller flytta till dessa omraden
pa grund av hoga bostadspriser ar att simplifiera for mycket och det finns inga
siffror pa hur stor inverkan just detta har pa befolkningsutvecklingen i dessa
omraden. Det d&r omojligt att gora nagon saker prognos pa hur manga av dessa
kommuner hade sett ut utan ett omfattande fritidshusdgande och turism. Andra
faktorer sdsom ungas tendenser till utflyttning pa grund av storstadens lockelser
med storre valmojligheter vad galler utbildning, jobb och inte minst
fritidsverksamhet &r fortfarande valida teorier. En process utesluter dock inte att
flera andra processer verkar och samverkar parallellt. Vilket vidare ar viktigt att
komma ihag fér kommunerna.

5.5.1 Generaliseringsmojligheter

Det ar aterigen dags att knyta an till den externa validiteten, det vill sdga
generaliserbarheten. Som beskrivits under metodavsnittet sa finns det flertalet
kommuner och orter som upplever en liknande problematik. Utdver de kommuner
och orter som ndmndes skulle &ven Gotland, Strémstad samt Varmdd med fordel
kunna fundera 6ver de presenterade resultaten. Det ska dven lyftas fram, vilket
namndes i forbigdende i inledningen, att det aven finns vinterkommuner som
upplever en problematik med fritidshusbebyggelse och den sdsongsvarierande
befolkning detta medfor. Namnas kan exempelvis Are.

Generaliseringar bor dock foretas med forsiktighet. Uppsatsen har heller inget
uttalat syfte att kunna generaliseras. Denna studie &mnar dock bidra till
problematiserandet av fritidshus. Turism och fritidshus kan manga ganger vara
positivt for landsbygden, men det ar viktigt att, sa att saga, inte kopa grisen i
sacken. Genom denna uppsats ar forhoppningen att en medvetenhet skapas pa
kommunniva.

Varje fall kan h&vdas vara unikt men i denna uppsats argumenteras for att ett
enskilt fall eller enstaka fall d&ven ingar i en bredare kategori. Detta faktum star
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redan klart efter analysen av uppsatsens andra syfte dar det visas pa att
problematiken som upplevs i dessa tre kommuner &r relativt koherent.

41



6 Diskussion

Samhéllsplanering strévar efter och presenterar forestallningar om ett battre satt
att leva och bo i ett helhetsperspektiv, individen &r en del i en storre kontext. Ur
individsynpunkt &r det latt att tdnka att begransade férandringar man gor av social
eller fysisk karaktar inte har nagon storre paverkan pa samhallet i stort, varfor
manga antingen bortser fran eller inte & medvetna om den inverkan de sjalva har i
ett storre perspektiv. Ens handlingar ar dock manga ganger skapade av
forestallningar som finns hos manga manniskor som alltsa resonerar likadant.
Samhallsforandringar sker oupphorligen vilket kraver ett Oppet sinne och
medvetenhet for att kunna halla jamna steg och forutse vilka atgarder som
mojligtvis kan behovas sattas in fran samhallets sida. For att kunna skapa en
effektiv lokal planering maste kommunerna forstda de konsekvenser och
forandringar inom boende, turism och utveckling som kan félja i kélvattnet av ett
omfattande fritidshusdgande. Detta for att fritidshusbebyggelse ska gagna
kommunen pa basta mojliga satt, nu och i framtiden. Det &r just vad
samhéllsplanering syftar till, att forutbestdimma framtida handlande och
utveckling, de forandringar vi gor i nuet kommer oftast forst till uttryck langre
fram. Vilka konsekvenser fritidshusbebyggelse i férlangningen far for en kommun
eller ort &r svart att saga. Fritidsboendets syfte ar inte att utarma landsbygden,
men det har onekligen identifierats, i bade forskningslitteratur, offentliga
utredningar samt drabbade kommuner, att en sadan risk och ett sadant kausalt
samband existerar. Det ligger i allas intresse att lyfta detta till debatt.

6.1 Vidare forskning

Genom att besvara en frdga vacks samtidigt en mangd andra. Angdende de
styrmedel som har foreslagits skulle en djupare forskning vara givande. Det hade
varit valdigt intressant att studera varfor lagstiftningen inom detta omrade har
utvecklats olika inom de nordiska landerna, som annars antas vara relativt
likartade. Vilka mekanismer &r det som verkar i svenska forhallanden?
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Bilaga 1

Intervjuguide

Foljande fragor anvandes som utgangspunkt i de semistrukturerade intervjuerna:

e Finns det nagra brister vad galler bostadsbestandet i kommunen?

e Vilka problem identifierar du och X kommun géllande fritidshus?

e Hur forsoker ni hantera, eventuellt 16sa, denna problematik?

e Finns det nagra forandringar du vill se i de lagar och regler som galler for

fritidshusbebyggelse och fritidshusédgande idag?
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