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Sammanfattning

Uppsatsen syftar till att undersoka om Malmods boendeplanering och
bostadsforsorjning  lever upp till Fainsteins  kriterier och
bostadsforsorjningslagens  kriterier for att uppna rdttvisa pa
bostadsmarknaden.

En rittvis bostadsforsorjning ar bostadsforsorjningslagens mal saval
som Susan Fainsteins mal med sin teori “The just city”. Den
kortfattade “Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar”
antogs 2001. Fainstein kom 2010 ut med boken dir de tre kriterierna
jamlikhet, méngfald och demokrati ska leda till en réttvis stad, om man
applicerar dem enligt hennes teori. 12

Malmé har stora utmaningar i bostadsforsdrjningen, inte minst med
avseende pa bristen pa billiga bostdder. Den osdkra ekonomin har
forsvarat chanserna for staden att leva upp till sina mal med
bostadsforsdrjningen, men det utfors en aktiv boendeplanering.

Slutsatsen dras att Malmoé & en kommun som fOljer
bostadsforsorjningslagens krav och mer dartill. Nar det kommer till
Fainsteins kriterier &r ménga av asikterna mellan henne och Malmo stad
de samma, men pa det stora taget skiljer de sig for mycket at {for att na
slutsatsen att staden genomgaende lever upp till hennes teori.

1. Inledning

”Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar” (dven kallad
bostadsforsorjningslagen) tradde i kraft den 1 januari 2001, den innebéar
att staten har ansvar for finansiella och rittsliga uppgifter men att
ansvaret for planering och genomforande av bostadsforsorjningen ligger
pa varje enskild kommun 1 Sverige. Denna ansvarsfordelning har funnits
lange men efter att den forra lagen togs bort 1993 sé resulterade det 1 att
manga av landets kommuner gav bostadsfragan en mindre plats. Pa
dessa grunder ansdgs en ny lag vara nddvindig, dir ansvarsfordelningen

Fainstein, The Just City.
2Justitiedepartementet, 'Lag (200:1383) Om Kommunernas Bostadsforsorjningsansvar'.
3Planeringssekreterare P4 Stadsbyggnadskontoret Malmé Stad, (intervju 2013-05-20).

3



4r den samma och nu &ter finns svart pa vitt. 4 °

For att kunna utveckla nedan vad kommunernas ansvar innebér sa
anviands hdr Boverkets tva dokument “Boverkets Oversyn av
bostadsforsorjningslagen” (2012) och ”Boendeplanering — en strategisk
fraga for kommunerna” (2006) eftersom “Lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar” inte ér sarskilt omfattande.

Anledningen till att kommunerna bor planera sin bostadsforsorjning
strategiskt dr for att 6ka chanserna till forbéttringar av bade tillvaxt och
vélfard. Ett varierat utbud av boendeformer okar attraktiviteten i
kommunen och ger dirmed en anledning for manniskor att flytta dit.

I och med samtidens 6kade pendlingsvanor kan kommunerna 6ka sin
befolkningstillvixt genom ett bra bostadsutbud oavsett hur kommunens
arbetsmarknad ser ut. °

Med forutseende planering for bostadsutbudet kan man dessutom oka
chanserna for en rittvis bostadsmarknad. Det ska finnas bostdder for alla
och det dr av storsta vikt att man planerar for detta. Mélen med
bostadsforsorjningen  dr sdledes bade tillvixtmdssiga och
vélfirdsmassiga.’

Riksdagens overgripande bostadspolitiska mél bygger pé att alla ska ha
tillgang till och mojlighet att leva i goda bostader. Levnadsforhallandena
ska vara jamlika. Boverket menar att de bostadspolitiska méalen kan
anviandas som utgéngspunkt i kommunernas boendeplanering for att
appliceras pa den egna kommunens behov och situation.®

Flera aspekter tas upp men det forsta malet och det som &r det mest
grundliggande budskapet dr jimlikhet och goda bostider for alla®
Vidare sa heter regeringens text om kommunernas ansvar just “Réttvisa

och jamlika villkor p& bostadsmarknaden”. 1°

I uppsatsen kommer fokus att ligga pa invénarnas vélfird och
boendeplaneringens mdjlighet att bidra till rattvisa bland invénarna.

Susan Fainstein, professor i urban planering vid Harvard University,
menar att dagens nyliberala stader fokuserar for mycket pé effektivitet
och ekonomisk tillvixt pa bekostnad av att rittvisan hamnar i
bakgrunden. Ofta forsvaras stravan efter och atgarderna for ekonomisk

“Boverket, 'Boverkets Oversyn Av Bostadsforsérjningslagen'.

Boverket, 'Boendeplanering - En Strategisk Fraga For Kommunerna', s. 10.
®Boverket, 'Boendeplanering - En Strategisk Friga For Kommunerna', s. 7.
"Boverket, 'Boendeplanering - En Strategisk Fraga Fér Kommunerna', s. 3,7-8.
8Boverket, 'Boendeplanering - En Strategisk Fraga For Kommunerna', s. 9.
Boverket, 'Boendeplanering - En Strategisk Friga Fér Kommunerna', s. 9.
WBoverket, "Boendeplanering - En Strategisk Fraga For Kommunerna', s. 10.
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tillvixt med att det i langden kommer att skapa béttre forutsattningar for
de mindre vélstillda men Fainstein menar att rittvisan mdiste vara
utgangspunkten for att just det ska kunna uppnas. Hon har utvecklat en
teori for hur en réttvis stad kan uppnés genom att det ges plats at
demokrati, mangfald och jamlikhet. Fainstein forklarar pa vilket sétt

hon anser att de tre kriterierna ska tillimpas i boken “The just city”. 1!

Uppsatsen kommer att behandla fallet Malmo, som en kommun med
bostadsbrist och stora utmaningar nér det géller bostadsforsorjning for
kommunens alla invanare. Dessutom skriver Lansstyrelsen 1 Skane 1 sin
senaste Bostadsmarknadsanalys fran 2012 % att de skéanska
kommunerna méste utveckla sitt arbete med boendeplaneringen. Malmo
kommun ar mer ként under namnet Malmo stad och déarfor kommer dven
den bendmningen anvindas i uppsatsen dven om det som &syftas dr
kommunen Malmo.

Syftet med uppsatsen dr att ta reda pd huruvida Malmo stads
bostadsforsorjning och boendeplanering lever upp till Fainsteins
kriterier fOr att uppna réttvisa samt om arbetet dr i enlighet med ”Lagen
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar” och réttvisekriteriet som
dven ingér dir. Syftet med bostadsforsorjningslagen &r att uppna en sa
rittvis bostadsmarknad som méjligt * varfor Fainsteins teori och
bostadsforsorjningslagen har ett gemensamt mal. Saledes dverlappar
mina fragor varandra och undersoker till viss del samma dmne.

Foljaktligen kommer frimst Malmés hénsyn till paragraf 1 fran
bostadsforsorjningslagen att undersokas:

1 § Varje kommun skall planera bostadsforsérjningen i syfte att
skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva 1 goda bostiader
och for att frimja att &ndamélsenliga atgédrder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Vid planeringen av bostadsforsorjningen skall kommunen, om
det behovs, samrdda med andra kommuner som berors av
planeringen.

Riktlinjer ~ for  bostadsforsérjningen  skall — antas av

kommunfullméiktige under varje mandatperiod. 14

UFainstein, The Just City.

12[ 4nsstyrelsen Skéne, 'Bostadsmarknadsanalys 2012".

BBoverket, 'Boendeplanering - En Strategisk Fraga Fér Kommunerna'.
UJustitiedepartementet, 'Lag (200:1383) Om Kommunernas Bostadsforsorjningsansvar'.
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Fragestéllningen lyder:

En réttvis bostadsforsorjning

— Fallet Malmo stad
Genomfor Malmo stad en réttvis boendeplanering och bostadsforsorj-
ning utifran Fainsteins kriterier for en rattvis stad och utifran bostads-
forsorjningslagens regler?

1.1 Bostadsférsérjningen i kommunerna

”Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar”
(bostadsforsorjningslagen) fran 2001 innebdr att kommunerna har
ansvaret for sin egen bostadsforsorjning. Kommunstyrelsen maste enligt
lagen anta riktlinjer for bostadsforsdrjningen for varje mandatperiod. 1°
Lagen bestédr av fem paragrafer dér forsta stycket 1 forsta paragrafen tar
upp det Overgripande malet med boendeplaneringen, ndmligen att
kommunerna ska planera for att tillgodose hela befolkningen med goda
bostider.

Lagen séger alltsa forst och framst att kommunerna ska anta riktlinjer
for varje mandatperiod med malet goda bostiader for alla. De kommuner
som behover det ska samrada med andra kommuner i
bostadsplaneringen. Man bor anta en kommunal bostadsformedling om
det anses nddvindigt och det finns vissa riktlinjer att folja angdende
bostadsformedlingar. Kommunerna har dven skyldighet att pa begéran
lamna uppgifter om bostadsforsorjningen till regeringen. Lénsstyrelsen
ska enligt lagen stotta kommunerna i1 boendeplaneringen genom att ge
rad, information och passande underlag. '

Boverket anser att det finns brister 1 lagen genom att den inte ger ett
tillrackligt tydligt budskap till kommunerna om vad som forvintas av
dem. Med syfte att stotta kommunerna 1 deras
bostadsforsorjningsplanering samt Lansstyrelsen i sin roll som stod for
kommunerna har Boverket gett ut dokumenten ”Boendeplanering — en
strategisk fraga for kommunen” samt ”’Boendeplanering i praktiken —en
vagledning till statistiken”. Myndigheten har dven, pa uppdrag av
regeringen 2012, gjort en Gversyn av bostadsforsorjningslagen och
arbetat fram forslag pa en ny lag, med mélet att fortydliga kommunernas

BJustitiedepartementet, 'Lag (200:1383) Om Kommunernas Bostadsforsorjningsansvar'.
®Boverket, 'Boendeplanering - En Strategisk Fraga For Kommunerna', s .31.
YJustitiedepartementet, 'Lag (200:1383) Om Kommunernas Bostadsforsorjningsansvar'.

6



ansvar och uppgifter. 18 1

Ar 2006, samma ar som Boverket tog fram sitt viigledande dokument
om boendeplanering, ansag regeringen att det var viktigt att ta fram
forslag pa en tydligare bostadsforsorjningslag och man kallade detta
projekt for “Rittvisa och jamlikhet pa bostadsmarknaden”. Dokumentet
med samma namn inleds med orden I denna promemoria redovisas
forslag som syftar till att astadkomma rattvisa och jamlika villkor pa
bostadsmarknaden samt fortydliga behovet och innebdrden av
andamalsenlig kommunal planering for bostadsforsorjning som
omfattar alla.”?° Réttvisa och jamlikhet p& bostadsmarknaden med
bostdder  for alla &  grundpelarna i kommunernas
bostadsforsorjningsplikt tillsammans med malet att uppna utveckling
och tillvaxt?!. Fokus i denna uppsats &r att svara pa huruvida fallet som
studeras uppnar malen rattvisa och jamlikhet pa bostadsmarknaden
medan 6vriga mal fran lagen kommer att ges en mindre roll.

Malet med bostadsforsorjningen menar Boverket dr att analysera om
bostadsbestdndet moter dagens behov och om det kommer att gora det 1
framtiden. Det handlar om att kunna méta all den efterfrdgan och det
behov som finns bland kommunens samtliga invénare, nu och i
framtiden 22. ”En ekonomisk tillvixt i regionen maste alltsd motas med
ett attraktivt utbud av bostéder och boendemiljoer, om kommunen ska
fa del av befolkningstillviixten” 2.

Enligt Boverket bor boendeplaneringen gé ut pa att samla in information
om kommunens bostadssituation 1 nuldget och hur bade
bostadssituationen och ldget i kommunen generellt forvéntas se ut i
framtiden. Boverket forklarar att kommunerna ska ha klara riktlinjer om
atgirder och méal inom bostadsbyggandet samt vilka atgirder de ska ta
till beroende p& hur situationen ser ut. Aven om utbyggnad inte #r
aktuellt for tillfidllet maste man ha beredskap for det. Séledes bor
kommunen skapa en strategi for framtida arbete med
bostadsforsérjningen. 2

Goda kontakter med olika aktorer inom kommunen, framforallt
fastighetsdgare och byggherrar, samt kunskaper om hela regionen ar
viktigt for att kunna planera for kommunens bostadsforsdrjning?.

BBoverket, Boendeplanering - En Strategisk Fraga Fér Kommunerna', s. 3.

YBoverket, Boverkets Oversyn Av Bostadsforsorjningslagen'.

20Miljé- Och Samhillsbyggnadsdepartementet, 'Réttvisa Och Jimlika Villkor P4
Bostadsmarknaden', s. 3.

ZBoverket, 'Boendeplanering - En Strategisk Frdga Fér Kommunerna', s. 3.

22Boverket, 'Boendeplanering - En Strategisk Fridga Fér Kommunerna', s. 7.

ZBoverket, 'Boendeplanering - En Strategisk Frdga Fér Kommunerna', s. 7.

2Boverket, 'Boendeplanering - En Strategisk Fridga Fér Kommunerna', s. 7-8.
Boverket, 'Boendeplanering - En Strategisk Fridga Fér Kommunerna!, s. 8.
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Analyser och prognoser av demografi, sysselsdttningen, flyttmonster
och efterfragan pa bostdder ar nddvandigt for boendeplaneringen. Hur
arbetet rent praktiskt gér till &r genom att ta fram en 6versiktsplan utifran
reglerna i Plan- och bygglagen, att ta fram fordjupningar pd de
oversiktliga planerna samt detaljplaner, omrddesbestimmelser och att
skaffa bygglov. “Verktygen {or genomforandet &r framforallt
kommunalt markinnehav i1 kombination med en aktiv markpolitik,
markodverlatelse- och exploateringsavtal, allminnyttiga bostadsforetag
samt kommunal bostadsformedling och samarbetsavtal med
fastighetsigare om fordelning av ldgenheter.” 28

Boverket ger kommentarer till lagen och utvecklar paragraf 1 med
foljande information. Paragrafen innebdr goda bostidder for alla men
ocksa goda boendemiljoer for alla. Det giller for kommunerna att
planera for detta bdde genom nya bostdder samt genom fordndringar av
befintliga bostadsomridden. Alla ska tillgodoses med bostidder och
kommunerna ska ha kunskap om vilka grupper som eventuellt behdver
ges extra fokus. 2’

Enligt regeringen kan boendeplanering dka invanarnas inflytande och
kunskap om bostadsmarknaden i kommunen. I nuldget finns det inte mer
specifik information &n sahdr om hur arbetet med bostadsforsorjningen
bor se ut och kommunerna kan och bor utveckla planeringen pa sitt eget
sitt och efter sin egen kommuns behov.?® I texten Boendeplanering —
en strategisk frdga for kommunen™ tar Boverket upp att den vaga
lagtexten dr pa gott och ont. Det &r svart for kommunerna att veta vad
som forvintas av dem samtidigt ges desto storre utrymme for
kommunerna att anvinda egna metoder. 2°

For att utveckla vad kommunerna forvéintas gora foreslar Boverket
foljande fordndringar och tilldgg till lagen. Ett av Boverkets forslag ar
att byta namn frdn “bostadsforsorjningsplanering” till  det
enklare  “boendeplanering” och  ”Bostadsforsorjningsprogram”
till ”Boendeprogram”. Boverket anser att det dr fordelaktigt om
kommunerna antar ett sdrskilt boendeprogram. Boverket foreslar ordet
boendeplanering istidllet for bostadsforsdrjningsplanering for att
tydliggora att det handlar om en strategisk planering. Detta ska forklara
for kommunerna att planerna fOrvéntas vara Oversiktliga och inte
detaljerade, fysiska planer. 303!

Boverket, 'Boendeplanering - En Strategisk Fraga Fér Kommunerna', s. 7-8, 14.
2'Boverket, 'Boendeplanering - En Strategisk Fridga Fér Kommunerna', s. 33.
BBoverket, 'Boendeplanering - En Strategisk Fridga Fér Kommunerna', s. 33.
PBoverket, 'Boendeplanering - En Strategisk Frdga Fér Kommunerna', s. 3.
%Boverket, 'Boverkets Oversyn Av Bostadsforsdrjningslagen', s. 20.
31Tjénsteman Boverket, (mailkonversation 2013-04-17).
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Vidare anser Boverket att det skulle behdvas ett separat program som
fokuserar endast pa bostadsforsorjning och att kommunerna i allménhet
maéste bli battre pé att fortydliga sévil det regionala perspektivet som
det héllbara perspektivet i boendeplaneringen.®?

I skrivande stund befinner sig Boverkets forslag till andring av lagen pa
Socialdepartementet och propositionen planeras att ldmnas till
riksdagen i maj. *3

I ett sent skede av uppsatsarbetet tillkom ytterligare information
angdende forslaget om lagéndring. Lagrddsremissen “En tydligare lag
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar”, fran
Socialdepartementet den 28 maj lyder som foljer:

Sammanfattning

I lagradsremissen foreslas att andringar gors 1 lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, forkortad BFL.
Andringarna innebir att innehéllet i och processen for att ta fram
kommunala riktlinjer f6r bostadsforsorjningen preciseras. Nytt dr
att kommunerna i riktlinjerna ska redovisa hur hdnsyn har tagits
till relevanta nationella och regionala mél, planer och program av
betydelse for bostadsforsorjningen.

Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet fors in 1
plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, som ett sddant
allmént intresse som kommunerna ska frdmja bland anant vid
planldggning. I dessa sammanhang ska kommunens riktlinjer for
bostadsforsorjningen vara ett vigledande underlag.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 201434

Dessa fakta dr relevanta, men de kommer inte att fi en storre plats 1
uppsatsen dn sahér, da det nya forslaget dnnu inte &r antaget av riksdagen.
Det visar dock pé att frigan om kommunernas bostadsforsorjning ar
mycket aktuell och att regeringen, s& som Boverket, ser brister i lagen
som den ser ut nu och har gjort sedan 2001.

$2Boverket, 'Boverkets Oversyn Av Bostadsforsorjningslagen'.
3Informatdr Socialdepartementet, (Mailkonversation 2013-03).
#Socialdepartementet, 'En Tydligare Lag Om Kommunernas Bostadsforsdrjningsansvar',
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2. Metod

2.1 Fallstudie

Uppsatsens empiri bestar av en fallstudie av Malmo stads
bostadsforsorjning. En fallstudie innebér att man forskar pa ett specifikt
fall och ska resultera i ... en djupgaende redogorelse for héndelser,
forhallanden, erfarenheter eller processer som forekommer i detta
sirskilda fall.”®® Fordelar med en fallstudie ir att det ger mdjlighet att
studera fallet noggrant och detaljerat och att fa en helhetsbild samtidigt
som man kan reda ut situationers komplexitet.®

2.2 Kvalitativ studie

Empirin togs fram genom en intervju med tvé planeringssekreterare pa
Malmo stad. Ytterligare fragor stdlldes, via mail, till en
samhéllsplanerare pé Fastighetskontorets exploateringsavdelning och
till en representant fran Stadsbyggnadskontoret.

Utover kontakt med tjdnstemdn utfordes empirisk undersokning av
skriftliga killor, mer specifikt Malmds handlingsplansdokument for

bostadsforsérjningen i kommunen.®’

Undersokningen dr sdledes kvalitativ. Efter granskning av ”Lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar” samt Susan Fainsteins teori
jamfordes dessa med den kvalitativa undersokningen och hur vél lagen,
teorin och empirin dverensstimde med varandra.

Nar stadsbyggnadsdirektoren pd Malmo stad kontaktades valde denne
ut tva personer pa Stadsbyggnadskontoret som ansags passande for att
medverka 1 intervjun. I samband med intervjun héinvisade
intervjupersonerna i sin tur till ytterligare personer pa Malmo stad som
skulle kunna svara pa fragor som de sjdlva inte kunde svara pa.

Intervjun genomfordes i form av en semistrukturerad intervju ansikte

¥Denscombe, Forskningshandboken - For Smdskaliga Forskningsprojekt Inom
Samhdllsvetenskaperna. s. 59.

%Denscombe, Forskningshandboken - For Smdskaliga Forskningsprojekt Inom
Samhdllsvetenskaperna. s. 59-60.

3"Denscombe, Forskningshandboken - For Smdskaliga Forskningsprojekt Inom
Samhdllsvetenskaperna. s 31.
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mot ansikte.®® 3° Enligt Denscombe #r intervjuer ansikte mot ansikte
kostsamma men da uppsatsen endast innehaller en intervju sé ansags det
fordelaktigt att genomfora denna noggrant. I och med moétet med
intervjupersonerna gavs mojlighet att utveckla frdgorna om svaret var
otillrackligt, att stélla foljdfragor for att fa ut s& mycket som mojligt av
intervjun samt att fa, som Denscombe uttrycker det, ”... mer detaljerade

och fylliga data”. 4°

Intervjun spelades in. Att skriva ut en inspelad intervju tar mycket tid
och det dr inte enkelt. Svéarigheter som kan uppsta ar att vad som ségs
inte alltid hors helt tydligt, att man kan behova ”snygga till” meningarna
sa att ldsaren forstar vad som sades samt att betoning, intonation och
uttal som fanns under intervjun dr svart att framfora i textformat. Men
utskriften ar ocksa ett nyttigt skede i arbetsprocessen, dd man noggrant
gér igenom och skriver ner intervjumaterialet vilket gor det littare att

sedan analysera det.*!

Utgéngspunkten for empirins frdgor och undersokning var vad som stér
1 ”Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar” samt vad Susan
Fainstein anser vara metoder fOr en rdttvis planering och
bostadsforsorjning. Fragorna togs fram for att kunna svara pa om
kommunen lever upp till vad som stér i lagen samt om de arbetar pd ett
sitt som motsvarar Fainsteins teorier.

2.3 Avgrédnsning

Uppsatsen dr begrinsad till att undersoka Malmo stad for att kunna ga
in pd djupet 1 en kommuns boendeplanering. Att valet foll p4 Malmo
beror pa att det & en kommun med stora utmaningar inom
bostadsforsorjningen och med bostadsbrist.

Som kritik till valet av metod kan sdgas att i och med fallstudien blir
ingen jamforelse mojlig mellan Malmods bostadsforsorjning andra
kommuners bostadsforsorjning. Detta kan leda till en avsaknad av om
och 1 sd fall hur Malmds bostadsforsorjning skiljer sig fran andra
kommuners och om de sdledes har kommit 1dngt i sin boendeplanering

%Denscombe, Forskningshandboken - For Smdskaliga Forskningsprojekt Inom
Samhidllsvetenskaperna. s.234.

¥Denscombe, Forskningshandboken - For Smdskaliga Forskningsprojekt Inom
Samhdllsvetenskaperna. s. 28.

Denscombe, Forskningshandboken - For Smdskaliga Forskningsprojekt Inom
Samhdllsvetenskaperna. s. 28-29.

“Denscombe, Forskningshandboken - For Smdskaliga Forskningsprojekt Inom
Samhdllsvetenskaperna. s. 260-62.

11



jamfort med andra kommuner eller inte. Samtidigt s ar syftet med
uppsatsen att ta reda p4 om kommunen foljer lagen samt om man lever
upp till Fainteins kriterier och for att besvara dessa fragor sé ar inte
ndgon jdmforelse med en annan kommun nddvindig.

2.4 Val av teori

Bostadsforsorjningslagens mal dr att kommunerna ska kunna erbjuda
goda bostédder och goda boendemiljéer for alla. Lagen utgor, eller har
for avsikt att utgéra, en central roll i1 Sveriges kommuners
bostadsforsorjning.  Uppsatsens  studie dr  Malmo  stads
bostadsforsorjning och i1 egenskap av kommun méste Malmo forhalla
sig till bostadsforsorjningslagen. Dérfor har lagen fatt en stor roll 1
uppsatsen.

Anledningen till att Susan Fainsteins teori blev utvald till uppsatsen ar
att den, s4 som bostadsforsorjningslagen, behandlar malet réttvisa.
Fainsteins teori handlar om rdttvisa i1 ett vidare perspektiv, men
behandlar bland annat bostadsfrigan. Bostadsforsorjningslagen
innehdller malet en réttvis bostadsmarknad och Fainsteins teori stravar
mot en rattvis stad, delvis genom bostadsforsorjningen. Darfor valdes
Susan Fainsteins “The just city” till att utgbéra uppsatsens teori.
Bostadsforsorjningslagen och Fainsteins teori strivar mot samma mal
och séledes utgdr de tillsammans en bra grund for en undersdkning av
Malmo stad.

Fainsteins teori anvinds inte som en sanning som Malmo bor leva upp
till. Teorin &r endast ett medel for att kunna navigera i Malmds
bostadsforsorjning och for att ha nagonting att utgd ifrdn. Ddremot
kommer analysen bland annat bestd av en bedomning av Malmdos arbete
med bostadsforsorjningen utifran vad Fainstein tycker.

3. Teori

De ohélsosamma levnadsforhallandena 1 USA:s och Europas
industristdder ledde till en reaktion mot bostadsmarknadens utseende
och staterna pd bada kontinenterna fordndrade bostadsbyggandet efter
Andra Virldskriget. Medan stater 1 europeiska lidnder satsade pa att
bygga storskaligt i form av hyresritter for att kunna tillgodose en réttvis
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tillgdng pé bostdder for s& méanga som mojligt s& byggde USA
allmdnnyttiga bostidder for de allra fattigaste. USA satsade dock
huvudsakligen pa enfamiljshus och man erbjod skatteminskningar och
garantier for huslanet for att det skulle bli mer populért att dga sin bostad.
Den amerikanska metoden ledde till att en stor del av arbetarklassen fick
anstindiga bostdder, men allmédnnyttan fick dock déligt rykte.
Utbredningen av fororter blev storre och likasa segregeringen sévil som

diskriminering av minoriteter. 42

USA:s och Europas bostadsbyggande fick storre likheter i borjan av
2000-talet, bland annat 1 form av minskande produktion av offentligt
producerade bostader. Offentlig sektor bad privata bostadsbyggare att
deras bostadsprojekt &dven skulle inrymma billigare bostider.
Bostadsomraden revs eller gjordes om for att erbjuda bostéder for olika
inkomstnivaer och i Europa omvandlades ibland ocksa bostadsomraden
till bostadsrittsforeningar. Idag &r det privata aktorer och
bostadsforeningar som fir offentligt bidrag som é&r det viktigaste sittet
genom vilket nya bostdder som alla har tillgdng till blir byggda. I de
Nordeuropeiska ldnderna forsoker staten kontrollera hur marken
anvinds genom att den dger viss mark och siljer den nir det passar. 4

Susan Fainstein menar att de senaste arens stadsplanering i huvudsak
fokuserat pd ekonomisk tillvdxt snarare &n sociala vérden. Det
nyliberala samhaillet forlitar sig pa att ekonomisk tillvéxt dr végen till en
bittre stad for dess invanare och Fainstein ifragasétter detta. Nér urbana
insatser som gors med konkurrenskraft som framsta mal skapar oréttvisa
villkor for svagare grupper i samhdllet forsvaras det ibland genom
pastaenden att det 1 forlingningen kommer att gagna majoriteten av
invanare eller Aven vara rent utav vara positivt for de fattiga. 4

Fainstein &mnar inte presentera en teori for ’the good city” utan enbart
for the just city” eftersom en teori for ”the good city” innebér att man
méiste gé dnnu langre 4n ndr man tittar pd “’the just city”. ”The just city”,
Den rittvisa staden, ska uppnds med hjdlp av kriterierna demokrati,
méngfald och jdmlikhet.

Fainstein &mmnar inte heller komma med en I0sning pa dagens
miljoproblematik dd hon menar att det inte rdcker med en enda bok for
att behandla den frdgan tillsammans med @mnet en socialt réttvis stad.
Hon nédmner problematiken med att uppna miljomaéssig rittvisa och
social réttvisa men diskuterar inte frdgan utforligt. Méalen kan krocka
med varandra, till exempel nir nedliggning av fororenande industrier

“2Fainstein, The Just City s. 77.
“3Fainstein, The Just City s. 78.
“Fainstein, The Just City s. 1-3.
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innebér manga forlorade arbetstillfillen. *°

”The environmental justice movement” riktar in sig péd att odnskade
anvandningsomraden sprids ut rittvist och att arbetstillfdllen oOkar,
snarare in att uppnd rittvisa dver generationer eller rittvisa for arter %°.

Hon begrénsar sig ocksa till att endast undersoka den rika vastvérlden”
dér hennes teori forutsitter att stiderna kommer att fortsétta verka inom
kapitalistisk regim . I de rika vésterlindska stiderna i bérjan av 2000-
talet har nyliberalismen stort inflytande och Fainstein framhaller att det
ir dessa stader som hennes teorier gar att applicera pa *. Fainsteins bok
gar mer konkret ut pd undersokningar av storstiderna New York,
London och Amsterdam med sina skilda végar och situationer som
sedan leder fram till hennes identifiering av vilka strategier som leder
till réttvisa 4.

Planeringens fokus bor flyttas fran malet konkurrenskraft till malet
rittvisa. Detta kan leda till att de offentliga finanserna distribueras lika,
att det offentliga rummet blir mer tillgingligt, levande och varierande
och att exkluderade grupper i storre utstrackning blir horda i
beslutsprocesser. Resultatet kan dessutom bli att ménniskor slipper att
ofrivilligt forflyttas fran sina bostadsomraden, att samhillen inte
forstors och att mindre resurser 14ggs pa stora, dyra projekt som inte ger
s& manga fordelar. *°

Réttvisa och effektivitet 4r inte noddvédndigtvis of6renliga men
som “’policy maker” bor man se till varfor och 1 vilken utstrickning man
genomfor effektiva projekt i staden och hur man @nda kan uppna réttvisa.
Att agera med utgéngspunkten att hjédlpa de sdmst stdllda eller de som
hamnat i ogynnsamma situationer handlar ocksa om effektivitet. > Om
rattviseaspekten ges storre plats 1 urbana policys menar Fainstein att det
kommer att 5ka chanserna till en mer human kapitalism 2.

Fainstein anser att planeringsteoretiker ofta missar att rdkna in de
rumsliga sociala begransningarna som finns samt hur platserna som de
applicerar teorierna pa faktiskt ser ut, vilket resulterar i svaga teorier.
Hon har tagit fram tre frdgor som man bor vdnda sig till ndr man
utvecklar en planeringsteori.

1. Vad éar relationen mellan den urbana kontexten och

“Fainstein, The Just City s. 52-54.
“Fainstein, The Just City s. 53-54.
#"Fainstein, The Just City s. 5-6.
“BFainstein, The Just City s. 23.
“SFainstein, The Just City s. 6-7.
OFainstein, The Just City s. 183-84.
SFainstein, The Just City s. 9.
S2Fainstein, The Just City s. 9.
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planeringsaktivitet? = Med andra ord, vilka r
bakgrundsforhéllandena som underlédttar och begrinsar
planeringen for en réttvis stad?

2. Hur péverkar planering stadens anvindare, inklusive
invéanare, pendlare och besokare?

3. Vilka principer ska guida planers formulering, innehall och
genomforande? 53

Fyra frdgor som kommer upp ndr man bestimt sig for att planera for
att uppnd en rdttvis stad, 1 den rika vastvérlden, dr foljande, som hér
sammanfattas kortfattat:

1. Hur definieras en réttvis stad och vems definition av en rittvis stad
ska gélla?

2. Hur har rattviseaspekten hanterats i staden tidigare 1 historien?

3. Vad ar det som har format historien? Vilken relation har sociala
krafter och statlig aktivitet haft? Hur mycket péverkas staden av
nationella och globala krafter?

4. Hur kan ett land uppna social rittvisa? Kan en vilmenande stat uppna
det? Hur stor roll har sociala rorelser for att uppna en réttvis stad? Hur
kan relationen mellan tillvixt och sammanhéllning fungera? Ar det
mdjligt att uppné bada delarna?®*

Niér Fainstein identifierar vad rdttvisa innebdr anvander hon sig av fyra
dmnen for att komma fram till svaret. Dessa fyra &mnen é&r:

Relationen mellan demokratiska processer och réttvisa utfall;
Kriteriet jamlikhet;
Kriteriet erkédnnande; och

Eanli A

Spédnningarna mellan demokrati, jaimlikhet och mé’mgfald.55

Fainstein tycker att demokrati &r en viktig del men att det 4nd4 inte &r
tillrackligt och det inte automatiskt innebér réttvisa. Man maste borja
med att uppné ett samhélle med jamlikhet i rikedom och makt, dir alla
har samma mojligheter och forutsdttningar. Funderingar kring om
ménniskor historiskt sitt gjort val som har blivit bra for de sjdlva och
for samhéllet maste tas in 1 berdkningen nir man miter demokratins
vérde. Trots demokratiskt samrad kan utfallet bli negativt for individen
eller for minoriteter i samhillet.>® Program for hilsa och sikerhet i
Europeiska vilfardsstater och ”the New Deal” i USA har tagits fram av
statliga tjdinstemén utan sdrskilt stor inblandning av berdrda malgrupper.
Darfor menar Fainstein att rittvisa resultat mojligen kan uppnas léittare
utan medborgardeltagande.®’

SFainstein, The Just City s. 57.
S4Fainstein, The Just City s. 16.
SFainstein, The Just City s. 23.
SFainstein, The Just City s. 29-30.
S"Fainstein, The Just City s. 32.
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Séklart finns det dven fall dér statens arbete har lett till fordelar for
endast de rika och mest privilegierade invanarna och dér utfallet av
statens agerande har blivit orittvisa®®. Beroende p4 tillfillet si kan olika
handlingar leda till réttvisa effekter. Om staten bara ser till “elitens”
intressen sd kan oréttvisan minska med hjélp av effektiva demokratiska
atgirder. Om fallet ar att reformatorer haller tillbaka statens makt s& kan
rittvisan ka om tjinstemén far ta besluten.>® Reformer som backas upp
av politisk mobilisering kan &stadkomma forandring®. Det #r heller inte
helt enkelt att identifiera fortryckta grupper, vem som é&r fortryckt.
Medelklassen kan lika gdrna kénna sig fortryckt. Amerikansk
medelklass kan ké&nna sig som en fOrtryckt grupp pa grund av
vélfardsfusk och hoga skatter medan Europeisk medelklass kan kénna
sig fortryckta pa grund av immigrationsfrigan.®!

Stader dr en del av sin nation och av kapitalfloden varfor det inte &r
mojligt att utgd endast ifran staden, de yttre faktorerna méiste ocksa
vigas in®2. Den lokala styrningen spelar stor roll, det ir dir som de
verkliga, konkreta besluten tas®®. P4 lokal niva finns storst majlighet for
demokrati men dér finns desto mindre makt. Det finns mindre chans till
invanares inflytande ju hogre upp en beslutsprocess dger rum, skriver
Robert Dahl 1967. Den lokala nivan dr som sagt 4nda véldigt stark vilket
kan leda till stora skillnader mellan vilka vdgar olika stider tar, 4ven
inom samma land. Att stider ser sa olika ut, till exempel gidllande viarden
som tolerans, kvaliteten pa offentlig service, tillgdng till bostider till
rimliga priser samt segregering/integrering tyder pa att stdder har stor
makt att styra och formas olika. Darfor ar det &anda mdjligt for en enskild
stad att striva mot réttvisa menar Fainstein.®

3.1 Demokrati, mangfald och jamlikhet

Man borjade efterfraga mer demokrati i den urbana byrakratin pa 1960-
och 70-talen, bade pa grund av intern kolonialism samt pa grund av att
det ansags att de som tog besluten inte tog hansyn till vilka som faktiskt
skulle paverkas av besluten. Om invénarna fick vara deltagande i
processen ansdgs att storre rittvisa skulle uppnas.® 1 Europa har

8Fainstein, The Just City s. 32-33.
SSFainstein, The Just City s. 33.
80Fainstein, The Just City s. 170.
®1Fainstein, The Just City s. 52.
®2Fainstein, The Just City s.7.
83Fainstein, The Just City s. 7-8.
®4Fainstein, The Just City s. 17-18.
8Fainstein, The Just City s. 63-64.
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planeringen varierat mycket, fram till alldeles nyligen sa har det varit
vildigt sdllsynt att medborgarna varit delaktiga 1 hur offentliga utgifter
ska fordelas. Paris har dn idag en toppstyrd planering medan Amsterdam
varit béttre pa att inkludera medborgarna.®®

Experiment med stort ansvar fran medborgarna har visat att de rikare
medborgarna ibland, men inte alltid, tar hinsyn till laginkomsttagare
och bostidder for dem. Medborgarbestimmande dr inte genomgaende
positivt om resultatet man soker é&r rdttvisa. Resultatet av
medborgardeltagande varierar saledes beroende pa vilka medborgarna
ar. Planerarna kan dock péaverka medborgarna och styra processen mot
ett mer réttvist resultat. Demokratiska processer tenderar att resultera i
fordelar for de som &dger boende och inte de som hyr da
medelklassmedborgare som &ger sitt boende oftare deltar i dessa
demokratiska processer dn vad laginkomsttagare som hyr sitt boende
gor.%’

Privata fastighetsdgare kan i storre utstrickning utesluta odnskade
sorters hyresgister vilket dr en av anledningarna till skiftet frin statligt
dgda till privatigda bostdder. Ur ett demokratiskt perspektiv kan tolkas
att detta &r rétt for att invanare ska fa ha en viss kontroll 6ver vilka de
har som grannar. Ett pastdende som socialarbetare ofta fornekar. For att
kriteriet rattvisa ska motas sa ska alla ha ett boende och darfor méste
dven exempelvis kriminella eller psykiskt sjuka invénare som é&r
odnskade 1 vissa bostadsomrédden ha tillgang till ett annat boende.
Bostadsbidraget dr ett annat problem, dir en del som inte far tillgang till
bidrag kan kinna sig utestingda och orittvist behandlade.®®

Det ar som ndmnt inte alla medborgare eller alla grupper av medborgare
i ett samhille som deltar i den demokratiska processen varpé dsikterna
som ldggs fram ofta representerar endast den gruppens viljor.
Allménhetens faktiska padverkan varierar men nér oftast inte hela vagen.
Medborgarna kan uppnd vissa saker s& som service och boende till
overkomligt pris men faktorer som stoppar ett fullstdndigt inflytande
kan bland annat vara nér stider maste dra ner pa investeringar samt det
faktum att medborgarna inte har kontroll dver marknadens aktiviteter.
Nér medborgarna far vara delaktiga blir planeringen mer demokratisk
men det betyder inte automatiskt att resultatet blir mer réttvist. ”Det ar
sdllan omvélvande men det, liksom gammaldags politisk maskin, ger ett
ovningsfilt for att utveckla ledarskap och en vig av stigande politisk
rorlighet.”®®

Fainstein, The Just City s. 65.
b"Fainstein, The Just City s. 65-67.
®8Fainstein, The Just City s. 79.
®Fainstein, The Just City s. 65-67.
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Maingfald ir Fainsteins andra kriterium for réttvisa men begreppet
kraver en behandling da hon menar att mangfald i sig inte alltid innebar
rittvisa pa samma sétt som att demokrati inte alltid innebér réttvisa.
Ibland kan méngfald vara ett mal for sig sjdlvt som inte har med ett
rittvist resultat att gora. Anledningen till att Fainstein anvénder ordet
mangfald ar for att hon anser att det innefattar bade den fysiska platsen
men ocksd de sociala relationerna som finns dir. Saledes innebér
begreppet for Fainstein den sociala sammansittningen pa en plats.’”®
Mangtald i sig har inte lika stort vdrde som réttvisa har, men i dagens

storstider ar det inda en kraft som behdvs.’?

Om bostadsomraden erbjuder boende for alla, oberoende av deras olika
inkomstnivder och bakgrunder sa bidrar det till rdttvisa men om
minniskor med olika bakgrunder sprids ut tvangsmassigt och “’placeras”
tillsammans sd dr det tvirtom frihetsberdvande och det motverkar
rittvisa.’? Detta hiinde exempelvis i och med projektet CHA i Chicago
ddr man fOrstorde billiga hyresritter for att bygga upp boende med
varierade kostnadsnivaer. I Atlanta fanns ett liknande program och bdda
projekten kostade vildigt mycket samtidigt som billiga bostéder
forsvann och ménniskor blev tvungna att bryta upp fran sin bostad och
sina sociala kontakter. Nar det gér till pa detta sétt sa forsvinner
demokratin och rittvisan till formén for mangfalden.”® Om maéngfald
sker tillsammans med gentrifiering &r det inte sdkert att
laginkomsttagarna i omradet kinner att de hor hemma pé platsen langre
dven om deras levnadsvillkor forbittrats.”

Aven om det finns lyckade fall av uppgjord mangfald pa en plats, dér
projekten lyckas mota kriteriet mangfald utan att andra virden gar
forlorade s& &r det fortfarande inte tillrackligt. Att skapa méngfald
racker inte for att fa problem med fientlighet att férsvinna. Ett problem
som har uppmarksammats &r att samhéllen med mycket méangfald ofta
innehéller mindre solidaritet och kontakt méinniskor emellan, dven
mellan minniskor som ir lika varandra.” Det ir svart att uppnd ett
demokratiskt samhélle med tolerans och méangfald, dven 1 USA dar
méngfald ses som ett ideal. I Europa, dér kulturerna ér djupare rotade,
ar blandning kulturer emellan fyllt av spdnning. Fainstein skriver att om
man tvingar manniskor att korsa varandras végar sa gir demokratiska
overviganden forlorade och resultatet kan bli fientlighet.”

Fainstein, The Just City s. 67.
"Fainstein, The Just City s. 68.
"2Fainstein, The Just City s. 72.
SFainstein, The Just City s. 73.
"4Fainstein, The Just City s. 73-74.
Fainstein, The Just City s. 75.
®Fainstein, The Just City s. 48-49.
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Ett sa kallat “community” erbjuder visserligen socialt stod men det
innebir dven exkludering och fortryck av manniskor.”” Fainstein fragar
sig om ménniskor som har lite gemensamt kan uppnd en kénsla av
gemenskap och vilja att hjilpa varandra. ’® Planeringsmalet att uppna
mangfald ar dubbelt pa sé vis att det &r ett onskvirt mal samtidigt som
méngfaldens framgang eller inte beror pa hur vdgen mot méngfald
genomfors och 1 vilket sammanhang, med avseende pa klass och

ras/etnicitet, som det sker i.”®

Exemplen forbud for tondringar pa lekplatser och tysta vagnar pa tag ar
inte ndgon negativ utan en rimlig begransning. Samtidigt varierar vad
man anser vara “rimligt” och som planerare boér man tolka vad som
innebdr rimligt pa ett frisinnat sétt. Detta dr givetvis komplext eftersom
vissa aktiviteter kan anses utforas av en viss grupp och det kan saledes
tolkas som att den gruppen diskrimineras. Fainstein anser att viss
rumslig segregering kan vara bra ndr ménniskors olika beteenden
kolliderar, med forutsittningen att alla grupper fér tillrackligt stor plats.
En foljd av detta blir dock att folk inte tvingas ha att géra med andra
typer av ménniskor. "Nyckeln dr att begriansa beteende, inte ménniskor,
och att endast sitta rimliga begrinsningar.”®

Fainstein ldgger stor vikt vid att mélet méste vara jimlikhet for att just
det ska kunna uppnés snarare n tron att en ’jimlik” process automatiskt

t8, Man ska inte rikna med ett stort

leder till ett jamlikt resulta
deltagande frdn ménniskor som inte vill delta i planeringsprocessen
eftersom deltagandet i sig sjdlv inte dr det viktiga. Anledningen med att
inkludera ménniskor 1 beslutsprocessen dr att intressen ska representeras
rittvist. Demokrati dr ett bra instrument for att uppné réttvisa men

Fainstein ligger storre vikt vid jimlikhet in vid demokrati.®

Podngen med Fainsteins idé om en rittvis stad &r att man utifran hennes
teori ska kunna utvérdera stdders policys och ta fram mélen for urbana
rorelser®. Det ricker inte att prata om och ha idéer om forindring av
social medvetenhet utan det krivs aktioner och hért arbete och sociala
krafter. I[déerna kan diaremot dndra medvetenhet som i sin tur kan leda
till att policys dndras.3* For att uppna storre rittvisa bor jamlikhet ses
som utgangspunkten nir man utvirderar policys®. Fainsteins definition

""Fainstein, The Just City s. 76.
8Fainstein, The Just City s. 76.
Fainstein, The Just City s. 76-77.
80Fainstein, The Just City s. 72.
81Fainstein, The Just City s. 9-10.
82Fainstein, The Just City s. 175.
8Fainstein, The Just City s. 36.
84Fainstein, The Just City s. 33.
8Fainstein, The Just City s. 35.
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av jamlikhet dr att materialistiska och icke materialistiska fordelar
fordelas av ’public policy”, och dven av marknadsaktiviteter, utan att ge
formaner for den befolkning som redan har det bra samt att man inte
nddvéndigtvis behandlar alla ménniskor helt lika utan utifran vad som
passar dem.®®

Nér utgangspunkten &r att uppna tillvaxt sé blir resultatet ofta att de som
redan ar gott stillda far det béttre. Om utgdngspunkten i stéllet ar
jamlikhet fokuserar man pa att forbéttra levnadsstandarden for de svaga
och fattiga.%’

Enligt Fainstein ska en princip vara att allménheten ska ta del av vinsten
nir ett projekt har kunnat genomfdras med hjélp av offentliga stod. 8

Socialism och ekonomisk jaimlikhet rdddar inte allt, det finns fortfarande
rivalitet, girighet och avundsjuka samt gruppers kénslor av
overlagsenhet pd grund av hudfirg, nationalitet eller religion. Nér privat
dgande avskaffas kan resultatet, trots jimlikhet, bli att det finns ett storre
behov av att skapa symboliska skillnader.?® Liberal politisk teori strivar
efter att minniskor med sina olika intressen och livsstilar kan leva i
harmoni medan socialismen tror pa att alla ska leva pa lika sitt men
misslyckas med att rdkna in problemet med motstridiga grupper.
Socialistisk tanke misslyckas eftersom ... storre jamlikhet tar inte bort
fientlighet.”%

Niér ett omrade byggs om sa skiljer det sig, beroende pd hur omridet
utvecklas, vem som drar fordel av utvecklingen, huruvida omradet blir
eller fortsdtter att vara ett bostadsomrdde och framforallt vem
bostédderna i sa fall ar till for. I de tre stdiderna New York och London
har man trots finansiell kris fortsatt bygga sportfaciliteter medan
bostadsprojekt och kommersiella utvecklingsprojekt har stannat upp. 1
New York, London och Amsterdam har man dessutom satsat pa
frimjande av “megaprojekt”, dir billiga bostider sillan ingar,%® ett
hinder for jamlikhet.

3.2 Konkreta metoder for att uppna réttvisa i staden

Fainstein undersoker vilka metoder som finns tillgdngliga for

8Fainstein, The Just City s. 35-36.
87Fainstein, The Just City s. 36.
8Fainstein, The Just City s. 176.
8Fainstein, The Just City s. 45-46.
OFainstein, The Just City s. 46.
Fainstein, The Just City s. 173-74.
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makthavare, pa lokal niva, som &r mest rittvisa utifran de tre kriterierna
jamlikhet, méngfald och demokrati sa att man kan ange program som
arbetar for social rittvisa och se till att makthavare viljer metoder som
leder till rattvisa. Hon har tagit fram listor 6ver vilka typer av policys
pa lokal nivad som kan genomforas for att gynna jamlikhet, méngfald
respektive demokrati och dédrmed réttvisa.

Staten har stor makt men, som tidigare ndmnt, finns det andé chans pa
lokal niva att forandra mot ett mer réttvist samhélle. Hon forbehaller sig
for att sdga under vilka institutionella former eller lagstiftande mandat
foljande punkter kan genomforas. Listan beror pa i1 vilken kontext som
man applicerar policyn pa och appliceras inte pa vad som helst. Den
utgar ifran att samhéllena som den appliceras pd sedan innan r inriktade
pa demokrati och jimlikhet och att dessa samhéllen dven sedan innan
har applicerat dessa normer, 4ven om metoderna kan ha varit langt ifran
idealiska.

For att framja jamlikhet:

1. Alla nya bostéder bor innehdlla enheter for hushall med
inkomster under medel, antingen pa plats eller pd annat
hall, med malet att ge ett anstindigt hem och ldmplig
livsmiljo for alla. (En av de svéraste fragorna i
forhéllande till bostdder dr dock i vilken utstrackning val
av hyresgéster bor begrénsa tillgangen till bostdder for
manniskor som kan vara goda grannar. Det &r ett omrade
dér kriterierna for rittvisa och demokrati sdvil som olika
satt att berdkna jaimlikhet ar i strid med varandra, och
ingen allmédn regel kan gilla. En annan friga som
undergraver demokratisk beslutsamhet mot béde kapital
och mangfald uppstar nér kriser i tillgdnglighet pa
bostider leder till patryckningar for att bygga med hogre
densiteter. Forslag till fortdtning tenderar dock att motas
av stark opposition fran grannskapet, trots, om det finns
krav for en betydande del prisvirda bostider, vilket har
varit fallet i Labour i London, att det skulle leda till
storre mangfald savil som jamlikhet .)

2. Bostidder som planerats for att vara prisvirda bor forbli
prisvirda bostidder eller bli féremal for one-for-one-
ersittning. (Fram tills nyligen krdvde amerikansk lag att
rivning av allmédnnyttiga bostdder ersattes enligt one-to-
one, men denna regel togs bort.)

3. Hushall och foretag ska inte ofrivilligt forflyttas med
anledning av att nd ekonomisk utveckling eller
samhéllsbalans med undantag for under exceptionella
omstindigheter. Nér forflyttning dr nddvandigt for att
offentliga byggnader ska byggas, for att forbattra
boendekvalitet eller for att dka téthet for att inrymma fler
méinniskor s maste ritt kompensation vara att de
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omplacerade ges tillrdckliga medel for att kunna uppta
en likvardig bostad eller foretagsplats oavsett om de hyr
eller dger och oavsett vad marknadsvérdet &r pa den
forlorade platsen. Rekonstruktion av bostadsomrdden
bor ske stegvis sa att tillfalligt utrymme finns i nérheten
for forflyttade hushéll som vill stanna kvar pa samma
plats.

4, Program for ekonomisk utveckling bor prioritera
arbetstagarnas intressen och, om mdjligt, smaforetag,
som i allménhet &r mer lokalt férankrade &n stora foretag.
All ny kommersiell utveckling bor ge utrymme for
offentlig anvdndning och nir det d&r mdjligt bor den
underlétta forsorjningen av oberoende och kooperativt
dgda foretag.

5. Megaprojekt bor bli foremal for okad kontroll, vara
skyldig att ge direkta fordelar for laginkomsttagare i
form av  sysselsdttningsbestimmelser, offentliga
inrdttningar, skdlig 16n och, om offentligt stod &r
inblandat, omfatta att allmanheten far ta del av vinst. Om
det alls 4r mojligt, bor de utvecklas stegvis och med flera
utvecklare.

6. Biljettpriser for transporter inom staden (men inte
pendeltag) bor hallas mycket laga. Laginkomsttagare dr
oproportionerligt ~ beroende  av  kollektivtrafik.
Kommunalt styre (local government) har ddrmed makt
att paverka inkomstfordelningen genom att ta ut
vagtullar och skatter pa bilar och utse vinning for
transportstod. Laginkomsttagare med inget annat val 4n
att pendla med bil bor fa rabatter.

7. Planerare bor ta en aktiv roll i dverldggningsprocesser
och trycka pa jamstdllda l9sningar samt blockera de
l6sningar som oproportionerligt gynnar de redan
Viilbéirgade.92

For att framja mangfald:

1. Hushall ska inte behova flytta for att mangfald ska
uppnés, men inte heller ska nya samhillen som ger
ytterligare segregering byggas.

2. Zonindelning ska inte tilldimpas i diskriminerande syfte
utan ska framja inkludering.

3. Grénserna mellan distrikt ska vara pordsa.

4. Gott om offentligt rum ska vara allmént tillgdnglig och
varierat; dir offentliga utrymmen tillhandahalls av
privata enheter, bor politiskt tal inte forbjudas inom
fastigheten. Samtidigt ska grupper med livsstilar som
kolliderar med varandra inte behdva uppta samma plats.

5. T den mén det &r praktiskt och o6nskat av den berdrda

92 Fainstein, The Just City s. 172-173.
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befolkningen, bor anviandningen av mark vara blandad.
6. Offentliga myndigheter bor bistd grupper som historiskt
sett har drabbats av diskriminering med att fa tillgang till

mdjligheter att fa bostéder, utbildning och sysselséttning.
93

For att frimja demokrati:

1. Grupper som inte har mdjlighet att direkt delta i
beslutsprocesser ska representeras av foresprakare.

2. Biljettpriser for transporter inom staden (men inte
pendeltdg) bor utarbetas i Planersamrad med
mélgruppen om omrédet redan &r utvecklat. Den
existerande populationen ska dock inte vara ensam
domare 6ver ett omrddes framtid. Man méste ocksa ta
hinsyn till resten av staden.

3. Nir man planerar for omraden som dnnu dr obebodda
eller glest befolkade, sé ska det ske en bred konsultation

som inkluderar representanter fran grupper som for

tillfallet bor utanfér de omradena som planerna ror. %

Planerare och policy-analytiker har inte egen makt &ver
samhéllsplaneringen da de maste ta hénsyn till politikernas och
allménhetens asikter. For att gora rattvisa till mélet inom planeringen,
for de som dr inblandade i ett samhélles utveckling, kan man som
planerare ldgga vikt vid séttet pa vilket man presenterar sina fakta och
vilken fakta man presenterar. Det behdvs dven stod i form av till
exempel engagemang hos medborgarna.

Omvandling i stider i efterkrigstidens Europa och USA har bestatt av
en aterkommande motséttning mellan réttvisa och tillvixt. Fainstein
anser att omfordelande policys kan ha bittre effekt pa ekonomisk
tillviaxt &n projekt som direkt fokuserar pa tillvixt, ur ett langsiktigt
perspektiv. Politiker viljer ofta att satsa pa kortsiktiga projekt for att visa
sina viljare att det hinder ndgonting. Mer kortsiktiga projekt dr ofta
byggnader, infrastruktur och kommersiell utveckling snarare dn
investeringar i manskligt kapital dér resultaten dr mindre synliga pa kort
sikt. Fainstein tycker att detta #r “felsatsningar”.®® Den populira
planeringsmetoden just nu &r att blanda funktioner och siledes erbjuda
bade bostider och handel pa samma plats.®’

9 Fainstein, The Just City s. 174.

% Fainstein, The Just City s. 175.

% Fainstein, The Just City s. 180-181.
% Fainstein, The Just City s. 81.

% Fainstein, The Just City s. 80.
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Urbana fornyelser och bostadsbestimmelser dr omrdden som gor
jamlikhet, demokrati och mangfald till foremél for olika é&sikter.
Planerare star infor fragor om invanares vilja att ha kontroll over sitt
bostadsomride och tillhora en gemenskap av likasinnade samtidigt som
man maste tampas med bostadsbrist och att tillhandahalla bostider till
rimliga priser. Ekonomisk omstrukturering leder till fordldrade av
landanvandning. Miljofaror samt underhall av gamla infrastruktur- och
bostadsbyggen maste tas om hand. Allt detta ar forutsdttningar under
vilka planerare och politiker arbetar och enligt Fainstein maste réttvisa
alltid prioriteras oavsett dmne och projekt. Men hénsyn maste tas till
sammanhanget da det ibland kan vara nodvandigt att ge vissa andra
virden foretride.%

4. Empiri

Den daliga virldsekonomin de senaste aren, som dven drabbat Sverige,
har lett till 1agt bostadsbyggande i Malmd och resten av landet och
darfor star ett okat bostadsbyggande i fokus i Malmo. Ungefar 1000
bostdder har byggts per ér i staden och 2012 dkade byggandet jaimfort
med det foregdende éret och resulterade i1 cirka 1300 bostéder. Det ér
fortfarande svart att uppna ett onskat bostadsbyggande pd grund av
ekonomin men i1 Ligesrapporten, utgiven i mars 2013, beréttar man att
staden jobbar for att forsdka oka bostadsbyggandet och att byggandet av
hyresritter borde gé enligt planerna medan bostadsritter och smahus
halkar efter. En atgdrd for okat bostadsbyggande ar att staden uppréttar
detaljplaner for nya bostider. %

Dessa dr Malmos bostadspolitiska mal 2010-2014 antagna av
kommunfullméktige 2012-11-22 :

1. Staden ska aktivt motverka boendesegregation i Malmd
genom att stimulera till ett allsidigt bostadsbyggande i alla
omraden vad géller olika upplatelseformer,
lagenhetsstorlekar och hustyper. Staden ska ocksa verka for
en funktionsblandad stad, didr boende blandas med
arbetsplatser och annan service.

2. Alla Malmobor ska kunna erbjudas en bostad som motsvarar
deras behov och efterfrdgan genom en god tillgang till ett
varierat utbud av bostdder. Boplats Syd ska underlétta
formedlingen av hyresbostéder till de sokande.

%8 Fainstein, The Just City s. 82.
% Stadsbyggnadskontoret Malmd Stad, "Lagesrapport Bostadsforsérjning 2013', s. 3,5,15.
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3. Utemiljon och boendekvaliteten ska hélla god standard i
Malmos samtliga bostadsomraden.

4. Bostadsplanering ska ske med hogsta mdjliga demokratiska
ambitioner.

5. Behov av lokaler for skola, barnomsorg, véard, omsorg,
socialt boende och métesplatser ska vid all produktion av
bostidder komma tidigt in i planprocessen och byggas ut i takt
med bostadsbyggandet.

6. Staden ska genom god mark- och planberedskap skapa
forutséttningar for ny produktion av bostédder.

7. Staden ska ha en aktiv markpolitik som bidrar till att goda
bostidder med hyresritt till rimliga kostnader byggs.

8. Staden ska medverka till att skapa forutsittningar for en
allsidig bostadsforsorjning i regionen.

9. Foratt stimulera nyproduktion av bostéder ska en god service
erbjudas till byggherrar som &r intresserade av att bygga
bostédder i staden.

10. Byggandet av nya bostider ska ske med hog stdllda

ekologiska krav. 100

Malmo stads Overgripande mal med bostadsforsorjningen &r att oka
bostadsbyggandet sa att det gar i takt med befolkningsutvecklingen.
Ambitionen &r ocksa att bostadsbyggandet ska motsvara hur behovet ser
ut, si att det finns bostdder for alla. Stadens riktlinjer f{or
bostadsforsorjningen tas upp i den sd kallade “Handlingsplan for
vasentligt okat bostadsbyggande” som antogs 2009. En
ny “Handlingsplan for visentligt okat bostadsbyggande” péborjades
2012. Riktlinjer antas for varje mandatperiod men de kommer sent i
mandatperioderna pd grund av att de bostadspolitiska malen antas
forst. 10!

Ett sdtt genom vilket kommunen arbetar med en rittvis
bostadsforsorjning dr genom sin bostadsformedling Boplats Syd som
ska erbjuda en rak ko och som ddrigenom ska vara en typ av réttvist
system. Som en ytterligare atgird for en réttvis bostadsforsérjning
jobbar de for att oOka bostadsbyggandet oOverlag. %2 En
planeringssekreterare pa kommunen séger:

Vad vi gor hir, till exempel, ar ju att ta fram planeringsunderlag,
ta fram detaljplaner och skapa forutsittningarna for att det ska
kunna byggas. Och fastighetskontoret ser ju till att dar finns mark
s det d4r mojligt att bygga sé att sdga. Men all mark é&r ju inte
kommunal heller sd att, ja delvis kan de ju styra ver och delvis
kan ju vi styra genom att se till att vi har manga detaljplaner

100 Stadsbyggnadskontoret Malmo Stad, "Liagesrapport Bostadsforsorjning 2013', s. 20.

101
102

Stadsbyggnadskontoret Malmo Stad, 'Légesrapport Bostadsforsorjning 2013', s. 20.
Planeringssekreterare Pa Stadsbyggnadskontoret Malmé Stad, (intervju 2013-05-20).
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framme som ger forutséttningar att bygga. Det &r vél det vi i allra
storsta delen arbetar med. Men sedan dr det ju inte vi som

bygger.103

En uttalad ambition, fran kommunens sida, for det kommunala
bostadsbolaget MKB:s byggande ér att de ska padborja 500 bostéder per
ar. I ”Handlingsplanen for vasentligt 6kat bostadsbyggande” togs det
fram en dverenskommelse om att 500 bostéder per ar ska byggas. "Men
hur mycket som byggs pdverkas ju otroligt mycket mer av det
ekonomiska ldget och konjunkturen &n av ett sddant avtal.” Det tilldggs
att sé sirskilt dr fallet nu nir allménnyttan ska drivas affirsmissigt.1%

MKB ér dven en av de fa hyresviardar som tar in hyresgister som har
forsorjningsstod. Utdver det dr det bestimt att ... 10 procent av de
nybyggda hyresbostiderna pd kommunal mark ska ga till sociala
bostider.”1%®

De senaste aren, nir 9000 hyresritter omvandlades till bostadsritter,
sjonk antalet hyresritter eftersom det inte kompenserades med att
byggas lika manga nya. Men det ingar i kommunens bostadspolitiska
mal fran bade forra och den hir mandatperioden att de ska jobba aktivt
med att bygga hyresritter. Malmo stads befolkning efterfragar
hyresritter 1 stor utstrdckning och det &r den upplatelseformen som
ndmns konkret som ett tydligt mal som Malmo ska jobba med. Manga
grupper pa Malmos bostadsmarknad har inte mojlighet att kopa en
bostad. Hilften av stadens invénare 4r under 35 ar.1%

Ar 2011 var fordelningen hyresritter, bostadsritter 46 % respektive 39 %
och byggstarterna var 59 % och 32 % av respektive upplatelseform
2012.1

Pa fragan om Malmo stad planerar for att billiga bostidder som byggs
ska stanna inom den kategorin eller alternativt erséttas av samma antal
billiga bostdder om de gors om/rivs svarar planeringssekreterarna:

”Malmé stad har ju som uttalat sd att vi kommer inte att sidlja vérat
kommunala bostadsbolag. Och vi jobbar aktivt for att det ska byggas
hyresritter, for under flera &r nu sd har det byggts vildigt ménga
bostadsritter. Nu har antalet hyres... eller andelen hyreslagenheter, okat

igen 29108

103 Planeringssekreterare P4 Stadsbyggnadskontoret Malmé Stad, (intervju 2013-05-20).
104 planeringssekreterare P4 Stadsbyggnadskontoret Malmé Stad, (intervju 2013-05-20).
105 Planeringssekreterare P4 Stadsbyggnadskontoret Malmé Stad, (intervju 2013-05-20).
106 planeringssekreterare P4 Stadsbyggnadskontoret Malmé Stad, (intervju 2013-05-20).
W07 Stadsbyggnadskontoret Malmo Stad, 'Léagesrapport Bostadsforsérjning 2013, s. 8.

108 Planeringssekreterare P4 Stadsbyggnadskontoret Malmé Stad, (intervju 2013-05-20).

26



De senaste aren har det byggts fler bostadsritter men i1 och med
lagkonjunkturen sa har det sa har de varit svara att silja. Fler hyresrétter
an bostadsratter har byggts under 2012 och dven i borjan av detta ar men
det 4r dnnu for tidigt att siga hur resten av dret kommer att se ut.1%

Niér det géller kommunal mark sd kan fastighetskontoret reglera att en
viss andel ska vara hyresrétter nér ett nytt bostadsprojekt ska starta. Har
tillaggs: ”Alltsa det ar ett av de bostadspolitiska malen med, att staden
ska ha en aktiv markpolitik som goda bostdder med hyresritt till rimliga
kostnader byggs. Det verkar vi for da pa de sétt som stér till buds och
det 4r ju framforallt i markforsiljningen.”*°

Nér bostdder byggs pa kommunal mark beslutar Fastighetskontoret
vilken upplételseform som bostidderna ska vara och hur fordelningen av
olika upplatelseformer ska se ut om det ska finnas fler 4n en. Hur stor
andelen av respektive upplatelseform ska vara varierar fran fall till fall
och kommunen tar det beslutet i varje enskilt fall, bland annat med
hénsyn till hur omgivningen ser ut och hur stort exploateringsomradet

éir_lll

Kommunen vill béde att det byggs en blandning av upplételseformer
och att det byggs manga hyresritter. Hyresréitter har stor prioritet och
for tillféllet 4r det den upplételseformen som byggherrar bygger helst,
men det varierar och for nagra &r sedan ville de hellre bygga
bostadsritter. I dagens bostadsmarknad &r det, som tidigare ndmnt, svart
att fa salt bostadsritter. Samhéllsplaneraren pd Fastighetskontoret
niAmner ocks4 att man 4ven girna ser att iganderitter byggs.'!?

Sahér svarar samhéllsplaneraren pa fragan “Hur stor makt har Malmo
stad 6ver vad som byggs pé bade den privata och kommunala marken?”’:

En detaljplan tas alltid fram av kommunen (SBK), oavsett om det
ar privat mark eller mark som kommunen &dger (och ska sélja).
Detaljplanen styr alltid och 1 botten finns kommunens
oversiktsplan som ldgger grunden for vad detaljplanen ska
innehélla. I alla lagen sker det ett spel mellan exploatdr och
kommun for att f& fram en plan som alla kan vara néjda med. 13

For varje ny bebyggelse pa bade kommunédgd sdvél som privatdgd mark

109 Planeringssekreterare P4 Stadsbyggnadskontoret Malmé Stad, (intervju 2013-05-20).

110 Planeringssekreterare P4 Stadsbyggnadskontoret Malmé Stad, (intervju 2013-05-20).

111 Samhillsplanerare P4 Exploateringsenheten, Fastighetskontoret Malmé Stad, (Mailkonversation
2013-05-28 och 2013-05-29.).

112 Samhillsplanerare P4 Exploateringsenheten, Fastighetskontoret Malmé Stad, (Mailkonversation
2013-05-28 och 2013-05-29.).

113 Samhillsplanerare P4 Exploateringsenheten, Fastighetskontoret Malmé Stad,
(Mailkonversation 2013-05-28 och 2013-05-29.).
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maste en detaljplan upprittas av kommunen. Men nér fallet giller privat
mark tar kommunen fram detaljplanen pa uppdrag av byggherren. “I
arbetet kan kommunen givetvis framfora vilken upplatelseform vi
onskar men vi har inte mojlighet att stilla krav p4 samma sétt som nér
vi sdljer mark.” Att kommunen har planmonopol bidrar &nda till deras
makt dver marken. Dessutom dr Malmo en kommun som dger mycket
mark som kdptes pa 60- och 70-talen.'!4

Metoden for att uppnd mangfald &r att komplettera med andra
upplételseformer i1 redan befintliga bostadsomraden. Ett exempel som
tas upp géllande atgidrder for mangfalden ar att man i Rosengérd
planerar att bygga radhus i form av dganderdtter. Man har ocksa gjort
om cirka kontor till cirka 700 studentbostider i Rosengérd. Dessa
atgirder ska gora att andra grupper kommer in i omrédet och dven att
omflyttning inom omradet mojliggors. “Jag vill bara ldgga till det har
med Oversiktsplanen, att fortdtning dr ju en av de stora principerna och
fortdtning 4r ju exempelvis det hir att man fortitar 1
miljonprogramsomradena. Da kompletterar man med ndgot annat, en
annan typ av bostad och annan upplételseform. Vem som flyttar in styr

vi inte over.”!1?

Kommunen skickar ut sina bostadspolitiska mél till grannkommunerna
och flera kommuner skickar in sina respektive program eller liknande
till Malmo. Aven den kommande handlingsplanen ska skickas ut till
grannkommunerna. Malmo ingar ocksa i flera regionala samarbeten och
samarbetet Malmo-Lund-regionen, som innefattar elva kommuner,
samrader bland annat i bostadsfragor. Det diskuteras ocksa att eventuellt
gora en strukturplan for Malmo-Lund-regionen.

Samarbetet Malmo och Lund som bara innefattar de tvd kommunerna
har tagit fram en strukturbild som ska behandlas politiskt. De tva
kommunerna har redan antagit samma regler angaende energikrav och
hur miljovinliga bostédderna och byggnaderna ska vara.

De tva planeringssekreterarna, som intervjuats, anviander inte Boverket
som en resurs 1 sitt boendeplaneringsarbete, men de ldser pa
myndighetens hemsida och dess rapporter. Man har utbyte av varandra
men tar inte direkt ndgon hjélp av Boverket. De anser sig inte behdva
hjédlp fran Boverket dd Malmd stad 4nda arbetat aktivt med
bostadsforsorjning sa lange och redan har ett 16pande sétt att arbeta pa.
Hur som helst s menar de att Boverket alltid 4r véldigt hjdlpsamma nér
de ir i kontakt med varandra.'®

114 Samhillsplanerare P4 Exploateringsenheten, Fastighetskontoret Malmé Stad,
(Mailkonversation 2013-05-28 och 2013-05-29.).

U115 Planeringssekreterare P4 Stadsbyggnadskontoret Malmé Stad, (intervju 2013-05-20).

116 Planeringssekreterare P4 Stadsbyggnadskontoret Malmé Stad, (intervju 2013-05-20).
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Inte heller anvénder de Lansstyrelsen som hjilp i boendeplaneringen.
Déremot far Lansstyrelsen ta del av allt inom Malmdos boendeplanering
som &r av relevans for dem. Lagesrapporten om bostadsforsorjningen
och de bostadspolitiska malen har skickats till Lénsstyrelsen och
Handlingsplanen kommer dven den att skickas dit ndr den ar fardig. Pa
fraigan om hjélpen fran Lénsstyrelsen &r tillricklig menar den ena
planeringssekreteraren att de sjdlva inte &r i behov av hjilp frdn dem
men att hjilpen Gverlag kunde bli bittre eftersom att det behdvs i
regionen. Samma person har jobbat pa Lansstyrelsen i Skédne och hon
berittar att de varit lite underbemannade pé bostadsfronten ett tag. Hon
sdger att Lansstyrelsen dr en viktig part 1 de regionala frdgorna och
borde ta en storre roll i dem.’

5. Analys

De bostadspolitiska malen kommenteras forst, utifran Fainsteins
rittviseaspekt ~ samt  utifrdin  kraven som tas upp i
bostadsforsorjningslagen och en beddmning gors av hur vil de
bostadspolitiska mélen Overensstimmer med Fainsteins kriterier och
med riksdagens kriterier.

Att arbeta for att kunna tillhandahélla blandade upplatelseformer,
lagenhetsstorlekar och hustyper i varje bostadsbebyggelse sammanfaller
delvis med det forsta kriteriet 1 Fainsteins lista for vad som framjar
jamlikhet, som handlar om att varje nytt bostadsomrdde ska innehélla
bostéder for ldginkomsttagare.

Blandade upplatelseformer innebér inte automatiskt billiga bostéder
men det kan gora det.

Malet, som Malmo stad har, att behov och efterfragan pa bostéder ska
styra 1 bostadsforsorjningen motsvarar bade Fainsteins dvergripande
mil med bostadsforsorjningen samt den fOrsta paragrafen i
bostadsforsorjningslagen. Aven det tredje malet om kvalitet pa bade
bostdder och utemiljoer motsvarar lagens krav pa goda bostédder och
goda boendemiljoer samt Fainsteins “ett anstdndigt hem och en ldmplig
livsmiljo”.

I Malmo stads Lagesrapport 6ver bostadsfragan, skriven 2013, skrivs att
ndstan 9000 hyresrétter har omvandlats till bostadsrétter under aren

17 Planeringssekreterare P4 Stadsbyggnadskontoret Malmé Stad, (intervju 2013-05-20).
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1999 till 2012.1* Under samma period har ungefir 12000 nya bostider
byggts. En av Fainsteins riktlinjer for att frdmja jamlikhet 1
bostadsforsorjningen &r att se till att kompensera varje forlorad billig
bostad med en ny sddan. I Malmds fall har detta inte lyckats uppnas och
dar brister staden sdledes nédr det gdller att uppnd en rittvis
boendeplanering. Kommunen &r hégst medveten om sina brister i
bostadsforsorjningen och det dr av hogsta prioritet att 6ka bestandet. Hur
det oOkade bostadsbyggandet ska g& till tas upp i
rapporten “Handlingsplan for vésentligt Okat bostadsbyggande i
Malmo”.

I enlighet med lagens krav pd att kommuner ska erbjuda
bostadsformedling, om det finns behov av det, har Malmd sin
formedling Boplats Syd som formedlar bade privata och kommunala
hyresritter ddr en majoritet kommer fran det kommunala bolaget Malmo
kommunala bostadsbolag (MKB).!1°

”Just hyresrétten dr viktig bdde for debutanter pd bostadsmarknaden
som saknar sparat kapital, och for att arbetsmarknaden ska fungera vél.
Att acceptera ett jobberbjudande &r ldttare om det finns mojlighet att
finna bostad pa orten.”%

Punkt sju som tar upp tillgdng till goda bostdder till rimliga priser,
stimmer 0verens med bade lagens krav och Fainsteins teori. I punkt &tta
tas regionala samarbetet upp. Det som tas upp pa dmnet, i lagen, ar att
kommunerna ska samrada med andra kommuner vid behov, men det
finns inget lagkrav pa regional hiinsyn.?!

Detta dr saledes en brist i lagen och inte i Malmos arbete. I Boverkets
oversyn av bostadsforsorjningslagen lyfts bristen pd krav om regionalt
perspektiv fram. En brist dr ocksd att Lénsstyrelsen, enligt en av
representanterna pa Malmo stad, inte tar en tillrdckligt stor roll i de
regionala fridgorna, &ven om just Malmo stad inte anser sig ha behov av
hjélp fran Léansstyrelsen i sin boendeplanering. Malmd &r med i
samarbetet Malmd-Lund-regionen, dér elva kommuner ingdr, samt i
samarbetet Malm6 och Lund dir bara de tvd kommunerna ingar.
Hiarmed inser kommunen vikten av regionalt samarbete, trots bristande
lagkrav och kontakt med Lénsstyrelsen.

Punkt fyra behandlar demokrati, vilket dr ett av Fainsteins huvudmal {6r
att uppna en réittvis stad. Men demokrati 1 sig ar inte tillrackligt utan det
maste ske pa ritt sidtt. Om demokrati tilldmpas 1 planeringsprocessen ar
det dnda inte sjédlvklart att resultatet blir rattvist for samtliga invénare.

18 Stadsbyggnadskontoret Malmo Stad, "Léagesrapport Bostadsforsérjning 2013, s. 10.
119 Stadsbyggnadskontoret Malmo Stad, 'Léagesrapport Bostadsforsérjning 2013, s. 10-11.
120 Stadsbyggnadskontoret Malmo Stad, "Liagesrapport Bostadsforsérjning 2013, s. 14.
121 Justitiedepartementet, 'Lag (200:1383) Om Kommunernas Bostadsforsdrjningsansvar'.
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Ett mgjligt utfall dr att de som utgdér majoriteten i en demokratisk
process bara ser till sina egna intressen som kan innebédra orittvisa for
andra grupper i samhéllet och inte 6verhuvudtaget bidra till ett rattvist
samhille. 1 Dirfor skulle denna punkt behdva utvecklas, dir det
forklaras hur kommunen planerar att den demokratiska processen ska
g till.

En viktig fraga for Fainstein ar att man ska kunna erbjuda bostéder till
manniskor med en inkomst under medel i varje nytt bostadsbyggande.
Malmé stad kan inte styra Over upplatelseformerna 1 varje nytt
bostadsbyggande men man prioriterar for tillfdllet att hyresrétter byggs,
vilket till viss del motsvarar Fainsteins kriterium att det ska finnas
bostdder for laginkomsttagare. Stadens ambition &r att kunna erbjuda
bostédder efter hur behovet ser ut och just nu saknas det tillrickligt med
bostéder for den del av befolkningen som har lag inkomst. Ett av stadens
bostadspolitiska mal &r att bygga hyresritter till ett rimligt pris och detta
ar séledes ett bra mal utifrdn Fainsteins teori. Staden anvénder sig dock
inte av en generell regel att tillimpa pé allt nytt bostadsbyggande, inte
heller pd bostadsbyggandet p4 kommunal mark. Déarfor kan man inte till
fullo uppfylla kriteriet om enheter av billiga bostider i1 varje
bostadsnybygge.1?

Fainstein forespréakar valfriheten over sin egen bostadssituation och inte
att ménniskor sprids ut mot deras vilja for att mangfald ska uppnas. 124
I Malmo tvéngsforflyttas inte folk, det har inte hént de senaste &ren
atminstone, enligt mina intervjupersoner. Man lidgger 1 stéllet till andra
typer av bostider och andra typer av upplatelseformer och andra
storlekar 1 omrdden om man vill uppnd méngfald och variation i
omrédet.'?® Méngfald i befolkning och funktioner dr viktiga virden for
Malmo stad. Man arbetar hela tiden med att blanda olika
samhallsfunktioner och funktioner, sa som bostéder,
handelsverksamhet och annat, pa samma plats.

Fainstein skriver att man alltsi inte ska anvdnda sig av
tvngsforflyttning men inte heller ska man bygga nya samhillen som
ger ytterligare segregering. '?® I Malmo arbetar man aktivt emot
segregering 1 och med mélet om mangfald.

Fainstein tar ocksa upp problemet med fientlighet 1 blandade omraden.
Om till exempel Rosengédrdsborna kidnner sig hemma 1 Rosengérd skulle
detta rent teoretiskt kunna dndras nér andra samhéllsgrupper flyttar in 1

122 Fainstein, The Just City.

128 Fainstein, The Just City.

124 Fainstein, The Just City s. 72.

125 Planeringssekreterare P4 Stadsbyggnadskontoret Malmé Stad, (intervju 2013-05-20).
126 Fainstein, The Just City s. 174.
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omradet, sd som studenterna och radhusigarna, &ven om det innebir
gentrifiering. Gentrifiering dr enligt Fainstein inte per definition positivt.
For att upprepa Fainsteins asikt om mangfald s& dr hon till grunden
positivt instilld men det beror mycket pa pa vilket sétt det skapas och i
vilket sammanhang.'?’

Vidare tar Fainstein upp att demokrati dr komplext. Ménniskors rétt att
vilja leva separerade frdn varandra dr ocksd en del av demokrati och
darfor ska det vara upp till var och en om, och i vilken utstrackning, man
onskar bo 1 ett “blandat” omrade, men mojligheterna ska absolut
finnas.?® Malmo kommun och Fainstein 4r av samma uppfattning i
frigan. Malmg vill, som Fainstein, mojliggdra men inte styra. 129

Fainstein dr delvis skeptisk till medborgardeltagande och menar att
huvudsaken ir att malet, inte processen, #r jamlikhet.!*® Malmé stad har
jamlikhet som ett mal i boendefrdgan d4 man strévar efter att alla ska ha
tillgang till bostad efter sina behov men man dr ocksa mycket positivt
instdlld till medborgardeltagande pd kommunen och arbetar mycket
med att hitta nya sitt att tillimpa det pa.'®* Men enligt en tjinsteman
som arbetar med Oversiktsplanen i Malmd har man inte tillimpat
medborgardeltagande for specifikt boendefrdgor den senaste tiden,
forutom vid projektet UngBol2. *2 Enligt Fainstein skulle detta
bedomas som en brist dd hon bland annat menar pa att man bor
overlagga med maélgruppen som ska flytta in om kommunen gor upp
planer for ett redan bebyggt omrdde och att en bred konsultation med
angridnsande befolkning ska ske for planering av obebodda eller glest
befolkade omraden. 32

1 UngBo12 finns det chans att utfallet blir jamlikt eftersom malgruppen
1 processen dr unga invanare och séledes, i viss bemaérkelse, tillhor
samma samhéllsgrupp. Det 4r nir man forsoker finga in alla
samhaéllsgrupper, och enligt Fainstein oftast misslyckas med det, som
utfallet kan bli ojamlikt. Darfor ligger Malmd kommuns arbete nira
Fainsteins idé nér det géller medborgardeltagande i just boendefragor.

“Planerare bor ta en aktiv roll 1 dverldggningsprocesser och trycka pa
jamstillda 16sningar samt blockera de 16sningar som oproportionerligt
gynnar de redan vilbirgade.” ** Kommunen upprittar detaljplaner for

127 Fainstein, The Just City.
128 Fainstein, The Just City.
129 planeringssekreterare P4 Stadsbyggnadskontoret Malmé Stad, (intervju 2013-05-20).
130 Planeringssekreterare P4 Stadsbyggnadskontoret Malmé Stad, (intervju 2013-05-20).

131

Planeringssekreterare Pa Stadsbyggnadskontoret Malmé Stad, (intervju 2013-05-20).

132 Tjsnsteman, P& Stadsbyggnadskontoret Malmé Stad, (Mailkonversation 2013-05-29).
138 Fainstein, The Just City. s. 175.
134 Fainstein, The Just City. s. 172.
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att forsoka styra markanvindningen. Man kan endast foresla, inte kréva,
jamstillda l6sningar om hur och vad som ska byggas pé privat mark och
inte styra 6ver det 13°. Kommunen tar dock en aktiv roll for att fa
bostadsbyggandet att 6ka i och med upprittandet av detaljplaner dér de
forsoker styra i storsta mojliga man.

For bostadsforsorjningen behovs en aktiv markpolitik enligt vad som tas
upp 1 dokumentet “Boendeplanering — en strategisk frdga for
kommunerna” 13 Detta lever Malmé upp till i och med att man, nu néir
behovet ar stort, krdver att en viss andel av bostdderna som byggs pa
den kommunala marken ska vara hyresritter. Dessutom dr Malmé en
kommun som #ger mycket mark, som kdptes pa 60- och 70-talen, ¥
och har sdledes desto mer makt dver bostadsbyggandet.

P& kommunen dr man vél medveten om att staden dr en del av sin nation
och av kapitalfloden ® och Malmé ar vildigt paverkat av hur
virldsekonomin sett ut de senaste aren. Kommunen har haft planer pa
ett mer omfattande bostadsbyggande som har hindrats av ekonomin och
den ekonomiska situationen framhalls som den frimsta anledningen till
lagt bostadsbyggande. 13°

Riktlinjer for bostadsforsorjningen antas mycket sent under
mandatperioden i Malmo stad. Handlingsplanen for nuvarande
mandatperiod paborjades forst 2012 och ér dnnu inte firdig.}*® Man 4r
noggrann i sin planering men i och med denna f6rsening finns det risk
for att man halkar efter mer och mer och till slut inte kan uppfylla kravet
att riktlinjer ska tas fram for varje mandatperiod.

Som Fainstein skriver sa ar det rddande planeringsidealet ’blandade
funktioner” ¥*! Hon skriver att ’I den mén det #r praktiskt och énskat av
den berorda befolkningen, bor anvdndningen av mark vara blandad.”.
Malmo stad strdvar efter att blanda funktioner och tillimpar en
planering i enlighet med det radande idealet.

135 Samhillsplanerare P4 Exploateringsenheten, Fastighetskontoret Malmé Stad,
(Mailkonversation 2013-05-28 och 2013-05-29).

136 Boverket, 'Boendeplanering - En Strategisk Friga For Kommunerna', s 14.

187 Samhillsplanerare P4 Exploateringsenheten, Fastighetskontoret Malmé Stad,
(Mailkonversation 2013-05-28 och 2013-05-29).

138 Fainstein, The Just City s. 17.

139 Planeringssekreterare P4 Stadsbyggnadskontoret Malmé Stad, (intervju 2013-05-20).

140 Planeringssekreterare P4 Stadsbyggnadskontoret Malmé Stad, (intervju 2013-05-20).

141 Fainstein, The Just City s. 80.
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6. Slutsats

Utifrén uppsatsens studie dras slutsatsen att Malmo stad arbetar delvis i
linje med Fainsteins teori 1 bostadsforsorjningen. Fainsteins
grundliggande mal &r att uppnd en rittvis stad och Malmos mal ar
att ”Alla Malmobor ska kunna erbjudas en bostad som motsvarar deras
behov och efterfragan genom en god tillgang till ett varierat utbud av
bostider”.1*? Kommunen och Fainstein strdvar mot samma mal, men de
har inte rakt igenom samma uppfattning om hur mélen ska uppnas.

Hur jamlikhet ska uppnés behandlas i stort sett likadant av Fainstein och
av Malmo stad.

Mangfald har hog prioritet av bdde Fainstein och Malmé stad och man
ar bada av uppfattningen att det ska mojliggdras men inte patvingas. Det
som skiljer kommunens och Fainsteins uppfattningar it ar att Malmo
inte dr av uppfattningen att nagonting negativt kan komma genom
mangfald, medan Fainstein dr ndgot mer skeptiskt och ser flera mgjliga
utkomster.

Demokrati 4r ocksd viktigt i Malmos planering 1 form av
medborgardeltagande. Aven Fainstein 4r av uppfattningen att demokrati
ar en vig mot réttvisa. Men, liksom med malet mangfald, forlitar sig
Malmo pa att demokrati 1 sig innebér goda resultat, medan Fainstein &
andra sidan anser att en demokratisk process inte alltid innebér ett
demokratiskt resultat.

Analysen av Malmds bostadsforsorjning och boendeplanering 1
forhallande till "Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar”
har lett till foljande slutsats.

Kommunen arbetar for att kunna tillgodose hela befolkningen med bra
bostidder. Man har avgjort att det dr viktigt att samrdda med andra
kommuner i boendeplaneringen. Riktlinjer for bostadsforsorjningen
antas under varje mandatperiod, men om lagen menar att riktlinjerna
ocksa ska hinna praktiseras under samma mandatperiod framgér inte.
Lénsstyrelsen assisterar inte kommunen, men det finns inte heller nagon
efterfrigan pé det frdn kommunen. Man uppfyller kravet om att skicka
information till Lénsstyrelsen. 143
Kommunen har bostadsformedling, vilket lagen sdger att kommunerna
ska ha om det kan forbéttra bostadsforsorjningen.

142 Stadsbyggnadskontoret Malmo Stad, 'Ligesrapport Bostadsforsérjning 2013'.
143 Planeringssekreterare P4 Stadsbyggnadskontoret Malmé Stad, (intervju 2013-05-20).
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Diér lagen brister 1 sin behandling av den regionala fragan tar Malmo
kommun ett storre ansvar dn vad lagen kriaver. Lagen behandlar frdgan
om mellankommunalt samrad mycket kortfattat och rekommenderar att
det ska praktiseras vid behov. Malmé ingdr 1 tva
regionala/mellankommunala samarbeten, Malmo-Lund-regionen samt
Malmo kommuns och Lunds kommuns samarbete dér bland annat
bostadsfragor tas upp. Boverket rekommenderar i sin oversyn av lagen
att det regionala perspektivet maste lyftas fram och fortydligas. Malmo
stad arbetar hdrmed mycket bra med den fragan enligt Boverkets
rekommendation och  lagens vaga  rekommendation om
mellankommunalt sammarbete. Det aterstar att se om den nya lagen
antas av riksdagen, dir regeringen fOresldr att ett tydligare krav pa

regionalt ansvar och dven nationellt ansvar ska ingd.'**

Fainsteins terori tenderar att g& emot gingse uppfattning om hur
stadsplanering borde se ut idag. Malmo kommun ir, som ménga andra
kommuner i Sverige idag, for méngfald 1 alla ldgen, en blandad stad
bade funktionsmadssigt, befolkningsméssigt och bostadsméssigt samt
lagger stor vikt vid att en demokratisk process ger ett demokratiskt
resultat. Eftersom Fainstein ifrdgasétter dagens uppfattning om vad
mangfald, demokrati och jdmlikhet innebdr s& stimmer Malmds
planering och bostadsforsorjning 6verens med Fainsteins teori i mycket
men inte pa en detaljerad nivd. Men om Malmds “’teori” eller Fainsteins
teori kommer ndrmast mélet en réttvis bostadsforsorjning dr en helt
annan friga som inte dr mdjlig att besvara i och med denna uppsats.

Saledes utfor Malmo till viss del en rittvis boendeplanering utifran
Fainsteins teori. Malmo utfor till fullo en réttvis boendeplanering utifran
vad lagen kriver. Vad géller bostadsforsorjningen sa finns fortfarande
mer att dnska da goda bostdder for alla &nnu inte dr en verklighet i
Malmo.

144 Socialdepartementet, 'En Tydligare Lag Om Kommunernas Bostadsforsdrjningsansvar'.
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