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1. Sammanfattning

Detta examensarbete har initierats av den privata stiftelsen BalticSea2020 och foretaget
Ecoloop AB och utgdr en del i det storre projektet Levande kust, som drivs av BalticSea2020.

Syftet med examensarbetet &r att utveckla rekommendationer och tillvagagangssatt for
uppféljning av atgarder riktade mot kvéave- och fosforreducering i sma avrinningsomraden.

Examensarbetet har tre mal:

- kartlagga nuvarande arbetssétt i vattenvardsprojekt
- utreda kritiska punkter i den nuvarande uppféljningen av vattenvardsprojekt
- ge rekommendationer for hur arbetet inom vattenvardsprojekt kan forbattras

Syftet uppfylls genom en intervjustudie med experter och nyckelpersoner inom vattenvard, en
observationsstudie av vattenvardsprojektet Levande Kust och en fallstudie av ett
avrinningsomrade.

Overgodning orsakas av en onaturligt stor tillférsel av naringsamnen. Den ursprungliga
orsaken till 6vergddningsproblematiken hanger samman med populationsutvecklingen,
industrialiseringen och moderna manniskors livsstil. Overgddning, tillsammans med
overfiske, anses utgora det storsta hotet mot den biologiska mangfalden i Ostersjon idag. |
Sverige &r Stockholms l&n det 1an som har allvarligast problem med 6vergddning i
kustomraden och vattendrag.

| Sverige har man arbetat aktivt med vattenvard och dvergddningsfragor i ett antal decennier
bland annat genom de nationella miljomalen. Hoga krav pa arbete med vattenkvalitet stalls
ocksa genom implementeringen av EU:s ramdirektiv for vatten i den nationella lagstiftningen.
Myndigheter och aktorer som styr vattenforvaltning och har inflytande 6ver arbete inom
vattenvardsprojekt & Havs- och vattenmyndigheten, Vattenmyndigheterna, lansstyrelser och
kommuner.

| detta examensarbete avses med vattenvard i projektform en tidsbegransad och frivilligt
initierad process med syfte att forbéattra vattenkvaliteten riktat mot 6vergddning. Vidare antas
ett vattenvardsprojekt besta av de tre delarna forstudie, genomférande och uppféljning.

Forstudien bestar ofta av en kallfordelningsanalys; utslapp av 6vergodande amnen identifieras
rent geografiskt och kvantifieras i mangd. Resultatet anvands for identifiering av sa kallade
hot-spots, det vill saga aktiviteter eller omraden som bor prioriteras for atgarder.
Genomforandefasen innebér att atgarder beslutas och vidtas. Uppféljningen handlar om hur
man féljer upp huruvida malen uppnatts och effekten av de vidtagna atgarderna.

Fa heltackande uppféljningar har genomforts for denna typ av projekt. Forskning kring
miljoforbattrande atgarder i vattenvardsprojekt pekar pa ett behov av systematiserade och
accepterade metoder for uppféljning av de vidtagna atgarderna.

Det finns tva huvudsakliga syften med uppféljning; styrning och larande. Styrningen ger
mojlighet att atgarda eller pa annat vis hantera den uppkomna paverkan fran en aktivitet.
Larandeaspekten handlar om att l&ra av erfarenheter for att forbattra framtida
berdkningsanalyser och atgardsarbete.



Slutsatserna fran litteraturstudien och de tre empiriska studierna i detta examensarbete listas

nedan.

Nuvarande arbete med vattenvard ar ofta ett resultat av de krav som finns i
vattendirektivet, kommuner spelar en betydande roll i projekten och uppféljningen laggs
ofta i kommunernas l6pande arbete, utanfor projekten.

Kritiska punkter ar bland annat att uppfoljningen planeras och paborjas for sent i
projektprocessen, det saknas ofta en Gverblick i projektet, resursbrist forsvarar samt att
uppféljning inte ar politiskt attraktivt.

Uppféljning inom vattenvardsprojekt skulle kunna underléattas om mal och indikatorer
tydliggjordes tidigt i processen och om det fanns standardiserade metoder for
datainsamling inom exempelvis inventering av enskilda avlopp for samtliga kommuner i
Sverige.
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1. Inledning

Vérldens hav och sjoar ar utsatta for stor paverkan fran manskliga aktiviteter i form av
fororeningar, 6verfiske och dvergddning (UNEP, 2012). Idag &r knappt 50 procent av jordens
befolkning koncentrerad till kustomraden (Coastal Challenges, 2010). Kustomraden ger
tillgang till flertalet ekosystemtjanster, vilket forklarar den manskliga ansamlingen. Med
maénskliga boséttningar foljer tillverkning, transporter, energiproduktion och avfall, vilket
hittills har medfort en degenerering av de naturliga systemen (UNEP, 2012).

Overgodning, fokus for detta examensarbete, orsakas av en onaturligt stor tillforsel av
néringsamnen. Den ursprungliga orsaken till 6vergddningsproblematiken hdnger samman med
populationsutvecklingen, industrialiseringen och moderna manniskors livsstil (Holmqvist och
Bengtsson, 2009; Howarth et al., 1996; Peierls et al., 1991). FN:s miljéprogram, UNEP
(2012), beddmer i den senaste programrapporten att évergddningssituationen i varlden har
visat mycket svaga tecken pa forbattring och i flera fall forsamrats. Det har skett en dramatisk
okning av antalet 6vergddda kustomraden i varlden sedan 1990-talet och ett av de varst
drabbade omradena ar Europa (UNEP, 2012).

| Ostersjoomradet bor cirka 90 miljoner manniskor (BS2020, 2011) som alla &r beroende av
en god miljo i sitt gemensamma innanhav. Overgddning, tillsammans med Gverfiske, anses
utgdra det storsta hotet mot den biologiska mangfalden i Ostersjon idag (Havsmiljoinstitutet,
2011). Orsakerna till 6vergddningsproblematiken i Ostersjén ar bland annat att dess
avrinningsomrade &r stort i forhallande till innanhavets storlek, befolkningstéatheten och den
manskliga aktiviteten langs kusterna i omradet ar hog, samt att utbytet av vatten med
Nordsjon ar begransat (Helsinki Commission, 2009). | Ostersjon kommer den huvudsakliga
kvave- och fosforbelastningen fran jordbruk, kommunala reningsverk, enskilda avlopp,
industrier och deposition av luftféroreningar (HaV, 2012a).

| Sverige &r Stockholms lan det I&n som har allvarligast problem med 6vergddning i sina
kustomraden och vattendrag (Miljomalsportalen, 2012). Den 6kande befolkningsmangden i
lanet medfdr 6kande avloppsvolymer och mer intensiv biltrafik, vilket bidrar till hog
belastning av ndringsdmnen till vatten. En annan bidragande orsak ar den stigande andelen
permanentboende i fritidshus med otillracklig avloppslsning (Miljomalsportalen, 2012).

Pa grund av dvergodningsproblematikens néra koppling till samhalle och livsstil, kréavs det
kontinuerliga insatser och ett effektivt samarbete mellan kommuner och myndigheter for att
komma tillratta med problemen (Whitall et al., 2004). Komplexiteten kring utslédppskallorna
kombinerat med de socioekonomiska och politiska fragorna kraver samordnade insatser pa
saval lokal, regional som statlig niva (NRC, 2000).

| Sverige har man arbetat aktivt med vattenvard och 6vergddningsfragor i ett antal decennier
bland annat genom de nationella miljomalen. Hogre krav kommer inom en snar framtid stéllas
pa myndigheter genom implementeringen av EU:s ramdirektiv for vatten i den nationella
lagstiftningen Vattenforvaltningsforordningen. Vattenfragans prioritet tydliggors i
vattendirektivets forsta punkt:

“Vatten ar ingen vara vilken som helst utan ett arv som maste skyddas, férsvaras och
behandlas som ett sadant. ”

(Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG)

Kommuner och myndigheter spelar en stor roll som administrativ beslutsenhet genom bland
annat planladggning av mark och vatten. Myndigheterna ger mojlighet till ett mer kontinuerligt
arbete eftersom organisationerna ar bundna till ett geografiskt omrade déar de kommer vara
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verksamma inom all dverskadlig framtid. Det finns flertalet exempel pa framgangsrika
projektsamarbeten mellan myndighetsnivaer och privata aktorer som tillsammans arbetat for
kartlaggning, kvantifiering samt atgarder riktade mot utslapp av évergodande amnen. Dessa
mer smaskaliga studier kan i den basta av varldar agera framgangsexempel, eftersom det i
denna skala finns stérre mojlighet att experimentera med metoder och bana vég for 16sningar
som potentiellt skulle kunna ha genomslagskraft aven i storre skala.

En utmaning i dessa mindre vattenvardsprojekt ar ofta framtagandet av det kunskapsunderlag
som kravs innan atgarder kan vidtas. Sammanstallning av information och tillhérande
berdkningar kan vara resurskravande (van Soest et al., 2001; Arts, 1998). Ytterligare en
utmaning ar strukturerad uppféljning av atgardernas effekt. Det finns idag manga exempel pa
genomforda atgardsprogram, men kunskap och uppfoljning kring atgardernas faktiska effekt
saknas ofta (Lovett et al., 2007; Boesch, 2002; NRC, 2000; Turner, 2000; Olsen et al. 1997).
Forskning och litteratur kring miljéforbattrande atgarder i kustomraden och
vattenvardsprojekt pekar pa ett behov av systematiserade och accepterade metoder for
uppfdljning av de vidtagna atgarderna (The National Academies Press, 2000; Olsen et. al.,
1997; Colt, 1994).

1.1. Bakgrund till examensarbetet

Som nédmndes i férordet har detta projekt initierats av den privata stiftelsen BalticSea2020 och
foretaget Ecoloop AB och utgdr en del i det storre vattenvardsprojektet Levande kust, som
drivs av BalticSea2020. BalticSea2020 grundades av Bjorn Carlsson ar 2005 och har som mal
att till ar 2020 anvanda stiftelsens alla pengar till att vanda den negativa utvecklingen av
situationen i Ostersjon (BS2020, 2011).

Projektet Levande kust syftar till att visa att dvergddning och dess effekter gar att motverka
samt till vilka kostnader det later sig goras. For att visa detta har projektet anvant sig av tre
Overgddda demonstrationsvikar i Varmdo kommun. | den ena, Bjornofjarden, kommer
BalticSea2020 att vidta atgarder for att komma tillratta med 6vergodningsproblematiken. De
tva ovriga vikarna, Fjallsviksviken och Skarpdsundet, fungerar som referensvikar.
Fjallsviksviken ar fokus for examensarbetets fallstudie.



1.2. Problemformulering och syfte

Utan en strukturerad uppféljning av sambandet mellan atgarder och effekt ar det omojligt att
urskilja kostnadseffektiva miljéatgarder. Infor upptrappningen av vattenvard i Sverige finns
ett behov av systematiserade tillvagagangssatt och rekommenderade metoder. Darfor kommer
i detta examensarbete presenteras en kartlaggning av kritiska punkter och framgangsfaktorer
inom uppfdljning av vattenvard i projektform.

Foljande behov har identifierats: en metod for hur uppfoljning av genomfoérda atgarder i
vattenvardsprojekt ska ga till.

Syftet med detta examensarbete ar att utveckla rekommendationer och tillvagagangssatt for
uppfoljning av landbaserade atgarder riktade mot kvéave- och fosforreducering i sma
avrinningsomraden.

Examensarbetet har tre mal:

- kartlagga nuvarande arbetssétt i vattenvardsprojekt
- utreda kritiska punkter i den nuvarande uppfoljningen av vattenvardsprojekt
- ge rekommendationer for hur arbetet inom vattenvardsprojekt kan forbattras

1.3.  Metod och tillvagagangssatt
For att uppfylla syftet genomfordes en intervjustudie, en observationsstudie och en fallstudie.

Eftersom resultatet fran examensarbetet dr tankt att anvandas som en del i ett storre projekt,
Levande kust, var delar av metoden pa férhand given av stiftelsen BalticSea2020 eller
konsultforetaget Ecoloop.

1.3.1. Intervjustudie

Syftet med intervjustudien var att inhamta information om hur olika atgarders effekt har foljts
upp i liknande vattenvardsprojekt i Sverige. Detta gjordes for att samla idéer och erfarenheter
kring hur framgangsrik uppféljning ska ga till och ocksa om hur kommuner och andra aktorer
i dagslaget jobbar med uppféljning och vilken problematik som finns. Orsaken till att
intervjustudie valts som metod ar for att skriftlig information kring detta endast finns i
begransad utstrackning.

Utifran expertintervjuer gjordes en studie 6ver hur vattenvardsprojekt i Sverige arbetar. Hela
projektprocessen studerades, fran initiativ till projekt, forstudie, genomfoérande av atgarder
samt slutligen uppféljning. Speciellt fokus lag pa hur de tillfragade vattenvardsprojekten
arbetat och tankt kring uppfoljning av sina atgéarder. For att fa ett vidare perspektiv i resultatet
gjordes intervjuer med nyckelpersoner inom vattenforvaltning i Sverige. Utgangspunkten var
att kommun, lansstyrelse, Vattenmyndigheterna, Havs- och vattenmyndigheten, konsulter och
andra intressenter skulle representeras.

1.3.2. Observationsstudie — Levande kust

Observationsstudien i detta examensarbete bestod i att forfattarna befann sig i sammanhanget
kring projektet Levande kust och hade ett kontinuerligt utbyte av information med de
medverkande aktorerna BalticSea2020, Ecoloop och Varmdd kommun. Denna studie
utvecklades under arbetets gang och hade fran borjan ingen uttalad metod eller
tillvagagangssatt.

Observationer gjordes utifran intervjuer, samtal och mailkontakt med projektledarna for
Levande kust, miljochefen pa Varmdo kommun samt samtal med avloppshandlaggare pa
Véarmdo kommun. Dessutom hade forfattarna under examensarbetets utférande sin arbetsplats
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pa Ecoloops kontor och déarmed daglig kontakt med konsulter som arbetat med koppling till
projektet Levande Kkust.

1.3.3. Fallstudie — Fjallsviksvikens avrinningsomrade

En kallférdelningsstudie gjordes pa fallet Fjallsviksviken i Varmdo kommun. Viken valdes av
stiftelsen BalticSea2020 efter dess lage, karaktar samt grad av 6vergddningsproblematik.
Syftet med fallstudien var att fa praktisk erfarenhet av en forstudie kopplad till ett
vattenvardsprojekt. Genom att genomfora en egen datainsamling och kallfordelningsanalys
fick forfattarna stor forstaelse for dessa tidskravande moment. Eftersom Fjallsviksviken ska
anvandas som referens till Bjornofjarden i projektet Levande kust genomfordes
kallfordelningsanalysen dven for att fungera som en del av BalticSea2020:s
uppféljningsstrategi.

Berakningsverktyget som anvéndes har tagits fram av Ecoloop och ar en Excelbaserad,
konceptuell modell. Berdkningsverktyget vidareutvecklades under detta examensarbete. Bland
annat kombinerades berékningarna med geografiska kopplingar i ett geografiskt
informationssystem.

Fallstudien inleddes med en datainsamling, huvudsakligen genomférd pa Varmdoé kommuns
Bygg- och miljokontor. For kvantifieringen av utslappen anvéandes schabloner, for bland annat
arealforluster. Resultaten presenteras i diagram och kartor.

1.3.4. Avgransningar

Detta examensarbete fokuserade pa uppfdljning av vattenvardsarbete i Sverige och specifikt
vattenvard i projektform, kopplat till 6vergédning. Andra typer av omraden studerades
oversiktligt, exempelvis arbete i miljokonsekvensbeskrivningar och miljéledning. Ett annat
tillvagagangssatt skulle kunna varit att titta pa framgangsrikt uppfoljningsarbete av helt andra
typer av projekt och sedan generaliserat slutsatser kring framgangsrika metoder.

Kopplat till huvuduppdraget som BalticSea2020 gett till Ecoloop, gjordes studien endast kring
landbaserade utslapp och i huvudsak landbaserade atgarder.

Intervjustudien begransades till cirka 10 intervjuer. Syftet var att fa uppslag och idéer till
uppfoljningsmaojligheter framfor att skapa ett statistiskt underlag.

Observationsstudien begransades till projektet Levande kust och nagra av de aktorer som
berdrdes av detta; namligen BalticSea2020, Ecoloop samt Bygg- och miljokontoret pa
Varmdd kommun.,

Avgransningar i fallstudien av Fjallsviksvikens avrinningsomrade 6verensstamde med de som
gjorts i Ecoloops kallfordelningsanalys och kvantifiering av fosfor i Bjornofjarden (Ecoloop,
2012) for att na sa lika villkor som majligt och gora resultaten jamforbara.



1.4. Lasanvisningar

Examensarbetet ar strukturerat enligt Figur 1.1 nedan. Grunden utgors av en litteraturstudie i
teorikapitel 2-4. Empiridelen, kapitel 5-7, bestar av en intervjustudie, en observationsstudie
och en fallstudie. Analys, diskussion samt slutsatser aterfinns i kapitel 8, 9 och 10.

Nedan redogors mer detaljerat for innehallet i respektive kapitel.

ANALYS OCH/SLUTSATS

Kapitel 8 - 10

0% 7
EMPIRI o 2
Kapitel 5 - 7 ‘ S
TEORI
Kapitel 2 — 4

Figur 1.1 Struktur fér examensarbete och rapport

Teori

Kapitel 2 — Miljoarbete och vattenforvaltning i Sverige

Kapitlet inleds med ett avsnitt som dvergripande beskriver vilka lagrum och styrmedel som
styr vattenforvaltningen och vattenarbetet i Sverige och vilka myndigheter och aktorer som
ansvarar for olika omraden. Darefter beskrivs vad som i detta examensarbete avses med ett
vattenvardsprojekt.

Kapitel 3 — Kallor till 6vergddning och kallfordelningsanalys

Hér ges en bakgrund till 6vergédningsproblematiken i Sverige idag och de huvudsakliga
overgodningskallorna redovisas. Kapitlet beskriver hur man kan kvantifiera néringsbelastning
och genomfora kallférdelningsanalyser i avrinningsomraden med hjalp av olika typer av
modellverktyg. Kapitlet tar ocksa upp fordelar och nackdelar med olika typer av
modellverktyg.

Kapitel 4 — Uppfoljning i miljoarbete

| detta kapitel definieras uppfoljning som begrepp med utgangspunkt i tillganglig litteratur.
Olika verktyg for att strukturera miljouppfoljning presenteras, exempelvis uppfoljning i arbete
med miljokonsekvensbeskrivningar och inom miljéledningssystem samt anvandningen av
olika typer av indikatorer enligt DPSIR-strukturen.

Empiri

Kapitel 5 — Intervjustudie - vattenvardsprojekt

Detta kapitel inleds med en beskrivning av anvidnd metod. Déarefter presenteras fem
vattenvardsprojekt som genomforts i Sverige under det senaste decenniet. Representanter for
samtliga projekt har intervjuats under examensarbetet och avsnittet innehaller resultat och
kommentarer som framkommit vid intervjuerna.
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Kapitel 6 — Observationsstudie — inom ramen for Levande kust
Detta kapitel innehaller en metodbeskrivning for observationsstudien och resultatet fran
densamma. De olika aktOrerna i Levande kust presenteras.

Kapitel 7 — Fallstudie - Fjallsviksvikens avrinningsomrade

Har redovisas mer ingdende metod, forutsattningar och antaganden som gjorts i fallstudien
och berakningen. Resultatet fran kallfordelningsanalysen presenteras for Fjallsviksvikens
avrinningsomrade.

Analys

Kapitel 8 — Mdjliga uppfdljningsmatt for atgarder inom Levande kust

Baserat pa litteratur och det som framkommit i studierna, gors i detta kapitel en analys av
vilka uppfoljningsmatt som hade kunnat appliceras pa atgarder av samma typ som anvants i
Levande kust. Exempel pa delmalsformuleringar, indikatorer och nédvéandig datainsamling
illustreras.

Diskussion och slutsats

Kapitel 9 — Diskussion
| detta kapitel diskuteras resultaten fran teori- och empiridelarna. Har diskuteras ocksa brister
i metoderna for de olika delstudierna.

Kapitel 10 — Slutsatser
Har presenteras examensarbetets slutsatser, bade i l[6pnade text och i tabellform.
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2. Miljoarbete och vattenforvaltning i Sverige

Detta kapitel handlar om hur vattenférvaltning med koppling till 6vergddningsproblematik
gar till i Sverige. Utgangspunkter ar EU:s ramdirektiv for vatten (vattendirektivet) och vilka
roller och ansvarsomraden myndigheter, kommuner och andra aktorer har i
vattenforvaltningsarbetet.

2.1. Ansvar, styrmedel och organisation for vattenférvaltning

Figur 2.1 visar strukturen for vattenforvaltningen i Sverige. For en mer specifik redovisning
av vilka lagrum och myndigheter som har radighet 6ver aktiviteter med koppling till utslapp
av overgddande dmnen, se Bilaga 2.

HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETERNA
VATTENMYNDIGHETEN (5 distrikt)

p - BOTTENVIKEN ]
LANSSTYRELSERNA h |
\ D g ~
BOTTENHAVET
( ) \
KOMMUNER p I
- 7 , N. OSTERSJON
= e / I
SAMVERKANSORGAN/ . —
VATTENRAD | S. OSTERSJON )
VASTERHAVET
- 7

Figur 2.1. Strukturen for vattenforvaltningen i Sverige. Hogst upp i hierarkin finns regeringen. Havs- och
vattenmyndigheten ligger under regeringen, liksom de fem Vattenmyndigheterna. Havs- och vattenmyndigheten hjilper
till att samordna arbetet mellan Vattenmyndigheterna. Vattenmyndigheterna samordnar i sin tur arbetet inom sina
respektive distrikt och utarbetar riktlinjer for lansstyrelserna, kommuner och samverkansorgan. Bilden ar gjord efter
figur 1 i Férvaltningsplan 2009-2015 for Sodra Ostersjons vattendistrikt (2010).

2.1.1. EU:s ramdirektiv for vatten och
vattenforvaltningsférordningen

Ar 2000 upprattades vattendirektivet som understryker vikten av att vi forvaltar vara
vattenresurser och i den forsta paragrafen i direktivet fastslas:

“Vatten ar ingen vara vilken som helst utan ett arv som maste skyddas, forsvaras och
behandlas som ett sadant. ”
(Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG)

| direktivet betonas ocksa att det kravs samarbete dver nationsgranser for att forsakra god

vattenkvalitet i framtiden. Direktivet omfattar grundvatten och ytvatten; det vill sdga sjoar,

vattendrag och kustvatten (EU-upplysningen 2011; Jordbruksverket, 2011). Vattendirektivet
12



ger myndigheter i medlemsstaterna en juridiskt bindande grund for underhall och
aterhamtning av vattenkvalitet for att uppna god ekologisk och kemisk status for yt- och
grundvatten. Pafoljderna vid vertradelse av direktivet foreskrivs av medlemsstaterna och ska
vara effektiva, proportionella och avskrackande (Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG).

En hornsten i vattendirektivet ar definitionen av god ekologisk status. Med god status avses
ett slags normaltillstand for vatten, det vill sdga nara naturliga forhallanden utan méansklig
paverkan och storning. Detta medfor att de exakta forhallandena for att uppna god status
varierar fran omrade till omrade (Savchuk et al., 2008). Vattenforvaltningen inom respektive
medlemsstat ska engagera allmanheten och andra berdrda parter. For att sékerstélla
allméanhetens och berdrda parters deltagande &r det viktigt att allménheten far ta del av
planerade atgarder och rapporter om framsteg vid genomforande av atgarder
(Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG).

Vattendirektivet infordes i svensk lagstiftning ar 2004, bland annat genom Férordning
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, (vattenforvaltningsférordningen),
(Vattenmyndigheterna, 2012a). Inférandet har inneburit ett nytt angreppssatt for att jobba med
vattenfragor. Exempelvis har det inneburit att Sverige fatt en ny administrativ organisation,
vattenmyndigheterna. Dessutom finns nu en helhetssyn pa vattenfragor och det ar inte langre
kommun- eller lansgranser som &r utgangspunkt for hur man arbetar med vatten. Istallet tas
hansyn till naturens naturliga vattendelare, det vill saga naturliga avrinningsomraden, oavsett
administrativa granser (Vattenmyndigheterna, 2012a).

Vattenforvaltningen bedrivs i 6-arscykler. Den forsta cykeln avslutades i december 2009 och
nasta kommer att avslutas i december 2015. Malet till ar 2015 &r att alla Sveriges vattendrag
minst ska ha uppnatt god status (Vattenmyndigheterna, 2012a).

2.1.2. Havs- och vattenmyndigheten

Sedan den 1 juli 2011 &r det Havs- och vattenmyndigheten (HaV) som har fatt regeringens
uppdrag att ansvara for att genomfora en sammanhallen svensk politik for vara hav och
vatten. Tidigare lag denna uppgift pa Naturvardsverket. | ansvaret ingar att samordna arbetet
mellan Sveriges fem vattenmyndigheter och att ta fram vagledningsmaterial samt att
rapportera hur arbetet fortskrider till EU (HaV, 2012b). HaV har det évergripande ansvaret for
bland annat havs- och vattenplanering, tillsyn och reglering (HaV, 2011). Inom arbetet med
koppling till tillsyn ska man samarbeta med lansstyrelserna for att uppna ett effektivt
tillsynsarbete. HaV ansvarar ocksa for nagra av de miljokvalitetsmal som ber6r 6vergddning;
Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt Levande kust och
skargard (SFS 2011:619)

Det ar ocksa HaV som fordelar medel for miljoovervakning och uppféljning av
miljokvalitetsmalen och internationell rapportering (SFS 2011:619), samt ansvarar for
innehallet i miljodvervakningen av hav och sétvatten. Detta gors bland annat genom att de
ansvarar for indikatorer och miljérapportering inom 6vervakningen (HaV, 2012c).

Utifran HaV:s uppgift att vara vagledande inom vattenvard samt att de delar ut medel for
miljoovervakning och uppféljning, ar det intressant att studera hur de kan bidra till att
forenkla arbetet inom vattenvardsprojekt i Sverige.

2.1.3. Vattenmyndigheterna

Vattenmyndigheterna skapades i samband med att vattendirektivet fordes in i den svenska
lagstiftningen ar 2004 (Vattenmyndigheten, 2012a). Sverige har delats upp i fem
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vattendistrikt, en l&nsstyrelse i varje distrikt ar utsedd till vattenmyndighet. Dessa ansvarar for
samordning av arbetet inom sitt distrikt och att arbetet utfors i enlighet med
vattenforvaltningsfoérordningen (HaV, 2012a). Uppdelningen i vattendistrikt har gjorts efter
naturliga avrinningsomraden (Vattenmyndigheterna, 2012b).

Inom varje vattenmyndighet beslutas bland annat om atgardsprogram inom varije distrikt
(Vattenmyndigheterna, 2010). | atgardsprogrammen redogars for vilka atgarder som behdver
vidtas av kommuner och myndigheter for att miljokvalitetsnormerna ska uppnas i vatten som
riskerar att inte na god status. Dessutom stalls krav i atgardsprogrammet pa att kommuner och
myndigheter ska aterrapportera till Vattenmyndigheten hur atgardsarbetet genomfors.
Atgarderna féljs upp med jamna mellanrum och Vattenmyndigheten far da méjlighet att
utvardera effekten av atgarderna for bedémning om huruvida fler atgarder behdver séttas in
for att klara malen. (Vattenmyndigheterna, 2012c).

2.1.4. Lansstyrelserna

Inom vattenforvaltning har Sveriges lansstyrelser en viktig samordningsroll pa regional niva.
De ska bland annat 6vervaka vattentillstandet i lanet och utova tillsyn dver
vattenverksamheter. Varje lansstyrelse har som uppgift att stédja vattenmyndigheterna i
genomfdrandet av vattendirektivet. Detta arbete ska utféras genom samordning mellan
vattenmyndigheterna, kommuner och lokala vattenintressenter (Vattenmyndigheterna, 2012b).
Lansstyrelsen har dven ett ansvar for att ge kommunerna végledning i arbetet med
vattenforvaltningen och sammanstélla kunskapsunderlag till Vattenmyndigheterna och
kommuner. (Lansstyrelsen i Stockholm, 2010). Lansstyrelserna ska ocksa ta fram forslag till
regionala mal och sammanstélla kunskapsunderlag for vattenvarden i distriktet. Detta ska
goras i samarbete med grannlan, kommuner och vattenrad (Vattenmyndigheterna i S6dra
Ostersjon och Vasterhavet, 2007).

2.15. Kommuner

Kommunen har en central roll i att bista vattenmyndigheterna med underlag och att se till sa
att atgardsprogram foljs (5 kap. 8 8 MB) och att miljokvalitetsnormer inte dverskrids (5 kap. 3
8§ MB)

Sveriges kommuner har ett stort ansvar for att vattendirektivet och
vattenforvaltningsforordningen genomfors pa lokal niva, eftersom de har radighet Gver lokal
vattenforsorjning, avloppsrening och miljétillsyn. Dessutom beslutar kommunen om mark-
och vattenanvandningen genom den fysiska planeringen (Vattenmyndigheterna, 2012b).
Kommunerna har ocksa en viktig roll i det lokala vattenvardsarbetet pa grund av sin
lokalk&nnedom och kontakt med allménheten (Varmdé kommun, 2012).

Den kommunala 6versiktsplaneringen &r ett bra verktyg for hantering av vattenforvaltning pa
overgripande niva inom kommunerna. Att dversiktsplaneringen lampar sig val till detta beror
pa att den hanterar helheter och dessutom pa att den tas fram och férankras genom en
demokratisk process (Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon, 2007).

En slutsats som Vattenmyndigheten i S6dra Ostersjon drar ar att kommuner och lansstyrelser
maste ha ett battre informationsutbyte sinsemellan, vad det géller fragor som beror
planeringsinriktat arbete inom vattenforvaltning (Vattenmyndigheten Sddra Ostersjon, 2007).

2.1.6. Vattenvard i vattenrad

Eftersom vattenforvaltningen kraver ett helhetsgrepp maste aktorer pa olika stallen i samhéllet
integreras i arbetet (Vattenmyndigheten i S6dra Ostersjon, 2007). Att engagera berdrda parter
och allméanheten i vattenfragorna ar nagot som uppmuntras i vattendirektivet. Detta kan goras
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genom sa kallade vattenrad. Vattenrad &r ett slags samverkansorgan pa regional eller lokal
niva, dar aktorer kan traffas och diskutera vattenfragor och idéer om hur man kan arbeta med
vattenfragor i just deras omrade (Vattenmyndigheten i Vasterhavet, 2012). Vattenraden kan
fungera som informations- och samarbetsforum for exempelvis den fysiska planeringen i
kommunernas avrinningsomraden (Vattenmyndigheten i S6dra Ostersjon, 2007). En
anledning till att man vill integrera regionala och lokala aktorer &r att dessa besitter en
lokalkdannedom som &r viktig i vattenvardsarbetet. Det ar ocksa bra for att 6ka
kunskapsutbytet mellan myndigheterna och de som berérs av besluten som fattas
(Vattenmyndigheterna Sédra Ostersjon och Visterhavet, 2007).

2.2.  Vattenvard i projektform

Detta examensarbete har fokus pa hur vattenvard drivs i projektform. Det bor dock papekas
att det inte finns nagra krav pa att vattenvard maste drivas i just projekt. Vattenvard finns
integrerat 1 alla myndigheters l16pande arbete genom exempelvis framtagande av
oversiktsplaner, detaljplaner, tillstands- och tillsynsarbete. Dessutom berdrs andra
organisationer och foretag vars verksamhet paverkar vatten. Hansyn maste exempelvis tas till
paverkan pa vatten vid utforande av miljokonsekvensbeskrivningar for tillstandspliktiga
verksamheter. Genom de allménna hansynsreglerna i miljobalkens andra kapitel har vi alla ett
ansvar for miljo och hélsa, dér ingar saledes dven vattenvard.

Nedan presenteras mer specifikt vad som ofta utmarker ett vattenvardsprojekt. Mycket av det
som antas utmarka ett vattenvardsprojekt ar sakerligen giltigt aven for flera typer av projekt.
Givetvis finns ocksa andra aspekter av projekt som inte tas upp har.

| detta examensarbete avses med vattenvardsprojekt en frivilligt initierad process med syfte
att forbattra vattenkvaliteten riktat mot ett problemomrade. Vattenvardsprojekt kan riktas mot
manga olika omraden, exempelvis 6vergodning, fisk, erosion eller utslapp av farliga @&mnen
till vatten. Har avses vattenvard riktad mot 6vergddning. Vidare antas att ett
vattenvardsprojekt bestar av de tre delarna forstudie, genomférande och uppféljning, enligt
Figur 2.2.

GENOMFORANDE UPPFOLJNING

Figur 2.2. lllustration av projektprocess, fritt efter van Soest et al. (2001)

| forstudien ingar ndgon form av belastningsberéakning eller kéllfordelningsanalys for
naringskallor inom ett avrinningsomrade. Utifran denna satts mal om hur
dvergodningssituationen i omradet ska forbattras. Genomforandefasen bestar av att man
beslutar om vilka atgarder som ska vidtas for att komma tillratta med
évergodningsproblematiken och dven sjalva genomforandet av atgarderna. Exempel pa
atgarder i projekt kan réra sig om allt fran att en enskild jordbrukare hanterar avrinning fran
sina akrar genom konstruktion av vatmarker, till stérre projekt i hela avrinningsomraden med
mer omfattande atgardspaket. Uppféljningen handlar om hur man féljer upp effekten av de
vidtagna atgarderna.

Lokala och regionala myndigheter arbetar med de forsta stegen, det sista steget, uppfoljning
av de miljomassiga effekterna av atgarderna, sker endast i mycket begransad utstrackning
(van Soest et. al., 2001). Pa samma satt menar flera forskare att det finns manga exempel pa
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genomforda atgardsprogram for att reducera 6vergddning i vattenomraden, men kunskap och
uppfaljning kring atgardernas faktiska effekt saknas ofta (Lovett et al., 2007; Boesch, 2002;
NRC, 2000; Turner, 2000;0Olsen et al. 1997). Den forskning och litteratur som finns kring
miljoforbattrande atgarder i kustomraden och vattenvardsprojekt pekar darmed pa ett behov
av systematiserade och accepterade metoder for uppfoljning av de vidtagna atgarderna (The
National Academies Press, 2000; Olsen et. al., 1997; Colt, 1994).

Initiativtagare och drivande aktorer for ett vattenvardsprojekt kan vara exempelvis kommun,
lansstyrelse, privata aktorer, organisationer eller en konstellation av dessa. Inom eller i
anslutning till vattenvardsprojekt finns ocksa en grupp av personer som beslutar om vilka
malen ar, vilka atgarder som ska vidtas samt bestammer budgeten for ett projekt. Denna grupp
kan besta av politiker pa en kommun, en styrelse i ett privat foretag eller en organisation och
kommer h&danefter att refereras till som beslutsfattare.
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3. Kallor till overgdodning och kallfordelningsanalys

| det har kapitlet redogors for landbaserade kallor till dvergddning, metodik for kvantifiering
av kvave- och fosforutslapp samt viktiga hansynstaganden som maste goras vid val av verktyg
for kvantifieringen. Avslutningsvis redogors for aspekter av osakerheter i kvantitativa resultat.

For att vidta atgarder riktade mot dvergodningsproblem kravs forst och framst kunskap om
vem utslapparen &r, samt en storleksordning pa utslappen. Som utgangspunkt for
problemformulering och som underlag till beslut om dtgarder anvands ofta en
kallférdelningsanalys; en utredning om miljopaverkans omfattning eller en viss verksamhets
miljopaverkande bidrag (Wallin et al., 2004).

Resultatet kan anvéandas for identifiering av sa kallade hot-spots, det vill saga aktiviteter eller
omraden som bor prioriteras for atgarder (Ekstrand et al., 2010). | modellerna sarskiljs
antropogena punktkallor och diffusa utslapp fran naturliga floden (Wallin et al., 2004).

3.1. Kallor till 6vergbdning

Utslappen av naring som harstammar fran Sverige uppstar huvudsakligen fran jord- och
skogsbruk, kommunal avloppsrening, enskilda avloppsanlaggningar, dagvatten, industri,
deposition pa sjoar och vattendrag samt fran fiskodlingar. Storleksordningen pa utslappen har
uppskattats till 61 000 ton och 2000 ton kvéve respektive fosfor i Sverige for ar 2005, se Figur
3.1 och 3.2 (NV, 2008a). Dessa kallor kan vidare delas in i punktkéllor respektive diffusa
kallor. Punktkallor &r kallor till utslapp som kan knytas till en verksamhet pa en viss plats,
exempelvis utslapp fran industrier eller kommunal avloppsrening. De diffusa kallorna &r
huvudsakligen lackage fran mark. Att det sker en urlakning av markernas naringsinnehall &r
naturligt. Beroende pa typ av mark blir dock lackaget olika stort och pa sa vis kan lackaget
paverkas av manskliga beslut och verksamheter. Att skilja pa det naturliga och det
antropogena bidraget fran diffusa kallor kan darmed vara mycket svart.

Naringstillforseln till Ostersjon har 6kat markant under de senaste arhundradena till foljd av
befolkningsutveckling, urbanisering, industriell utveckling och férandrad markanvandning
(Whitall et al., 2004). Trots detta var det inte forrdn under 1970-talet som merparten av de
kommunala avloppsnéten i Sverige blev anslutna till ett reningsverk (Holmqvist och
Bengtsson, 2009).
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Figur 3.1 Kvavetillférseln till havet ar 2005 har uppsakttats till  Figur 3.2 Fosfortillforseln till havet ar 2005 har uppskattats
61 000 ton. Storsta kallan till kvaveutsldpp &ar aker och till 2000 ton. Stérsta kallan till fosforutslapp ar aker- och
betesmark, foljt av utsldpp fran de kommunala reningsverken betesmark (NV, 2008a)

(NV, 2008a).

3.2. Verktyg for kallférdelningsanalys

Kallférdelningsanalys ar en metodik for att kartlagga paverkan pa ett omrade, kallor till
utslapp och flodesvégar. For kvantifieringen av utslapp fran landbaserade aktiviteter kravs
information om marklackage, verksamheter inom avrinningsomradet och deposition.

Utover fororeningspaverkan kan det vara intressant att aven kartlagga fysisk paverkan, sasom
forandring av floden, markanvandning, strandnéra bebyggelse och véagar (Wallin et al., 2004).
Kartlaggning genomférs med fordel genom GIS-analys, det vill sdga att utsléapp och lackage
har en geografisk koppling i ett digitalt kartsystem, i form av punkter eller polygoner. Den
fysiska paverkan kvantifieras ofta aven den med hjalp av GIS.

En kallfordelningsanalys stravar efter att faststalla 6vergédande &mnens ursprung. Verktygen
bestar i olika grad av numeriska modeller och ar olika avancerade rent matematiskt. Exempel
pa kallfordelningsmodeller ar Fyrisamodellen, Watshman, HBV-NP och MIKE BASIN
(Ekstrand et al., 2010).

Av ordet kallférdelning framgar det att det ar lackaget fran en kalla som beraknas, inte
nddvandigtvis hur stor skada lackaget gor. Kanske ddmpas transporten efter en viss stracka,
kanske ackumuleras utslappet pa vissa platser. En viktig skillnad mellan dessa modeller ar
saledes huruvida de simulerar brutto- eller nettobelastningen pa en recipient. Modeller som
berdknar en bruttobelastning faststaller framst utslappet fran kallan, men uteblir med svaret pa
hur stor méangd som nar ett vattendrag eller en havsbasséng.

Schablonberékningar genomfors i olika utstrackning i samtliga kéllférdelningsmodeller
(Wallin et al., 2004). Exempelvis anvénds lackagekoefficienter, det vill sdga grova
uppskattningar av naringsamnesforlust beroende pa marktyp, antingen i form av
typkoncentrationer (kg/ha) eller i form av flodesberoende arealforluster (mg/l).
Koefficienterna innebar en forenkling av markprocesserna och paverkar precisionen pa
resultatet (Ekstrand et al., 2010).

Till en kallférdelning kan kopplas modeller som simulerar hydrogeologiska, eller
biogeokemiska, processer sasom nederbord, retention eller rotzonslackage (Ekstrand et al.,
2010). Dessa stodjande modeller syftar till att efterlikna de naturliga processerna i mark och
vatten och ge ett resultat som ligger néra de verkliga mangderna av tillférda naringsémnen till
ett vattenomrade, det vill sdga en nettobelastning.
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3.2.1. Kategorier av berakningsverktyg

Det ar i praktiken mycket svart att kategorisera en specifik modell for kallfordelning, det finns
inte nagra tydliga granser mellan modelltyperna och olika forfattare har olika definitioner
(Ekstrand et al., 2010; Sharpley, 2007; Costanza, 1996). Avgorande for anvandning av
modellerna ar framst typen av data som anvands samt omfattningen pa dataunderlaget (Wallin
et al., 2004). Beroende pa vilken data som finns att tillga kréavs olika antaganden och
generaliseringar. Viktigt &r att notera &r att inga modeller &r i narheten av verkliga ekosystems
komplexitet — modellbaserade prognoser innebér i sin natur en hog osakerhet (Cloern, 2001).

All models are false, some models are useful
George E.P Box
Professor Emeritus of Statistics at Wisconsin University

Ett satt att teoretiskt kategorisera numeriska modeller &r att dela in dem i tre typer; empiriska,
fysikaliska och konceptuella modeller (Sharpley, 2007; Costanza, 1996). Modellerna ger olika
typer av resultat och har darmed olika anvandningsomraden. | Figur 3.3 illustreras de tre
modelltypernas styrkor och svagheter. Enligt klassisk ekologisk modellering (Holling, 1978;
Levins, 1966) finns det inga modeller som klarar att uppna alla tre aspekter; hdg precision,
vara generaliserbar och realistisk. Exempelvis kan en konceptuell modell vara realistisk och
generaliserbar, men den kan inte samtidigt ha en hog precision i resultatet.

EMPIRISK MODELL KONCEPTUELL MODELL

GENERALI-
SERING

FYSIKALISK MODELL

Figur 3.3 lllustration 6ver tre typer av modellers styrkor och svagheter. Fritt efter Guisan och Zimmermann (2000)

Empiriska modeller bygger pa lokalspecifik data och har darmed hog realism, de beskriver ett
faktiskt system med uppmatt data kring fléden och koncentrationer. Men modellen &r darmed
inte generaliserbar eller tillampar pa andra system (Costanza, 1996). De empiriska modellerna
anvands séllan i dessa sammanhang eftersom empirisk data ofta saknas. Vardet av
modellering 6kar dock om man kan verifiera resultatet med empiriska varden fran
overvakning. Detta eftersom modellerna har sa liten precision och stora osakerheter, &ven om
en av de mer avancerade modellerna tillampas (Meg, 2005; Cloern, 2001).

En fysikalisk modell stravar efter att komma sa nara verkligheten som majligt genom att
beskriva fysikaliska processer pa ett korrekt satt och darmed leverera kvantitativa prognoser
(Ekstrand et al., 2010). Modellerna tar ofta hansyn till hydrologiska processer sasom
sndsmaltning, avdunstning, infiltration, grundvattenbildning och avrinning (Ekstrand et al.,
2010; Sharpley, 2007).

En konceptuell modell &r ofta byggd pa lackagekoefficienter, anvéander betydligt farre
parametrar jamfort med en fysikalisk modell och strévar efter att illustrera samband och
storleksordningar (Lundberg C., 2005). Da det saknas tillgang till, eller mojlighet att samla in
data kan en konceptuell modell anvandas for avgransning vad géller geografiskt omrade eller
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aktivitet. Beroende pa hur omradet ser ut vad galler exempelvis avrinning, kan berakningar
sedan kompletteras med mer avancerad modellering i en fysikaliskt baserad modell.

3.3. Valj modell efter upplésning, indata och resurser

Vid val av modell kravs hédnsynstaganden vad galler geografisk uppldsning, modellens
komplexitet, mangd tillgadnglig data och 6nskad output. En annan viktig aspekt vid val av
modell &r kravet pa anvandbarhet och var och av vem det ska anvandas. Syftet med
berdkningen bor tankas igenom noggrant och kan ge svar pa flera av dessa hansynstaganden.

Den geografiska upplosningen pa projektet och studien kan vara avgorande for valet av
modell och de berakningar som ska utforas. Uppskattningar av naringslackage fran marktyper
ar komplicerade och innebar tdmligen stora osakerheter. Detta eftersom ett lackage beror av
en stor mangd parametrar och att ett landskap vanligen ar allt annat &n homogent.
Forutsattningarna varierar saval fran hektar till hektar som fran kvadratmeter till
kvadratmeter. Det ar den geografiska upplésningen i berdkningen som avgor vilken
generaliseringsgrad som &r lamplig. | omraden med hdg narsaltsbelastning kravs sannolikt en
hdg geografisk uppldsning (Wallin et al., 2004). Med hdgre rumslig uppldsning foljer mer
omfattande inventeringar och datainsamlingar.

En konceptuell respektive fysikalisk modell staller mycket olika krav pa indata. Modellering
kan ocksa stalla hoga krav pa resurser, tid och pengar. Darfor bor en avvéagning tidigt goras
efter vad projektets, eller kallfordelningens syfte ar och vilka resurser som bor laggas pa
modelleringen.

Miljoforbattringar kan dock astadkommas trots lag precision i modelleringsresultat. En
modell som inte ar tillrackligt precis for att anvandas till att prognostisera koncentrationer i
vattendrag, kan istallet anvandas for att skapa forstaelse for orsakssamband. En konceptuell
och oversiktlig modell kan exempelvis ge ett tillrackligt bra resultat for att identifiera
problemet och ta fram atgardsforslag (Wulff et al., 2007; Walker et al., 2002). Men resultatet
av en systemanalytisk studie kan utgora en del av ett beslutsunderlag men kan aldrig ge ett
fullstandigt svar pa en problemstéallning (Finnveden och Ekvall, 1998).

3.3.1. Anvandbarhet och modellverktyg

| utvecklingen av berdakningsmodeller och modelleringen av atgardsscenarier blir
anvandbarhet en viktig aspekt. Vanligt forekommande i vattenvardsprojekt ar att
berdkningsverktyget som anvands framforallt i forstudien, tillampas av en utomstaende
konsult som inte &r integrerad i projektgruppen (Kristinehamns kommun, 2012; Hansen och
Karlsson, 2010; Zakrisson et al., 2004).

| ett vattenvardsprojekt i Tyresans avrinningsomrade anvandes modellen Watshman som
utvecklats av IVL (Zakrisson et al., 2004). Watshman var avsett att vara ett enkelt och
anvandarvanligt modellverktyg som skulle kunna anvandas av handlaggare pa kommuner. Ur
Tyresasamarbetet framgick det att verktyget anda var for avancerat for anvandarna och att det
darfor kommit till liten anvandning (Olshammar och Westerberg, 2008).

Wallin et al. (2004) utvérderade TRK-modellen i en stor sammanstélining av
belastningsverktyg. Modellen klassades som ej anvindarvinlig” pa grund av att den kraver
en van anvandare och &r tamligen tidskravande, samtidigt medfér modellen stora osékerheter
pa grund av en forenklad beskrivning av processerna i mark och hydrologi.

Daligt utformade system sker till en kostad av produktivitet och pengar. Det finns manga
faktorer som kan avgora hur lyckat ett digitalt informationssystem blir, men ofta handlar
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orsakerna om huruvida kravbilden med malgrupper, nytta och anvandningssituation
tydliggjorts (Ottersten och Berndtsson, 2002).

Anvéndbara verktyg behover i stort vara sjalvinstruerande eftersom anvéandare séllan laser
medfdljande dokumentation eller on-line hjélp. De som utvecklar verktygen inser séllan att de
har for lite kunskap om anvandarens beteende och gissar sig istéllet fram till anvéndarens
behov. Istéllet skulle utvecklare kunna undersdka behovshilden pa ett battre sétt, genom
exempelvis observationer och intervjuer (Ottersten och Berndtsson, 2002).

3.4. Osakerhet i berakningar av naringstillférsel

Kvantifiering av naringstillforsel i kustsystem gar endast att simulera med signifikant
osakerhet (Boesch, 2002; Cloern 2001). Till och med osakerheterna &r osékra (Walker et al.,
2002). Anvandning av resultat fran en kallfordelningsanalys vid beslutsfattande ar inte helt
oproblematiskt. Det finns uppenbara risker med att langsiktiga beslut baseras pa resultat fran
modeller med stora osékerheter eller att beslutsfattare kan gdmma sig bakom verktyg och
berdkningar (Huybrechts et al., 1996).

Osakerheter i modellresultaten blir olika viktiga beroende pa vad berakningsresultaten &r
tankta att anvandas till. Flertalet modeller anvénds for att prognostisera atgardsscenarier,
effekten olika atgarder far pa till exempel vattenkvaliteten . Nar dessa prognoser féljs upp for
att verifiera atgardseffekt anvands ofta matdata for att verifiera modellens precision (Danius
och Burstrém, 2001). En modell med stor osékerhet forlorar sin funktion som prognosverktyg
och kommer ocksa fungera samre som uppfoljningsverktyg.

3.4.1. Kvantifiera osakerheter

Osdkerheter kan beskrivas kvalitativt eller kvantitativt. En beskrivning av osakerhet
kvalitativt kan orsaka missforstdnd dé olika individer tolkar uttryck som “data av hog
kvalitet” eller ”data med stor osikerhet” olika. Aven personer med liknande utbildning har
olika uppfattningar om vad “’stora osékerheter” innebar, sé lange dessa inte kvantifieras
(Danius, 2002).

Kvantifierade osékerheter ar saledes att féredra, men dven en kvantifiering medfor risk for
missforstand. De flesta manniskor ser siffror som den absoluta sanningen, 18 kg fosfor ar 18
kg, inte 17 eller 23 kg. Detta ar den grundlaggande forklaringen till varfor resultat fran denna
typ av studier bor presenteras som intervall och inte i absoluta siffror (Danius, 2002).
Osakerhet kan ocksa gélla annat an indata, det kan handla om huruvida alla infloden tagits
med i modellen eller inte. Denna typ av osakerhet gar dock inte att kvantifiera. Danius (2002)
beskriver vidare hur flera forskningsrapporter klarlagt att manniskor har en tendens att
underskatta kvantitativa osakerheter.

Ser man en osakerhetsanalys som visar att resultatet kan vara dubbelt sa stort eller hélften sa
litet &r det I&tt att komma till slutsatsen att analysverktyget &r vardeldst. Men att det finns
osakerheter i berdkningar ar inte detsamma som att resultatet &r oanvandbart. Antingen
accepterar man att resultatet inte ar helt sant och fokusera pa storleksordningar och hot-spots,
eller sa forbattrar man infrastrukturen for inhdmtningen av data (Danius, 2002).

Nér osdkerheter analyserats kan det vara vardefullt att ocksa titta pa vilka faktorer som
genererar osdkerheterna, vilken kanslighet som finns i berdkningen. Kanslighet visar pa vilken
betydelse en oberoende parameter har pa vérdet av en annan parameter eller pa hela resultatet.
En oberoende parameter skulle kunna vara en systemgréns eller val av modell.
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4. Uppfoljning i miljoarbete

Detta kapitel beskriver vad som menas med begreppet uppféljning, varfor det ar viktigt och
hur uppfdljning anvands inom miljosystemanalys. Sarskilt redogors for uppfdljning inom
miljokonsekvensbeskrivning och miljéledning. Detta eftersom det saknas en systematiserad
metod for uppfoljning inom vattenvardsprojekt, men dven for att det finns manga likheter
mellan dessa tva verktyg och arbetet i ett vattenvardsprojekt. Vidare redogors for de
utmaningar som finns inom uppfoljning och olika metoder for att underlatta
uppféljningsarbete.

4.1. Vad ar uppféljning och varfér behdvs det?

Uppfdljning som begrepp har definierats pa olika sétt inom olika delar av litteraturen. Nagot
som ar gemensamt mellan de olika definitioner som finns &r att uppféljning innehaller bade
objektiva och subjektiva komponenter. Exempelvis kan sagas att uppfoljning alltid innehaller
nagon typ av strukturering av information samt en subjektiv tolkning av informationen (Arts,
1998).

Den objektiva aspekten av uppféljning handlar om att samla in och strukturera faktisk
information. Syftet ar att bista en planerare eller beslutsfattare med underlag for att forenkla
ett beslut. Den subjektiva aspekten av uppfoljning handlar om vérderingen som gors utifran
den insamlade informationen. Har ar subjektivitet inget negativt utan en nédvandig del av en
beslutsprocess (Arts, 1998). Vid utvérderingen klargors huruvida en atgard haft effekt, eller
om man finner det nédvandigt att justera atgardsprogrammet (Lovett et al., 2007; van Soest et
al., 2001). Med andra ord ligger utvarderingen till grund for beslut och styrning av fortsatt
arbete.

Arts (1998) menar att uppfoljning har ett kommunikativt syfte eftersom den ska bidra till att
beslutsfattare och allménheten fattar korrekta beslut. Uppfoljningen maste saledes ge en
overblick 6ver situationen och den information som finns. Uppfoljning &r en kontinuerlig
process som innehaller de tre elementen dvervakning och méatning, utvardering och styrning
och kan illustreras enligt Figur 4.1 nedan.

UPPFOLJNING SKER | TRE STEG

1.

3. STYRNING MATNING OCH
OVERVAKNING

2. UTVARDERING

Figur 4.1. Uppfdljning som en kontinuerlig process innehallande delmomenten matning och évervakning, utvardering och
styrning.
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Det finns tva huvudsakliga syften med uppféljning; styrning och larande (Lundberg K., 2009;
Arts, 1998; Holling, 1978). Styrning handlar om att anvanda resultatet fran utvarderingen till
att fatta strategiska beslut. Exempelvis kanske man behdver korrigera eller uppdatera
handlingsplaner och atgardsprogram. Styrning kan ocksa besta i att man forandrar sitt satt att
maéta eller utvardera. Larandeaspekten av uppféljning handlar om kunskapsaterforing och om
att lara av erfarenheter for att forbattra atgardsarbete. Detta kan dven vara av betydelse infor
kommande projekt (Arts, 1998).

Arts (1998) menar att uppfdljning har en central roll nér det kommer till planering och
beslutsfattande. Detta beror pa att uppfoljningens bestandsdelar; kontinuerlig insamling och
strukturering, analys och utvardering av information &r nédvandigt for att styra
socioekonomisk och miljomassig utveckling pa ett bra sétt (Arts, 1998).

Fa heltackande uppfoljningar har genomforts for projekt i kustsystem (Colt, 1994). Bristen pa
uppfoljning medfor att systemanalyserna idag huvudsakligen anvénds for att beréttiga olika
projekts existens framfor att fungera som miljoférbattrande redskap (Lundberg K. et al.,
2005).

Kvaliteten pa uppfoljning kan bero av flera olika parametrar. Exempelvis kan forstudien ha
varit inkorrekt eller ofullstandig eller sa var forutsagelserna vaga och gar darmed inte att
verifiera. Utover detta finns det faktorer som stor uppféljningen som ar mer kopplad till den
uppféljningsmetod som anvénds; oriktigheter i den ursprungliga informationen som anvants
eller att de parametrar som anvénds for uppféljning ar olampliga for utvardering. Arts (1998)
menar att manga studier pekar pa att organisatoriska, politiska, juridiska och ekonomiska
aspekter paverkar uppfoljningen. Det finns exempel pa forskare som menar att uppfoljningens
faktiska resultat beror lika mycket pa omstandigheterna runt ett projekt och de inblandade
parterna, som pa den uppfoéljningsmetod som anvands (Arts, 1998). Ofta ar
ansvarsférdelningen for uppféljningen oklar, det finns otillracklig vagledning eller brist pa
lagmassiga krav pa uppfoljning av aktiviteters paverkan (Arts, 1998).

4.2 Milj6overvakning ar otillrackligt vid uppféljning
Ofta associeras uppfoljning med nagon typ av miljodvervakning eller provtagningsprogram,
dar man foljer fysikaliska, biologiska eller kemiska parametrar i omgivningen. |
vattenvardssammanhang forekommer mycket matningar i vatten for att kartlagga forandringar
i miljotillstandet, men ocksa for att bevaka effekter av specifika insatser. Miljéovervakning ar
en avgorande del av miljévetenskapen och det &r omajligt att pavisa forandringar, bade
positiva och negativa, om ingen 6vervakning sker (Lovett et al., 2007; Mee, 2005; van Soest
etal., 2001).

Det finns omraden och parametrar som varierar och som darmed kan vara nyttiga att félja
upp, men som inte nodvandigtvis ar kopplade till dtgarder. Det ar dock viktigt att skilja pa att
mata med syftet att verifiera en allman trend i miljotillstandet och att mata for att bekrafta
atgardseffekt. Uppfoljning av de forandrade forutsattningarna kan bidra till att forklara
fenomen i miljctillstandet som inte forklaras av en genomfard atgard.

Vid uppféljning av atgardseffekt ar det viktigt att uppfoljningen ligger néra i tid till och géarna
parallellt med, sjdlva atgéarden, detta av tva skél. Dels ger det en majlighet att korrigera ett
atgardsprogram under projektets gang (Lundberg C., 2005; Mee, 2005; Holling 1978). Dels
underlattar det vid en kausal koppling mellan atgard och effekt. Det ar sarskilt svart att dra
slutsatser om orsakssamband om uppfoljning paborjas aratal efter att projekt och atgarder
genomfordes. Forandringar som noteras efter sa lang tid kan vara svart att skilja fran naturliga
forandringar (Wallentinus, 2007; Arts, 1998).
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Det finns uppenbara nackdelar med uppféljning av atgardseffekt i miljotillstandet, eftersom
det kravs langa tidsserier for att sakerstalla signifikanta forandringar (NV, 2011). Det kravs
aven ett visst tidsmassigt avstand fran atgarden, eftersom fororeningstransport ar férknippat
med langa fordrojningstider samt att naturliga system oftast inte forandras linjart (van Soest et
al., 2001). Harav riskerar matvarden fran provtagningsprogram att vittna om historiska
atgarder eller utslapp. | samband med vissa atgarder, exempelvis landbaserade sadana, kan det
darfor vara fordelaktigt att fokusera sin datainsamling till parametrar som paverkas direkt av
atgarden.

4.2.  Paralleller till uppfdéljning inom miljosystemanalys

Inom miljésystemanalysen férekommer uppféljning bland annat inom processbaserade
analysverktyg sasom miljokonsekvensbeskrivning och miljéledningssystem. | detta avsnitt
kommer uppféljning inom miljokonsekvensbeskrivning och PDCA-cykeln, som forekommer
i miljoledning, att studeras narmare. Detta gors eftersom uppféljning ar ett forhallandevis
etablerat inslag inom dessa omraden och har flera likheter med de arbetssatt som hade kunnat
vara anvandbara for uppféljning inom vattenvard.

4.2.1. Uppfdljning inom miljockonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ar ett verktyg med syftet att integrera miljohansyn vid
planering, utformning och beslut om verksamheter eller atgarder (Hedlund och Kjellander,

2007). Regler och krav kring nar det behévs en MKB och vad som ska inga i en MKB finns
reglerat i miljobalkens sjatte kapitel om Miljokonsekvensbeskrivningar och beslutsunderlag.

| Sverige ar det VVagverket (nuvarande Trafikverket efter sammanslagning av VVagverket och
Banverket) som banat vag genom att ta initiativ till att begara uppféljning av vissa vagprojekt.
Utover detta har de flesta MKB-uppféljningar som genomforts gjorts i akademiska
sammanhang. En anledning till att sa fa MKB-uppfoljningar utfors ar bland annat att detta inte
varit ett krav i svensk lagstiftning forran ar 2004 (Wallentinus, 2007).

En av de lardomar som kan dras fran de uppfoljningar som utforts inom MKB i Sverige, &r att
en forutséattning for uppfoljning ar att det finns en bra nuldgesbeskrivning for den aktuella
MKB:n. Utan ett underlag for utgangslage eller noll-alternativ, faller mojligheten for att gora
en meningsfull granskning i efterhand. (Wallentinus, 2007; Arts, 1998). Att utebliven
uppfoljning helt kan omojliggéra utvardering av en atgards effekt bekraftas av flera forskare
och rapporter. Ett exempel som ofta forekommer inom litteraturen ar de restaureringsprojekt
av floder som gjordes i USA under 1990-talet. En undersékning gjordes pa 37 000 utforda
flodrestaureringar, av dem visade det sig att endast cirka 10 procent av projekten hade nagon
form av miljodvervakning eller métning fore och efter restaureringen (Holmqvist och
Bengtsson, 2009; Bernhardt et al., 2005). Detta medforde att det var omgjligt att analysera
och utvérdera effekten av de genomforda restaureringsatgarderna (Holmgqvist och Bengtsson
2009; Lovett et al., 2007; Bernhardt et al., 2005).

Wallentinus (2007) menar att erfarenheterna och lardomarna fran tidigare genomférda
MKB:er och uppfdljningar skulle kunna vara till stor hjalp vid nya projekt, om materialet
hade samlats i en sérskild kunskapsbank. | Sverige finns inget sadant centralt system dér allt
MKB-material samlas och ddrmed kan inte denna typ av uppfoljning genomforas. Istéllet
stannar kunskapen hos de personer som utférde MKB:n eller uppféljningen, mojligtvis sprids
kunskapen till personalen inom det aktuella féretaget.
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4.2.2. Uppféljning inom PDCA-cykeln

En metod, eller ett koncept, som tydligt betonar vikten av uppfoljning inom exempelvis
miljoarbete, a&r PDCA-cykeln (Plan - Do- Check- Act). PDCA-cykeln ligger bland annat till
grund for den internationella standarden om miljéledningssystem, ISO 14001 (ISO
14001:2004). I det inledande steget i PDCA-cykeln, Plan, satts en miljépolicy och olika
miljomal upp, darefter tar nasta steg vid, Do, dér en handlingsplan och ett atgardsprogram for
att uppna miljomalen tas fram och genomfors. | Check-steget vervakas olika parametrar for
att mata maluppfyllelse och atgarders effekt. | det slutliga steget, Act, utvérderas resultatet av
overvakning, handlingsplaner och atgarder och strategiska beslut fattas for att forbattra det
fortsatta arbetet med att uppna mal och policy (1ISO 14001:2004). For att malen ska uppnas
effektivt och ratt tgarder ska vidtas ar det viktigt att uppfoljning genomfors sa att strategin
kan revideras och forbattras. Anvandning av PDCA-cykeln syftar till att strava efter stdndiga
forbattringar i arbetssatt och paverkan pa miljon (1ISO 14001:2004).

Saledes innehaller &ven PDCA-cykelns uppféljning styrning och lardom. Styrnig tillampas
efter utvardering nar korrigering gors for att uppna standiga forbattringar och lardomar fran
den foregdende cykeln anvands nar man gar in i nasta cykel.

4.3. Malformulering, indikatorer och orsakssamband

| detta avsnitt presenteras arbetssatt som kan anvandas vid uppféljning inom olika omraden,
med fokus pa malformulering, indikatorer och orsakssamband.

4.3.1. Malformulering for effektiv uppfoljning

Anvandandet av mal for effektivisering av arbete i organisationer formulerades tidigt i den sa
kallade Management By Objectives-teorin (MBO) av Drucker (1954). Kérnan i MBO-teorin

ar delaktighet i malformulering, val och prioritering i atgarder och verksamhet samt underlag
for beslutsfattande. Vardet av att formulera och anvanda mal underbyggs med fem argument:

Motivation en organisation, ett projekt eller ett samhalle kan involvera och
motivera medarbetare eller invanare genom uppsatta mal.

Battre om mal kontinuerligt utvéarderas och f6ljs upp sker en standig
kommunikation aterkoppling till deltagare i projektet eller mellan myndigheter och
allménhet om vad som fungerar och inte.

Tydlighet malformuleringar ger en tydlighet kring syftet med arbetssétt eller
satsningar.
Engagemang deltagare tenderar att ha ett hogre engagemang for att nd mal de

sjalva varit med om att formulera eller ta fram.

Koordinering genom mal och delmal for olika delar av en verksamhet eller
samhallet kan ledare och beslutsfattare forsakra att arbete
koordineras mellan olika nivaer.

Drucker (1954) ar ocksa tydlig med att mal behover vara kopplade till kvantifiering och
uppfoljning och detta kraver i sin tur palitliga informationssystem for datainsamling.
Systematiserad uppfoljning mot mal har kunnat visas leda till miljoforbattringar (Lundberg K.
et al., 2005). Fran MBO-teorin har sedan de vedertagna SMART-kriterierna for
malformuleringar utvecklats. Ett valfungerande mal ska vara Specifikt, Matbart, Accepterat,
Realistiskt och Tidssatt.

Ett problem &r att mal ofta formuleras kvalitativt. Detta gor att datainsamling och val av
indikatorer blir 16st knutna till malformuleringen och det blir svart att dra entydiga slutsatser
om effekt av implementerade atgarder.
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Referensdata maste samlas in for att etablera en utgangspunkt, ett nulage som fungerar som
referens vid uppféljning av malen. Kriterier for uppfyllanden av malen ska definieras,
exempelvis med hjalp av indikatorer.

4.3.2. Anvandning av indikatorer inom uppféljning

Indikatorer kan sdgas vara ett kvantitativt matt som reflekterar status eller trend i ett system
och som anvands for att félja en forandring (Chess et al., 2005). P4 liknande sétt menar
Lansstyrelsen i Stockholms Ian (2007) att indikatorer ar nagot matbart som kan omsattas i
statistik och som kan anvéndas som stod for uppfdéljning och utvérdering av arbetet med att
uppna exempelvis miljomal. Vidare bor maluppfyllelse matas med endast en indikator, flera
indikatorer kopplat till samma mal kan hindra kommunikationen av resultatet (Lundberg K. et
al., 2009).

Det finns fyra huvudsakliga syften med indikatorer (Smeets och Weterings, 1999):

- Ge information om problemet sa att beslutsfattare kan bedoma problemets seriositet.
- Fungera som ett hjalpmedel och stdd i utveckling och prioritering av mal.

- Anvandas for kartlaggning av atgardseffekt.

- Som ett verktyg for kommunikation till allméanheten.

Indikatorer anvands for att kommunicera information om exempelvis miljo, ekonomisk och
social utveckling. Inom miljoomradet handlar det om att kommunicera information om
aspekter som ar typiska eller kritiska for miljokvaliteten. Alla typer av indikatorer beskriver
en forenklad bild av den komplexa verkligheten; detta for att 6ka forstaelsen for systemet
(Smeets och Weterings, 1999). Samtidigt &r det viktigt att informationen som indikatorerna
formedlar ar relevant. Att endast ange antalet forekomster av giftiga algblomningar i en
overgodd vik ger inte lika stor forstaelse som om det anges relativt antalet forekomster av
algblomningar i en liknande men mindre belastad vik (Smeets och Weterings, 1999).

Allmant kan sagas att en indikator ska uppfylla kriterierna relevant, matbar och palitlig
(Lundberg K. et al., 2009). Huruvida en indikator &r relevant kan avgoéras av hur vél den
passar in i processen och hur vél den fungerar kommunikativt. Om den ar matbar har att géra
med tillgangligheten i data och vilken kvalitet data har. Med palitlighet avses indikatorns
vetenskapliga grund och hur vél den foljer de aktuella orsakssambanden.

4.3.3. Orsakssamband

Mee (2005) argumenterar for vardet av proaktiva handlingar och férebyggande arbete inom
vattenforvaltning. Tidigare har férvaltningsstrategierna handlat framst om reaktiva
atgardsprogram, till skillnad fran exempelvis tillampning av forsiktighetsprincipen. Ett
reaktivt tillvagagangssatt introducerar en potentiellt riskabel tidsfordréjning mellan
introduktion av fororening och inférandet av ett miljodvervakningsprogram (Mee, 2005).
NRC (2000) menar att for att astadkomma de mest kostnadseffektiva atgarderna kravs det att
man fokuserar pa kallan till utslappen.

Ett satt att studera orsakssambanden kopplat till ett visst problem kan géras med hjalp av
DPSIR-strukturen. DPSIR-strukturen ger forslag pa hur man kan utreda sambandet mellan
atgard och effekt ur ett storre perspektiv och kartlagga den ursprungliga orsaken till ett
problem. Detta gors genom att folja upp indikatorer kopplade till flera olika steg i
orsakskedjan (Ness et al., 2010).

Gallande just problemet 6vergddning &r orsakssambanden relativt vaga. D- och P-
indikatorerna ar till exempel inte séarskilt specifika, men de kan potentiellt ge en varning om
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en pagaende forandring. Daremot ar indikatorer i steget S, exempelvis syrebrist, tecken pa en
redan allvarlig forandring och ger saledes informationen for sent for en atgard (Mee, 2005).

Historiskt sett har det inom miljovetenskapen varit mycket fokus pa att folja upp tillstandet i
miljon eller maluppfyllelsen. Detta &r viktiga steg, men det behovs ocksa kunskap om
orsakssambandet mellan atgard och effekt for att komma tillratta med problemen (Holmqyvist
och Bengtsson, 2009). DPSIR-strukturen mojliggor aterkoppling och underlag till
beslutsfattare om orsaker till ett aktuellt problem (Kristensen, 2004).

Strukturen ar framtagen av Europeiska miljobyran, (EEA). Indikatorerna i DPSIR-strukturen
delas in i 5 olika kategorier (Smeets och Weterings, 1999), se Figur 4.2.

Socio-economic

DRIVERS

Environmental

PRESSURES / RESPONSE

Social and Economic

STATE IMPACTS

of the Environment

Figur 4.2 DPSIR-strukturen for indikatorer. Pilarna visar pa en orsakssambandskedja. De morkare pilarna indikerar en
motaktion genom en medveten atgird riktad mot nagot av stegen i kedjan.

Drivers(D)

Pressures (P)

State (S)

beskriver sociala, demografiska och ekonomiska behov som resulterar i
andringar i livsstil, konsumtions- eller produktionsmonster. Dessa
forandringar resulterar i en belastning pa miljon.(Kristensen, 2004; Smeets
och Weterings, 1999). En indikator som kan kopplas till
overgddningsproblematik ar exempelvis populationsokning.

beskriver utveckling av utslapp och resurs- och markanvéndning till foljd
av D (Smeets och Weterings, 1999). Exempel pa belastningsindikatorer ar
utslapp av kvave eller fosfor fran en avloppsanlaggning eller lackage av
naringsamnen fran jordbruksmark.

beskriver fysiska, biologiska och kemiska foreteelser kvantitativt och
kvalitativt. Tillstandet i miljon forandras beroende pa den belastning eller
paverkan som utdvas (Kristensen, 2004; Smeets och Weterings, 1999).
Indikatorer som beskriver miljotillstandet kan exempelvis vara uppmatta
koncentrationer av naringsamnen eller férekomst av vissa organismer i
mark och vatten.
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Impacts (1) beskriver vilka konsekvenser som forandringarna i miljétillstand bidrar till
i samhéllet. Konsekvenserna kan vara miljémassiga, ekonomiska eller
sociala (Kristensen, 2004; Smeets och Weterings, 1999). Ett
overgodningsrelaterat exempel kan vara den effekt algblomning har pa
forlorade turismintékter.

Response (R) ar motreaktionen fran samhéllet pa en oonskad paverkan pa miljon.
Motreaktionen kan i sin tur fa effekt pa nagot av stegen i orsakskedjan
mellan D och P (Kristensen, 2004). Ett exempel pa en motreaktion riktad
mot D kan vara informationsatgarder for 6kad kunskap kring enskilda
avlopps miljopaverkan.

Nar orsakssambanden studerats och klargjorts kan indikatorer kopplade till atgardseffekten
eller malet identifieras. Viktigt att tdnka pa ar att indikatorn ska placeras i anknytning till den
kategori som atgarden eller malet riktar sig mot, i enlighet med kriteriet palitlighet for
indikatorer. Exempel pa hur detta kan goras illustreras vidare i kapitel 8.
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5. Intervjustudie - Vattenvardsprojekt

| nedanstaende avsnitt presenteras en specificering av den metod som anvandes for planering
och genomférande av intervjuerna, en kort beskrivning av de projekt som studerats, samt det
som huvudsakligen framkom vid intervjuerna. F6r mer ingaende studie av individuella
intervjuer se Bilaga 1.

Intervjusvaren ar indelade efter fyra olika teman:

- Vattenvard i projektform

- Projektprocess

- Datainsamling och rapportering
- Fordjupning: uppféljning

5.1. Metodavsnitt

Valet att anvanda en intervjustudie for att uppna syftet med examensarbetet grundade sig i att
information som eftersoktes endast i begransad omfattning fanns att tillga i litteraturen.
Intervjuer genomfordes med personer som varit delaktiga i vattenvardsprojekt eller som
annars ansags besitta vardefull kunskap inom uppféljning av atgarder.

Den intervjumetod som valdes var semistrukturerad, vilket innebar att ett antal temaomraden
med fragor och forslag till sonderingsfragor gjordes i forvag, i 6vrigt var intervjuerna mer av
ett samtal &n en ren utfragning. Detta gav mojlighet att stélla foljdfragor. Mer specifikt
anvandes en metod byggd pa intervjumetoden Stakeholder Opinion Assessment (SOA)
(Frostell, 2005). Metoden bygger pa sex olika steg:

1. Val av intervjupersoner/aktorer

Enkatutskick till aktorerna innehallande cirka 20 fragor
Telefonintervju med de utvalda personerna
Sammanfattning av intervjuresultat

Remissforfarande

Framtagande av slutgiltigt intervjuresultat

o gk wn

Nar en sammanfattning av intervjuresultaten var gjord skickades denna pa remiss till
intervjupersonerna som fick moéjlighet att uttala sig om riktigheten i sammanfattningen.
Dérefter skrevs den slutliga sammanstallningen av intervjusvaren.

Val av vilka vattenvardsprojekt som var intressanta for intervju gjordes utifran en
overgripande studie av befintliga vattenvardsprojekt. Eftersom det inte fanns sérskilt manga
projekt att valja mellan, anvandes bara ett fatal kriterier vid urval. Ett forsok gjordes att vélja
projekt med avsikt pa spridning i anvand belastningsmodell samt att nagon form av
uppféljning var gjord eller var planerad. Ytterligare ett kriterium var att det skulle finnas
nagon person att kontakta som hade kunskap om projektet. | Gvrigt soktes
intervjurepresentanter fran olika organisationer med koppling till vattenvard och
vattenforvaltning. I och med kriteriet pa uppféljning vill forfattarna ocksa poangtera att
projekten kan ses som framgangsexempel pa vattenvardsprojekt i Sverige idag.

De personer som intervjuades valdes dels utifran att de omnamndes i projektrapporter eller pa
rekommendation av Mats Johansson, Ecoloop AB, som har stor kunskap om pagaende och
utforda projekt och processer inom vattenforvaltning. Vissa av intervjupersonerna féreslog
aven att andra personer skulle medverka vid intervjun.

Totalt genomfordes 9 intervjuer med totalt 12 personer, se Tabell 5.1. Fyra av dem gjordes via
telefon, en gjordes via Skype och 6vriga gjordes via méten. Samtliga telefon/ Skypeintervjuer
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genomfordes av Linnéa Franzén. Intervjun med Anders Rimne och Jan Petersson

genomfordes av Linnéa Franzén pa Vattenmyndigheten Sodra Ostersjons kansli i Kalmar.
Intervjuerna med Staffan Stafstrom, Linda Kumblad och Emil Rydin utférdes genom att
Linnéa Franzén ledde intervjun och Jenny Alsén forde anteckningar. Intervjun med Kristina
Lundberg genomférdes av Jenny Alsén pa Ecoloops kontor.

Fragorna forbereddes utifran den konceptuella uppbyggnaden av ett vattenvardsprojekt;
forstudie, genomférande av atgarder och uppféljning. En illustration dver ett
vattenvardsprojekts projektforlopp gjordes och skickades ut till intervjupersonerna. | det

utskickade materialet fanns ocksa ett par temaomraden med diskussionsfragor som intervjun
avsag att behandla, se Bilaga 1.

Tabell 5.1. Tabellen visar de personer som har intervjuats, deras position, projekt/expertomrade och nar de intervjuades.

Intervjuperson Position Projekt/Expertomrade Datum
o j Svartan/
Rebecca Enroth Miljdinspektor Aneby kommun Enskilda aviopp 26-sep
Miljdsamordnare Kristinehamns
Stefan Johansson kommun leeviken och Varnumsviken/ 05-0kt
Johanna Bengtson Kommunekolog Kristinehamns Overgripande kring projektet
kommun
i Kalvéfjorden och Stigfjorden/
Maria Hubinette Utredare Havs och Tillsyn enskilda avlopp, HaV:s 10-okt
vattenmyndigheten :
perspektiv
Glan/
Joans Andersson Konsult WRS Uppsala Atgéarder och uppféljning inom 22-okt
lantbruket
Linda Kumblad BalticSea2020 e e
Emil Rydin BalticSea2020 Bjornofjarden och Fjéllsviksviken 22-okt
Vattenvard, Lantbrukarnas Vattenvard och atgarder inom
Markus Hoffman Riksforbund (LRF) lantbruket 23-okt
Staffan Stafstrém Miljochef Varmdod kommun BJ.O.T.“ ofjdrden och Fallsviksviken/ 26-okt
Miljdarbete
_ \_(attenmyndlgheten Sddra Svartan/
Anders Rimne Ostersjon N 0 i .
. . Atgéarder och atgardseffekt inom 01-nov
Jan Petersson Vattenmyndigheten Sédra o .
o vattenvard, vattenmyndighetens roll
Ostersjon
Kristina Lundberg Ecoloop Uppfdljning i offentlig sektor 08-nov



5.2. Fem vattenvardsprojekt

Som en del i den empiriska studien i detta examensarbete har fem vattenvardsprojekt i
Sverige studerats. For samtliga fem vattenvardsprojekt har en intervjustudie genomforts med
nagon representant inom projektet. De avrinningsomraden med tillhérande projekt som
representeras ar Bjornofjarden, Svartan, Varnumsviken/Olmeviken, Kalvéfjorden/Stigfjorden
och sjon Glan. Gemensamt for dessa vattenvardsprojekt ar att de utforts under det senaste
decenniet, gjorts pa ett relativt litet avrinningsomrade, att de innehaller nagon form av
kvantifiering av naringsutslapp inom avrinningsomradet samt att atgarder vidtagits for att
komma tillratta med 6vergddningsproblematiken. Dessutom har de haft eller planerat att ha
nagon typ av uppféljning for att utreda maluppfyllelse och atgardseffekt.

Mellan ar 2012 och 2017 genomfors ett demonstrationsprojekt i Varmdé kommun i
Bjornofjardens avrinningsomrade. Inom projektet har Ecoloop tagit fram och tillampat en
Excelmodell for berékning av bruttobelastning av kvéave och fosfor till Bjornofjarden.

Under ar 2010 genomforde DHI, pa uppdrag av lansstyrelsen i Jonkopings lan, Aneby, Nassjo
och Tranas kommun, en berakning av narsaltshelastning inom Svartans avrinningsomrade.
Syftet var att beskriva bruttobelastningen fran kommunerna till Svartan samt att ta fram ett
verktyg for utvardering och analys av atgarder. Den berakningsmodell som anvéndes var
MIKE BASIN.

Under 2009 pabdrjade Kristinehamns kommun ett vattenvardsprojekt kring Varnumvikens
och Olmevikens avrinningsomraden. Ett av syftena med projektet har varit att ta fram lokala
miljomal gallande forbattring av den ekologiska statusen i de tva vikarna. En berékning av
bruttobelastningen av kvave och fosfor for Varnumsviken genomférdes av DHI,
modellverktyget som anvéandes var MIKE BASIN (Kristinehamns kommun, 2011).

Vattenvardsprojektet kring Kalvofjorden/Stigfjorden har sitt ursprung i fyra regeringsuppdrag
med koppling till Gvergddning som lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan fick ar 2006
(Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, 2010). Berékningarna av kvéve och fosforbelastningen
till fjordarna baseras pa belastningsberakningar i PLC5 (Pollution Load Compilation 5, som
anvands av HELCOM) och har sedan anpassats till den niva som kravts for
avrinningsomradena.

Vattenvardsprojektet kring sjon Glan i Ostergétland ar uppdelat i tva stycken etapper. | bérjan
av 2000-talet drev Naturvardsverket ett projekt som handlade om att ta fram forslag pa
miljokvalitetsnormer for fosfor i sjoar. Etapp tva av vattenvardsprojektet kring Glan
paborjades ar 2011 och skulle kunna ses som en uppféljning av etapp ett, men detta var inte
den ursprungliga avsikten.

5.3.  Vattenvard i projektform

| detta avsnitt presenteras intervjuresultatet gallande initiativtagare, ansvarférdelning samt
politiska och ekonomiska majligheter och problem kopplat till vattenvardsprojekt. Syftet har
varit att klargora vem som egentligen &r ansvarig for att driva och initiera vattenvardsprojekt
eller olika vattenkvalitetsfragor, hur det gar till i dagslaget och vilka politiska och ekonomiska
faktorer som paverkar hur det fungerar.
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5.3.1. Initiativ till vattenvardsprojekt

Gemensamt for fyra av de tillfragade projekten ar att kommunerna i avrinningsomradena har
haft en central roll for utveckling och utformning av vattenvardsprojekten. | tva projekt var
det tjansteman pa kommunerna som var initiativtagare till projekten. Ett projekt utvecklades i
dialog mellan lansstyrelse och kommun och det fjarde utvecklades utifran ett
regeringsuppdrag till Naturvardsverket. Det femte projektet utvecklades pa initiativ av en
privat stiftelse.

Representanter fran Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjons vattendistrikt har uppfattningen att
initiativet till vattenvardsprojekt ofta kommer fran kommunal niva. De menar ocksa att
initiativen ofta ar en féljd av exempelvis krav pa atgardsprogram fran vattenmyndigheterna.
Dock finns det exempel dar bland annat lantbrukare tagit initiativ till atgarder och
vattenvardsprojekt (intervju Rimne och Petersson, 2012). Nar det géller enstaka specifika
atgarder inom jordbruket, som exempelvis anldggande av vatmarker, menar Hoffman pa LRF
att det ofta &r markégaren som &r initiativtagare (intervju Hoffman, 2012).

5.3.2. Arbetssatt inom vattenvard och vattenvardsprojekt

Ett av projekten drivs genom ett samarbete mellan de tre kommunerna i det aktuella
avrinningsomradet. | projektet har ocksa vattenmyndigheten i distriktet medverkat till och
finansierat den belastningsberakning som gjordes. Projektet var inte fran borjan upplagt enligt
illustrationen av projektprocessen, Figur 5.2, utan vaxte fram bit for bit (intervju Enroth,
2012).

| ett annat av projekten tog kommunen initiativ till att starta ett samverkansorgan for att arbeta
med vattenvard i tva vikar. Samverkansorganet har en vattenradsliknande form och &r ett
forum for kunskapsspridning. Medverkar gor lokala foretag, industrier, féreningar och
organisationer. Initiativet togs eftersom man inom kommunen tyckte det var viktigt att man
skulle arbeta tillsammans med den har typen av fragor. Dessutom markte kommunen snart att
det fanns ett stort intresse bland aktorerna att arbeta med vattenfragor, men att man saknade
tid att satta sig in i vad som behover goras pa egen hand. (intervju Johansson S. och Bengtson,
2012). Rimne och Petersson pa Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjons vattendistrikt menar att
vattenrad &r ett bra forum for vattenvard. Detta eftersom vattenraden arbetar nara det aktuella
omradet och ger en bra majlighet for att forankra arbetssatt och idéer (intervju Rimne och
Petersson, 2012).

5.3.3. Ansvar och initiativtagande gallande enskilda avlopp

Diskussionerna 6vergick i vissa fall till att ta upp ansvarsfragan gallande atgarder riktade mot
enskilda avlopp. Ett problem &r att endast fa fastighetsagare atgardar sina avlopp utan
patryckning fran tillsynsmyndigheten (intervju Enroth, 2012). Detta trots att fastighetsagaren
ar juridiskt ansvarig for att fastigheten har ett lagligt avlopp. Kommunens ansvar r endast
tillsyn av avloppen (intervju Stafstrom, 2012). Intervjupersonerna var gverens om att endast
mycket fa av de tillstand som soks, soks pa initiativ av fastighetségaren (intervju Enroth 2012;
intervju Stafstrom 2012). Vid den ena intervjun patalades att det kanske hade behovts ett
nationellt initiativ som synliggor avlioppens paverkan pa dvergodningssituationen. Man
behdver vacka forstaelse for problemet pa samma satt som man gjorde gallande atervinning
av avfall pa 1990-talet (intervju Stafstrom, 2012). Sverige har annu inte natt till att avlopp ar
en fraga om moral menar Stafstrom och hanvisar ocksa till en illustration, se Figur 5.1.
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Jasa, du har
ful-aviopp, du

lllustration: Oscar Alarik

Figur 5.1. Avlopp &r dnnu inte en moralfraga sasom exempelvis killsortering eller el fran kolkraft. Bildkalla: Oscar Alarik

5.3.4. Vattenvard och politik och ekonomi

Nar det géller hur vattenvardsprojekt paverkas av politik och ekonomi menar Andersson pa
WRS Uppsala att projektupplagget ofta har med politiskt incitament att gora. Politiskt visar
det pa handlingskraft att vidta och genomféra atgarder, medan uppféljning av utfallet fran
atgarderna ar svarare att motivera bade politiskt och ekonomiskt (intervju Andersson, 2012).
Kumblad och Rydin (2012) menar att det hade varit effektivt med ett stort centralt
regeringsbeslut som tjansteman och lokala fortroendevalda kunde luta sig tillbaka pa. Detta
eftersom det ar svart for tjansteman och beslutsfattare pa lokal niva att baxa stora beslut som
drabbar privatpersoner, exempelvis i fragan om enskilda avlopp dar atgarder kan medféra
kostnader om 100 000-tals kronor (intervju Kumblad och Rydin, 2012).

Representanter fran ett av projekten menar att trots att Sverige har sagts vara bra pa att arbeta
med vattenkvalitet, har vattendirektivet visat att vi har mycket kvar att arbeta med. Det finns
en ekonomisk aspekt av arbete med vattenvard och trots att vattendirektivet pekar pa att
vattenkvalitet ar viktigt sa sjunker de ekonomiska anslagen fran lansstyrelserna. De menar
ocksa att det inte racker med att initiativformagan och engagemanget finns runtom i landet,
det maste ocksa finnas resurser och medel (intervju Johansson S. och Bengtsson, 2012). Pa
samma satt menar Rimne och Petersson pa Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjons
vattendistrikt att vattenvardsprojekten i dagslaget ar beroende av nagon form av ekonomiskt
stod, men att anslagen genom exempelvis LOVA?! minskar (intervju Rimne och Petersson,
2012).

Nar det géller ansvar for att folja upp arbetet inom exempelvis vattenvard menar Lundberg att
det kravs bade nationell 6vervakning och uppféljning pa lokal niva, exempelvis pa
kommunniva (intervju Lundberg K., 2012).

5.4. Projektprocess

| detta avsnitt redogdrs for hur intervjupersonerna har svarat att arbete i de olika faserna i
vattenvardsprojekten ser ut. Nagot som bor observeras ar att samtliga projekt som ingatt i
studien visserligen har haft idéer och planer kring uppféljning, men att de flesta inte har
hunnit bérja med den faktiska uppféljningen utan snarare &r i en fas dar de genomfort en
belastningsberakning och nu borjat vidta atgarder.

! Bidrag for lokala vattenvardsprojekt, som delas ut av lansstyrelserna.
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5.4.1. Projektprocess som helhet

Det som efter intervjuerna kan sdgas om projektprocesserna i sin helhet &r att olika grupper
inom projekten arbetar med olika delar av processen. Det ar exempelvis ofta en konsult som
genomfor belastningsberakningen, en beslutsfattare som fattar beslut om atgarder och
uppfdljningen av de vidtagna atgarderna verkar till stor del hamna i det I6pande arbetet hos
aktorerna, sarskilt inom de projekt som drivs pa kommunerna. Vem som genomfor atgarderna
ar svart att generalisera eftersom det beror mycket pa atgardernas karaktar.

m GENOMFORANDE UPPFOLJNING

Figur 5.2. lllustration av en projektprocess som intervjupersonerna fick ta del av innan intervjun.

Efter att ha tittat pa illustrationen 6ver projektprocessen uttalar sig Andersson om att man
ocksa skulle kunna modifiera den efter hur mycket tid och arbete som laggs ner pa de olika
faserna. Han menar att forstudier tar mycket tid inom projekt och att vissa projekt kanske helt
avstannar efter att en belastningsberakning genomforts. Han uppskattar att endast 10 procent
av de foreslagna atgarderna i en forstudie verkligen genomfors. Endast ett fatal av projekten
med en genomforandefas har en uppféljning och da ocksa endast for vissa atgarder. Detta
skulle kunna illustreras med att de olika pilarna for faserna gors olika tjocka (intervju

Andersson, 2012), se Figur 5.3.

Figur 5.3 lllustration av en modifierad projektprocess med utgangspunkt i intervju med Andersson (2012).

Gallande den forsta illustrationen av projektprocessen, Figur 5.2, menar Rimne att den liknar
den sexariga vattenforvaltningscykeln som man arbetar med enligt vattendirektivet. Efter att
ha tittat pa den modifierade illustrationen, Figur 5.3, av projektprocessen héller Rimne och
Petersson p& Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjons vattendistrikt med om att det ofta ar pa
just det har sattet det ser ut inom projekt. Petersson menar ocksa att han tror att manga projekt
har en vision vid borjan av projektet att alla faser ska genomféras, men att projekten avstannar
nagonstans efter att man utfort belastningsberakningen och kanske vidtagit nagon atgard
(intervju Rimne och Petersson, 2012).
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Kumblad jamfor uppfoljningspilen i illustrationen med BalticSea2020 projekt och menar att
uppfaljningspilen kanske kan ses som den kunskapsaterforing som de har avsett att ta fram i
och med framtagandet av sin vitbok (intervju Kumblad och Rydin, 2012).

5.4.2. FoOrstudie

Vid intervjuerna framkom att stort fokus i projekten hamnar pa forstudien, sarskilt pa
kallfordelning och berékningar. I en av intervjuerna dar detta patalas, namns att det delvis
beror pa att man inte pabdrjat alla atgarder annu (intervju Johansson S. och Bengtson, 2012).

Ett annat projekt namner att mycket tid i projektet har gatt till att ta fram material géllande
exempelvis enskilda avlopp (intervju Hubinette, 2012). Andersson pa WRS Uppsala menar att
hans generella uppfattning om vattenvardsprojekt ar att mycket tid laggs pa forstudier och
belastningsberakningar. En anledning tror han ar att det kostar forhallandevis lite i jamforelse
med resten av projektet (intervju Andersson, 2012). Aven Rimne och Petersson pa
Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjons vattendistrikt ar av uppfattningen att stort fokus laggs
pa forstudier och att det finns risk att projekt fastnar i att forbattra sina berakningar mer &n
nddvandigt (intervju Rimne och Petersson, 2012).

Nér det galler belastningsberékningarna mer specifikt har olika berdkningsmodeller anvants i
projekten. Tva av projekten har anvant MIKE BASIN. Ingen pd kommunerna har anvant
modellen, modelluppsattningarna har gjorts av DHI (intervju Enroth, 2012; intervju
Johansson S. och Bengtson, 2012). Ett av dessa tva projekt berattar ocksa att berakningen av
bruttobelastningen pa vikarna gjordes utan verifiering mot méatningar, detta eftersom matdata
av tillrackligt god kvalitet saknades och att syftet med berékningen var att géra en grov
uppskattning av de storsta kéllorna (intervju Johansson S. och Bengtson, 2012). Ett annat
projekt baserade sina berakningar fran belastningsberakningar i PLC5 (intervju Hiibinette,
2012) och det fjarde anvénde en G1S-baserad modell som tog hansyn till hydrologiska
processer sasom retention (intervju Andersson, 2012). Som namnts anvands en Excel-baserad
modell for berékningar fér Levande kust-projektet.

En av de intervjuade séger att belastningsberédkningen var ett mycket viktigt underlag nar
kommunerna i avrinningsomradet skulle besluta om vilka atgarder som skulle vidtas for att
komma tillratta med évergddningsproblematiken. Utan belastningsberakningen som pekade ut
de storsta kallorna hade kommunerna inte kunnat enas om var atgarder skulle vidtas. Samma
intervjuperson tycker ocksa att belastningsberakningen &r ett viktigt verktyg for att kunna visa
att enskilda avlopp faktiskt spelar roll ur 6vergdédningssynpunkt (intervju Enroth, 2012).

Vid intervjuerna har det kommit fram att det ofta inte ar de som har gjort
belastningsberdkningen som ska anvénda berakningen som underlag for beslutsfattande om
vilka atgarder som ska vidtas. Som namndes ovan gjorde exempelvis konsulter fran DHI
berakningar for ndgra av projekten. Aven de intervjuade representanterna fran
Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjon beréttade att nar de varit inblandade i berakningar
kopplade till projekt finns en problematik i att formedla osékerheter till beslutsfattarna. De
menar att resultaten fran berékningarna ar ett bra underlag, men inte ger hela sanningen och
att detta ar svart att tydliggora pa ett bra satt (intervju Rimne och Petersson, 2012).

54.3. Genomfdrandefas

De flesta av de studerade vattenvardsprojekten i detta examensarbete &r nu i en fas dar man
genomfort en belastningsberdakning och paborjat en fas dar beslut fattas om vilka atgarder som
ska vidtas, en del har ocksa bérjat vidta atgarder.
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| ett av projekten var det politiker fran kommunerna i avrinningsomradet som beslutade att
prioritera atgarder riktade mot enskilda avlopp. Detta beslut grundade sig pa att de enskilda
avloppen visat sig sta for en stor andel av belastningen fran avrinningsomradet. Beslutet
resulterade i att 169 fastigheter inom en av kommunerna fick informationsbrev med
bedémningen att deras avlopp maste uppfylla rening for hdg skyddsniva till ar 2015 (intervju
Enroth, 2012). | ett av projekten sker planering och beslut av vilka atgarder som ska vidtas till
stor del i den samverkansgrupp som startats. Sjalva genomférandet av atgarderna hamnar
sedan under I6pande arbete for varje aktor (intervju Johansson S. och Bengtson, 2012).

| det tredje projektet visade sig enskilda avlopp och jordbruk vara tva stora kallor till
overgddning. Beslut om vilka atgarder som skulle vidtas togs av kommunerna i dialog med
lansstyrelsen. De atgarder som vidtogs var bland annat att man hall tva informationsméten om
enskilda avlopp. Till dessa moten inbjods fastighetsagare som ansags ha de mest undermaliga
avloppen. Man beslutade att endast fastighetsagare med undermaliga toalettavlopp, oavsett
statusen pa BDT-avloppen, var intressanta att bjuda in. Vidare prioriterade man toalettavliopp
som endast hade slamavskiljare eller som var &ldre &n 20 ar (intervju Hubinette, 2012).

| det fjarde projektet, som pagatt i tva etapper, har endast ett fatal av de atgarder som
foreslogs i forsta etappen vidtagits. | projektets andra etapp tittade man mer specifikt pa vilka
atgarder som skulle kunna vidtas i avrinningsomradet. Ingen ny belastningsberakning gjordes,
utan fokus var pa atgarder (intervju Andersson, 2012).

| BalticSea2020:s projekt tas beslut om atgarder av styrelsen. Som underlag presenterar
projektledarna sammanfattningar om hur arbetet gar, belastningsberakningar och motiverar
val och behov av resurser (intervju Kumblad och Rydin, 2012). De atgarder man fokuserat pa
hittills har bland annat varit aluminiumfallningen i sedimenten. Atgarder pa land kommer att
utforas under ar 2013 och framat.

5.4.4. Uppfoéljningsfas

Flera av de intervjuade beskriver att uppféljning och planerad uppfoljning av atgarder
huvudsakligen sker inom kommunens l6pande arbete med tillsyn av avliopp och jordbruk.

En av intervjupersonerna beréttar att deras projekt véxt fram bit for bit och ddrmed fanns
ingen ursprunglig strategi for uppféljning nar projektet startade. Daremot ar den aktuella
kommunen med i ett vattenvardsforbund som genomfor uppfoljning i form av
provtagningsprogram i omradet. Vidare berattar den intervjuade att man kommer att félja upp
de avlopp som har fatt krav pa sig. Detta gérs genom kommunens ordinarie uppféljningen av
avloppsarenden (intervju Enroth, 2012).

Intervjupersonerna for ett annat projekt berattar att det till viss del fanns en
uppfoljningsstrategi da deras projekt startade. Exempelvis gors vissa matningar i vattnet.
Foretaget som utfor analysen av vattenproverna presenterar sedan resultatet for lansstyrelsen.
Dessutom brukar vattenvardsforbundet som kommunen tillhér komma ut och presentera
resultat fran sin 6vervakning. I évrigt arbetar man pa kommunen med uppféljning i det
I6pande arbetet nar det galler exempelvis enskilda avliopp och planer. De mal som satts upp
inom projektet till ar 2015 respektive ar 2021 kommer ocksa att foljas upp. Ett av malen &r att
fler fastighetsédgare sjélva ska ta initiativ till att atgarda sina avlopp till ar 2021 jamfort med
dagslaget. Detta hade man forst planerat att folja upp genom statistik om avloppen fran
kommunens drendehanteringssystem, dock har det visat sig att denna typ av statistik inte fors i
dagslaget (mailkontakt Johansson S., 2012). Vidare hoppas man pa att samverkansorganet
inom projektet i framtiden ska bli ett bra forum fér uppféljning (intervju Johansson S. och
Bengtson, 2012).
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Aven intervjupersonen for det tredje projektet anger att uppfoljningen bestar av den I6pande
jordbrukstillsynen och avloppstillsynen. Daremot har man prioriterat att gora tillsynsbesok
oftare och att da lyfta fragan om gddselhantering och skétsel av enskilda avlopp. For de tva
informationsmoten man genomfoérde med fastighetsagare med undermaliga avliopp gjordes
uppfoljning bland annat genom en enkatundersokning. Vid utvardering kom man fram till att
konceptet att bjuda in fastighetsagarna med de mest undermaliga avloppen var bra, men att
man borde vara tydligare i att kommunicera urvalet till fastighetsdgarna och podngtera den
undermaliga statusen pa avloppen. Detta justerades till det andra informationsmotet, vilket
ocksa visade sig fungera battre (intervju Hiibinette, 2012).

Eftersom det fjarde projektet hittills strackt sig 6ver drygt ett decennium, har man i etapp tva
kunnat verifiera de forutsédgelser som gjordes i etapp ett med empirisk métdata. Detta har
fungerat som en typ utav uppféljning och det visade sig att manga av forutsagelserna stamde
(intervju Andersson, 2012).

Gallande BalticSea2020:s uppfdljning hanvisas till kapitel 6.

5.5. Datainsamling och rapportering

Eftersom bade forstudien och uppfoljningsfasen ar beroende av nagon typ av datainsamling;
exempelvis data om statusen pa enskilda avlopp, stalldes fragor vid intervjuerna om vilken
typ av rapportering av data som gors mellan kommuner och myndigheter sasom HaV,
vattenmyndigheterna och lansstyrelserna. Detta &r intressant eftersom nya rapporteringskrav
kanske skulle kunna samkdras med den egna datainsamlingen.

Exempelvis menar Lundberg att det finns stora mojligheter att effektivisera datainsamlingen
och samkora den med den rapportering som gors pa nationell och regional niva (intervju
Lundberg K., 2012).

5.5.1. Rapportering i dagslaget

Hubinette berattar att i dagslaget skickar kommunerna in arliga rapporter till
Vattenmyndigheten i det distrikt de tillhdr, om hur det gar med atgardsprogrammet. Denna
rapportering ar pa en relativt 6vergripande niva dar kommunerna beskriver vilka atgarder de
vidtagit. Hon beréattar ocksa att det finns sa kallade SMED-enkater som skickats ut till
kommunerna (ursprungligen pa initiativ av bland andra Naturvardsverket). | dessa enkater
stalls mer specifika fragor om antal enskilda avlopp i kommunerna, vilken typ av enskilda
avloppsanlaggningar som finns och om de avser fritids- eller permanentboende (intervju
Hibinette, 2012).

Vad géller lansstyrelserna menar Hibinette att de generellt har hallit en 1ag profil vad det
galler enskilda avlopp genom aren. Fram till och med ar 2011 skulle de rapportera till
Naturvardsverket vad de gjort inom omradet enskilda avlopp under aret, numera sker
rapporteringen till HaV som rapporterar vidare till departementet. Dock finns det inga krav pa
utformning av rapporteringen, utan lansstyrelserna rapporterar évergripande om de hallit
kurser eller seminarier inom omradet. De for exempelvis ingen statistik 6ver hur manga
telefonsamtal som forts med kommunerna angaende enskilda avlopp. | dagslaget far HaV
rapportering fran lansstyrelserna om antalet tillstand som getts for enskilda avlopp under aret.
Detta sager inget om huruvida det &r gamla avlopp som atgardats eller om det &r helt nya
avlopp som anlagts. Darfor &r denna typ av rapportering inte mycket vard ur
uppfoljningssynpunkt (intervju Hibinette, 2012).

Rimne och Petersson pa Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjons vattendistrikt berattar att i de
fem vattenmyndigheternas atgardsplaner sa riktas atgardskrav till kommuner och
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myndigheter. Varje ar sker sedan en rapportering till vattenmyndigheterna fran dessa
kommuner och myndigheter om hur det har gatt med atgardsprogrammet. Denna rapportering
ar, liksom aven Hubinette papekade (intervju Hibinette, 2012), pa en 6vergripande niva och
innehaller inte nagra siffror. Det handlar mer om att kommunerna och myndigheterna far
beskriva hur de arbetar med fragorna, information som saledes inte lampar sig for kvantitativ
uppféljning. Rimne och Petersson berattar vidare att man i dagslaget har valt att ha en
generell rapportering for att man vill ha en hog svarsfrekvens. Risken finns att krav pa alltfor
specifika uppgifter i rapporteringen fran kommunerna gor att de inte vet hur de ska ga tillvaga
for att ta fram informationen och att det sedan gléms bort och ingen rapportering sker alls
(intervju Rimne och Petersson, 2012).

Stafstrom pa Varmdo kommun beréttar att den rapportering som sker i dagslaget med
koppling till 6vergddning endast sker pa grund av vattendirektivet och de atgardsprogram som
ar kopplade till det (intervju Stafstrom, 2012).

5.5.2. Framtida rapportering

HaV har nu tagit fram forslag till anvisningar for hur lansstyrelserna ska rapportera uppgifter
om enskilda avlopp, eftersom sadana inte funnits tidigare. | rapporteringen begar HaVv
uppgifter fran lansstyrelserna som i sin tur begar uppgifter frdn kommunerna. Hibinette
berattar att rapporteringen kommer innehalla mer sifferuppgifter; exempelvis hur manga
avlopp har atgardats under aret (intervju Hubinette, 2012).

Vid intervju med Rimne och Petersson framkommer ocksa att lansstyrelsen i Kalmar, dar
Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjons vattendistrikt har sitt kansli, har fatt ta del av HaV:s
forslag pa krav om ny rapportering. Deras reaktion pa de nya kraven var att den typen av
rapportering som efterfragades fran kommunerna skulle kunna vara mycket anvandbar. Rimne
och Petersson menar dock att de flesta kommuner inte kan svara pa dessa fragor i dagslaget.
Darfor menar de att det vore fordelaktigt om HaV ocksa kunde ta fram nagon slags metodik
for hur kommunerna ska kunna ta reda pa den information som behdévs. Exempelvis pa hur
man kan berakna schablonutslapp fran olika typer av enskilda avlopp. Rimne och Petersson
menar att om man kraver denna typ av detaljeringsgrad i rapporteringen sa behéver man ge
kommunerna en metodik for hur de ska ga tillvaga for att samla in informationen (intervju
Rimne och Petersson, 2012). Ett problem, menar Rimne och Petersson, &r att alla kommuner
har olika metoder for inventering av enskilda avlopp i dagslaget. Darfor vore kanske ett forsta
steg att exempelvis HaV tar fram en gemensam inventeringsmetodik. De anser vidare att det
kanske vore fordelaktigt att ha en gemensam databas for hela Sverige dar man kunde plocka
ut information om enskilda avlopp och lagra data. Detta skulle ge méjlighet att hantera
informationen pa ett enhetligt satt (intervju Rimne och Petersson, 2012).

Vid intervju med Stafstrom pa Varmdo kommun hade informationen om krav pa ny
rapportering, annu inte natt Varmdoé kommun (intervju Stafstrom, 2012).
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5.5.3. Vilken mdjlighet for datainsamling finns pa kommunerna?

Nar det galler data som kravs bade i forstudier och inom uppféljning av enskilda avliopp sa
samlas dessa i kommunernas &rendehanteringssystem. Vid intervju med Hdbinette, i egenskap
av utredare pa HaV, stélldes fragan om huruvida dessa arendehanteringssystem ger mojlighet
for kommunerna att dra ut data om enskilda aviopp som ger en dverblick som kan anvéndas
inom uppfoljning.

Hubinette svarade att det ser valdigt olika ut i kommunerna idag och att det beror pa flera
orsaker. Det finns manga bra arendehanteringssystem som ger mojlighet till att dra ut register
over exempelvis olika typer av avloppsanlaggningar i ett omrade. Nagot som &r ett problem &r
néar en kommun bestdmmer sig for att ha samma drendehanteringssystem inom hela
kommunen. Detta, menar Hibinette, kan sla undan benen for miljokontoren som inte far
utrymme for de funktioner som de hade haft nytta av i sitt arbete. Om de som upphandlar
arendehanteringssystemen inte sjalva arbetar med uppféljning sa tanker de inte pa att det
behdvs pa miljokontoret. Vissa miljokontor forsoker istéllet utnyttja sina renhallningsregister
for statistik om avlopp. Detta kan fungera bra i vissa fall, beroende pa vilken information
slamtdmmaren registrerar vid tdmning av de enskilda avlioppen. Om slamtdmmaren bara for
register 6ver mangd slam, utan att beratta vilken typ av anlaggning som téms blir
informationen inte sa vardefull (intervju Hilbinette, 2012). Detta beror pa att det &r stor
skillnad pa om det &r en sluten tank som tms och hela innehaller darmed kors till
reningsverk, eller om det &r en slamavskiljare dar mycket av vattnet blir kvar i marken.

For att komma ifran denna problematik menar Hiibinette att det ar mycket viktigt att
kommuner noga tanker igenom vilka aspekter som ska inga vid upphandling av
arendehanteringssystem och slamentreprendr. | upphandlingen maste klart och tydligt framga
vilka kriterier som ska stéllas och vilka register som ska foras (intervju Hubinette, 2012).

Vid intervju med Stafstrom pa Varmdo kommun stélls fragor om det arendehanteringssystem,
Castor, som anvands pa kommunens bygg- och miljokontor. Detta system ar relativt nytt och
Varmdo kommun fungerar som testkommun for programmet. Avsikten ar att Castor ska
kunna generera en verblick och att man ska kunna plocka ut viss statistik dver vilka &renden
som behandlas. Detta &r annu inte mojligt (intervju Stafstrém, 2012).

Som ndmndes tidigare, menar Rimne och Petersson att datainsamlingen som sker skulle
kunna effektiviseras om man samlade in samma data i alla kommuner och samlade detta i en
nationell databas (intervju Rimne och Petersson, 2012).

Vidare menar Hibinette att man ur ett nationellt perspektiv optimalt vill ha information om
antal avlopp inom kommunerna. Detta ar viktigt for att det ska ga att satta upp mal gallande
atgardstakt for avlopp. Utan att veta hur nuldget ser ut ar det omojligt att satta upp realistiska
mal gallande avloppen. Hiibinette patalar ocksa att det hade varit bra om HaV hade kunnat fa
utslappsberakningar fran kommunerna sa att man kan géra miljomalsuppfoljning och
vidarerapportering till exempelvis HELCOM (intervju Hubinette, 2012).
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5.6. Fordjupning: uppfoljning
| detta avsnitt presenteras mer specifikt om vad de olika intervjupersonerna har beréttat om
uppféljning. Forst ett avsnitt om varfor det ar viktigt med uppféljning, déarefter vad som ar
svart med uppféljning och slutligen lite forslag pa hur man kan félja upp olika typer av
atgarder och vilken effekt olika atgarder har.

Lundberg beréttar vid intervjun om sina erfarenheter och kunskap om uppféljning. Hon
berattar att det ibland kan vara svart att folja upp det mer 6vergripande miljcarbetet pa ett
konkret satt, darfor att de mal som satts upp ofta inte ar tillrackligt specifika. For att kunna
folja upp dvergripande mal ar det praktiskt att konstruera SMARTA delmal. Man bor ocksa
anvanda DPSIR-strukturen for indikatorer for att skapa en kedja av orsakssamband, med
minst en indikator per niva. Ett problem &r att fokus fér indikatorerna felaktigt ofta hamnar pa
State (tillstandet). Dessutom menar Lundberg att man ofta lagger mycket arbete pa att ta fram
indikatorer, medan man istéllet hade behovt fokusera pa att utreda kausaliteten och metoden
for uppféljningen (intervju Lundberg K., 2012).

Lundberg menar att ett varde med uppfdljning a&r mojligheten till larande om den egna
organisationen. Denna kunskap kan exempelvis anvéandas for att forbéattra projektet eller
miljomalsarbetet eller ge kunskap som kan ga in i nasta projekt. Det ar vanligt att arbete utfors
av entreprendrer eller konsulter utanfor den ursprungliga organisationen och nér projektet vél
ar avslutat blir uppfoljningen lidande pa grund av att de personer som utférde arbetet inte
langre finns kvar. Problematiken bestar i att entreprendrer och konsulter tar med sig kunskap
som hade varit vardefull for organisationen (intervju Lundberg K., 2012).

Denna brist pa kommunikation bekraftades av Rimne och Petersson angaende hur man som
modellerare formedlar osakerheter i belastningsberakningar till en projektgrupp.

Vidare menar Lundberg att det mest grundlaggande en organisation tjanar pa en fungerande
uppfoljning av atgardseffekt ar en okad resurseffektivitet. Om organisationen inte kan pavisa
att en atgard haft effekt finns stor risk for att pengar och resurser laggs pa fel atgérder
(intervju Lundberg K., 2012).

Andersson menar att de projekt dar det forekommer uppféljning ofta har nagon form av
forskarkaraktar, alternativt att det finns krav pa uppféljning fran exempelvis HaV eller
lansstyrelsen. Exempelvis kan det finnas villkor i tillstand som galler att det ska ske nagon
form av uppféljning. Andersson menar vidare att dessa typer av projekt ofta kan ha en mycket
tydlig uppféljningsstrategi (intervju Andersson, 2012).

Genom intervjuerna har det framkommit att uppfoljning av atgardsarbetet och effekten av
atgarderna ar nagot som ofta uppfattas som svart och resurskravande (Johansson S. och
Bengtson, 2012; Kumblad och Rydin, 2012; Rimne och Petersson, 2012).

Trots att vattenvardsprojekt drivs pa en forhallandevis lokal niva uppfattar de intervjuade i ett
av projekten att det &r svart att fa en 6verblick 6ver hela projektet. Detta beror pa
évergodningsproblematikens komplexitet och att manga olika aktorer ar inblandade (intervju
Johansson S. och Bengtson, 2012). En annan problematik som tas upp ar att vissa atgarder
kanske inte ger effekt forran efter mycket lang tid (intervju Johansson S. och Bengtson, 2012).
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5.6.1. Uppfodljning av informationsatgéarder

| ett par av projekten vidtogs informationsatgarder dar man pa olika satt forsokt na
fastighetsagarna med information om vilken paverkan deras avlopp har pa miljon. I ett fall
resulterade informationsatgarden inte i att sarskilt manga fastighetsagare pa egen hand
forbattrade sina avlopp, men den intervjuade tror att informationen &dnda har haft effekt genom
att fastighetségarna varit mindre kritiska mot de som inventerar och hunnit vanja sig vid
tanken om att deras avlopp kanske maste atgardas (intervju Enroth, 2012). | ett annat av
projekten informerades det i lokaltidningen om vilka omraden som skulle avloppsinventeras
och informationen innehdll aven en bild pa den person som skulle genomfora inventeringen.
Detta fick effekten att inventerarna upplevde att fastighetsagarna var mer positivt instéllda till
inspektionen (intervju Johannson S. och Bengtson, 2012).

5.6.2. Uppfdljning av lantbruksatgarder

Vissa av de intervjuade upplever att effekten av vatmarker sallan foljs upp och nar det
forekommer ar det oftast i forskningsprojekt. De menar ocksa att det kanske ar béttre att det &r
pa det har sattet, det ar inte rimligt att alla projekt ska ha noggrann provtagning i vattnet. Ofta
ar det battre att ett fatal forskningsprojekt kommer fram till vilken rening som ér att forvanta
beroende pa hur vatmarken ser ut (intervju Andersson, 2012; intervju Hoffman, 2012). Istallet
bor det finnas en grundtillsyn dver en vatmarks funktion. Exempelvis kan man folja upp att
vatmarkens in- och utlopp fungerar som de ska och fora statistik 6ver hur vatmarken skots sa
att den inte véaxer igen. Dessutom kan man kontrollera hur mycket slam som samlas pa botten
och se till sa att vatmarken toms nar det behovs (intervju Andersson, 2012). Man kan helt
enkelt ha en checklista éver parametrar som &r viktiga for att en damm eller vatmark ska
fungera och anvanda dessa som indikatorer for atgardseffekt, utan provtagning i vatten.

Vid intervju med Hoffman, som arbetar med vaxtnaringsfragor inom LRF, stélls fragan om
huruvida vaxtnaringsbalanser kan anvéndas for uppféljning av hur mycket vaxtnéring en
lantbrukare anvander pa sin mark. Hoffman beréttar att vaxtnaringsbalanser utfors nar en
lantbrukare gar med i Greppa Naringen och darefter utfors de vartannat ar. Hoffman menar att
vaxtnaringsbalansen kan vara ett bra matt att folja upp 6ver tid for att se hur gédslingen inom
lantbruket férandras, men poéngterar att man behdver minst tre balanser under en tidsperiod
av fem till sex ar for att det ska kunna ge nagon information av varde (intervju Hoffman,
2012).
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6. Observationsstudie — inom ramen for Levande kust

| detta kapitel redogors for projektprocessen inom projektet Levande kust samt Varmdo
kommuns arbetsgang i det I6pande arbetet med tillstands- och tillsynsarenden av enskilda
avlopp. Fokus ligger pa datainsamling infor kallfordelningsanalyserna for Bjornofjardens och
Fjallsviksvikens avrinningsomraden.

Att forsorja ett stort projekt med tillrécklig information kraver omfattande datainsamlingar.
Det I6pande arbetet och de data som hanteras i en kommun kan vara av intresse vid
kartlaggning av kallor till 6vergddande utslapp.

6.1. Metodavsnitt

Observationsstudien utvecklades eftersom forfattarna sag mycket av de resonemang som forts
inom andra vattenvardsprojekt och fran litteraturen, aterkomma i sammanhanget kring
Levande kust. Darmed var observationsstudiens syfte att gora jamforelser och bekréfta
likheter eller uppmarksamma skillnader mellan olika projekt.

Observationen innefattade att se olika aktorers perspektiv pa projektet, exempelvis
BalticSea2020 i egenskap av projektinitierare och finansierare, Ecoloop som konsulter och
utforare av kéllfordelningsanalys och Varmdé kommun som tillsynsmyndighet for
verksamheters miljopaverkan och deras arbete med framst enskilda avlopp.

Samtal fordes med projektledarna for Levande kust for att ndrmare sétta sig in i
BalticSea2020:s organisation. Pa samma sétt fordes samtal med miljochefen pa Varmdo
kommun, samt med avloppshandlaggare pa kommunen. | 6vrigt gjordes observationer om
kommunens arbetssatt under de tillfallen da forfattarna befann sig pa miljokontoret i
anslutning till fallstudiens datainsamling. Observationer kring konsultens roll gjordes
kontinuerligt under projektets gang, eftersom forfattarna hade sina arbetsplatser pa Ecoloops
kontor. Fokus for observationsstudien berdr datainsamlingen for forstudie och uppféljning,
framst den datainsamling som ar kopplad till enskilda avlopp. Detta beror pa att denna
datainsamling &r en betydande och problematisk del av manga projekt, dven i Levande kust.

6.2. Projektet Levande kust

For att visa hur dvergodda omraden kan restaureras har stiftelsen BalticSea2020 valt ut tre
stycken demonstrationsvikar; Bjornofjarden, Fjéallsviksviken och Skarpdsundet, se Figur 6.1.
Samtliga vikar ligger i Varmdd kommun i Stockholms lan. BalticSea2020 har valt vikarna
baserat pa ett antal gemensamma egenskaper (BS2020, 2011). Forst och framst har de tydliga
dvergddningssymptom, till exempel hoga halter av naringsamnen, litet siktdjup och syrefria
bottnar. Vikarna ar sma till ytan vilket ar en forutsattning for att se snabba resultat. Aven
avrinningsomradena &r relativt sma och ar tydligt avgransade, vilket medfor identifierbara och
eventuellt atgardbara kallor. Vikarna har en lang vattenomséttningstid pa grund av att deras
mynningar till havet ar trosklade och pa sa vis blir systemen mer avgransade. Forutom det
som vikarna har gemensamt med varandra har de tydliga likheter med Ostersjon i stort, varfor
projektet Levande kust ocksa kallats for *Ostersjon i miniatyr”. BalticSea2020 kommer
avslutningsvis ta fram en ”vitbok” 6ver hur skadade omraden kan aterstéllas, vilka atgérder
som ger bast resultat och som ar mest kostnadseffektiva (BS2020, 2011). For att komma fram
till detta kravs en strategi for hur effekten av genomforda atgarder kan foljas upp pa ett enkelt
satt, saval inom ramarna for Levande kust som inom generella vattenvardsprojekt i Sverige.
Projektet Levande kust pagar mellan aren 2011 och 2017.
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6.2.1. FOrstudie inom projektet

Inom ramen for Levande kust har en rad forundersokningar pa land och i vatten utforts i
vikarna, angaende tillstandet i ekosystemen samt mojligheter for atgarder. Bland annat har
bottenfauna, vegetation, jordbruk och sma avlopp studerats.

For att kartlagga kallorna till dvergddning i vikarna har ett antal olika konsultforetag varit
inblandade. Ecoloop har exempelvis utvecklat ett Excelbaserat verktyg for berédkning av
kallfordelning i Bjornofjardens och Fjallsviksvikens avrinningsomraden (Ecoloop, 2012).
Kaéllférdelningsanalysen visade att enskilda avliopp var den storsta kéllan till dvergddning i
Bjornofjarden. For resultatet av kallfordelningsanalysen i Fjéllsviksvikens avrinningsomrade
hanvisas till kapitel 7. | Skarposundet bestar forstudien av tillstandet i vatten, men ingen
kallfordelningsanalys kommer genomforas.

6.2.2. Genomforande av atgarder
| Bjornofjardens avrinningsomrade kommer BalticSea2020 under de narmaste aren att vidta
atgarder bade pa land och i vatten for att bland annat forbattra siktdjup, minska pavaxt av
alger samt oka fiskbestanden. Fjallsviksviken och Skarpdsundet kommer fungera som
referensvikar for att underlatta uppfoljning av effekten av de vidtagna atgarderna i
Bjornofjarden. 1 Fjallsviksviken och Skarposundet kommer saledes inga atgarder att vidtas.

Atgérderna som &r planerade eller under genomférande i Levande kust kan kategoriseras
under fem rubriker (Kumblad, 2012):

- Minskning av den interna belastningen
- Avloppsforbéttringar

- Biomanipulation

- Informationsspridning

- Jordbruksatgarder
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Den interna belastningen, frisattningen av naringsamnen fran bottensediment, star for 90
procent av naringstillforseln till Bjornofjarden. Minskningen av den interna belastningen har
hittills varit den mest omfattande av atgarderna. Under sommaren 2012 injicerades en
aluminiumfallning i sedimentskiktet i Bjornofjarden for att fastlagga fosfor i
bottensedimentet. Detta ar en metod som ar beprévad for fastlaggning av fosfor i sjoar
(BS2020, 2012a).

Avloppsforbattringar handlar om att minska utslappen fran enskilda avlopp i Bjérnofjardens
avrinningsomrade. Exempelvis vidtar man atgarder i form av information riktad mot
fastighetsagare om avloppens paverkan pa dvergodningssituationen (Kumblad, 2012). Ut6ver
informationsatgarder kommer ytterligare insatser goras for att underlatta for fastighetsagare
att ”gora ratt” i Bjornofjardens avrinningsomrade. Detta i form av konsultstod for val av
tekniker for sma avlopp och upphandlingsformaner kring entreprenad.

Det planeras och pagar ocksa atgarder inom biomanipulation, exempelvis planeras en vatmark
och strandang for bade naringsreducering och for att gynna gaddornas lek. Dessutom vill man
infora fiskeforbud under varen da fiskarna leker (Kumblad, 2012).

Informationsspridningen handlar om att informera om projektet via media, bland annat har
projektet synts i nyhetsprogrammet ABC Stockholm (29 augusti 2012) och i Ny Teknik (28
september 2012). Det finns ocksa planer p att starta en motesplats eller ett
informationsforum i Bjérnofjardens avrinningsomrade (Kumblad, 2012).

Jordbruksatgarder som planeras ar dels en vatmark i anslutning till jordbruksmark i
avrinningsomradet samt sedimentationsdammar och fosforfilter for att falla fosfor (Kumblad,
2012).

For att illustrera atgardspaketets omfattning i har atgarder samlats i en lista i Bilaga 3. Listan
ar inte komplett och fler atgarder kan tillkomma.

6.2.3. Uppfdljning av effekt

| projektet Levande kust ar uppfoljning avgorande for att kunna visa att vidtagna atgarder fatt
effekt, eftersom syftet ar att skapa en vitbok 6ver hur man kan ga tillvaga for att aterstélla
kustomraden. Darfor genomfor BalticSea2020 noggrann dvervakning av vattenkvalitet,
siktdjup, utbredning av syrefria bottnar och vixt- och djurliv. Overvakningen sker i alla tre
vikarna under hela projekttiden (BS2020, 2012b). Férhallandena i Fjallsviksviken och
Skarposundet kan BalticSea2020 sedan jamfora med utvecklingen i Bjornofjéarden.
BalticSea2020 kan saledes jamfora med referenstillstandet i Bjornofjarden innan vidtagen
atgard eller med tillstandet i referensvikarna, eller gora bada dessa jamforelser.
Referensvikarna &r sarskilt anvandbara om nya atgéarder dyker upp under projektets gang och
man redan paverkat laget i Bjornofjarden och darfor inte langre kan anvanda Bjornofjarden
som referens. Det blir aven lattare att skilja pa atgardseffekt och naturliga férandringar.

Linda Kumblad och Emil Rydin, som &r projektledare for Levande kust, berattar att det
provtagningsprogram som finns har utvecklats under projektets gang. De menar ocksa att det
ar viktigt att matningar och provtagningar gors bade fore och efter att atgarder vidtagits i
Bjornofjarden, sa att man har nagot att jamféra med. Resultatet fran méatningarna diskuteras
tillsammans med experter i ett forum for utvardering (Kumblad och Rydin, 2012).

Vidare menar projektledarna att den uppféljning som gors i Levande kust troligtvis ar mer
rigords an andra motsvarande projekt, eftersom BalticSea2020 har som syfte att utforma
vitboken med bevis om hur man ska ga tillvaga. Just eftersom uppfoljningen hér &r sa viktig
sa uppskattar de grovt att denna fas kommer sta for runt halften av de totala kostnaderna for
projektet (Kumblad och Rydin, 2012).
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Av de manga parametrar som mats i de tre vikarna ar det inte alla som kommer anvéandas som
indikatorer. Vissa forvantar man sig ingen férandring av, de anvands endast for att verifiera
tillstdndet och forutsattningarna under provtagningsperioden. Manga av parametrarna hanger
ocksa samman med varandra och alla lampar sig inte for att kommunicera atgardseffekt. Tva
kandidater till bra indikatorer tror Kumblad och Rydin &r utbredning av syrefria bottnar och
sedimentationsgrad (Kumblad och Rydin, 2012). Indikatorn utbredning av syrefria bottnar ar
helt enkelt en jamforelse med hur denna situation utvecklats i vikarna under projekttiden.
Sedimentationsgraden méts genom behallare som samlar upp sedimenterande plankton och
andra partiklar. De tva projektledarna menar ocksa att det ar mojligt att olika indikatorer
anvands beroende pa vem resultatet ska kommuniceras till (Kumblad och Rydin, 2012).

De menar ocksa att det svara i uppfoljningen kommer blir att urskilja vad som &r effekt
kopplat till vilken atgard, sarskilt med tanke pa att flera atgarder pagar parallellt.

Nar det galler uppféljning av atgarder som vidtas pa land, sarskilt atgarder riktade mot
enskilda avlopp, menar Kumblad och Rydin att denna uppféljning ar direkt avhangig den
kontakt som BalticSea2020 har med Varmdo kommun. Eftersom kommunen ér tillstands- och
tillsynsmyndighet ar det kommunen som har all information om de enskilda avloppen
(Kumblad och Rydin, 2012). BalticSea2020 uppfoljningsstrategi av atgarder kopplade till
avlopp kommer bygga pa att uppféljningsarbetet sker genom kommunens I6pande arbete.
Kumblad och Rydin har en forhoppning om att Varmdd kommun kommer att fortsatta att
vidta atgarder och félja upp situationen i vikarna aven efter att BalticSea2020 har avslutats.
Det finns dock ingen sadan uttalad strategi for uppféljningen i dagslaget (Kumblad och
Rydin, 2012). De ser samarbetet med kommunen som en viktig relation och att det
huvudsakligen &r positivt att samla aktorer som har olika roller i denna typ av projekt.

For att illustrera provtagningsprogrammets omfattning har parametrar sammanstallts i en lista
i Bilaga 3. Listan ar inte komplett och fler parametrar kan tillkomma.

6.3. Projekt kraver omfattande datainsamling

Vattenvardsprojekt kraver omfattande datainsamling bade i sina forstudier och i
uppféljningsfasen. Angaende landbaserade atgarder och landfokuserade utredningar i
Levande kust har Varmdo kommuns miljéenhet pa Bygg- och miljokontoret spelat en viktig
roll. Exempelvis harstammar all platsspecifik data angaende enskilda avlopp fran Varmdo
kommuns drendehanteringsregister. Nedan redovisas hur kommunen arbetar med
avloppsarenden samt i vilket format data gallande enskilda avlopp finns tillganglig pa
kommunen idag.

6.3.1. Inventering, tillsyn och uppfdoljning av enskilda avlopp

Antalet enskilda avlopp i Sverige brukar uppskattas till ndrmare en miljon, av dem beddéms
cirka 40 procent vara i behov av atgard for att uppfylla kraven (NV, 2008b). Det kommer att
dr6ja runt 80 ar innan alla enskilda avlopp ar inventerade och atgardade, om man raknar med
den inventerings- och atgardstakt som vi haft i Sverige sedan 1990-talet (Vattenmyndigheten i
Norra Ostersjon, 2009).

Handlaggning av avloppsarenden gors i syfte att utdva tillsyn och utfarda tillstand. En viktig
skillnad jamfort med tillsyn 6éver annan miljofarlig verksamhet &r att antalet enskilda avlopp
ofta &ar stort och dessutom oként. Detta medfor att kommunen, utdver typiskt tillsynsarbete,
maste agna sig at omfattande inventeringsarbete, det vill séga kartlaggning av fastigheter med
enskilda avlopp.
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Varmdo kommun har arbetat med inventeringar av enskilda avlopp sedan 1990-talet. En
uppskattning ar att det finns cirka 15 000 fastigheter med enskilt avliopp inom
kommungranserna. Handlaggarna hinner inventera runt 500 avlopp per ar, vilket ger en
approximativ inventeringstid pa 30 ar innan alla enskilda avlopp &r kartlagda och inforda i
systemet (Stafstrém, 2012). Data som samlas in i Varmdo kommun angaende enskilda avlopp
samlas in i syfte att utbva myndighetsarbete, inte nédvandigtvis att kvantifiera utslapp.

Inventering av avlopp kan utféras utifran granskning av register, kartsystem, fysiska
handlingar eller genom att man aker ut och tittar pa avloppet pa plats. Efter inventering
skickas en inventeringsrapport till fastighetsdgaren om avloppets status och vad som
eventuellt behdver atgardas. Om atgarder behdver vidtas kommer arendehanteringssystemet
paminna handldggaren nér ansokan borde ha inkommit, som en automatisk form av
uppféljning (Johansson C., 2012a).

Ansokan handlaggs och om den dr godkénd beslutas om tillstand for anlaggningen och hur
lange tillstandet géller, byggnationen av anlaggningen ska vara fardigstalld inom fem ar
(Johansson C., 2012b). Aterigen kommer systemet varna nar tillstandet &r pa vég att ga ut, om
ingen slutrapport om fardigstéallande av anlaggningen har inkommit fran fastighetséagaren.
Efter slutbesiktning av avloppet avslutas &rendet (Johansson C., 2012b).

Den automatiska uppféljning som skots genom arendehanteringssystemet anvands for att det
ska vara mojligt att folja upp ett stort antal &renden inom kommunen. Att anvanda det har
sattet att arbeta pa verkar vara allmant inom handlaggning av avloppsarenden i Sverige idag
(Enroth, 2012).

Sammanlagt finns det mycket information pd Varmdo kommun som ror de enskilda avloppen
och som &r anvéndbar vid kallférdelningsanalys och uppféljning. De data som i dagslaget
finns om enskilda avlopp pa Varmdo kommun ér tillgangliga genom fyra olika
informationssystem, se aven Figur 6.2:

- geografiskt informationssystem
- drendehanteringssystem

- avloppshandlaggare

- Excel

Miljo
-kontoret

Arende-

hanterings-
system

Figur 6.2 Fyra informationssystem pa Varmdo kommuns miljéenhet
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Det geografiska informationssystemet bestar av kartor administrerade av kommunens Kart-
och GIS-enhet med information fran fastighetsregistret samt exempelvis information om
huruvida fastigheten ligger inom avloppsledningsnatet eller inte. Pa sa vis framgar det indirekt
om fastigheten har ett enskilt avlopp eller inte. Kommuntjanstemannen tillgodogor sig
information visuellt genom att lagga kartlager ovanpa varandra, soka pa fastigheter eller
genom att dra ut information om exempelvis fastigheter i listor i Exceldokument.
Arendehanteringssystemet, Castor, lagrar alla dokument med koppling till en fastighets
avlopp. Dar finns exempelvis alla avlioppsansokningar, tidigare tillstand och beslut samt
kommunikation med fastighetségare angaende fastighetens avlopp. Informationen finns
tillganglig i textdokument, dels som anteckningar och dels som offentliga
handlingar/beslutsdokument. Anvéndaren tillgodogdr sig information genom att lasa
dokument. Det bor tillaggas att Varmdo kommun fungerar som testkommun for ett nytt
arendehanteringssystem och saledes ar systemet under utveckling. | framtiden kommer det
sannolikt finnas funktioner som ger en viss dverblick.

Det &r avloppshandlaggaren som huvudsakligen anvénder de 6vriga informationssystemen.
Handlaggaren har vanligtvis stor lokalkdnnedom och kunskap om specifika drenden utdver
det som framgar av sparade drenden, bland annat genom att hen ofta gor platsbesok pa
fastigheterna. Handlaggaren kan uttala sig kvalitativt om ett helt omrades avloppsstatus.
Avloppshandlaggaren gor den juridiska bedémningen av avloppet, bedémningen av
funktionsdugligheten pa anlaggningen samt utfardar tillstand.

Excelfilen bestar av ett ark dar avlioppshandlaggaren for anteckningar om avloppens status
under en pagaende inventering eller inspektion. Vilken information som finns i arket varierar
beroende pa avloppshandlaggare och det &r bara i enstaka fall som informationen sparas nar
inventeringen i ett omrade ar slutford. Filen kan innehalla information om nér tillstand till
anlaggningen givits, om slutbesiktning skett eller ej.

De fyra informationssystemen kommunicerar endast i begrénsad utstrackning sinsemellan.

Genomgaende ar att tekniklésningarna inte kategoriseras utan anlaggningar beskrivs specifikt
for varje fastighet. Detta ar ett tecken pa att arbetet gors med mycket hog upplosning pa
fastighetsniva, men inte pa omradesniva. Det gar exempelvis inte att dra ut en lista dver
avloppskategorier i ett specifikt omrade eller 6ver hur manga av avloppen som tillhor
fastigheter for permanentboende. Huruvida arbetet gors pa fastighets- eller omradesniva &r
vasentligt ur tva olika perspektiv. Myndighetsutdvning maste ske pa fastighetsniva. Det blir
dock omajligt att fokusera atgardsarbete eller arbeta strategiskt med sa hog geografisk
upplésning.
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7. Fallstudie - Fjallsviksvikens avrinningsomrade

| detta kapitel redogors for metoden och resultatet for den genomférda fallstudien pa
Fjallsviksvikens avrinningsomrade. Samtliga berakningar och dataunderlag finns redovisade i
siffror i Bilaga 5-7.

7.1. Metodavsnitt

Syftet med fallstudien var att fa praktisk erfarenhet av en forstudie kopplad till ett
vattenvardsprojekt.

Den berakningsmodell som tillampas i denna analys ar en konceptuell modell. Den bygger pa
en noggrann datainsamling gallande kallorna. Kvantifieringen av utslappen har gjorts med
hjélp av lackagekoefficienter och schabloner.

| detta examensarbete anvénds kallfordelningsanalys istéllet for belastningsberékning. Detta
for att uppmarksamma huruvida fokus laggs pa orsaken till utslappen eller pa miljétillstandet.
Resonemanget grundar sig i att ordet belastning leder tankarna bort fran kallorna och snarare
till recipienten. Vill man &nda anvanda de termerna &r den analys som redogdrs for i detta
kapitel en bruttobelastningsberékning, det vill sdga ingen hénsyn har tagits till retention.

Fallstudien genomfordes i sex steg:

1. Utveckling av analysverktyg
Datainsamling

Behandling av data
Kvantifiering av utslapp
Sammanstallning av resultat

ok~ w

7.1.1. Utveckling av analysverktyg

En viktig aspekt av metoden for fallstudien var att berakningen skulle genomforas pa
motsvarande satt som berakningen pa Bjornofjardens avrinningsomrade, genomford av
Ecoloop (2012). Detta for att Fjallsviksviken skulle fylla sin funktion som referensvik.

Forstaelse for verktyget erholls genom en litteraturstudie om modellverktygs anvandning samt
genom att studera den modell som anvéandes av Ecoloop for genomférande av
kallfordelningsberakning i Bjornofjardens avrinningsomrade.

Till skillnad fran Ecoloops verktyg har denna analys genomforts med en GIS-tillampning.
Verktyget har varit framst Excelbaserat, men data har &ven behandlats i ett GIS-program,
exempelvis har arealer tagits fram genom GIS-tillampning och sedan exporterats till Excel.
GIS-tillampningen har gett en storre precision i uppskattning av arealer. Aven niringslickaget
fran fastigheter med enskilda avlopp har berdknats med hdg geografisk precision, sa till vida
att varje utslapp har en geografisk koppling till en specifik fastighet.

7.1.2. Datainsamling

Datainsamlingen innefattade sammanstélining av information med koppling till
huvudsakligen markanvéndning och enskilda avlopp. Men en studie gjordes &ven dver
verksamheter i omradet, det kommunala avloppsledningsnatet och hastverksamhet.

Markanvandningen i avrinningsomradet bestamdes grovt utifran SGU:s jordartskarta (SGU,
2012), darefter bekréaftades markanvandningen genom att okul&rt urskilja bebyggelse och
andra verksamheter fran Lantmateriets topografiska webbkarta och ortofoton (Lantmaéteriet,
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2012a och b). Aven platsbesok genomfordes i vissa omraden nar det fanns osakerheter kring
markanvandningen.

| arkivinventeringen av enskilda avlopp samlades information in kring fastigheterna med hjalp
av Varmdo kommuns arendehanteringssystem och kartsystem. For varje fastighet noterades i
vilken utstrackning fastigheten sannolikt anvéands baserat pa fastighetsregistret, som
permanent- alternativt fritidsboende. Aven teknikldsningarna for avloppen noterades och
generaliserades i 8 kategorier av toalettanlaggningar och 7 kategorier for BDT-anlaggningar,
se Bilaga 5.

7.1.3. Behandling av data

Vattendelarna i avrinningsomradet och delavrinningsomradena ar definierade av kommunen
och dversiktligt aterskapade i en digital karta. Numreringen av delavrinningsomradena
gjordes i samband med detta examensarbete.

Arealerna for marktypen ar berdknade med hjélp av programmet ArcMap. Véagnatet och
fastigheterna har erhallits som filer fran Varmdé kommuns Kart och G1S-enhet. Tomtmarken
berdknades oversiktligt utifran flygfoton och kommunens filer med fastighetsgranser.
Fastighetsgranser som 6verlappade med klassen Oppen mark tilldelades en grasmatta av arean
250 kvadratmeter. Sjalva fastigheterna har ofta varit storre an sa, men klassen Tomtmark
hénvisar endast till den delen av fastigheten som kan ténkas bidra med ett storre
naringslackage fran exempelvis en valvardad grasmatta. Arealerna for tomtmarken har sedan
subtraherats fran arean for 6ppen mark for att undvika dubbelberakning av yta.

| de fall da en fastighet saknade tillstand for en avloppsanlaggning, antogs anda en anlaggning
existera men med okénd status och reningsgrad. En differentiering av de oké&nda
anlaggningarna gjordes efter samtal med avloppshandlaggare Frida Lundberg pa Varmdo
kommun (Lundberg F., 2012).

- Okand anlaggningl innebér en vélfungerande avloppsanlaggning
- Okand anlaggning2 innebar en avloppsanlaggning med en betydligt sdmre reningsgrad

Lundberg (2012) uppskattade att majoriteten av anldggningarna skulle falla i kategorin Okand
anlaggning2, men for att inte dverskatta utslappen fordelades det totala antalet okanda
anlaggningar jamt pa de tva kategorierna. Differentieringen kan ha inneburit en
underskattning av utslappen.

130 stycken fastigheter, som i denna analys kategoriserats som oké&nda, hade for kommunen
kanda avloppsanlaggningar. Information kring de fastigheterna kunde tyvarr inte ga in i
kallfordelningsanalysen pa grund av pagaende inskanning av handlingar pa annan ort.
Anlaggningarna pa och utslappen fran dessa fastigheter har istallet uppskattats efter samtal
med handlaggare Lundberg pa Varmdo kommun (Lundberg F., 2012) och tilldelats en
specifik avloppstyp efter en kedja av antaganden, se Bilaga 7.

7.1.4. Kvantifiering av utslapp

Beréakningarna bestod i att utifran insamlad data kvantifiera utslappen av kvave och fosfor i
avrinningsomradet.

Den atmosfariska depositionen av kvave och fosfor berdknades endast for vattenytan pa
vattenmassor som ingar i delavrinningsomradena. Ett alternativ hade varit att inkludera
nedfallet 6ver hela havsviken, men beslutet fattades att dra systemgranserna sa att man kan
skilja pa bidrag fran land och bidrag fran vatten. Nedfallet ver traskomraden och sjéar
raknades som bidrag fran land.
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| Bilaga 5 redogors for de schabloner som anvants for att berékna arealforlusterna. For varje
marktyp har angetts ett intervall for den hogsta respektive lagsta kvave- och fosforavgangen.
Lackagekoefficienter ar mycket grova uppskattningar vilket har en avgorande effekt pa
resultatet (Wallin et al., 2004). Dessa intervall ar baserade pa litteratur kopplat till tidigare
studier, dar empiriska undersékningar fran férsoksytor jamférs med olika jordar och
vaxtlighet i olika delar av landet.

| studien for Bjornofjardens avrinningsomrade gjorde Ecoloop, utifran moten med experter,
en beddmning av hur stor lackageforlust som ar rimlig i omradet kring Bjornafjarden.
Ecoloops varden ligger inom intervallet for arealforluster fran litteraturen (Ecoloop, 2012).

Ecoloops bésta bedomningen av koefficienter tillampades i denna studie med motiveringen att
resultaten fran Bjornofjarden respektive Fjallsviksviken skulle vara jamforbara samt att
omgivningarna var forhallandevis likartade, dessa skél gjorde att det inte fanns nagon direkt
anledning att franga Ecoloops bedomning av lackaget.

Varje avloppskategori tilldelades en schablonmaéssig reningsgrad. Analogt med
lackagekoefficienterna for mark, anvandes dels ett intervall med max- och minvarden, som &r
vanligt forekommande i litteratur, samt ett platsspecifikt varde som beddms som den mest
rimliga reningsgraden utifran vilka tekniklésningar som dominerar i omradet. Se Bilaga 5 for
de anvénda schablonerna.

7.1.5. Sammanstéllning av resultat

Kvéve- respektive fosforutsléappen for de olika kallorna adderades och resulterade i ett totalt
utslapp for hela avrinningsomradet.

Forfattarna har valt att presentera resultaten i procent, diagram och kartor. Resultaten
redovisas i Bilaga 6, detta for att minska fokus pa de absoluta siffrorna. Absoluta siffror
riskerar att flytta uppmarksamheten fran det dvergripande resultatet och istéllet generera
diskussioner kring specifika detaljer.

Oséakerheterna redovisas i felstaplar i stapeldiagram. Felstaplarna representerar de max- och
minvarden som funnits i litteraturen och ska illustrera ett spann inom vilket utslappen
sannolikt finns. De ifyllda staplarna visar vardet som bedémts som det mest rimliga for det
givna omradet.

Styrkan med denna konceptuella modell &r inte att generera precisa kvantitativa resultat, utan
snarare ge en bild av storleksordning och forhallanden mellan kallor.

7.2. Nulagesbeskrivning Fjallsviksviken

Fjallsviksvikens avrinningsomrade ligger pa Djur6-Vindd som ar tva, numera av
landhojningen, sammankopplade 6ar i 6stra delen av Stockholms skargard i Varmdo
kommun. Oarna benamns i dagligt tal som Djurd, d&ven om det administrativa och mer
geografiskt korrekta namnet ar Djur6-Vindo.

Fjallsviksviken bestar egentligen av flera delar; Fjallsviksviken, Maren, Tranvikstrommen,
Djurdviken och Byviken, vilka tillsammans bildar en 100 hektar (ha) stor havsvik som skar in
i landet pa Djurd. Tillrinning sker dven fran Svarttrasket i soder och Lovtorpstréasket i norr.
Avrinningsomradet ar totalt 465 ha stort och kan delas in i nio olika delavrinningsomraden
beroende pa vilken del av viken som &r recipient till det avrinnande vattnet, se Figur 7.1. Det
storsta delavrinningsomradet ar delavrinningsomrade nr 2 pa 115 ha. Det minsta ar
avrinningsomrade nr 6, endast 19 ha stort.
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Figur 7.1 Karta 6ver Djurd med illustration dver indelningen i nio stycken delavrinningsomraden. Fjallsviksviken bestar
av; Fjallsviksviken, Maren, Tranvikstrommen, Djuréviken och Byviken, vilka tillsammans bildar en 100 ha stor havsvik
som skar in i landet pa Djuré. Tillrinning sker fran Lovtorpstrasket i delavrinningsomrade 2 samt Svarttrasket i

delavrinningsomrade nr 8.

Invanarna &r huvudsakligen samlade i de olika orterna Djurd by, Overby och Sodra Vindo.
Totalt bor det knappt 2000 personer pa de sammankopplade 6arna. I avrinningsomradet finns
omkring 550 bostadshus. Under sommarhalvaret uppskattas invanarantalet mangdubblas.
Bebyggelsen ér till stor del ursprungligen sommarstugor, vilka successivt permanentats da allt
fler flyttar ut och blir aretruntboende. Ungefar 70 procent av fastigheterna anvands som

fritidshus idag.

Efter ssmmanstallning och analys av 20 ars provtagning i vatten runtom i kommunen har
miljokontoret pa Varmdé kommun kommit fram till att Fjallsviksviken & kommunens
naringsrikaste infjard, som under lang tid fatt ta emot naringsrikt vatten fran omgivande

marker (Varmdd kommun, 2003).

Det finns mycket som indikerar att Djur6 har varit bebodd och paverkad av manskliga
aktiviteter under en lang tid. Darmed har det ocksa, i varierande utstrackning, skett ett tillskott
av naringsamnen fran dessa aktiviteter till omradet. Saledes &r den 6vergodningseffekt som
finns idag inte enbart ett resultat av de kallor som finns i nuléget, utan paverkan finns ocksa

fran historiska utslapp.

De aldsta tecken pa permanentboende pa Djuré ar fran ar 1538 (Wikipedia, 2012). Hamnen pa
Djurd har lange spelat en viktig roll i svensk sjofartshistoria. Det var till exempel fran Djur6
som Gustav Il Adolf ar 1626 seglade med 14 000 man mot kriget i Preussen (Motorverkstan,
2012). De bosatta pa 6arna forsag sannolikt flottiljerna med uppehalle, mat samt ved till
matlagning och annan energiforsorjning. Troligtvis anvandes akrar, &ngar och betesmark till
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bosattning nar stora trupper var forlagda i omradet. Stora delar av den bordiga marken har
saledes anvants som nagon typ av brukad mark (Varmdo kommun, 2003), mellan 1500-talet
och fram till mitten pa 1900-talet.

7.2.1. Markanvandning

Runt viken finns laglanta omraden dér jordarten ar lera-silt, moran eller organisk jordart, se
Figur 7.2. Som framgar av kartan bestar stora delar av marken i avrinningsomradet av berg,
foljaktligen ar jordlagren tunna, vilket sannolikt medfdr en kort naringstransport fran mark till
recipient. Avrinningsomradet har delats in i klasserna Skogsmark, Oppen mark, Tomtmark
och Betesmark, se Figur 7.3. Man ser tydligt en koppling mellan jordart och markanvandning.
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Figur 7.3 Karta 6ver markanvdndning. Omradet bestar till 64
procent av skogsbekladd mark, 34 procent av 6ppen mark samt
en procent vardera av bete respektive tomtmark. Tomtmark
utgor en delmingd av Oppen mark men illustreras inte kartan.

Figur 7.2 Karta 6ver jordarter. Omradet domineras av
berg till 69 procent, darefter foljer lera-silt med 20
procent, mordn 10 procent och organisk jordart en
procent.

Avrinningsomradet bestar till storsta delen av skogskladd hallmark, som totalt utgor cirka 300
ha. Det sker inte mycket avverkning i omradet.

Oppen mark avser mark med ingen eller liten véxtlighet, dit hor ytor med sanka trador,
impediment samt andra 6ppna ytor och vagar. Avrinnande vatten fran vagar och hardgjorda
ytor ingdr inte specifikt i berakningen. | omradet utgors 6ppen mark till storsta del av
lerjordar, bland annat de sanka omraden som omger tillrinnande vattendrag. Totalt utgor
omkring 160 ha 6ppen mark.

Tomtmark kan vara en kalla till naringslackage, bade genom den vanligen uppgddslade
anlaggningsjord som anvants till att anlagga grasmattor och rabatter, samt aterkommande
skotsel av dessa ytor. De enskilda fastigheterna ar antingen beldgna inom skogsmark eller
inom 6ppen mark. En stor andel av tomtmarken i omradet utgérs av skogskladd héallmark och
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har i dessa fall rdknats som skogsmark. For dessa tomter gors antagandet att de inte har tillfort
nagon matjord, inte komposterar sitt organiska avfall och inte godslar ndgon grasmatta eller
rabatter. FOr de hustomter som ligger laglant pa lerjord gors daremot antagandet att
tradgardarna godslas genom egen kompost eller handelsgddsel. Ytan av odlade grasmattor
och rabatter skiljer sig givetvis at mellan olika tradgardar, men medelytan for ett hushalls
grasmatta eller tradgardsland bedéms vara 250 kvadratmeter (Ecoloop, 2012).

| de norra delarna av avrinningsomradet finns hastgardar dar de 6ppna markerna anvands som
betesmark. | omradet finns 5 ha betesmark. Pa hela Djur6 uppskattades antalet hastar till 30
stycken ar 2010, da Varmdé kommun genomférde en hastinventering i samband med
framtagandet av en ny éversiktsplan (Varmdd kommun, 2010).

Det saknas akermark i omradet, normalt kan dock akermark vara en kalla till naringslackage.

7.2.2.  Kommunalt reningsverk

Pa Djurd finns ett kommunalt avloppsreningsverk, Djurhamns reningsverk. Verket ar
dimensionerat med en kapacitet pa 3000 pe, men tar emot volymer motsvarande cirka 2000 pe
(Varmdo kommun, 2011). Recipienten for renat vatten och eventuella braddningar ar
Kanholmsfjarden pa Djuros ostra sida. Reningsverket har darmed inget utslapp till
Fjallsviksvikens avrinningsomrade och ligger darmed utanfér omfattningen for denna studie.

Omkring 70 av fastigheterna ar kopplade till det kommunala avloppsnatet, se Figur 7.4.
Resterande 480 fastigheter har enskilda avlopp.

7.2.3. Enskilda avlopp

| vattenvardsprojekt som berér omraden med en stor andel enskilda avlopp star dessa ofta for
en signifikant del av utsl&ppen. Med syfte att kvantifiera utslappen kravs antingen en
kartlaggning av de enskilda avloppen eller sa fordras generaliseringar och antaganden. En
kartlaggning ar ofta mycket tidskrdvande och system for uppféljning av férandringar saknas
ofta, & andra sidan kan generaliseringar medfora stora osakerheter i berdkningarna.

Berakningar av fosfor och kvéavelackage fran enskilda avlopp baseras pa tidigare utforda
avloppsinventeringar &r 2002 och 2009 av Varmdo kommun. Ovriga anlaggningar som inte
kartlagts i samband med en inventering har klassats genom en egen arkivinventering
genomford av forfattarna.

Antaganden om hur mycket kvave och fosfor avloppsvatten fran hushall innehaller gérs med
stod av en studie med méatningar pa avloppsvatten fran hushall (Jonsson et al., 2005), se
Bilaga 5 for schablonerna.

De vanligaste avloppsldsningarna ar sluten tank for toalettanlaggningen och en infiltration
eller markbadd for BDT-anldggningen. | Bilaga 6 visas andelen av olika toalett- och BDT-
anlaggningar for fastigheterna med enskilda avlopp. Denna férdelning &r intressant eftersom
olika avloppstekniker har olika reningsgrad.

7.3. Kallférdelningsanalys och kvantifiering

Kvéve och fosfor tillfors vattenférekomsterna fran ett antal kallor. Utslappen har beraknats for
kvave respektive fosfor med enheten kg/ar. Resultaten redovisas under rubrikerna totala
utslapp, utslapp fran delavrinningsomraden och utslapp fran enskilda avlopp. En djupdykning
gors utifran den storsta kallan samt utifran det mest fororenade delavrinningsomradet.

For tabeller med resultaten samlade och redovisade i kg/ar se Bilaga 6.
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Figur 7.4 Karta over fastigheterna i avrinningsomradet, de réda
markeringarna illustrerar fastigheter kopplade till det kommunala
avloppsledningsnatet, 6vriga har enskilda avlopp.

7.3.1. Totala utslapp

Den totala kvavebelastningen till Fjallsviksviken har berdknats till drygt 2800 kg/ar. Har
bedéms den absolut storsta delen harstamma fran enskilda avlopp, se Figur 7.5. Den 6ppna
marken och skogsmarken beraknas sta for de nast storsta bidragen pa tillsammans drygt 20

procent. Resterande dryga 5 procent ar nagorlunda jamnt fordelade mellan de évriga fyra
kéllorna.

Den totala fosforbelastningen pa Fjéllsviksviken fran land har beraknats till drygt 140 kg/ar,
fordelningen per kalla visas i Figur 7.6. Enligt berédkningarna &r den storsta kallan till
fosforutslapp enskilda avliopp som star for knappt 80 procent av utsldappen. Analogt med

resultatet fran kvaveberakningen star de 6vriga markanvandningsklasserna for betydligt
mindre andelar.
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Figur 7.5 Kallfordelning av kvaveutslappen. Enskilda Figur 7.6 Kallférdelning av fosforutsldppen. Enskilda avliopp
avlopp ar den i sdrklass storsta kdllan med 75 procent av  star for de stérsta utsldppen med 77 procent av bidraget.
bidraget. Darefter foljer skogsmark och 6ppen mark med Darefter foljer skogsmarken med 8 procent av bidraget,
vardera 11 procent. 6ppen mark med 7 procent och darefter bete med 5 procent.

Skogsmarken har nést efter enskilda avlopp storst betydelse for kvave- och
fosforbelastningen. Skogsmarken berédknas lacka knappt 300 kg kvave/ar respektive drygt 10
kg fosfor/ar. Oppen mark beraknas sta for knappt 320 kg kvave/ar och knappt 10 kg fosfor/ar.
Betesmark beréaknas sta for ett lackage pa drygt 5 kg kvave/ar och knappt 8 kg fosfor/ar, och
ar en forhallandevis naturlig markklass. Tomtmarken, den mest patagligt antropogena
markkategorin, uppskattas bidra med 17 kg kvave/ar respektive 4 kg fosfor/ar.

Det atmosfariska nedfallet berdknas for vattenytan dver Lovstorpstréasket, 12 ha och
Svarttrasket, 2 ha och resulterade i ett nedfall pa 68 kg och 1 kg kvéve respektive fosfor per
ar. Nedfallet dver vattenytan for hela Fjallsviksviken motsvarar 8 ganger hogre varden. Det
bidraget definieras i denna studie inte som utslapp fran land, men det kan anda vara intressant
att se vad dragningen av en systemgrans kan ha for betydelse.

For att fa en uppfattning om hur mycket resultatet i varsta fall skulle kunna variera har tva
diagram tagits fram som innehaller felstaplar, se Figur 7.7 och Figur 7.8. Lasaren ska vara
uppmarksam pa att det inte ar de absoluta siffrorna som &r av storst relevans har utan just de
stora intervallen mellan vilka ett verkligt utslapp kan forekomma. Eftersom berékningarna ar
genomforda med héansyn till lokala forutsattningar kan det dock hallas for sannolikt att ett
verkligt varde ligger ndrmare den basta beddmningen jamfort med i nérheten av min- och
maxvérdena.
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Figur 7.7 Kvantifiering av kviaveutsldppen fordelat pa de Figur 7.8 Kvantifiering av fosforutsldppen fordelat pa de olika
olika kallorna, inklusive felstaplar. kéllorna, inklusive felstaplar.

74
7 4
Kvéveutslapp Fosforutslapp 6
145 -175 7-8
I 175- 240 8- 11
B 240-345 . 1-17 ] 5 .
Bl 345-513 B -2
w E w E
-5 B 24-30
s s
0 0,5 1 2 0 05 1 2
L L 1 1 | 1 L 1 J L 1 1 1 | 1 1 |
Kilometers Kilometers

Figur 7.9 Kvantifiering av kvéveutsldppen fordelat pa Figur 7.10 Kvantifiering av fosforutsldppen férdelat pa
delavrinningsomraden, angett i kg/ar. delavrinningsomraden, angett i kg/ar.
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Kvave- och fosforbelastningen varierar mellan delavrinningsomradena. | Figur 7.9 och Figur
7.10 redovisas den totala arliga belastningen fran respektive delavrinningsomrade. Man ser
aven att utslappen foljer saval arealer och antal fastigheter per delavrinningsomrade. Storst
bidrag av kvéve och fosfor kommer fran delavrinningsomrade nummer 2 och 3.

7.3.1. Utslapp fran enskilda avliopp

Med tanke pa de enskilda avloppens stora bidrag till Gvergédningen kravs en noggrannare
genomgang av utsldappen som harstammar fran just enskilda avlopp. Nedan visas tva
stapeldiagram 6ver fastigheternas utslépp, dar fastigheterna &r indelade efter kategorierna av
toalettlésningar, se Figur 7.11 och 7.12. Lésaren ska dock vara uppmarksam pa att utslappen i
staplarna harstammar fran bade toalett- och BDT-anlaggningar.

Den storsta mangden bade kvave och fosfor harstammar fran klassen Okand anlaggning2,
vilket indikerar att differentieringen av de okdnda anldggningarna har stor betydelse for
resultatet. Ett generellt sétt att se pd avloppskategorierna ar att de fastigheter som inventerats
av kommunen och i vissa fall fatt krav pa atgard, har en numera kand avloppsanlaggning. De
fastigheter som annu inte inventerats representeras av kategorierna Okand anlaggningl
respektive 2. Berakningen skulle darmed kunna visa pa den positiva effekten av
avloppsinventeringar.

Kvéveutslapp fran enskilda avliopp
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Figur 7.11 Kvaveutsldpp fran enskilda avlopp fordelat pa fastigheternas toalettanldggningar.
Avloppskategorin Okand anldaggning2 star for over hilften av det berdknade kvaveutslappet.
Observera att utsldppen i staplarna hiarstammar fran bade toalett- och BDT-anlaggningar.
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Fosforutsldpp fran enskilda avlopp
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Figur 7.12 Fosforutslapp fordelat pa fastigheternas toalettanldaggningar. Avloppskategorin Okand
anldggning2 star for over halften av det uppskattade fosforutsldppet. Observera att utsldppen i
staplarna hdarstammar fran bade toalett- och BDT-anldggningar.

7.4. Vad ar antropogent och vad &ar naturligt?

| Figur 8.15 och 8.16 redovisas hur stor del av den totala kvave- och fosforbelastningen fran
Fjallsviksvikens avrinningsomrade som kan antas vara “normal” bakgrundsbelastning.

Berakningen baseras pa antagandet att i franvaro av mansklig paverkan skulle markerna i
avrinningsomradet besta av skogsmark och obrukad 6ppen mark eller betesmark och helt
sakna punktkallor. Den naturliga bakgrundsbelastningen beréknas med antagandet att all
skogsmark som idag ar skogsmark ocksa i normaltillstandet antas vara skogsmark. All mark
som idag &r aker, betesmark, 6ppen mark, tomtmark antas i normaltillstandet vara ppen
mark/betesmark. Atmosfarsikt nedfall pa sjoar bortses. Utifran dessa antaganden beraknas den
antropogena andelen kvave och fosfor bada sta for dryga 80 procent.
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Foérdelning mellan normal och Fordelning mellan normal och
antropogen kvavebelastning antropogen fosforbelastning

Normal
belastning
19%

Normal
belastning
19%

Antropogen Antropogen ____
belastning belastning
81% 81%

Figur 7.13 Fordelningen mellan normal bakgrunds- Figyr 7.14 Férdelningen mellan normal bakgrunds-
belastning och antropogen kvévebelastning. Den antro-  pelastning och antropogen fosforbelastning. Det antro-
pogena belastningen berdknas vara drygt 80 procent. pogena bidraget beriknas till drygt 80 procent.

7.5. Uppfdljning av ingaende parametrar

Detta analysverktyg har en potential att dven anvandas som ett uppféljningsverktyg. En
kallfordelning har ett givet anvandningsomrade i borjan av ett projekt. Men om berakningen
konstrueras med den avsikten kan den dven fungera som ett verktyg for uppféljning. Antingen
kan ingangsdata uppdateras I6pande eller sa kan en helt ny datainsamling och inventering
genomforas med jamna mellanrum eller i slutfasen av ett projekt. Ingangsdata kan vara
parametrar for att bevaka om forutséttningar har forandrats under projektets gang, eller
parametrar som &r direkt kopplade till atgarder.

En svar aspekt ar att nar kallfordelningen genomfors som en del av en forstudie i syfte att
utforska atgardsforslag kan ingangsdata visa sig inte vara det samma som
uppféljningsparametrar.

De tre mest uppenbara ingaende parametrarna i denna berakning som skulle kunna uppdateras
I6pande eller med bestamda intervall, ar arealer, boendeformen i omradet samt avloppsteknisk
I6sning kopplad till varje fastighet.

Sannolikt ar forandringen i markanvandning i Fjéllsviksvikens avrinningsomrade forsumbar
fran ar till ar, det ar inte ett omrade som kommunen planerar ndgon exploatering i.
Markinventeringar gors dock med visst mellanrum i samband med kommunens planprocesser,
och man skulle kunna tanka sig att féreslagna férandringar i planer kopplas till
kallfordelningsanalyser for omradet.

Den markanvandningskategori som har storst potential att forandras snabbt &r sannolikt
Tomtmark. Denna kategori har dock sa liten andel av det totala beraknade utslappet att
arbetsinsatsen som skulle kravas for att exempelvis bevaka nyinkomna bygglov eller
liknande, sannolikt inte & motiverad.

Ytterligare en intressant markkategori ar Betesmark. | denna kéllférdelningsanalys har
naringstillforseln fran boskap beraknats for en genomsnittlig djurtéthet i beteshagar, specifikt
hasttathet. Istéllet skulle antalet hastar kunna inventerats genom intervjuer med &gare. En
forandring i antalet hastar skulle sedan kunna bokféras I6pande alternativt med bestamda
intervall.
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Fastigheter med enskilt avlopp har berdknats var for sig, varje uppskattat utslapp har ett
ursprung i berakningen. Detta mojliggor uppfoljning i ett senare skede. Uppfdljning kan ske
I6pande, varje atgardad fastighet uppdateras manuellt i verktyget, eller sa aterupprepas
arkivinventeringen efter exempelvis ett ar och berékningarnas resultat jamfors i en
utvérdering.
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8. Mdjliga uppfoljningsmatt for atgarder

| detta kapitel dras lardomar fran teorin kring uppféljning for att ge exempel och forslag pa
uppfoljningsmatt for ett reellt vattenvardsprojekt. Eftersom forfattarna foljt projektet Levande
kust genom en observationsstudie och fallstudie gors analysen pa exemplet Levande kust.
Flera av exemplen och forslagen pa tillvagagangssatt kan dock tillampas dven pa andra
vattenvardsprojekt. Det bor namnas att exemplen pa atgarder och tillhérande uppféljning bara
utgor en brakdel av BalticSea2020:s planerade atgarder.

Forfattarna foreslar att vattenvardsprojekt anvander denna analys for att hitta uppslag och
idéer till mojliga uppfoljningsmatt. I de fall uppféljningsmatt &r beroende av information
utanfor projektet, exempelvis fran en kommun, ar det viktigt att projektet och kommunen
tillsammans diskuterar vilken datainsamling som ar mojlig for att komma fram till lampliga
indikatorer och delmalsformuleringar.

8.1. Atgarder och orsakssamband

| litteraturen framkom att anvéndning av indikatorer enligt DPSIR-strukturen kan vara
anvandbart for att férenkla uppféljningen av effekten av vidtagna atgarder. Aven under
intervjun med Lundberg togs denna majlighet upp. Indikatorer maste kopplas till rétt plats i
orsakskedjan for att kunna ge relevant information vid uppféljning. For att veta om de
landbaserade atgarderna har haft effekt racker det saledes inte att enbart fokusera
indikatorerna pa miljétillstandet. Det behéver aven utvecklas indikatorer for uppfoljning
tidigare i orsakskedjan. | detta avsnitt ges exempel pa var i orsakskedjan BalticSea2020 kan
skapa mojlighet for uppfoljningsindikatorer.

| BalticSea2020:s fall tas har tva exempel pa atgarder;

- aluminiumfallning
- informationsatgérd enskilda avlopp

ATGARD

Informationsatgard for
okad kunskap om
enskilda aviopp

ATGARD
Informationsatgard for
Envi okad forbattringstakt av
nvironmental

PRESSURES enskilda aviopp
RESPONSE F / RESPONSE

ATGARD
Aluminiumfallning i botten-
sediment for fastlagg-
ning av fosfor

STATE

of the Environment

Figur 8.2 lllustration av kopplingen mellan atgard och indikatorval for uppfoljning av atgardseffekt. I den vénstra
bilden riktas en atgard (R) mot miljctillstandet (S) och datainsamlingen sker foljaktligen ocksa i miljotillstandet. |
den hogra bilden riktas en atgard antingen mot ett antropogent tryck pa miljon eller mot socio-ekonomiska
drivkrafter sa som kunskapsgrunden kring enskilda avlopp.

Aluminiumfallningen &r en atgard som vidtas direkt i vattnet for att hindra fosforlackage fran
bottensediment och stoppa den interna belastningen i viken. Saledes utfors denna atgard (R)
for att ha direkt paverkan pa miljétillstandet (S). Enligt DPSIR ska da aven indikatorn pa att

63



atgarden fungerat finnas i tillstandet (S). Av BalticSea2020:s indikatorer framgar ocksa att
man exempelvis méter fosforhalten och siktdjupet i vattnet dver tid, i alla tre vikarna, se
Bilaga 4. Bade atgarden och tillhérande indikatorer méts alltsa, precis i linje med DPSIR, i
tillstandet (S), se Figur 8.2.

| Bjornofjarden har man valt att dela ut en broschyr for att informera fastighetsdgare om de
enskilda avloppens betydelse for 6vergodningen i viken. Uppféljningen av atgardseffekten
kan ske pa olika satt beroende pa vad syftet med atgarden ar. Denna atgard kan antas vara
riktad mot nagot av tva steg i orsakskedjan. Om syftet ar att oka fastighetsagarnas kunskap
om de enskilda avloppen, &r atgarden riktad mot drivkraften (D). Om syftet istallet ar att 6ka
fastighetsagarnas initiativkraft att atgarda sina avlopp, riktas atgarden mot paverkanssteget
(P). Huruvida informationsatgarden hade effekt eller inte, borde inte matas i tillstandet i
vattnet (S), utan i drivkraft- eller paverkanssteget (D eller P), se Figur 8.2.

8.2. Delmal, indikatorer och uppféljningsmatt

Forslag pa delmal, indikatorer och nodvandig datainsamling for uppfoljning av ett antal
atgarder presenteras i Tabell 8.1 och 8.2. Notera att dessa ar forslag pa hur man kan samordna
malformulering, indikatorer och datainsamling. Det forfattarna framst vill illustrera ar att det
ar viktigt att dessa tre hanger ihop och att tidigt fundera éver vilka data som finns tillgdngliga
eller som annars maste samlas in. M6jligheten for datainsamling ar avgorande for
lampligheten i delmalsformuleringar och indikatorer.

8.2.1. Uppfoéljning av férandrade forutsattningar

Forandrade forutsattningar i Bjornafjarden och Fjallsviksvikens avrinningsomraden kan
exempelvis vara befolkningsméngd, arealer eller uppkomst av nya verksamheter. Alla dessa
parametrar kan paverka dvergddningssituationen i avrinningsomradena, utan att
nodvandigtvis vara kopplade till en specifik atgard.

Data som hade kunnat vara intressant att samla in och anvanda vid uppféljning av den
generella utvecklingen i Bjornofjardens och Fjallsviksvikens avrinningsomrade, eller for
kommunen i stort, & hur andelen permanentboende forandras. Storre andel permanentboende
medfor att belastningen pa avloppen 6kar, med ckade naringsutslapp som foljd.
Befolkningsutvecklingen kan dven fa paverkan pa trafikeringen och pa markanvandningen. Pa
samma satt kan det vara bra att folja upp om nya verksamheter etableras i omradet, om nya
vagar byggs, eller om djurhalining och markanvéandning férandras. Nya verksamheter skulle
kunna vara restauranger, campingplatser eller andra foretag som kan paverka
naringssituationen. Okad djurhalining, exempelvis ett nyetablerat stall, skulle bidra till héga
naringslackage i omradet.

Det kan dven vara av intresse att folja upp aldern pa avloppsanlaggningarna i omradet.
Kommunen har bland annat information om artal for avloppens tillstand. Aldern pé en
avloppsanlaggning &r av intresse av flera anledningar. Dels har teknikutvecklingen gatt
framat, varfor exempelvis ett nytt minireningsverk kan antas ha béttre teknik for rening &n ett
minireningsverk som byggdes for 20 ar sedan. Dessutom kan man anta att en
avloppsanlaggnings reningsformaga avtar med tiden. Aldern pé anléaggningarna kan darfor
vara ett bra underlag for prioritering av omraden for atgarder eller avloppsinventering; ett
omrade med stor andel avlopp &ldre an 15-20 ar ar kanske hogre prioriterat for atgarder an ett
omrade dar avloppen ar mellan 5-10 ar gamla.
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8.2.2. Uppfdljning av atgarder inom lantbruket

BalticSea2020 har planerat att anlagga en vatmark nedstroms den jordbruksmark som finns i
Bjornofjardens avrinningsomrade. For att folja upp effekten av denna ar det mojligt att,
forutom att utféra matningar i vattnet, fora statistik éver hur vatmarken skats for att forsakra
sig om dess funktion, se Tabell 8.1 for forslag.

Funktionen beror av hur mycket naring som hindras i sjalva vatmarken och detta beror i sin
tur pa graden av igenvaxning och mangden slam som samlas pa botten av vatmarken. For att
en vatmark ska fungera behdéver den slas och tdmmas pa slam vid behov. Att méata
vatmarksfunktion genom skotselstatistik ar nagot som foreslogs i nagra av de intervjuer som
genomforts i detta examensarbete. Detta kan vara enklare parametrar att folja, mer direkt
kopplade till vatmarken, till skillnad fran att mata naringskoncentrationer uppstroms och
nedstroms, vilket vanligtvis krdver mer kostsamma vattenprover. Férdelen med denna typ av
uppfoljningsmatt &r att den inte kraver nagon dyr matutrustning. Den kan dock inte ge nagra
kvantitativa varden pa koncentrationen av naring fore och efter vatmarken, men den ger en
indikation pa huruvida vatmarken fungerar som tankt eller inte.

Tabell 8.1 Férslag pa maojliga delmal, indikatorval samt nédviandig datainsamling for BalticSea2020:s vatmarksatgard i
Bjornofjardens avrinningsomrade. Inspiration till exemplen har fatts genom intervjuer och studier av hur andra projekt

satt upp mal och indikatorer. Observera att detta ar forfattarnas forslag och att det framst syftar till att ge uppslag och
idéer for BalticSea2020.

Atgard: Anlaggande av vatmark for naringsreduktion

Ex. pa delmal Mojlig indikator Nodvandig datainsamling
Vatmarken reducerar andelen Koncentration av kvave/fosfor | Matning av kvave/fosforkoncentration i in-
ingéende kvave/fosfor med xx %. i utloppsvattnet i forhéallande och utloppsvatten. Denna matning kraver
till inloppsvatten. viss utrustning.
Vatmarkens naringsreducerande Antal ganger per ar som Eventuell lantbrukare eller annan som skoter
funktion ska uppratthallas genom vatmarken slas vatmarken antecknar antalet ganger som
nodvandig skotsel; den ska slas xx . . vatmarken slas och toms pa slam. Vid slutet
o C e . . Antal ganger per ar som s . . ;
ganger varje ar och tdmmas pa slam 3 2 " av aret skickas rapport till projektledare.
A _ vatmarken téms pa slam
yy ganger varje ar.

8.2.3. Uppfdljning av avloppsatgarder

BalticSea2020 har skickat ut informationsbroschyrer till alla fastighetségare i Bjornofjardens
avrinningsomrade. Broschyren innehaller information om de enskilda avloppens betydelse for
overgddningen och ocksa forslag pa vilka avloppslosningar som rekommenderas. Syftet har
varit att oka medvetenheten om de negativa miljoeffekterna som daliga avloppsanlaggningar
bidrar till och forhoppningsvis fa fler fastighetsagare att sjalvmant atgarda bristfalliga avlopp.
Forslag pa delmal, indikatorer och nddvandig datainsamling framgar av Tabell 8.2.
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Tabell 8.2 Forslag pa majliga delmal, indikatorval samt nédvandig datainsamling for BalticSea2020:s informationsatgard i
Bjornofjardens avrinningsomrade. Inspiration till exemplen har fatts genom intervjuer och studier av hur andra projekt
satt upp mal och indikatorer. Observera att detta ar forfattarnas forslag och att det framst syftar till att ge uppslag och
idéer for BalticSea2020. Har har antagits att mojligheterna for datainsamling genom kommunens drendehanteringssystem

ar desamma som vid tidpunkten fér examensarbetets genomférande.

Atgard: Informationsbroschyr enskilda avlopp

Ex. pa delmal

Mojlig indikator

Nodvandig datainsamling

Andelen fastighetségare som
atgardar sina avlopp pa eget
initiativ har 6kat med YY % till &r
2017 jamfort med ar 2012.

Antal avloppsansdkningar
pa initiativ av
fastighetsagaren/ ar i
forhallande till totala
antalet inkomna
anstkningar

Nér ny avloppsanstkan inkommer till Bygg- och
miljé markerar avloppshandlaggaren i ett
Excelldokument om den kommit pa eget initiativ.

Fastighetségare har en mer
positiv instéllning till
avloppsatgarder/pastotningar fran
kommunen ar 2017 jamfort med
tidigare ar.

Antal dverklagade
avloppsarenden/ ar

Arkivinventering i slutet av aret eller I6pande
bokfdring av arenden.

Fastighetsagares
instéllning till
avloppsinspektioner

Enkatundersdkning kring avloppshandlaggares
uppfattning om fastighetségares installning till
avloppsinspektioner etc. Fordelaktigt att gora
detsamma for Fjallsviksvikens avrinningsomréde.

Andelen fastigheter med sluten
tank har 6kat med XX 9% till &r
2017 jamfort med ar 2012.

Antal slutna tankar i
forhallande till totala
antalet

avloppsanlaggningar

Referensvardet for 2012 utgors av avloppsdata i
Ecoloops kéllfordelningsanalys. Antingen bor denna
uppdateras kontinuerligt varje ar eller behéver en ny
arkivinventering goras ar 2017. Fordelaktigt att
genomfdra samma undersokning for
Fjallsviksvikens avrinningsomrade.

Andelen fastigheter med
otillrécklig avloppsldsning har
minskat med GG % till &r 2017
jamfort med ar 2012.

Antal bristfalliga avlopp i
forhallande till totala
antalet
avloppsanlaggningar

Saknas referensvarde for 2012. Det kréavs en
arkivinventering av hur laget i Bjérnéfjarden var ar
2012. Alternativt jamfors endast med laget i
Fjallsviksviken, da ska hansyn tas till att
Fjéallsviksviken har helt andra forutsattningar pga
farre genomforda inventeringar. Det ska ocksa
tydliggéras vad som menas med “otillrickliga
avloppslosningar”.

Ett problem i dagslaget ar att informationen som behdvs for framtagande av indikatorer ar
svaratkomlig. Detta eftersom de fyra informationssystemen pa miljéenheten endast i
begransad utstrackning kommunicerar sinsemellan. For att fa en dverblick i dagslaget ar det i
séarklass viktigaste informationssystemet avloppshandléggaren. Denne &r det enda
informationssystemet som, i basta fall, kan gora ett uttalande om avloppsstatusen for ett helt

omrade.

Det hade varit fordelaktigt om systemen kommunicerade och att det exempelvis gick att
visualisera geografiskt vilka omraden som borde prioriteras for inventering eller vilka
avrinningsomraden som sannolikt lacker stora mangder évergédande amnen. Denna
information skulle dven kunna anvéndas i saval miljoenhetens arbete, teknisk forvaltning,
planarbete, samt som underlag i rapportering till hogre myndigheter angaende vattenkvalitet.
Denna typ av insamling och strukturering av information skulle vara ett tecken pa ett
proaktivt arbete med vattenvard.

Det kravs incitament for att Varmdoé kommun, eller andra kommuner med motsvarande héga
arbetsbelastning, ska ha mojlighet att strukturera sin information mer effektivt inom en snar
framtid. Ett sadant incitament skulle vara om HaV, vattenmyndigheterna och lansstyrelserna
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borjade stalla hogre krav pa den rapportering som gors géllande enskilda avlopp. Det racker
dock inte att myndigheterna endast staller krav. De maste dven ge stod och tydliga direktiv
over hur kommunerna ska ga tillvaga for att samla in och lagra den nédvéandiga
informationen. Ju férr kommunerna sjalva borjar fundera 6ver hur data lattare kan struktureras
for att spara tid och pengar, desto béattre. Kanske finns, pa sikt, ett behov dven pa kommunen
av att kvantifiera utslapp fran avlopp.

8.3. Tips och rekommendationer

Som avslutning pa detta analyskapitel ges nagra sammanfattande funderingar, tips och
rekommendationer gallande delmal, indikatorer och datainsamling for uppf6ljning av
landbaserade atgérder.

1. Satt upp mal och tillhérande delmal for varje atgard
- Tydliga och vélformulerade delmal underlattar utvarderingen. Delmalen gar att géra mycket
specifika och det ar viktigt att formulera dessa i enlighet med SMARTA mal for att mojliggora
en relevant uppféljning.
2. Fundera 6ver uppféljningsmatt/indikatorer
- Detta bor goras utifran orsakssambanden och lampligt &r att ta DPSIR-strukturen for indikatorer
till hjélp. Pa sa vis blir det enklare att ta fram indikatorer som faktiskt foljer upp atgardseffekt.
Tank aven pa att ta fram uppfoljning av forandrade forutsattningar som kan fungera som stod
for att se orsakssamband och paverkan fran yttre omstandigheter.
3. Utred mgjligheten till att ta fram dataunderlag for indikatorerna
- Sa langt som mojligt bor befintlig data anvandas, kanske sker insamlingen redan, stam av med
kommun, lansstyrelse eller olika intresseforeningar. Om denna inte récker, fundera dver hur
data skulle kunna tas fram och av vem. For dialog med exempelvis kommunen eller
lansstyrelsen om huruvida datainsamlingen &r mojlig eller inte och fundera Gver vad
datainsamlingen far kosta i tid och pengar. Om delmalet/indikatorn kraver data som ar omgjlig
eller orimlig att samla in bor delmalet/indikatorn revideras. Var noga med att indikatorn hamnar
i ratt steg i orsakskedjan.
4. Fastsla hur insamling av nodvandig data ska ga till
- Det ar mycket viktigt att formerna for datainsamlingen ar noggrant strukturerad. Det bor tydligt
framga vem som ansvarar for insamlingen och om denne eller dessa aven ansvarar for
framtagande av indikatorn. Dokumentera garna for att undgd missforstand. |
dokumentet/Gverenskommelsen ska ocksa fastslas hur ofta, eller lange datainsamlingen behéver
ske. Vidare behdver man bestdimma hur, nér och av vem utvardering av indikatorerna gors.
5. Styrning utifran utvardering
- Nar utvarderingen ar gjord ska resultatet anvéandas till att styra atgarderna for att uppna
forbattringar eller uppratthalla gott resultat. Om utvarderingen inte kom fram till om en atgard
varit effektiv eller inte far man fundera dver om atgarden pagatt tillrackligt lange for att ge
resultat. Det kan ocksd vara nodvandigt att revidera sattet som datainsamlingen eller
utvarderingen sker pa. Kanske behover man justera indikator eller intervallet for framtagning
av indikatorn.
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DISKUSSION OCH SLUTSATS
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9. Diskussion

| detta kapitel diskuteras och resoneras kring de resultat, fran litteratur-, intervju-
observations- och fallstudien, som detta examensarbete mynnat ut i. Diskussion sker kring
omradena:

- Kommunal initiativkraft maste uppmuntras
- Enskilda avlopp som moralfraga

- Formedla osakerheter

- Berakningar pa bekostnad av uppfoljning

- Smart datainsamling

- Underlag for 6kad rapportering

Avslutningsvis diskuteras tillampad metod i de tre olika studierna.

9.1. Kommunal initiativkraft maste uppmuntras

Intervjustudien indikerar att initiativ till vattenvardsprojekt ofta tas av tjansteman pa
kommunal niva, ibland i dialog med lansstyrelsen. BalticSea2020 ar ett exempel pa nér andra
aktOrer an kommunen tar initiativet till ett vattenvardsprojekt.

Genom intervjuerna har det ocksa framgatt att vattendirektivet ar en bidragande faktor till att
projekten startas. Det finns ett stort engagemang och en vilja att arbeta med vattenprojekt pa
kommuner, och dven att man forsoker integrera allménheten och andra aktorer i arbetet.
Engagemanget borde uppmuntras av lansstyrelser och dvriga myndigheter som har inflytande
over vattenforvaltningen i Sverige. Det krévs inspiration och framgangsexempel for att visa
pa hur man kan arbeta for effektiva atgarder. Det borde saledes finnas ett intresse pa nationell
niva att fokusera atgardsarbete och hitta framgangsexempel, en forutsattning for detta ar att
uppféljning sker &ven i lokala mindre projekt.

Det &r ocksa tydligt att det vanligen kravs externt medel for att mojliggora vattenvardsprojekt
i liten skala. Flera av de intervjuade har patalat att delar av projekten finansierats av bidrag
fran lansstyrelserna, men att bidragen minskar och att detta far som effekt att det blir svéarare
att arbeta med vattenvardsprojekt.

Aven om ansvaret for vattenkvalitet &r spridd pa flera olika aktorer och olika nivaer i
samhaéllet, kan kommunen ses som en sammanhallande kraft i manga fall. Ett gott exempel pa
detta dr Kristinehamns kommun dar man i vattenvardsprojektet i Varnumsviken/Olmeviken
valt att arbeta med vattenvard utifran ett bredare perspektiv, dar olika aktorer i samhallet
hjélps at att arbeta med fragorna i ett samverkansorgan. Detta arbetssatt gar i linje med vad
vattendirektivet sager och vad de intervjuade pd Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjon ansag
var ett bra satt att arbeta med vattenvard.

9.2. Enskilda avlopp som moralfraga

| flera av de studerade vattenvardsprojekten, inklusive i fallstudien av Fjéllsviksviken, har
enskilda avlopp visat sig vara en av de storsta kéllorna till 6vergddning. I kapitel 5
redogjordes for vilken roll och vilket ansvar olika myndigheter har 6ver avloppsfragan. Ett
problem identifierades att mycket fa fastighetségare ser sitt ansvar och sjélva tar initiativ till
att atgarda sina avlopp, trots sin juridiska skyldighet till detta i egenskap av
verksamhetsutovare.

Med tanke pa de manga enskilda avloppen i Sveriges kommuner och den inventeringstakt
som varit hittills vore det fordelaktigt om initiativtakten 6kade. En forutsattning for ckad
initiativtakt ar att 6vergodningsfragan blir battre forankrad i samhallet och att avliopp blir en
fraga om moral. Detta ar nagot som ocksa Stafstrom patalade vid intervju. | dagslaget finns
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det andra miljdomraden som tenderar att vara “moralfragor”. Som exempel kan nimnas att
man inte garna skryter med att kopa el fran kolkraft eller att inte kallsortera sina sopor. Ett led
i att uppna detta kan vara att forbattra kommunikation om avloppens betydelse pa nationell
niva.

Ett satt att belysa avloppens betydelse kan goras genom en kvantifiering av belastningen fran

enskilda avlopp. Detta kan ocksa gora att det kanns lattare for handlaggaren som inspekterar
avlopp att motivera fastighetsagare att vidta atgarder.

Forankring av fragan om 6vergddning och avlopp i samhéllet handlar dock inte bara om att
beratta for allmanheten om avloppens negativa bidrag till 6vergddningen. Lika viktigt ar att
kommunen med jamna mellanrum férmedlar till sina invanare hur dessa, genom att forbattra
sina avlopp, har bidragit med att forbattra 6vergddningssituationen i kommunen. Detta skulle
kunna gdras genom att efter en avslutad avloppsinventering i ett omrade aterkoppla till
fastighetsagarna med statistik éver antalet inkomna ansokningar eller antalet fardigstallda
avloppsanlaggningar. Man kan dven komplettera med kvantifieringar 6ver berdknade
utslappsminskningar till foljd av de boendes insats. Pa detta satt skulle dels kommunens
miljokontor fa anseende for sin arbetsinsats och invanarna skulle troligtvis tydligare se sin
egen roll och sitt eget bidrag.

9.3. Formedla osakerheter

Det har framkommit att det ar vanligt att flera olika aktorer r inblandade i vattenvardsprojekt
pa ett eller annat sétt. Det ar da viktigt att aktorerna ser nyttan av samarbetet med varandra
och vikten av att kommunikationen mellan grupperna fungerar. En projektorganisation och
exempelvis ett miljokontor pd en kommun kan sannolikt dra stor nytta av varandra under ett
vattenvardsprojekts gang. Detta staller dock hdga krav pa 6verlamningar och problem kan
uppsta i att exempelvis formedla osakerheter mellan olika aktorer.

Fran bade litteratur och studier kan konstateras att kallfordelningsberékningar ofta ligger som
del i ett beslutsunderlag om vilka atgarder som ska vidtas i ett vattenvardsprojekt. Litteraturen
har belyst problem med att for stor vikt 1aggs vid berdkningen vid beslutsfattande.
Berakningen kan aldrig sta for hela underlaget, utan kan endast var en del i det, menar
forskarna. Vid intervjuerna har framkommit att det ofta ar konsulter eller ndgon annan i
utkanten av ett vattenvardsprojekt som genomfor kallfordelningsberékningen och darefter
lamnar over resultatet till beslutsfattarna. Risken &r att det, ndr materialet slutat vara
arbetsmaterial och dvergar till att vara beslutsunderlag, saknas resonemang kring osakerheter.
Savida inte beslutsfattarna ar val insatta i de anvanda modellberakningarna finns en uppenbar
risk att resultaten tolkas som sékrare &n de i sjalva verket ar. Att det ofta uppstar
kommunikationssvarigheter och att kunskap gar forlorad da material ska lamnas 6ver fran en
arbetsgrupp till en annan framkom &ven i intervju med Lundberg.

Att beslutsfattarna har liten insikt i osékerheter i berékningar, kan leda till problem &ven nér
det kommer till genomforande av atgéarder och uppfoljning. Det ar inte ovanligt att olika
berakningsscenarier gors for att forutsaga vilken effekt olika atgarder har pa 6vergédningen i
ett omrade. Aven dessa berékningar 4r kopplade till stora osékerheter. Ett misslyckande i att
formedla osakerheterna i atgardseffekt kan saledes leda till att beslutsfattarna anser att
atgarderna kommer att uppna den effekt som berakningsscenarierna visar. Pa grund av
overtygelse om atgardernas effekt riskerar beslutsfattare dra slutsatsen att uppféljning inte &r
nodvandig och darmed ge den delen av projektet mindre utrymme i budget och planering.

Trots detta kan en kallférdelningsberékning vara mycket vérd vid beslutsfattande och &r battre

an att fatta beslut endast utifran kvalitativa gissningar om vilka atgarder som &r bast. Vid

intervju med Enroth framkom att kvantifieringen av kvave- och fosforutslépp var en viktig del
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for att kommunerna i avrinningsomradet skulle kunna enas om var och hur atgarder skulle
vidtas.

Det ligger i ett projekts natur att vara begransat i tid och pengar, alla féreslagna atgarder kan
inte alltid genomforas. Prioritering av vilka atgarder som &r viktigast ar saledes en springande
punkt. Kallfordelningsberékningen har stor betydelse for denna prioritering. Ett bra exempel
pa hur en prioritering av atgarder kan goras beskrevs i intervjun med Hubinette om
vattenvardsprojektet i Kalvofjorden och Stigfjorden. Efter att enskilda avlopp identifierats
som en av de storsta kallorna valdes de avlopp som avsag toaletter ut eftersom de har storre
utslapp an BDT-avlopp. Darefter gjordes ytterligare en utgallring for att na de fastigheter som
hade de absolut sdmsta avloppslésningarna, dessa bjods sedan in till ett informationsmote.
Detta 4r ett gott exempel pa en tydlig strategi for hur man arbetar med vattenvardsprojekt och
dar en kvantifiering anvéndes i syfte att identifiera hot-spots och ge underlag for beslut om
atgarder. Ur ett uppfoljningsperspektiv hade en indikator pa atgardseffektivitet i det har
sammanhanget kunnat vara hur manga av de deltagande fastighetsagarna som faktiskt
forbattrade sina avlopp inom en viss tid efter informationsmotet.

9.4. Berakningar pa bekostnad av uppfdljning

Det har framkommit att det finns en risk att mycket tid gar at till att forbattra modeller och
berdkningar i forstudien. Medarbetare pa bade vattenmyndigheterna och HaV ser att projekt
ofta fastnar i den teoretiska delen pa bekostnad av atgarder, faktiska forbattringar och
uppfdljningen. Detta samtidigt som resultaten fran modellerna i realiteten ar begransade pa
grund av de stora osékerheterna och antagandena.

Det finns flertalet olika berdkningsmodeller som anvands i vattenvardssammanhang. Risk
finns att de mer avancerade modellerna kraver onddigt stora resurser i forhallande till
precisionen i resultaten. | projektet i Kristinehamns kommun funderade man tidigt 6ver syftet
med berdkningarna och valde exempelvis att endast berakna bruttobelastningen da detta gav
en tillrackligt bra bild av kallorna for att prioritera atgarder. Aven BalticSea2020:s strategi har
varit att inleda med konceptuella modeller for att snabbt fa beslutsunderlag for
atgardsprogrammet. Fallstudien av Fjallsviksvikens avrinningsomrade visade att en
matematiskt forenklad analys med hog geografisk uppldsning kan ge en tydlig bild av
kéllférdelningen.

Anledningar till den dominerande forstudien kan vara manga. Baserat pa intervjuresultat
skulle en anledning kunna vara att forstudien &r forhallandevis enkel och billig jamfort med
atgarder och uppfoljning. De tva senare stegen kraver dessutom att svara beslut fattas pa ett
osakert underlag. Det ar darfor viktigt att fundera dver syftet med berékningarna och vad
resultatet ska anvandas till for att inte fastna i den teoretiska delen av projektet. Om man soker
en utredning av vilka de storsta kéllorna ar kanske en grov konceptuell modell ar tillracklig.

Fokus tenderar saledes bli pa forstudier och berakningar i projekt. I den utstrackning
uppfoljning anda sker bestar den ofta av att géra matningar i vatten, oavsett vilka atgarder
som vidtagits. Uppfoljningsmetoder och indikatorer som féljer orsakssamband tillbaka till
kallan &r sannolikt i mycket liten utstrackning tillampade i svensk vattenvard idag och
associeras séallan med ordet uppféljning, kanske pa grund av den hdga andelen
naturvetenskapligt- eller miljovetenskapligt skolade medverkande i projekten.
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9.5. Smart datainsamling

Bade litteratur och erfarenheter fran studierna har visat att uppféljningen bor paborjas redan i
projektets begynnelse, i forstudien. Forskarna patalar att det &r nodvandigt att det finns en
nulagesbeskrivning, darfor bor forstudier utforas pa ett sadant satt som mojliggor uppféljning.
Det &r latt att uppfoljning upplevs som évermaktig pa grund av brist pa dataunderlag. Det
finns dock stor potential att underlatta datainsamling infor uppféljning redan i en forstudie.
Det &r inte en komplett uppfoljningsstrategi som krévs sa tidigt, utan snarare ett resonemang
kring koppling mellan mal eller delmal, indikatorer och datainsamling.

BalticSea2020 har i projektet Levande kust varit noga med att méata parametrar i vattnet under
hela projektets gang och att méata bade i atgardsviken och i referensvikarna. Detta kommer
underlatta den utvardering som gors som en del i uppfdljningen.

Analysen har gett exempel pa att det ar viktigt att malformuleringar och indikatorval stammer
Overens, och dven att datainsamling stammer Gverens med indikatorval. | de fall de inte gor
det kan orsaken vara brist pA kommunikation mellan de som formulerar malen och de som
samlar in data, alternativt att for lite fokus har varit pa projektets slutfas; uppfoljningen.
Denna fas har legat for langt in i framtiden for att kannas aktuell och da har beslut fattats som
forsvarat uppféljning av atgardseffekt.

Vidare har intervju- och observationsstudien visat att de data som samlas in pa kommuner
gallande exempelvis enskilda avlopp ofta inte lampar sig som underlag i uppféljning av
atgardseffekt. Datainsamlingen, som rapporteras till andra myndigheter, innehaller
information om hur manga tillstand som givits for enskilda avlopp under aret, men detta séager
inget om huruvida det galler ett helt nytt avliopp eller ett avlopp som har forbattrats. Det séger
dessutom bara att en fastighetsagare har fatt tillstand, inte nddvandigtvis att avioppet
verkligen har forbattrats. Det enda som darmed kan sagas med denna information ar hur
snabbt miljokontoren arbetar, vilket i och for sig kan vara intressant ur andra aspekter.

Ytterligare ett exempel pa en indikator som kommer fungera tveksamt i uppféljningsfasen ar
den om vem som tar initiativet till en ansdkan om enskilda avlopp. Ur miljokontorens
perspektiv sa vore det fordelaktigt om fler fastighetsagare tog initiativ till att tgarda sina
avlopp. Da skulle forbattringstakten 6ka och avloppsinventerarna som utévar tillsynen skulle
fa en mer rimlig arbetsborda. Hypotesen i flera projekt ar att genom maten, utskick med
information eller till och med subventionering kan initiativen till avloppsforbattringar 6ka.
Avsikten &r att medarbetaren som hanterar inkomna ansékningar ska kunna markera vem som
tagit initiativet och i efterhand ska man kunna dra ut statistik 6ver antalet initiativtagande
fastighetsdagare. Den funktionen saknas tyvarr ofta i kommunernas drendehanteringssystem
och risken &r da att man en bit in i projektet inser att dataunderlag saknas angaende denna
specifika indikator och uppféljningen blir svarmandvrerad. Med tydligare riktlinjer fran
exempelvis nationella myndigheter kring vilken statistik som &r intressant att fora, kan arbetet
forenklas.

Det har visat sig att det ar svart att fa en 6verblick 6ver resultatet av kommuners
tillsynsuppfoljning av avlopp, da uppfoljningen gors i varje enskilt drende. Endast ett fatal
arendehanteringssystem tillater att statistik dras ut dver exempelvis avloppens status. Har
hade behovts funktioner i drendehanteringssystemen som organiserade data pa ett satt som gor
det mojligt att fa en dverblick och inte endast studera avloppen utifran varje enskild fastighet.
Detta hade varit anvandbart ur ett projektperspektiv, men mycket talar ocksa for att det skulle
kunna bidra till mervérde aven for kommunens miljéenhet. Det har vid intervjuerna
framkommit att ett problem med bristen pa dverblick i nulagessituationen av de enskilda
avloppen forsvarar mojligheten att formulera mal knutna till denna naringskalla pa bade lokal,
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regional och nationell niva. Sa lange det &r okéant hur manga enskilda avlopp som finns i
Sverige och hur manga av dem som ar i daligt skick, ar det omojligt att satta upp realistiska
mal.

9.6. Underlag for 6kad rapportering

Det har visat sig att beroende pa vilket drendehanteringssystem eller renhallningsregister som
anvands pa en kommun sa finns olika forutsattningar for datainsamling och uppféljning av
atgarder mot enskilda avlopp. Detta beror i sin tur pa vilka krav som stalls i upphandling av
systemen. | dagslaget finns inga tydliga krav pa vilken information som kommunerna ska
samla in om enskilda avlopp. Flera av de intervjuade har ocksa patalat att det beh6ver, och
kommer att, stallas storre krav pa insamling av data och rapportering angaende enskilda
avlopp och att denna insamling eller rapportering behover genomforas pa samma sétt i alla
Sveriges kommuner.

Det verkar rimligt att beslut om ett gemensamt datainsamlingssystem kring enskilda avlopp
borde komma fran hogre niva, exempelvis frdn HaV. | intervjuerna har framgatt att HaV nu
arbetar fram vilken information de behdver och i forlangningen vilken data de kommer stélla
krav pa. Om de tillsammans med vattenmyndigheterna, lansstyrelserna och kommunerna kan
komma Overens om riktlinjer for vilken data som behdvs och hur informationen kan tas fram,
finns potential for att uppféljningen i framtida projekt och I6pande arbete kommer kunna
goras mycket mer effektiv an idag. Detta kommer ocksa bidra till att rapporteringen till
exempelvis EU och HELCOM kan goras pa ett enhetligt satt. Krav pa viss typ av rapportering
mellan kommuner och andra myndigheter kanns nédvéndig for att data som kan anvéandas for
uppféljning ska kunna tas fram.

De nya inrapporteringskraven for enskilda avlopp mellan myndigheter i Sverige kommer i
forsta hand att medfora att bristen pa statistik pa kommunerna uppmarksammas och i
forlangningen mojliggora att datainsamlingen forbattras och fokuseras pa indikatorer som gar
att koppla till atgardseffekt. Om avloppsinventerare har mallar och riktlinjer for vilka data
som ska samlas in och vilken statistik som ska foras &r det sedan lattare for lansstyrelser och
andra myndigheter att krava in rapportering. Genom forfattarnas erfarenhet fran Varmdo
kommun samlar avloppshandlaggarna redan in anvéndbar information for sin egen skull.
Problemet ar att det inte finns ndgon gemensam metod for hur denna information ska
sammanstallas i databaser eller Excelfiler.

Ett gemensamt datainsamlingssystem eller en databas med information om enskilda avlopp
kan, om den anvands ratt, bidra till stérre kunskap om avloppens paverkan och vilka mal som
kan sattas gallande reducering av évergddning fran enskilda avlopp. Detta paminner nagot om
den kunskapsaterforing genom gemensamma databaser for MKB:er som Wallentinus
foresprakar.

73



9.7. Diskussion kring metoden

Metoderna valdes for att uppfylla examensarbetes syfte och darmed bidra till framtagande av
rekommendationer for tillvagagangssatt for uppfoljning av vattenvardsprojekt. Metoderna
som anvéandes var en intervjustudie, en observationsstudie och en fallstudie. Metoderna
beddms ha varit anvandbara for att uppfylla arbetets syfte.

9.7.1. Intervjustudie

Malet med att anvanda en intervjustudie var att fa information om pagaende
vattenvardsprojekt och mojligheter for uppfoljning som inte finns att tillga genom litteraturen.
Intervjuer genomférdes med representanter for olika projekt eller organisationer som har
kunskap om vattenvard eller uppféljning. Intervjustudien bedoms ha uppfyllt sitt mal.

Storre delen av den information som gavs genom intervjuerna fanns inte i respektive
projektrapport. Rapporterna var dock ofta bra som underlag och gav stérre forstaelse for den
information som de intervjuade gav, samt gav mojlighet att stalla fragor om omraden som var
av sarskilt intresse i rapporten. Att genomfora semistrukturerade intervjuer var en bra metod
for andamalet och gav utrymme for att spinna vidare pa intressanta fragor och intervjuerna
blev mer av ett samtal an ren utfragning. Detta upplevdes av intervjuaren som mer avslappnat
och troligtvis dven av de som intervjuades.

Viljan att stalla upp for en intervju var stor och endast ett av de tillfragade projekten tackade
nej till att delta, detta pa grund av hog arbetsbelastning under hosten. Nio intervjuer
genomfordes, vilket var tidsméssigt lagom.

Projektbilden var en bra hjalp, sérskilt vid de intervjuer som gjordes via méten. Den visade
sig fungera mycket bra som underlag, och forenklade sammanstallningen av det slutliga
resultatet. Det blev lattare att ana monster och att strukturera intervjusvaren.

Det som skulle kunna vara en nackdel med att genomfora intervjuer ar att resultatet blir
subjektivt. Det ar svart att hitta en person inom ett projekt som har dverblick 6ver hela
projektet och en person kan givetvis inte representera hela projektets eller en viss aktors eller
organisations asikter. Darmed ar resultatet i denna studie i viss man fargat av vad enskilda
personer sagt i en intervju, det behdver inte nédvéandigtvis representera ett helt projekt eller en
aktor. Jamforelse mellan projekt eller organisation forsvaras genom att intervjupersonerna inte
haft samma eller jamfdrbara roller. Det hade varit fordelaktigt att intervjua personer med
liknande positioner i alla projekt, detta har inte varit mojligt i detta examensarbete. For att fa
en mer representativ bild hade det varit fordelaktigt att genomféra en intervju med nagon fran
lansstyrelsen. Detta var fran borjar ocksd tanken, men pa grund av ett “avhopp” och tidsbrist
har detta inte varit mojligt.

Det finns en risk att den tolkning som senare gors av intervjuresultatet inte ar i enlighet med
vad den intervjuade asyftade. Det kan helt enkelt vara svart att géra helt objektiva tolkningar.
Ett forsok att reducera risken for misstolkning gjordes genom att en intervjusammanfattning
skrevs efter intervjun och denna skickades sedan till den intervjuade for granskning.
Eventuella missforstand korrigerades. Dock kan de slutsatser som senare drogs av
sammanfattningarna fortfarande bli skeva och tolkas vidare.

En annan aspekt som kan ha paverkat resultatet ar hur fragorna stélldes vid intervjuerna. I och
med att intervjumetoden var semistrukturerad och intervjuerna saledes var mer av ett samtal
var det svart att formulera fragorna likadant till varje intervjuperson. Detta ocksa eftersom
olika personer hade olika ingang i omradet. Det &r svart att avgora i vilken utstrackning detta
kan ha spelat roll for resultatet, men det bor papekas att dessa faktorer kan ha en viss
paverkan.
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9.7.2. Observationsstudie

Observationsstudiens syfte var dels studera ett vattenvardsprojekt och dess olika aktorer
nérmare samt att verifiera det som framkommit genom intervjuer med andra projekt. Metoden
beddms ha bidragit vél till uppfyllandet av det dvergripande syftet med examensarbetet.

En brist med metoden var att den inte var genomtankt fran borjan och att det saknades insikt
om att observationsstudien var en observationsstudie. Forfattarna ingar sjalva som saval
observatérer som forsokskaniner, darfor saknas ocksa distans till projektet.

Kanske hade forberedelse dkat uppméarksamheten pé det som hant kring projektet. A andra
sidan har observationerna gjorts forutsattningslost och detta skulle kunna ha bidragit till ett
mer neutralt forhallningssatt.

Aven om metoden inte var genomtankt har observationsstudien varit otroligt viktig for
forstaelsen for de Ovriga resultaten i detta examensarbete. Observationsstudien har inte
sjalvstandigt statt for nagra revolutionerande resultat, men den har i hog utstrackning gjort
manga av slutsatserna méjliga genom att resonemang som forts av exempelvis
intervjupersoner har varit lattare att forstd. Genom observationsstudien har ocksa manga
resonemang fran intervjustudien kunnat bekréaftas i sasmmanhanget kring projektet Levande
kust.

9.7.3. Fallstudie

Fallstudiens syfte var att fa praktisk erfarenhet av en forstudie kopplad till ett
vattenvardsprojekt genom genomforande av en kallférdelningsanalys for Fjallsviksvikens
avrinningsomrade. Metoden bedoms ha uppfyllt sitt syfte.

Den empiriska fallstudien resulterade bland annat i kvantitativa berékningar och relativa
forhallanden mellan olika utslappskallor i avrinningsomradet. Resultatet skulle kunnat ligga
som grund till beslut om atgarder, men i detta fall var syftet istéllet att skapa en referens till
Bjornofjardens avrinningsomrade. Detta bidrog ocksa till att det var viktigt att berakningar
och antaganden i Fjéllsviksviken gjordes pa samma satt som i berakningarna for
Bjornofjarden. En prioritering av atgarder i Fjallsviksviken skulle kunna lett till férslag om
atgarder riktade i forsta hand mot enskilda avlopp, eftersom detta var den i sarklass storsta
kallan till utslapp. Kravs en hardare prioritering hade atgarder kunnat riktas mer specifikt mot
fastigheter med oké&nda toalettlosningar. Vidare skulle insatser kunna fokuseras specifikt i
delavrinningsomrade nummer tva och tre eftersom dessa var avrinningsomraden med de
hogsta kvave- och fosforutslappen.

Datainsamlingen som gjordes i samband med fallstudien var tidskravande, sarskilt for de data
som berorde enskilda avlopp. Det fanns dock inget alternativt satt att fa tillgang till data som
gav samma hoga geografiska uppldsning. Det hade varit mojligt att ta fram mer generella
resultat pa kortare tid, men styrkan i metoden &r att just att den hoga upplésningen mojliggor
prioritering av atgarder och noggrann uppféljning. Datainsamlingens hoga tidsansprak
resulterade daremot i att utrymmet att utveckla berdkningsverktyget fick mindre utrymme.

For berdkningar i kallfordelningsanalysen anvéndes Excel. Berédkningsverktyget ar framtaget
av Ecoloop, men utvecklades och forfinades i samband med detta examensarbete. Styrkan i att
anvanda Excel ar att det &r ett program som &r enkelt att anvanda och skapar mojlighet for
insyn i berdakningar, nagot som ansetts viktigt i detta projekt. Dimensionen av anvandbarhet
kan vara avgorande vid anvandningen av ett verktyg. Eftersom en del av syftet med det
aktuella verktyget var hdg grad av anvandbarhet, valdes modellen for att finna balans mellan
precision och anvandbarhet.
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Anvandningen av GIS underlattade bearbetningen av data och mojligheten att presentera
resultat pa ett tydligt satt i form av kartor.

Gallande den indelning i avloppskategorier som gjordes i detta examensarbete, gors inte
motsvarande indelning pa Varmdo kommun. | praktiken &r reningsgraden beroende av manga
fler parametrar &n vad som kunnat tas hansyn till i denna studie. Det brukar ségas att det finns
lika manga avloppslésningar som enskilda avlopp i Sverige, och att deras funktion bland
annat beror av var de ligger och hur de skots. Detta ar dock svart att ta hansyn till i en
utslappsberakning, varfor en generalisering var nodvandig. Alder pé& anlaggningen &r av stor
betydelse for reningsgraden, men dven den har bortsetts ifran har.

Arkivinventering som genomférdes var mycket tidskravande eftersom varje fastighet och
avloppsarende studerades individuellt. Arendehanteringssystemet pa kommunen tillat inte
utdrag av totalt antal anldaggningar inom en kategori. Varje &rende i arendehanteringssystemet
innehdll flera olika typer av dokument med information om avloppet. Det tog darmed tid
innan det fanns en dverblick Gver status pa avloppsanlaggningar. Vid intervjuer och samtal
med medarbetare pa Varmdé kommun patalades ocksa att malet ar att man i framtiden ska
kunna gora utdrag dver statistik som fors i Castor.

En felkélla i denna arkivinventering har varit att &renden till 130 fastigheter tillfalligt inte
fanns att lasa pa grund av skanningsarbete pa annan ort. Detta har tvingat fram ett antal
antaganden kring dessa 130 fastigheter. | samrad med avloppshandlaggare Lundberg pa
Varmdo kommun (Lundberg F., 2012) och Johansson fran VA-guiden pa Ecoloop (Johansson
M., 2012) har dessa fastigheter blivit tilldelade en sannolik avloppsanlaggning och dérmed ett
utslapp. Antaganden okar sjalvfallet antalet felkéllor i resultatet, dock har fastigheterna blivit
tilldelade avloppsanlaggningar som redan &r vanliga i omradet och efter experters uttalanden
om vad som ar rimligt.
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10. Slutsatser

Syftet med detta examensarbete var att utveckla rekommendationer och tillvagagangssatt for
uppfoljning av landbaserade atgarder riktade mot kvéave- och fosforreducering i sma
avrinningsomraden.

Slutsatserna av detta examensarbete kan delas in i tre kategorier baserat pa examensarbetets
tre delmal:

- kartlagga nuvarande arbetssétt i vattenvardsprojekt
- utreda kritiska punkter i den nuvarande uppféljningen av vattenvardsprojekt
- ge rekommendationer for hur arbetet inom vattenvardsprojekt kan forbattras

En oversikt over slutsatser finns i slutet av detta kapitel i Tabell 10.1.

10.1. Nuvarande arbetssatt i vattenvardsprojekt

| detta avsnitt presenteras slutsatser med koppling till hur organisationen och arbetssattet inom
vattenvardsprojekt ser ut.

Generellt kan ségas att vattenvardsprojekt ofta ar uppbyggda runt flera olika aktorer eller
enheter som arbetar med olika delar av projektet. Utfallet av projektet & darmed beroende av
hur kommunikationen mellan dessa aktorer fungerar.

10.1.1. Vattendirektivet inspirerar till initiativ

Vattendirektivet har i flera av de studerade projekten visat sig vara en bakomliggande orsak
till vattenvardsprojektens uppkomst. Ofta kan initiativen ocksa vara en del av atgardsprogram
efter krav fran vattenmyndigheterna. Detta ar en indikation pa att hardare reglering och
kravformuleringar i vattendirektivet har en effekt pa faktiska forbattringsatgarder pa lokal
niva.

Enskilda tjansteman ar ofta upphovsman till den initiala idén om ett vattenvardsprojekt. Ska
Sverige ha ndgon mojlighet att na de hoga krav som stélls pa vattenkvalitet kommer ett mer
aktivt atgardsarbete pa samtliga myndighetsnivaer fordras. DA ar det av hogsta vikt att det
finns forutsattningar for genomférande av de idéer som finns ute pa kommuner och bland
privata aktorer.

10.1.2. Kommunen har en central roll

Kommunen har en central roll i arbetet med vattenvardsprojekt. Detta beror pa att de ofta &r
tillstands- och tillsynsmyndighet for verksamheter kopplade till betydande naringsutslapp. |
och med planmonopolet och sin geografiska platsbundenhet besitter de ocksa viktig och
overgripande kunskap om lokala forhallanden. Kommunen har darfér méjlighet att samla
olika aktorer som berdrs av vattenfragorna for att pa ett gemensamt satt arbeta med vattenvard
i projektform. Inblandning av flera olika aktorer 6kar kunskapen om vattenkvalitet och ger
mojlighet till att vidta atgarder i verksamheter som kommunen inte har inflytande 6ver.

Inom de projekt som studerats inom ramen for detta examensarbete har framkommit att det
finns ett intresse bland kommunerna att arbeta aktivt med vattenvardsprojekt.

10.1.3. Ansvaret for uppfoljningen laggs i det I6pande arbetet

Uppféljningsfasen i vattenvardsprojekt ligger ofta utanfor projektets systemgréanser och
forvantas utforas i det Iopande arbetet. Detta galler bade for den uppféljning som sker inom
kommuner, genom exempelvis tillsyn, och de atgarder som vidtas inom en organisation. Att
det gors pa detta satt ar inte konstigt, med tanke pa att ett projekt ofta ar tidsbegransat till
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nagra fa ar, medan uppféljningen kraver en langre tidsperiod. Dock kan denna fordelning av
ansvaret bidra till organisatoriska svarigheter.

10.2. Kritiska punkter i uppféljning inom vattenvardsprojekt

| detta avsnitt presenteras de punkter inom vattenvardsprojekt som tenderar att paverka
huruvida en bra uppféljning &r genomforbar eller inte. I allménhet ar uppféljning
nedprioriterat. Det finns dock hdga ambitioner men saknas resurser och en strukturerad
metod.

10.2.1. Uppféljningen planeras och paborjas for sent

| detta examensarbete har det varit tydligt att projekt avser att ha en uppféljningsfas, men att
man ofta valjer att definiera den langt senare &an vad som &r optimalt. Detta kan fa
konsekvensen att nar projektet redan ar igang kan datainsamlingen for uppféljningsfasen
redan ha begransats. Ett annat problem kan vara att mojligheter for datainsamling inte
undersokts och den ursprungliga plan man haft visar sig i ett senare lage inte vara praktiskt
genomforbar. En direkt forutsattning for att det ens ska vara mojligt att dra nagra slutsatser
om atgardseffekt ar att det finns en referens eller en nulagesbeskrivning att jamféra med.

10.2.2. Dalig overblick over projekt

En kritisk punkt inom vattenvardsarbete ar nar arbete lamnas dver fran en grupp till en annan.
Detta ar ett kommunikationsproblem som kan férekomma i flera olika steg i arbetsprocessen,
exempelvis ndr en belastningsberékning dverlamnas av modellerare for att fungera som
underlag for beslutsfattare och nar uppféljning genomférs av en helt annan arbetsgrupp i det
I6pande arbetet. Detta stéller hoga krav pa att kommunikationen mellan de olika grupperna
fungerar.

Om uppfodljning ska ske i kommunens regi, det 16pande arbetet, far detta till foljd att hoga
krav stalls pa kommunens arendehanteringssystem. For att kunna genomfara en uppféljning
som innebar att man latt kan fa en 6verblick 6ver exempelvis avloppens status i ett omrade,
kravs att kommunens, ofta miljéenhetens, arendehanteringssystem tillater att statistik fors och
gar att sammanstélla. Dessvarre ar det langt ifran alla arendehanteringssystem som kan ge
denna typ av Overblick.

10.2.3. Resursbrist begransar uppféljningen

Uppfaljning kraver av naturliga skal kontinuerligt arbete under langa tidsperioder. Beroende
pa vilken typ av uppféljning som kravs kan den dessutom ta stora resurser i ansprak. Utforliga
provtagningsprogram med flera matpunkter och parametrar medfér kostsamma investeringar.
Det kan dock finnas andra typer av uppféljningsmatt som inte kraver den typen av tid eller
ekonomiska resurser, exempelvis séttet att mata en vatmarks funktion genom krav pa
underhall till skillnad fran matning av koncentrationer. De som arbetar med
vattenvardsprojekt ser behovet av enklare och effektivare uppféljningsmetoder men har inte
sjdlva utrett fragan.

Resursbrist paverkar inte bara uppfoljningsfasen utan ar en utmaning i hela projektprocessen.
Mojligheten till bidrag minskar samtidigt som kraven pa atgarder kommer att 6ka. Naturligt ar
ocksa att man prioriterar att resurserna laggs pa atgarder framfor uppféljning. Dock vore det
tragiskt om knappa resurser laggs pa atgarder med tveksamt utredd atgardseffekt. Val
genomfdrda uppfoljningar kan tvartom anvandas till att motivera behovet av framtida projekt
och projektanslag.
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10.2.4. Uppfdljning ar inte politiskt attraktivt

En forklaring till varfor uppféljningen inte alltid sker som den ska, eller hamnar langt ner pa
listan av prioriteringar ar att det ar svart att visa politiskt engagemang genom uppféljning. |

den man uppfdljning sker i svenska vattenvardsprojekt sker den tack vare enskilda eldsjalar

som arbetar i projekten alternativt i samband med forskningsprojekt.

Osakerheter i forstudien som ar svara att formedla foljer med till beslut om atgérder. Effekten
kan bli att beslutsfattare upplever atgardernas effekt som sakrare an de i sjalva verket ar och
att uppfoljningen darmed blir mindre intressant och far mindre plats i projektbudgeten. Hellre
fokuserar man pa maluppfyllelse, till exempel genom statistik pa antalet tillstand som ges
framfor den faktiska forbattring de medforde. Nar beslut val har fattats kring atgarder svalnar
intresset for projektet och problemet anses i mangt och mycket vara I6st.

10.3. Rekommendationer for arbetssatt
| detta avsnitt presenteras forslag till hur arbetet med vattenvard kan forbattras genom béttre
framforhallning, tydlig ansvarsfordelning och kommunikation samt ett nationellt initiativ
gallande sammanhallen datainsamling.

10.3.1. Tydliggér mal och indikatorer
Nar ett projekt definieras och mal och omfattning formuleras, kravs ocksa att en grov
uppfaljningsstrategi skissas upp. | kapitel 8 beskrevs ett tillvagagangssatt for forberedelse
infor uppfoljning:
1. Satt upp mal och tillnrande delmal for varje atgard
Fundera 6ver uppféljningsmatt/indikatorer
Utred mojligheten till att ta fram dataunderlag for indikatorerna
Fastsla hur insamling av nodvandig data ska ga till
Styrning utifran utvérdering

ok~ wn

10.3.2. Utnyttja arendehanteringssystem

Battre kommunikation mellan de som upphandlar arendehanteringssystem och de som
slutligen ska anvéanda systemen kan bidra till att &rendehanteringssystemen skulle kunna
anvandas pa ett effektivare sétt inom uppfdljning an vad som gors pa manga kommuner idag.
Ett projekts uppfoljningsmojligheter ar beroende av beslut som fattas langt innan projektet
startas; sasom exempelvis beslut om vilka kriterier som ska inga vid upphandling av nya
arendehanteringssystem. | framtiden &r det mojligt att vattenvard i hogre grad kommer inga
som en del i det I6pande arbetet pa en kommun snarare an att drivas genom projekt. Da blir
det &nnu viktigare att uppféljningen integreras i det I6pande arbetet genom
arendehanteringssystemen.

For att forenkla vilka kriterier som ska stéllas vid upphandling av arendehanteringssystem
vore det fordelaktigt att det fanns klara direktiv fran hogre instanser, exempelvis fran HaV,
om vilken information som ska samlas in kring exempelvis enskilda avlopp samt vem som &r
ansvarig for att den insamlingen genomfors.

10.3.3. Gemensam metod for datainsamling

For att fa en battre 6verblick dver avloppssituationen kravs béattre kunskapsunderlag. Detta
hade kunnat uppnas genom ett gemensamt tillvagagangssatt for datainsamling om enskilda
avlopp for alla Sveriges kommuner. Ett sadant tillvagagangssatt skulle kunnat tas fram av
HaV. Med klara direktiv skulle dessa data kunna fungera som statistik och bli anvandbar vid
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uppfdljning, bade inom vattenvardsprojekt och rapportering till andra organ. Det skulle ocksa
bidra till att vasentligt forkorta den tid som idag behover laggas pa sammanstallning av data i
projektens forstudier och uppféljning.

Tabell 10.1 Oversikt av samtliga slutsatser och var beligg for dessa finns

Slutsats Litteratur | Observation | Fall | Intervju
O = Vattendirektivet inspirerar till initiativ X X
-‘% [ K h I roll
= % ommunen har en central ro X X X X
; -CSG Ansvaret for uppfoljningen laggs i det I6pande
arbetet X X
Uppfoljningen planeras och paborjas for sent X X X X
© = ST " . .. .
é g Dalig 6verblick 6ver projekt X X X X
= c
< 2 | Resursbrist begransar uppféljningen X X
Uppfdljning ar inte politiskt attraktivt X X X
.‘é‘ Tydliggér mal och indikatorer X X X X
D =
E % Utnyttja arendehanteringssystem X X
g=
& Gemensam metod for datainsamling X X X X
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12. Bilagor

12.1. Bilagal - Intervjumaterial och sammanfattningar

I denna bilaga finns det material som intervjustudien har anvant . Figur 12.1 visar en bild Gver de temaomraden
som de intervjuade fick ta del av innan intervjuerna.

Temaomraden for intervju

Figuren illustrerar en majlig projektprocess; med en inledande forstudie med belastningsberakning, en
genomforandefas for eventuella dtgarder och en fas for uppfoljning av genomforda atgarder och projektets
utveckling. Optimalt ar om uppféljningen leder till kunskap om dels hur nya projekt kan styras och hur ett
paborjat projekt kan utvecklas. Under intervjun kommer jag att stalla fragor om hur din organisation arbetar i
ert projekt; om det ar uppbyggt sasom var figur eller hur det annars skiljer sig at. Punkterna under varje fas ar
de omraden som jag ar sarskilt intresserad av.

- Initiativtill projektet - Atgarder - Syfte och forutsattningar
- Avrinningsomradet - Organisationoch budget - Uppfoljningsmatt/

- Belastningsberdkning indikatorer

ochinsamling av data - Utvardering och

- Organisation och budget kommunikation

- Organisation och budget

Figur 12.1 Temaomraden som de intervjuade fick ta del av innan intervjun tillsammans med en kort beskrivning av vart
examensarbete

12.1.1. Intervjusammanfattningar

Sammanfattning av intervju 26 september 2012 — Rebecca Enroth
Rebecca Enroth, miljdinspektor pa Aneby kommun. Har varit delaktig i projektet kring Svartans
avrinningsomrade sedan ar 2009.

Fas | - forstudie

Vem var initiativtagare till projektet om Svartans avrinningsomrade?

Projektet har sitt ursprung i Boverkets projekt om miljokvalitetsnormer i planering som initierades ar 2009. Pa
Aneby kommun var det Enroths chef Torbjorn Adolfsson som var drivande. Vattenmyndigheten i sédra
Ostersjon atog sig att utfora belastningsberékningen som behévdes.

Vilken berdkningsmodell for kvave- och fosforbelastning anvéndes?

MIKE BASIN. Det r endast Vattenmyndigheten som arbetat i MIKE BASIN, ingen av tjansteméannen pa
kommunerna. Det finns pd kommunen inte tid eller pengar for att satta sig in i programmet tillrackligt mycket for
att det ska bli anvéndbart.

Hur sag projektupplagget ut?

Svartan-projektet ar ett projekt som véxt fram bit for bit. Det var inte fran borjan ett projekt som innehéll de tre
delarna forstudie, genomforande av atgarder, uppféljning som i var bild. Nar belastningsberakningen var klar
var Aneby kommun padrivande vad galler att utoka projektet till att vidta atgarder kring de kallor som
identifierats i belastningsberékningen.

Hur har budget, organisation och tidsplanering sett ut for projektet?
Vattenmyndigheten i sodra Ostersjon genomforde och finansierade belastningsberakningen. Tillsynssidan pa
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kommunerna stod for underlaget. Enroth samlade exempelvis in koordinater for sma avlopp. Markanvandning
gjordes efter naturvardsverkets inventering. Boverkets projekt borjade ar 2009 och avslutades i december 2010.

Fas Il - genomfdrande

Vilka var de huvudsakliga kallorna for kvave och fosfor i avrinningsomradet?
Sma avlopp och jordbruksmark.

Hur togs beslut om eventuella &tgarder och vidare arbete efter belastningsberakningens genomférande?
Politikerna fran de tre kommunerna kom fram till att de smé avloppen i avrinningsomradet stod for en orattvist
stor del av belastningen pa Svartan och beslutade darfor att prioritera att vidta &tgarder pa detta omrade.
Namnderna beslutade om beddomningsgrunder for nar hog skyddsniva bor galla i ett omréade.
Bedomningsgrunderna gjordes for att prioritera var atgarder var viktigast.

Hur sag bedomningsgrunderna for atgarder ut?

Hogst prioritet far avlopp som ligger inom 100 m fran stranden eller som ligger i delavrinningsomraden som av
Vattenmyndigheten klassats som Ej god status, 6vergddning, risk och som dessutom tillhér den tredjedel av
delavrinningsomradena som har hogst belastning enligt berdkningsmodellen (antingen den totala P-belastningen
och/eller P-belastning fran enbart sma avlopp). Dessa avlopp ska vara atgéardade och klara hog skyddsniva till ar
2015.

Till &r 2020 ar malet att delavrinningsomraden som &r nationellt eller regionalt vardefulla och av
Vattenmyndigheten klassade i ndgon av Ej god status, 6vergddning, risk eller tillhor den tredjedel av
delavrinningsomradena som har hogst belastning, ska ha atgérdats for att klara hog skyddsniva.

Vilka blir &tgarderna for sméa avlopp i Aneby kommun?
I Anebys del av avrinningsomradena resulterade bedomningsgrunderna och nulégesbelastningen i att 169 avlopp
ska fa krav om att klara hog skyddsniva till ar 2015.

Hur reagerade de berorda fastighetsagarna pa kravet?

Mycket litet ifragasattande, kanske en handfull samtal. Enroth tror att detta berodde pa att kommunen hade gjort
ett bra forarbete med mycket information. Exempelvis ett allmant informationsutskick ar 2009 till cirka 1200
fastighetsagare om enskilda avlopps paverkan pa miljon. Dessutom var kommunen delaktig i Naturvardsverkets
tillsynskampanj ”Sma avlopp — ingen skitsak” och informerade ex. om enskilda avlopp pa torget. Dessutom har
det varit flera bra artiklar i lokaltidningen och kommunens egen tidning Attingen. Darfér tror Enroth att
fastighetsdgarna hade haft tid att vanja sig vid tanken, och de blev inte férvanade nar utskicket kom.

Resulterade de allménna informationsutskicken och kampanjerna i att fastighetsagare sjélva tog initiativ
till att atgarda sina avlopp?

Inte sarskilt manga &tgardade sina avlopp sjalvmant efter allman information, uppskattningsvis mellan 3 och 10
stycken. Fastighetsagarna tycker att avloppet funkar sa lange vattnet rinner undan. Ytterst fa gor nagot sjalvmant,
de behover en knuff i form av en péstotning fran tillsynsmyndigheten. Daremot tror Enroth att informationen
underlattade kommunens arbete genom att den gjorde invanarna mindre kritiska till de krav som senare kom.
Detta gor att det upplevs lattare for miljoinspektorerna.

Fas Il - uppfdljning

Hur ser det ut for Svartan inom uppféljning?

De 169 fastigheterna som fatt informationsbrev med bedémning om att avioppen behéver atgardas till ar 2015
kommer foljas upp i vanlig ordning, sdsom det alltid gors i sadana situationer. | de fall fastighetsagaren valjer att
inte vidta nagra atgarder blir det troligtvis forbud att anvanda avloppsanlaggningen. Aneby kommun &r ocksa
med i Motala Stroms vattenvérdsforound, och de genomfor uppfoljning i form av kontrollprogram etc. Enroth &r
inte insatt i hur den uppféljningen gér till. De tre kommunerna kring Svartn planerar att de ska genomféra en ny
belastningsberakning innan &r 2020.

Finns det behov av att folja upp projekt av det héar slaget?

Enroth séger att det sjalvklart maste finnas uppféljning. Det finns Gvergripande mal om god status i vatten och
for att veta hur det gér, om vi ndr mélen eller inte, maste ndgon typ av uppféljning ske. Annars kan man inte veta
vad som behdver goras.

Vilka ar de framtida utmaningarna/kunskapsbehoven inom projekt som detta?

Att f& dem som ska genomfora atgarderna att forsta varfor de ska gora det och varfor det &r viktigt. Att fa en
fastighetségare att forsta att dennes avlopp faktiskt gor skillnad. Har ser Enroth belastningsberakningen som ett
viktigt verktyg. Nu kan de visa mer konkret att avloppen faktiskt spelar roll. | fallet med Svartan var
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berédkningsmodellen for kvave- och fosforbelastningen en springande punkt. Utan att belastningsberékningen
gjorts hade de tre kommunerna inte kunnat enas om vad fokus for deras atgarder skulle vara.

Sammanfattning av intervju 5 oktober 2012 — Stefan Johansson och Johanna
Bengtson

Stefan Johansson, miljésamordnare Kristinehamns kommun och Johanna Bengtson, ekolog Kristinehamns
kommun. Bada har suttit i projektgruppen for Vattenvardsprojektet, som drivs i Kristinehamns kommun sedan ar
2009. Bada sitter pa Kristinehamns kommunledningskontor.

Fas | - forstudie

Vem var initiativtagare till Vattenvardsprojektet kring Olmeviken/Varnumsviken?

Initiativen till projektet kom fran tjansteméan inom kommunen, med anledning av Vattenmyndighetens remiss
2007 eller 2008 om miljokvalitetsnormer. | samband med denna remiss deltog Kristinehamns kommun i en del
konferenser som Vattenmyndigheten holl i. Man bestamde sig da for att man ville agera i fragan och bjod in
olika aktorer i omradet, (ex. foretag, foreningar, industri, lantbrukare), till ett mote for att ta upp vattenfragorna,
eftersom de tyckte det var lampligt att man skulle jobba med fragorna tillsammans. Aktérerna nappade och det
lades forslag till kommunstyrelsen om att pabdrja ett projekt tillsammans i en samverkansgrupp.

Vilken berakningsmodell for kvave- och fosforbelastning anvéndes i projektet?

MIKE BASIN. Berakningarna utfordes av DHI. Det var bara DHI som satt och arbetade i programmet. Modellen
raknade pa bruttobelastning och berakningarna &r inte synkade med nagra matningar eller provtagningar.
Kommunen tyckte inte att en nettobelastningsberakning var lampligt for detta projekt, eftersom de inte hade
tillgang till tillrackligt bra data for att verifiera resultaten. Det rackte med en grov bild som gav en uppskattning
av de storsta kéllorna.

Hur sag projektupplégg och organisation ut for projektet?

Kommunen anstkte om pengar och fick beviljat LOVA-bidrag for planeringen och forstudie av projektet.
Projektet ska fungera som kommunalt planeringsunderlag. Det &r ett testprojekt for hur man ska arbeta med
vattenkvalitet, sedan ar tanken att man kommer att utfora arbete dven pa andra avrinningsomraden i kommunen.
Dessa kommer inte vara lika omfattande. Forhoppningsvis har man da battre kunskap och kan valja ut det
arbetssatt som fungerade bést.

Organisationen for projektet har varit uppbyggt kring samverkansgruppen, som har haft en vattenradsliknande
arbetsform. Forstudie och planering av projektet har varit det mesta tidsmassigt 4n sa lange. Planering och beslut
av vilka atgarder som ska vidtas har till stor del skett i gruppen. Genomférande av atgarderna hamnar sedan mer
under ordinarie arbete for varje aktor. Med samverkansgruppen ville man skapa mer utrymme i organisationerna
for att jobba med dessa fragor och man hoppas att det ocksa ska kunna bli ett forum for uppféljning i framtiden.

Fas Il — genomfdérande

Hur har arbetet med samverkansgruppen fungerat?

Johansson och Bengtson tycker att arbetsformen har fungerat mycket bra. Deltagarna har varit engagerade och
haft stort intresse for projektet. Det som kommit fram vid métena har man ocksa tagit hansyn till i kommunens
arbete. De anser att arbetsformen har bidragit till att man verkligen fatt fart pa arbetet med vattenkvaliteten i
vikarna. Viljan att bidra till mindre évergodning finns bland aktérerna, men ofta finns inte tiden att ta reda pa
vad som behover goras - ddrmed funkar samverkansgruppen som forum for kunskapsspridning.

Det kommer bli ett m6te med samverkansgruppen i samband med att rapporten om vattenvardsprojektet kommer
tillbaka fran remiss. D& kommer det finnas synpunkter fran statliga myndigheter, exempelvis lansstyrelsen och
Trafikverket. Johansson och Bengtson ser potential att kanske kunna involvera myndigheter som Trafikverket i
samverkansprojekt i framtiden, for att fa bredare kunskap om exempelvis dagvatten.

Johansson namner att det finns planer pa att ha ndgon pd kommunen som kan fungera som en sammanhallande
kraft inom jordbruket for att halla igdng det engagemang som startats dar. Jordbruksverket har en hel del medel
for genomforande av atgarder inom jordbruket, men det kravs ndgon som tar tag i det och har hade kommunen
kunnat fungera som stéd.

Vilka var de huvudsakliga kallorna for kvave och fosfor i avrinningsomradet?
Olmevikens avrinningsomrade: jordbruk och sma avlopp. Varnumsvikens avrinningsomrade:
avloppsreningsverket, industri och dagvatten.

Hur togs beslut om atgarder?
Alla atgarder ar annu inte beslutade, eftersom projektet ligger som kommunalt planeringsunderlag. Planering
och beslut om vilka atgarder som ska genomforas har gjorts inom samverkansgruppen.
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Vilka blir &tgarderna for Vattenvardsprojektet i Varnumvikens/ Olmevikens avrinningsomrade?

En del atgarder har borjat genomforas, ex. strukturkalkning i jordbruksmark, dar man fatt mycket positiv respons
frén lantbrukarna. Man har ocksa borjat anlagga en vatmark. VA-avdelningen pd kommunen har fatt 30 miljoner
att rusta upp reningsverket for. Pengar for dessa atgarder ar kommunens, en liten del &r LOVA-bidrag.

Fas Illl — uppfdljning

Hur ser det ut for projektet inom uppféljning, fanns det en strategi fran borjan?

Ja, lite grann. Vissa vattenkvalitetsprover gors i vikarna och nya provtagningsstationer for matningar har gjorts.
Exempelvis i en jordbruksé, detta som ett sétt att mata vattenkvalitet innan vattnet nér sjon.
Provtagningsstationen har valts i ett omrade dar det varit hog belastning av naringsamnen.

I myndigheten arbetar man annars med reguljér arbetsuppféljning, sdsom det normalt gér till. Det &r regelbundet
uppfoljning av planerna. Inom Vattenvardsprojektet har man satt upp vissa mal for 2015 och vissa mal for 2021
och dessa kommer foljas upp.

Utvardering av prover och méatningar gors genom att exempelvis ALcontrol, som analyserar proverna, har méte
med bland annat lansstyrelsen varje ar om vad métningarna visar. Vanerns vattenvardsforbund presenterar
statistik pa méten och aker runt och pratar med de olika kommunerna. Vattenvardsforbundet ar ett samlande
forum och har fungerat bra tycker Johansson och Bengtson. Man hoppas ocksa att samverkansgruppen kan bli ett
bra forum for uppféljningen och gora arbetet med den mer fast.

Ett mil som nimns i rapporten ir att ”fornyelsetakten hos enskilda avlopp, och andelen atgarder pa
initiativ av husfigare, har 6kat signifikant till &r 2021”. Hur f6ljs det upp?

Genom statistik som fors pa kommunen — man tar reda pd om ansokan om tillstand for en avloppsanlidggning
kommit in efter att det gjorts en inspektion, eller om ansékan inkommit sjalvmant. P& s sétt kan man urskilja de
atgarder som gors pa initiativ av fastighetsagaren.

Bengtson berattar ocksa att Kristinehamns kommun har haft ett lyckat avlioppsinspektionsprojekt nyligen — nar
inspektorerna kom ut till fastighetsédgarna var instéllningen till inspektionen positiv och inte alls lika kritiskt som
det annars kan vara. Johansson och Bengtson tror att det bland annat kan bero pa att den information som
annonserades i tidningen om vilka omraden som skulle inspekteras var bra och gav en positiv syn pa
inspektionen. Bland annat innehdll den en bild pa den inspektor som skulle komma ut och inspektera.

Vilka ar de framtida utmaningarna/kunskapsbehoven inom uppféljning av projekt som detta?

Johansson och Bengtson ser manga utmaningar. De menar att det framfor allt &r svart att f& en 6verblick av hela
projektet pa lokal niva. Alla atgarder ar inte matbara och det ar manga olika kéllor och ménga olika aktorer
inblandade. En utmaning ar att bygga upp ett intresse bland fler aktérer inom fragor och projekt som detta. De
pétalar ocksé svarigheten i att kartlagga referenser bakat i tiden for att se effekten av atgarder. For vissa atgarder
kanske inte resultatet syns forran om 30 ar, hur hanterar man den problematiken?

Avslutande kommentarer?

Johansson och Bengtson menar att det hade varit lttare att driva projektet om det hade tillhort Ostersjon.
Pengarna fran staten racker inte sarskilt langt inom projekt som detta. Det racker tyvarr inte bara med positiva
manniskor som &r engagerade och vill nagot, resurser och medel maste ocksa finnas pa olika stallen i samhillet.

Vattendirektivet staller stora krav pa arbete med vattenkvalitet och med ett helt nytt angreppssétt. Sverige har
sagts vara bra pé att arbeta med vattenkvalitet, men vattendirektivet har visat att vi &nda har langt kvar. Trots att
vattendirektivet pekar pa att vattenkvalitet ar s& viktigt, sjunker anslagen frén lansstyrelserna. Sarskilt ar det
mindre projekt som far mindre anslag och ofta ar det de mindre projekten som ar lattast for kommuner att
genomfdra, menar Johansson och Bengtson.

Sammanfattning intervju 10 oktober 2012 — Maria Hibinette

Maria Hibinette har tidigare varit miljoinspektér pa Tjérns kommun och déar arbetat mycket med avloppsfragor.
Hon har dven arbetet med avloppsfragor pa Lénsstyrelsen i Vastra Gétalands lan och jobbar nu som utredare pa
enheten for tillsynsutveckling pd Havs- och vattenmyndigheten.

Fas | —forstudie

Varifran kom initiativet till projektet kring Kalvofjorden/Stigfjorden?

Nar Hubinette arbetade pa Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan fick de fyra regeringsuppdrag som berorde
overgddning; Finn de omraden som gdder havet mest, Inventera behovet av och méjligheterna till restaurering
av 6vergodda havsvikar och kustnara sjoar i Vasterhavets vattendistrikt, Minskad paverkan pa havsmiljon fran
enskilda avlopp och Aterskapa vatmarker i odlingslandskapet. Hilbinette var projektledare fér projektet om
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enskilda avlopp. Projektledarna fér uppdragen satt tillsammans i en projektgrupp. De hade gemensam budget for
alla projekten och fick tillsammans komma 6verens om hur det skulle férdelas. Tillsammans akte de sedan ut till
kommunerna och pratade med dem om vad de hade for idéer kring arbetsséatt for évergddning inom sina
omraden. Efter detta togs beslut om att pengar skulle satsas pa pilotprojektet Kalvéfjorden/Stigfjorden.

Vilken var din roll i det projektet?
Att fungera som promotor och satsa in pengar i projektet, men ocksa att bistd med vissa faktaunderlag och
fungera som stod for att fora fragan framat.

Hur sag projektupplagget ut?

Exakt projektupplagg har inte Hubinette insyn i; projektet har drivits pA kommunen. Men hon séger att mycket
tid har gatt at till efterforskningsarbete. Vad géller avloppen gjordes en arkivinventering och enkétutskick till de
fastigheter dar information saknades om avloppet. Hibinette bedémer att runt 75 % av tiden hittills gatt at till
forberedelser och sammanstéllning av inventering och méten.

Vilken berakningsmodell anvandes for att berékna kvéve- och fosforbelastning?

Berakningarna baseras pa belastningsberakningar i PLC5 och har sedan plockats ner det till den niva som kravts
for avrinningsomradet. Man valde att titta specifikt pa utslapp fran jordbruk och sma avlopp, da dessa var de i
sérklass storsta kéllorna.

Fas Il — genomférande

Vilka &tgarder vidtogs inom avloppsomradet?

Bland annat anordnades tva informationsmoéten om sma avlopp. Utifran inventeringen inbjods fastighetsagarna,
vars avlopp beddmdes vara de mest underméliga, till ett informationsméte. Man bjéd endast in de som hade
toalettavlopp, eftersom BDT-avlopp star for en mycket liten del av 6vergddningen jamforelsevis. Fokus pé de
avlopp som exempelvis bara hade slamavskiljare utan efterféljande rening och avlopp som var éldre &n 20 ar
gamla.

Hur valdes atgarderna?
Beslut om atgarder togs av kommunerna i diskussion med lansstyrelserna. | detta fall var det tydligt att man
skulle satsa pa atgarder inom sma avlopp och jordbruk.

Fas lll — uppféljning

Hur har ni tankt kring uppfdljning vad det géller Kalvéfjorden o Stigfjorden?

Uppfoljningen bestar av 2 delar; jordbrukstillsyn och avloppstillsyn. Uppfoljningen gérs genom den vanliga
tillsynsuppféljningen, men man har exempelvis prioriterat att géra besok oftare och da lyfta frigan om godsel
och hur jordbruket kan bidra till mindre naringsutslapp och vad fastighetsagaren kan gora for att forbattra sitt
avlopp. Inom tillsynen vill man férst informera om brister och ge lantbrukaren eller fastighetségaren en chans att
sjalv vidta atgarder, innan man kommer med forelagganden. Forst om inga atgarder vidtas kommer beslut om
forelagganden. Hiibinette namner ocksa att hon fatt uppfattningen att antalet inkomna avloppsarenden i Orust
kommun har ékat, hon vet dock inte om det galler for just detta avrinningsomrade eller om det ar generellt for
kommunen. Hon hanvisar till Anne-Maria Bardh pa Orust kommun som hon tror har stérre insikt i saken.

Hur kan man mata om fastighetsagare vidtar atgarder for sina avlopp pa eget initiativ?
Hubinette sager att detta framgar i drendehanteringssystemet, dar all historik finns kring ett drende. D3 kan man
se om en ans6kan kommer som resultat av ett forelaggande eller pa eget initiativ av fastighetsagaren.

Gjordes nagon utvardering av informationsmotena?

Ja, bland annat gjordes en enk&tundersdkning. Slutsatser som kunde dras var att sjalva valet att bjuda in de
fastigheterna med de mest underméliga avloppen var bra, men detta borde gjorts tydligt ocksé infor
fastighetsdgarna. Diskussion uppstod vid forsta motet dér alla fastighetsagare hdvdade att deras avlopp bara var
ett litet problem, men att grannens var vérre osv. Infor det andra motet var man tydligare och beréttade att de var
inbjudna for att de hade de mest undermaliga avloppen i omradet och att diskussion om eventuella
omstandigheter kunde tas efter métet. De lat ocksd kommunstyrelsens ordférande vara moderator for motet.

Specifika fragor till Hibinette om avloppsuppféljning

Sker det i dagslaget ndgon rapportering till lansstyrelserna eller HaV nar det galler sma avlopp?

Det som finns i dagsldget &r att kommunerna varje ar ska skickar in en rapport till Vattenmyndigheten om hur
det gar med atgardsprogrammet. Detta ar pa en mer Gvergripande niva, vilka atgarder som vidtagits etc. SMED-
enkater skickas ocksa ut till kommunerna. Fran borjan var det Naturvardsverket som initierade detta tillsammans
med bland annat SCB och IVL. Enkéterna skickades ut 2004, 2007 och 2010. | enkéaterna &r det mer specifika
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fragor om ex. antal enskilda avlopp, vilken typ av anlaggning det ar och om det avser ett fritids- eller
permanentboende.

Hubinette menar att lansstyrelserna generellt har hallit en lag profil vad det galler sma avlopp genom aren. Fram
till och med ar 2011 skulle de enligt regleringsbrevet rapportera till Naturvérdsverket vad de gjort inom omradet
sma avlopp under &ret, numera sker rapporteringen till Havs- och vattenmyndigheten. HaV rapporterar sedan
vidare till departementet. Dock finns det inga krav pa utformning av rapporteringen, utan liansstyrelserna
rapporterar dvergripande om de hallit kurser eller seminarier inom omradet. De for ex. ingen statistik Gver hur
manga telefonsamtal de fort med kommunerna som handlat om sma avlopp.

HaV har nu tagit fram forslag till anvisningar for hur lansstyrelserna ska rapportera. | rapporteringen begar HaV
uppgifter fran lansstyrelserna som i sin tur begar uppgifter fran kommunerna. Hiibinette berattar att rapporten
ska innehalla mer sifferuppgifter; exempelvis hur manga avlopp har atgardats under aret. | dagslaget far de
rapportering fran lansstyrelserna om antalet tillstdnd som getts for sma avlopp under aret. Detta sager inget om
huruvida det ar gamla avlopp som atgardats eller om det ar helt nya avlopp som anlagts. Darfor ar denna typ av
rapportering inte mycket vard ur uppféljningssynpunkt. Forsta rapporteringen kommer ske under 2012, sa det ar
ingen fraga om “om” rapporteringen kommer ske utan ’hur” den kommer att ske. HaV har gjort ett forsta utkast
och den ska lansstyrelserna fa har synpunkter pa och sedan ska man komma éverens om en bra modell for
rapporteringen.

I vart exjobb vill vi att uppféljningen ska ge en Gverblick dver avloppens status i ett omrade, hur ser det
ut pa kommunerna i dagsliget? Har man ett register som ger éverblick eller ér det drende for irende”?
Hubinette berattar att det ser olika ut i olika kommuner och orsakerna till detta & manga. Det finns manga bra
arendehanteringssystem som ger majlighet for att ta ut register Gver typ av anlaggningar i ett omrade, exempelvis
ir ”Miljoreda” ett sddant. Problem kan uppstd nar kommuner bestammer sig for att man vill ha samma
arendehanteringssystem i hela kommunen. Detta kan sla undan benen for miljékontoret, som inte far utrymme
for de funktioner som de hade haft nytta av i sitt arbete. Om de som upphandlar programmen och systemen inte
sjalva jobbar med uppfoljning tanker de inte pé att den behdvs pa miljokontoret. Vissa miljokontor forsoker
utnyttja sina renhallningsregister istallet. Detta kan fungera bra i vissa fall, beroende pé vilket
renhallningsregister som anvands. En del kommuner har system dar slamtommaren registrerar vilken méngd
slam som tdms, men inte vilken typ av anlaggning som tomdes. Informationen blir da inte s vardefull, eftersom
man inte gor skillnad pd om méngden tas fran en sluten tank eller en slamavskiljare. Dérfor anser Hiibinette att
det &r viktigt att kommunen tanker pa dessa aspekter nar de handlar upp ett system eller en slamentreprencr. |
upphandlingen ska klart och tydligt framga vilka register som ska foras.

Om Hubinette far tanka fritt — hur skulle en optimal uppféljning av atgarder riktade mot avlopp se ut?
Hibinette menar att ur ett nationellt perspektiv vill man ha ett underlag i antal avliopp hos kommunerna, detta ar
viktigt for att kunna satta upp mal for atgardstakt av avlopp. Dessutom hade det varit fordelaktigt att fa
utslappsberakningar for att kunna géra miljomalsuppfoljning och rapportering till HELCOM. Generellt skulle
man helt enkelt behdva fa fler siffror fran kommunerna. Det gar inte att satta realistiska mal utan att veta hur det
faktiskt ser ut i dagslaget.

Sammanfattning av intervju 22 oktober 2012 — Jonas Andersson

Jonas Andersson, WRS Uppsala. Andersson har arbetat med vattenvard pd WRS sedan 1997. Han jobbar med
fokus pé vatmarker inom tre olika teman; vatmarker i odlingslandskap for naringsreducering och biologisk
mangfald, vatmarker for efterpolering av vatten fran reningsverk och vatmarker for dagvattenrening. Inom dessa
omraden har han bade arbetat med design av vatmarker och uppféljning av effekt. | Glan-projektet, &r 2000-
2001, var han med och raknade pa belastning fran punktkéllor, reningsverk, dagvatten och kostnad och effekt av
atgarder. Nu forra aret, 2011 (-2012), var han med och tittade mer specifikt pd N o P-atgarder.

Fas 1 —forstudie

Vad ar bakgrunden till vattenvardsprojektet kring sjon Glan?

Projektet initierades som regeringsuppdrag at Naturvardsverket. Man ville géra en utredning om
miljokvalitetsnormer for fosfor i sjdar, detta var innan EU kom med sitt forslag om miljokvalitetsnormer i och
med vattendirektivet. Medverkade gjorde 6-7 foretag i foretagsnatverket SwedEnviro, bland annat Verna, WRS
och Vattenresurs. | projektet tog man fram forslag pa atgarder som behévdes for att en viss miljokvalitetsnorm
for fosfor skulle kunna uppnas i Glan, man beréknade ocksa kostnaden for atgarderna. Detta var ar 2000 och
samtidigt gjorde man en forutsagelse om hur tillstdndet skulle se ut i Glan tio ar senare.

Vilken modell for belastningsberédkning anvandes for Glans avrinningsomrade?
Ar 2000 anvandes en relativt avancerad GIS-baserad modell for kartliggning av naringsbelastningen som bl.a.

91



tog hansyn till retention. Grunden fér modellen ar ursprungligen framtagen av Hans Kvarnas, SLU.
Berakningarna utfordes av Mats Tréjbom och Sten-Ake Carlsson. Ar 2011 gjordes ingen ny
belastningsberakning utan da var fokus pa atgarder.

Fas Il - genomfdrande

Vilka var de huvudsakliga kallorna i Glans avrinningsomrade?

| det stora avrinningsomradet (Motala stréms avrinningsomrade), som bl.a. omfattar stora delar av Ostergétland,
stod jordbruket fér ungefar 60 % av fosforn och 40 % av kvévet. Ovriga kéllor var bland annat industrier och
enskilda avlopp. I delavrinningsomradet som ligger inom Norrkdpings kommun var det jordbruket och Billeruds
pappersbruk i Skarblacka som var de storsta kallorna.

Hur har man funderat vad det galler atgarder inom projektet?

Av de atgarder som féreslogs ar 2000, 2001 hade man ar 2011 inte genomfort jattemanga av atgarderna, men en
del. Ar 2011 drog man slutsatsen att delavrinningsomradet som ligger inom Norrképings kommun endast stod
for en liten del av belastningen till sjon Glan, darfor skulle atgarder har endast i mycket begransad utstrackning
bidra till att foérdndra situationen i hela Glan. Daremot kan det lokalt vara bra att jobba vidare med exempelvis
lantbruksatgarder och att vidareutveckla vattenprovtagningen sa att man far battre koll. Motala Stroms
vattenvardsforbund star for vattenprovtagningen i Glan.

Fas lll — uppféljning

Hur har det sett ut inom uppféljning for vattenvardsprojektet?

| projektet som Andersson medverkade i ar 2011, ville Norrkdpings kommun ta fram en atgérdsplan for Glan.
Den foregéende studien som gjordes 2000/2001 anvindes da, pa forslag av WRS, som underlagsmaterial och det
gav en mojlighet att folja upp situationen i Glan tio ar efter att belastningsberakningen genomfordes och
forutségelser om belastningssituationen gjorts. Det visade sig att forutsagelsen stdmde ganska val 6verens med
det verkliga utfallet. Framforallt kunde man se att inflodet av fosfor till Glan hade minskat. Redan tio ar tidigare
hade man genom sedimentundersdkningar kunnat se pé sjon Roxen, som ligger uppstroms, att dess
internbelastning holl pa att avklinga och ar 2011 kunde man ocksa se att detta gett en minskad belastning pa
Glan. Det som sags i Glan var helt enkelt en del av en lakning. Daremot hade nu den interna belastningen pa
Glan storre betydelse. Tidigare hade den 6verskuggats av inflédet av kvave och fosfor fran bl. a. Roxen.

Specifika fragor

Bilden dver projektprocessen — ar det en bra bild 6ver hur den har typen av vattenvardsprojekt brukar se
ut? Skulle man kunna forandra den pa nagot satt?

Andersson tanker sig att man skulle kunna gora de tre pilarna olika tjocka. Forstudien &r ofta en stor del av
arbetet. Belastningsberakningar genomfors och manga forslag pa atgarder tas fram inom projektens forstudie.
Det kostar inte sarskilt mycket i forhallande till resten av projektet. Forstudien kan saledes representeras av en
tjock pil (som indikerar méangden tid och arbete som laggs pa denna fas). Andersson uppskattar sedan att mindre
an 10 % av de foreslagna atgarderna faktiskt vidtas, inom vissa projekt vidtar man kanske inte nagra atgarder
over huvud taget. Saledes skulle genomforandepilen vara en tiondel s& bred som den forsta pilen. Slutligen
skulle uppfdljningspilen vara en tiondel av genomférandepilen. Det &r generellt annu farre som alls foljer upp
projekten och i de projekt som féljs upp ar uppféljning en mindre del i forhallande till den tid som laggs pa
forstudie och genomforande av atgarder. Han menar ocksa att det ar pa gott och ont som det ser ut pé det har
sattet. Alla foreslagna atgarder kanske inte bor vidtas, de ar inte tillrackligt effektiva (kostnadseffektiva) och
utvecklingen gar hela tiden framat och man upptacker nya atgarder som &r viktigare att satsa pengar pa.

Hur kommer det sig da att s& fa kommunala projekt av den har typen har nagon uppfdljning?

Andersson tror att i de kommunala projekt dar uppféljning prioriteras ner, beror det pa ekonomiska och politiska
faktorer. Politiskt vill man inom kommunen visa pa handlingskraft och det gér man genom att vidta atgarder.
Uppfoljning har inget sadant politiskt incitament och det 4r svarare att motivera att pengar gar till uppféljning an
till &tgarder. De projekt dar det férekommer uppfoljning har ofta nagon typ av forskningskaraktar, eller s& har
man krav pé& uppféljning frdn ndgon myndighet, exempelvis HaV, NV eller Lst. | tillstdndet for att genomfora en
atgard har man kanske fatt vissa villkor, ex att man varje ar ska rapportera in vissa uppgifter. Den typen av
projekt kan ha en mycket tydlig strategi for uppfoljning. Om det varken ar forskningsprojekt eller krav fran
myndigheter och det anda sker uppféljning beror det oftast pa att det finns nigon eldsjal som driver
uppféljningen genom att soka pengar fran ex, regionplanekontor eller liknande.

Vad det galler vatmarker ar det sallan som lansstyrelsen foljer upp effekten, det ar i s fall i enstaka
forskningsprojekt. Andersson menar ocksa att det kanske ar sa det ska vara nar det galler just vatmarker. Det ar

92



kanske battre att man i noggranna forskningsprojekt kommer fram till vad som ar gangbart och vilken rening
som 4r att forvanta beroende pa hur vatmarken ser ut och hur den skots.

Hur fungerar vatmarker som atgard inom vattenvardsprojekt?

Vétmarker, och dven manga andra typer av atgarder, ar avhangigt finansiellt stod. En lantbrukare har ofta inte
lust eller mojlighet att ldgga hundratusentals kr ur egen ficka for att anldgga en vatmark pa sin mark. Det behdvs
nagon form av bidrag eller stod. Dessutom tillkommer organisatoriska svarigheter, det ar en kréanglig process att
fa till stand en vatmark. Darfor krévs i nulaget mycket eget engagemang fran lantbrukarens sida och man far
mycket liten uppbackning fran myndigheter, ex lansstyrelserna. Att processen ar kranglig beror pa att vatmarker
anses som vattenverksamhet enligt MB, som generellt &r tillstandspliktig.

For att gora processen mindre kranglig gjordes en lagandring for ett par ar sedan. Man bestamde da att vatmarker
som &r mindre @n 5 ha endast kréver att lantbrukaren gor en anmdlan till 1ansstyrelsen. Istéllet for att gora
processen lattare har detta snarare bidragit till att det blivit &nnu mer omstandligt. Nu maste annu fler olika
enheter granska anmalan innan den kan godkannas. | Ostergétland kan man se att anldggningstakten for
vatmarker snarare har minskat sedan lagandringen. Sé &r inte fallet i hela Sverige, ex. har man i Skane en béttre
rutin och darfor inte dessa problem. Andersson har en generell kénsla att i och med vattendirektivet kravs mer
overvakning och det har fatt som foljd att det ibland blir svarare och mindre tid till att vidta atgarder.

Hur ska man félja upp effekten av en vatmark pa ett bra satt?

Nar det galler uppfoljning av vatmarker och dammar kom man i NOS-dagvattenprojektet? fram till foljande
slutsats: den omfattande provtagning av bade vatten och sediment som gjordes i NOS-studien gav mycket
kunskap om hur dagvattendammar fungerar, vilket tillsammans med andra studier &r ett bra underlag for design
av dammar och bedémning av hur véal en damm kan fungera. For representativ provtagning av dagvatten och
aven jordbruksavrinning sa kravs omfattande insatser, vilket inte ar motiverat for det stora flertalet anlaggningar.
Battre da att satsa pengarna pa anlaggning och underhall.

Andersson menar att man bor ha en grundtillsyn av en vatmarks funktion, folja upp att det faktiskt fungerar. Man
kan exempelvis halla koll p& hur inlopp och utlopp funkar och fora statistik dver hur en vatmark skots — ex. se
till att den inte véaxer igen. Man kan ocksa kontrollera hur mycket slam som ansamlas pa botten sa att man vet
hur ofta den ska tommas. Om det inte ger négot ska man inte mata en massa parametrar i onddan. Ha istallet en
checklista Gver saker som ar viktiga for att en damm eller en vatmark ska fungera tillfredsstallande.

Ser du ndgon poang med att folja upp vilka grodor som odlas inom ett avrinningsomrade?

Nationellt sett &r det intressant att titta pa vilka omraden som ar mest kéansliga — ex. det ar kanske inte det basta
om all potatisodling koncentreras till Halland eftersom det &r ett kansligt omrade och att potatisodling ofta bidrar
till mycket naringslackage. Vissa tekniker eller grodor kanske ska tillatas mer strikt. | ett mindre
avrinningsomrade kan det vara av intresse att folja upp vad som odlas for att fundera 6ver hur en lantbrukares
odlingssystem kan optimeras. Sa att bonden kan odla de grodor han vill, utan att det lacker onddigt mycket. Man
kanske kan optimera gddslingen eller fundera 6ver andra satt att forbattra odlingen.

Naringsldackage fran kompost och grasmatta pa tomtmark var relativt stort i den forsta berakning som
gjordes for Bjornofjarden — vad tror du om denna post? Ar det logiskt att den &r en stor del av den totala
naringsbelastningen?

Andersson har en kollega som raknade pa just tradgardskompost for ett tag sedan, enligt hennes berakning var
lackaget relativt litet. Daremot gor det kanske storre skillnad om man kdper in anldggningsjord eller anvander
rétslam i tradgarden. Andersson tror ocksa att det ar en kalla som kan vara stor under en kort period — pa
Varmdo ar det exempelvis frdgan om manga omvandlingsomraden. Vid anlaggandet av en ny grasmatta ar det
mojligt att det lacker mycket. Dessutom ar naturen pa Varmdo — att det ar mycket bergig mark och tunna
jordlager formodligen en faktor som ockséa gor kompost/gransmatta till en viktigare del. Storst paverkan bor det
ha pa lackage av N, eftersom P halls kvar pa ett annat satt i marken.

Andersson foreslar ocksa att vi kan kolla upp vad som finns inom naringslackage fran golfbanor. Han namner
rapporten ”Golfsportens miljopaverkan”. Dar har man gjort en del berdkningar och for resonemang om just
naringslackage fran grasmattor.

| dvrigt tror Andersson att man inom liknande projekt ofta bortser fran kompost och grasmatta — for att man tittar
pa steady state”, nér saker har stabiliserat sig, man tittar inte pa anldggningsfaser, vilket ofta ocksa &r viktigt.

2 Andersson, Owenius, Strée — NOS-dagvatten Uppfoljning av dagvattenanlaggningar i fem Stockholmskommuner, 2011.
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Har du nagra avslutande kommentarer?
Andersson namner igen att hans erfarenhet dr att den har typen av vattenvardsprojekt fokuserar den mesta tiden
och arbetet pa forstudier och berakningar, sedan pa vidtagande av atgarder och sist pa uppfaljning.

Sammanfattning av intervju 22 oktober 2012 - Linda Kumblad och Emil Rydin
Linda Kumblad och Emil Rydin ar projektledare for Baltic Sea 2020:s projekt Levande kust.

Inledande sméprat (Waters projektet/ Naturvardsverket — syftar till att utveckla indikatorer. Projekt kring
Nykdping)

Hur arbetar Baltic Sea 2020 och projektet Levande kust?
Kumblad och Rydin presenterar projektets framatskridande infor styrelsen 5 ggr/ar. D& motiverar man val och
eventuella behov av resurser. Skriver infor dessa moten sammanfattningar om hur det gar.

Styrelsen fattar beslut om vilka projekt som ska finansieras saval interna (ex Bjornofjarden) som externa projekt
(sddana som finansieras med pengar men inte drivs av stiftelsen). Styrelsen bestar av 7-8 personer. Tva stycken
s.k. experter som “’kan spréket”, resten ér for all del kunniga men det blir inte konstruktivt att visa métresultat
osv. pa ett sddant mote.

Stiftelsen vill se atgarder, konkreta exempel, katalysera storre atgarder. Inte d4gna sig at grundforskning.

Vilka atgarder ar aktuella och vilka parametrar/indikatorer anvands?

Flera av matparametrarna pa var lista hanger ihop och beror av varandra. De lampar sig inte alla for
kommunikation. Exakt vilka parametrar och méatvarden som kommer anvandas som indikatorer eller
kommunikationsunderlag vid projektets slut aterstar att se. Tva bra kandidater till indikatorer ar:

- Syrgasfria bottnar
- Sedimentationsgrad (uppsamlingsbehallare, rér i vattnet som plankton och andra partiklar sedimenterar i. Téms
varannan vecka. )

Dessa tva forvantar sig Kumblad och Rydin se resultat genom, och de binder samman flera effektvariabler.
Ocksa mottagaren av informationen avgar vilka indikatorer som lampar sig. Kondenserad information i olika
utstrackning beroende pa mottagare.

Det kommer generellt bli mycket svart att urskilja vad som ar effekt kopplat till vilken atgard.

De manga matparametrarna ar nagot av en lyx, men kan visa sig praktiskt i efterhand for att se utveckling och
forandring och for att undvika kunskapsluckor. Darfor ar det viktigt att tidigt kartlagga flédena for att se ev.
forandringar. | och med vitboken tianker man foresla for framtiden vilka parametrar som ar viktigare an andra att
méta. Vissa matparametrar ar inte tgardsparametrar utan ar tinkta att endast verifiera tillstandet under
forsoksperioden, man forvantar sig inte ndgon forandring (ex temperatur och pH).

Bjornolangviks Avloppsreningsverk (BLA AB) har en for stor kapacitet jamfort med antal boende, ett forslag ar
darfor att BLA AB fér ta emot batlatrinen.

Nuvarande uppfoljningsstrategi (diskussion utifran projektbilden)

Insamling av data och utvarderingen sker I6pande. Kumblad foreslar darfor att i bilden kanske uppféljningspilen
ska borja redan vid forstudien. Provtagningsprogrammet har utvecklats efter métning och utvardering. Fler
parametrar har lagts till under arbetets gang.

Resultatet fran matningen diskuteras tillsammans med experter. Nar det finns mer resultat &4n bara grafer med
trender som gar upp eller ner kommer resultatet visas for styrelsen men tills dess finns det ingen anledning for
styrelsen att delta i utvérderingen.

”Uppfoljningspilen kanske kan ses som vitboken?”’

BalticSea2020 har troligen en mer rigords uppfoljning &n motsvarande projekt eftersom det &r en del av syftet att
lagga fram beldgg osv.

Kostnaden for uppféljningen ar ofta stor i férhallande till forstudie och genomférande. | detta projekt uppskattar
de att uppféljningen kommer kosta nastan lika mycket som forstudie och genomfdérande tillsammans. Kumblad
och Rydin kénner igen bilden av att projekt normalt inte har avsatt tid och pengar for uppféljningen.

Ovriga specifika fragor

Om kontakten med Varmdo kommun
Rydin tror att kontakt med kommunen kommer fortsétta, vissa atgarder och uppfoljning av atgarder ar direkt
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avhangigt att det finns kontakt. Exempelvis atgarden angaende eget omhandertagande och att det kommer krévas
upprepade inventeringar. Rydin menar att en avloppsinventering troligen kommer genomféras kring
Bjornofjarden var 10e &r och da ar det kommunens avloppsinventerare som genomfor den.

En liten styrgrupp har bildats tillsammans med kommunen i denna ingar: Kumblad o Rydin, Camilla Johansson
(inventerare), Carina Molin(chef), Lars Fladvad (utveckling), Ann Hagstrdém (kommunekolog). Hittills har
gruppen traffats cirka 3 ggr/termin

Kumblad och Rydin har en férhoppning om att kommunen fortsétter med atgarderna och uppféljningen dven nar
stiftelsen inte finns mer. De ser samarbetet med kommunen som en viktig relation, men &n sa lange finns ingen
uttalad uppfoljningsstrategi i kontakt med kommunen. Den far vaxa fram under arbetets gang.

Om aktorer och konstellationer i vattenvardsprojekt

Det finns en fordel i att om BalticSea2020 har ett gott renommé sa okar trovardigheten nar de genomfor
projektet. Kumblad och Rydin tror ocksa att det kan vara positivt med olika roller nar man kan driva pa nagon att
gora grejer.

Det hade varit battre om det fanns en konstant aktér med oandliga resurser. Da hade kommunen varit optimal.
Kommunikationsvérigheterna 6kar saklart med flera aktérer. Rydin menar att kommunen maste vara en central
aktor i denna typ av projekt — det ar kommunen som har uthalligheten. Det &r ovanligt att ett projekt stracker sig
over 6-7 ar som detta.

Kumblad ser en fordel med att ha flera aktorer. Ex. en grupp med nagon fran Lst, nagon expert och kommunen
som tillsammans ritar upp kartan. Exempelvis sparar det mycket tid i att skriva ansokningar.

De menar bada att det hade varit effektivt med ett stort centralt regeringsbeslut som tjansteman och lokala
fortroendevalda kunde luta sig tillbaka pa. Om nagon bestamde sig for att skéra i jordbruket eller avloppen och
inte acceptera utslapp alls. Det ar svart for tjansteman och politiker pa lokal niva att baxa stora beslut som
drabbar privatpersoner och handlar om 100 000-tals kronor. Man blir inte omvald. A andra sidan blir inte heller
regeringen som fattar det beslutet omvald — det ar problematiken med vart demokratiska system” (Kumblad)

Om den stora utmaningen i vattenvardsprojekt av den har typen
Man maste ta reda pa hur effektiva avloppslésningarna ar. Ingen vet i dagslaget. Det finns en hel del
entreprendrer som tjanar stora pengar i denna industri och anda stora kunskapsluckor.

“Intressant forhallande, hur mycket piska och morot som behdvs for gemene man for att komma tillrétta med
problemet?” (Rydin, om hur man kan fa fastighetsdgare att forbattra sina avlopp — behdvs subventioner eller
krav?)

Sammanfattning av intervju 26 oktober 2012 - Staffan Stafstrom

Staffan Stafstrom ar enhetschef pd Varmdo kommuns miljéenhet. Miljéenheten &r en del av kommunens Bygg-
och miljokontor. Carina Molin ar kontorschef pa Bygg- och miljo och darmed Stafstroms chef. Stafstrom
samordnar kommunens miljoarbete och ser till att de skéter sitt uppdrag. Miljoarbetet sker pa uppdrag fran de
politiskt valda som sitter i Bygg-, miljé- och halsoskyddsnamnden (BMH) som &r de ytterst ansvariga.

Miljoenheten bestar av ca 16 medarbetare (+ for sjukskrivningar, foraldraledighet etc)

- 5 st enskilda avlopp

- 4ststrandskydd

- 3 st livsmedel

- 2 st halsoskydd

- 2 st miljoskydd
Miljoenhetens arbete kopplat till vergddning bestar framst av arbetet med enskilda avlopp samt tillsynen 6ver
de kommunala avloppsreningsverken samt gemensamhetsanlaggningar sasom ex. Bjornolangviks
Avloppsreningsverk AB (BLA AB).

Inledande presentation av examensarbetet samt kopplingen till Ecoloop och BalticSea2020.

Rapportering till Lansstyrelsen och andra myndigheter

Den rapportering som sker kopplat till dvergédning sker p.g.a. Vattendirektivet och tillhorande atgardsplaner.
Annars ingen direkt rapportering till Lst. Varken Stafstrom eller hans chef Carina Molin k&nner till om det ska
inféras ndgon ny typ av rapportering inom den narmaste framtiden.

Avlopp - hur arbetar man i dagslaget
Idag finns det mellan 14 000 och 15 000 enskilda avlopp i Varmdo kommun (siffrorna varierar bl. a. beroende pa
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vad som raknas som ett enskilt avlopp, hur manga fastigheter som ar obebyggda etc.). Idag har ca 3500 enskilda
anlaggningar inventerats.

Kommunen har ambitidsa planer pa att hela “fastlands-Varmdo6” ska ha kommunalt VA till ar 2030. Det kommer
ungefarligen att halvera antalet enskilda anlaggningar, uppskattningsvis landar man pd mellan 7000 och 8000
fastigheter med eget avlopp.

Djuré-Vindo raknas inte till dessa planer. Ytterligare kan troligtvis ca 1000 fastigheter pa Djur6-Vindé bli
anslutna till det gemensamma avloppsledningsnatet i omradet inom den tidsperioden. Daremot finns det inte
majlighet for sa manga att fa tillgang till kommunalt dricksvatten.

Avlopps- och vattenfragan ar en av hela kommunens viktigaste fragor. Avloppssystemet ar felkonstruerat fran
borjan, menar Stafstrom. Om man byggt fler gemensamhetsanlaggningar fran borjan skulle man idag ha helt
andra forutsattningar vad géller tillsynen. Varmdo &r den kommunen (i Sthims 1&n?) som véxer mest procentuellt
sett. Nar Stafstrom borjade for 9 ar sedan hade de 33 000° invanare, idag har de 40 000. Det 4r bade en stor
utbyggnad och en hdg grad av permanentering av fritidsbostader.

Stafstrom menar att det ar fastighetsagaren som bér ansvaret for det naringsutslapp som sker fran ett enskilt
avlopp. Kommunens och hans enhets ansvar ar att skota tillsynsarbetet, stickprovskontroller, och se till s att
fastighetséagaren tar sitt ansvar, samt skota tillstindsansokningar. Inte att kvantifiera utslappen.

Hur prioriteras omraden for inventering?

Alla omraden &r déliga. Oavsett vilket nytt omréade de borjar titta pa ar en stor andel inte godkéanda. Ofta ringer
fastighetséagare fran ett visst omrade och har problem med dricksvattenkvalitet, det ar ofta en indikator pa
avloppsstatus vilket katalyserar en inventering.

Omraden som ligger 1angt frén en utbyggnad av kommunalt VA ligger ofta hogre pa listan 4n de omraden som
snart far ledningar. Detta for att undvika att fastighetsagare tvingas gora stora investeringar forgaves. | de fall da
fastighetsagaren forbattrat sitt avlopp, har ett giltigt tillstdnd samt att slutbesiktning skett av anldggningen och att
den &r hogst 10 ar gammal nar kommunalt VA dras ut, kan fastighetsagaren fa ersattning for investeringen.

Hela kommunen ar kustnéra och ”fastlands-Varmdo™ har en 6kande grad av permanentering som skiljer sig at
mellan olika omraden. Permanenteringsgraden ar daremot inte hog skargarden. Hela kommunens avlopp
behdver inventeras. Finns inget enkelt sétt att gora prioritering pa.

Vilka utslappskrav stélls pa avloppen?

Kommunen stéller rena utslappskrav pé avloppslsningen. Varmdo kommun séger att anléggningen inte far
slappa ut mer an 0,5 mg P/I. Naturvardsverkets allmanna rad séger att anlaggningen ska klara 90 procents
fosforrening. Stafstrom menar att i detta fall & Varmdo kommuns krav strangare da de inte accepterar ett relativt
utslapp (90 procent &r ju beroende pad mangden som stoppas in). Utdver det ska anlaggningen klara utslappskrav
pa 40 mg/l vatten vad géller kvave. Dessutom staller kommunen krav pa rening av BODy, dar kravet ar att man
maximalt far slappa ut 15 mg/I vatten.

Det finns en uppsjo av olika tekniska I6sningar. Om kommunen ska godkanna okanda/alternativa losningar krévs
att fastighetsagaren ska kunna visa pa godkand avloppsrening i rapport fran oberoende testningsorgan.

Arendehanteringssystemet Castor

Kring r 2005 borjade miljéenheten efterfraga mojlighet att hantera sina arenden digitalt, sedan dess har de
befunnit sig i en 6vergangsperiod fran det forra systemet ECOS till det nuvarande Castor. Det har varit svart att
hitta anvandbara system. Castor anvéands idag dven av Byggsidan av kontoret, att samkdra systemen har sina
fordelar. Det system som anvands nu &r ett nytt system och VVarmdo fungerar lite som en testkommun, de &r
beredda pa att det fortfarande finns buggar och de rapporterar in avvikelser till foretaget som utvecklar Castor.
Det fungerar inte 100-procentigt annu, vilket séklart medfor vissa svarigheter.

Avsikten &r att Castor ska ge en typ utav 6verblick genom avloppsregisterkorten och man ska kunna plocka ut
Viss typ utav statistik 6ver vilka &renden man har. BDT vs toalett eller exempelvis en generalisering av
avloppstyp. Detta dr inte mojligt i dagslaget.

333 134 invanare ar 2003 enligt SCB
96



Vem har ansvaret for kopplingen mellan enskilda avlopp och 6vergédningsfragan?

Det &r ett delat ansvar mellan fastighetségare och myndigheter, vi &r alla ansvariga. Forst och framst &r det
fastighetsdgarna som har ansvaret, myndigheter mm. Har ett ansvar att ge rad, service och prévning etc.
Problemet innehaller manga parametrar sa losningen ar formodligen mycket komplex. Stafstrom tror att det
kravs nagon typ av nationellt initiativ som synliggor avloppens paverkan, ex. genom en reklamkampanj for att
vécka forstaelse och uppmarksamhet kring problemet, motsvarande det som hande pa 90-talet kring atervinning
av avfall. Det &r en fraga om moral i mangt och mycket (jmf med Mats bild om ful-el = ful-avlopp).
Overgddning som miljoproblem &r forhallandevis ungt, likasa avloppsfragan.

Ar 2008 soktes 758 tillsténd for enskilda avlopp i Varmdd kommun, endast 7 av dessa soktes p initiativ av
fastighetsagaren. Stafstrom misstanker att den statistiken fortfarande &r gallande ar 2012. Statistiken visar pa att
det finns dels ett moralproblem men ocksa ett kunskapsbehov. Man vet inte att man har ett olagligt aviopp
alternativt sa tycker man att det ar skont att man latt kommer undan med det. Gissningsvis krdvs dven nagon
form av uppmuntran, ex ekonomisk, till fastighetségare.

Namnden ar mycket insatt i avloppsfragan vilket mérks pa hur hogt prioriterad den ar i hela kommunen.
(Undersokning ar 2003-2004?? da invanare, skolelever, foretagsledare blev tillfragade om vilken fraga de trodde
var Varmdo kommuns viktigaste fraga — vatten/avloppsfragan namndes av alla) | arbetet med kommunens planer
&r dvergddning, kommunalt VA och dricksvatten prioriterat.

Uppfoéljning i arbetet

Vad galler datainsamling sker det ingen direkt uppfoljning. De har arbetat med rutiner pa kontoret for att skapa
ett liknande arbetssatt fran handlaggare till handlaggare. Den statistik som ar intressant ar antalet tillstand som
ges per ar. Men Stafstrom menar att den statistiken inte ar s intressant i alla lagen eftersom det inte
nddvandigtvis innebér att avloppet har byggts.

Specifika fragor
Hastinventering — den hastinventering som vi sett i systemet var en engangsinventering. Inget som gors lopande.
Finns tillstdndsfragor som hanterar djurinnehav.

Sammanfattning av intervju 23 oktober 2012- Markus Hoffman

Markus Hoffman &r i grunden agronom och har ldst pd SLU i Uppsala dar han sedan forskade vidare och skrev
en avhandling om modellering av kvavebelastning fran dkermark. Han har ocksé arbetat med miljoovervakning
inom jordbruk genom att vara med och designa den miljodvervakning och rapportering av néringslackage som
sker till HELCOM, (Pollution Load Compilation, PLC) och undersokningsprogrammet typomraden for
jordbruksmark. Han har arbetat pa LRF i 14 ar med fragor som ror vattenvard inom lantbruket. Viktiga direktiv
som han berdrs av i sitt arbete &r vattendirektivet, nitratdirektivet, havsmiljodirektivet.

Hur viktigt ar det med uppféljning av atgarder som vidtas inom lantbruket, ex. vatmarker?

Generellt &r uppfoljning valdigt viktigt. Det ar viktigt att félja upp hur skattebetalarnas pengar anvénds. Nér det
galler uppfoljning av ex. enskilda vatmarker &r det sallan som en kommun foljer upp, oftast vet de inte ens om
att en lantbrukare anlagt en vatmark. Detta beror pa att kommunen inte har en sammanhéllande roll inom detta
omrade. De kanske borde ha det, men i dagslédget ar det inte sd. Da en lantbrukare ska soka bidragspengar for
anlaggande av exempelvis en vatmark sa styrs detta av tva parallella regelverk. Det ena ar stodregelverket, man
ansOker om pengar hos lansstyrelsens lantbruksenhet. Man far bara bidrag om man har ett projekt som skulle
fungera och som inte har negativ paverkan pa miljén. De flesta vatmarker anlaggs med bidragsstdd. Det andra
regelverket ar om vatmarken kan betraktas som vattenverksamhet enligt MB, da kravs tillstand. Men endast
storre vatmarker kraver tillstand. Medelstorleken pa en vatmark ar 1 ha.

Figuren med projektférlopp (férstudie, genomférande, uppféljning), kan du kdnna igen detta arbetssatt
nar det kommer till atgarder inom jordbruket?

Hoffman berattar att hans erfarenhet &r att lantbruksatgarder oftast inte ar direkt kopplade till stora projekt, utan
det ar enskilda atgarder pd initiativ av lantbrukare. Darmed ar de ocksé svdra att folja upp. Arbetsséttet skiljer sig
darfor fran bilden. Uppfoljning genomfors daremot pa nationell nivd; SCB och jordbruksverket for statistik, men
detta &r en mer aggregerad uppféljning. Ex. uppféljning och utvérdering av jordbrukspolitikens miljoeffekter;
CAP:s miljoeffekter (CAP = Common Agricultural Policy) . Det finns enskilda forskare som kanske genomfor
projekt att man ex. ska folja upp alla vatmarker i Halland. Enskilda vattenvardsforbund genomfor ocksa vissa
uppféljningsprojekt, exempelvis namner Hoffman vattenvardsférbund runt Kalmarsund och Gamleby.

BalticSea2020 har planerat vissa atgarder i lantbrukslandskap, exempelvis sedimentationsdammar och en
vatmark for bade N o P-reduktion och som lekplats for gaddor. Ar detta svart att kombinera och vad kan
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vara bra att 6vervaka och félja upp?

Hoffman ar inte insatt i hur man pa ett bra satt kan kombinera vatmark for bade biologisk mangfald och
naringsreduktion. Han menar daremot att det &ven &r en utmaning att kombinera reduktion av bade kvave och
fosfor i en vatmark. Man maste vara noga vid design sa att man fér en variationsrik vatmark, med en djuphéla i
borjan dar fosfor kan sedimentera. Framforallt ar det viktigt att uppehallstiden i vatmarken &r tillrackligt lang s&
att denitrifikation kan ske. Hoffman tror vidare att det ar méjligt att gora en speciell avdelning dar gaddor trivs
och en annan del av vatmarken dar naringsreduceringen ar det priméara. For att sakert folja upp hur en vatmark
fungerar kravs ett provtagningsprogram, Hoffman hanvisar till Jonas Andersson pad WRS som vet mer i detalj om
hur sddana program ska designas. Han menar ocksa att sddana avancerade provtagningsprogram inte &r
genomforbara for varenda vatmark.

Kan man utifran skotsel av vatmarken saga nagot om vatmarkens funktion? Kan man anvanda nagon typ
av checklistor?

Hoffman berattar att man exempelvis kan folja upp graden av igenvéxning i vatmarken for att fa en uppfattning
om ifall kanalisering sker och forhindrar sedimentation och denitrifikation. Ett annat uppfoljningsmatt skulle
kunna vara att man héller koll p& hur mycket sediment vatmarken innehaller med olika intervall. Ar vatmarken
exempelvis full av sediment efter ett ar forsamras dess effekt.

I vart avrinningsomrade ar lantbrukaren med i Greppa Naringen, hur ofta genomfors
vaxtnaringsbalanser? Kan dessa vara ett bra uppféljningsmatt?

En véaxtnaringsbalans gérs nar lantbrukaren gar med i Greppa Naringen, darefter utfors de vartannat eller vart
tredje ar. Valdigt lite hinner forandras under ett ar, darfor gor man det inte sa ofta. Hoffman menar ocksa att det
&r viktigast att folja just det agronomiska, dvs. hur gddsling sker, hur ofta etc. Det &r har som den verkliga
reduceringen sker, vatmarker och skyddszoner ar bra atgarder men de ar av en mer ekoteknisk karaktar. De
forandrar inte sjélva naringsflodet fran lantbruket. Véaxtnaringsbalansen ar ett bra matt att folja upp over tid, men
han poangterar ocksa att man behdver ha minst tre balanser under en tidsperiod av fem till sex ar for att det ska
ge nagon meningsfull information.

Rapportering av vilka grédor som odlas, ar det relevant att félja upp? Finns det nagon typ av
rapportering i dagslaget?

SCB och jordbruksverket for statistik 6ver vilka grodor som odlas i Sverige. Mélet med detta r inte i forsta hand
uppfdljning, utan for att ge en bild av var olika typer av matproduktion etc. sker. Men informationen anvéands
ocksa exempelvis till rapportering till HELCOM. Nar man soker stod for EU-bidrag sa rapporterar man vilken
typ av odling man bedriver, sd denna information finns och gar att folja upp. Jordoruksverket har en geografisk
databas dver Sveriges jordbruksmark, kallad blockdatabasen.

Hur kan man félja upp férandringar inom skogsbruket?

Det ar svart att folja upp forandringar inom naringslackage fran skogsbruket. Framférallt svart att designa ett
provtagningsprogram som mater effekten av om det ar ett hygge eller en skog. Naturvardsverket har genomfort
ett projekt motsvarande det som Hoffman deltagit i om typomraden pé jordbruksmark, som istallet tittar pa
skogsmark. Kanske kan man fa mer information fran det.

Ar det rimligt att kompost/grasmatta/tomtmark &r en stor del av kallorna till naring i ett
avrinningsomréade?

Hoffman tycker att det Iater som att denna kategori inte borde vara sarskilt betydande. Han har svart att forsté att
det skulle kunna vara en sa betydande kalla, men tycker att det &r intressant att vi tar upp det. Gras brukar
generellt vara en av de mest laglackande vaxter som finns och haller kvar naringen bra. Men gddslar man mycket
ar det forstas majligt att en del lacker ut. Han jamfor med odling av vall dar man gédslar cirka 100-200 kg N/ha
och ar, da brukar man rakna med ett lackage pa 5-10 kg N/ ha, ar. Kanske kan vi jamféra med hur mycket vi da
ténker oss att man gdodslar en grasmatta.

Sammanfattning intervju 1 november 2012 - Anders Rimne och Jan Petersson

Anders Rimne och Jan Petersson arbetar pd Vattenmyndigheten Sodra Ostersjons vattendistrikt, dar de bland
annat medverkar/driver modelleringsprojektet VARDA vatten (Verktyg for Atgarder, Regionalt Deltagande och
Analys inom Vattenforvaltningen).

Vattenmyndigheten i Sdra Ostersjéns vattendistrikt har medverkat i att satta upp hydrologi- och
vattenkvalitetsmodeller for fem pilotomraden i vattendistriktet, ex. Svartdn och Lyckebyan. Deras uppgift har
varit att samla in och bearbeta indata. DHI har utfort sjalva modelluppséttningen i MIKE BASIN.
Vattenmyndigheten har sedan anvént modellen for att géra berdkningar av olika scenarier. Vattenmyndighetens
roll har varit att fungera som stod at kommuner och andra aktérerer i pilotomradena. Det &r kommunerna som
tillsammans med Vattenmyndigheten beslutar vilka scenarier som berakningar ska genomforas pa etc.
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Hur tanker man som utomstdende och utférare av de har berakningarna gallande att forenkla fortsatt
arbete for kommunerna?

Rimne och Petersson berattar att deras uppgift ar att gbra berékningarna, det ar sedan upp till kommunerna att
bestamma vilka atgarder som ska vidtas och hur arbetet ska fortsatta. En sak som de fundera 6ver ar hur de pa
basta satt ska formedla osékerheterna i de berakningar som genomfors. Det &r svart att pa ett bra och tydligt satt
férmedla att resultaten inte ar exakta och inte ger hela sanningen. De menar att berakningarna ar ett bra underlag
och ska fungera som végledning, men de innehaller stora osakerheter. Rimne berattar att Vattenmyndigheten
driver ett projekt dar de forsokt ta fram ett protokoll dver olika parametrar som paverkar hur osékra resultaten
blir. Tanken ar att man i protokollet ska fylla i vilken typ av indata man har, hur bra modellen &r i férhallande till
vilket syfte den anvénds i mm. Det &r i stort sett en checklista som ska formedla styrkor och svagheter i
modellen. Manga av de modeller som anvénds innehaller manga parametrar och ger valdigt exakta svar, men de
ar fortfarande valdigt beroende av vilken kvalitet det ar pa indata. Just nu finns bara en forsta version av det har
protokollet eller checklistan som har diskuterats i modellgrupper (med bland annat SMHI och andra aktérer som
anvander den har typen av modeller). Efter synpunkter &r tanken att den ska uppdateras. An s lange ar den
valdigt teoretisk och for att forsta den kravs kanske att man redan har ganska god inblick och forstaelse for
modeller och osékerheter som ar férknippade till dem.

Rimne fragar hur vi tankt presentera vara osikerheter. Jag berattar att detta ar nagot vi funderat mycket éver och
att vi i dagslaget inte ar helt sakra. Tanken &r att vi ska visa i en bild hur olika kéllor bidrar till vergddning i var
vik. En stor pil indikerar att en stor del av utslappen kommer fran en viss kélla. Dessutom ska man kunna
illustrera osékerheterna med att gora osékra pilar réda och sékra pilar grona etc. Beddmning av osékerheter
kommer goéras genom att bland annat titta pa spridning av varden for schabloner.

Vem ar det vanligtvis som &r initiativtagare till vattenvardsprojekt?

Rimne och Petersson berattar att det ofta & kommunerna som tar initiativen, och tar som exempel upp Aneby,
Nassjo och Tranas (vattenvardsprojekt kring Svartan). Ibland kommer initiativet ocksa som féljd av ex.
Vattenmyndigheternas krav pa atgardsprogram och manga kommuner tycker da att det ar ett bra steg att borja
med &r att géra en belastningsberakning for sitt omrade. Petersson namner ocksa att det ibland kan vara enskilda
markagare som tar initiativet och anger som exempel ett projekt i Skane, kring Tullstorpsan, dar jordbrukarna i
omradet tagit initiativ till att anlagga vatmarker och atermeandring av an. Projektet drivs sedan via kommunen,
men jordbrukarna tog det ursprungliga initiativet.

Hur ser ansvarsfordelningen ut, vem ansvarar egentligen for att ta tag i den har typen av
vattenvardsprojekt?

Vattenmyndigheten har méjlighet att trycka pa och paverka andra myndigheter att agera i vattenfragan, men de
kan inte sjalva ga ut till ett avrinningsomrade och borja bestamma vilka atgéarder som ska vidtas. Istéllet har de
en patryckande och stodjande roll. Rimne och Petersson menar att ett bra forum for vattenvard &r sa kallade
vattenrad. De &r bra for att de arbetar sa nara det aktuella omréadet och i raden diskuteras
vattenkvalitetsproblematiken. Det &r ett forum for att férankra arbetssatt och idéer. 1 Sodra Ostersjons
vattendistrikt finns nu runt 35 vattenrad.

I och med &tgardsprogrammen i vattenforvaltningscyklerna riktar Vattenmyndigheterna olika atgardskrav till
andra myndigheter och till kommuner. | tgardsprogrammet for Sodra Ostersjons vattendistrikt 2009-2015 finns
38 punkter dar Sveriges olika myndigheter ar representerade med vad de ska gdra inom vattenférvaltningen.

Hur rapporterar myndigheterna tillbaka till er hur det har gatt med atgarderna?

Varje ar sker en rapportering fran kommunerna och myndigheterna. Det ar pa en relativt 6vergripande niva, inga
siffror. Det handlar &n sa lange om hur man arbetar med fragorna. Framforallt &r rapporteringen en bedomning
av om man klarar kraven pa god status. Det ar generellt, men i dagsldget har man valt att rapporteringen ska vara
pa det sattet. Anledningen &r bland annat att man vill ha hog svarsfrekvens. Stalls krav pa for specifika uppgifter
i rapporteringen frdn kommunerna finns risk att de inte vet hur de ska ga tillvaga for att ta fram informationen
och att det sedan gléms bort och ingen rapportering alls sker.

Rapporterar vattenmyndigheten detta vidare?
De rapporterar till EU-kommissionen och aterrapporteringen fran myndigheterna finns ocksa upplagd pa ntet.

Rimne och Petersson beréattar ocksa att HaV nu for ndgon vecka sedan kom med ett forslag till
Vattenmyndigheterna och lansstyrelserna om nya krav for rapportering. Den bestod av en enkat med mer
specifika fragor; ex. ville HaV veta hur ménga kg kvéve och fosfor man trodde det fanns potential att reducera
etc. i olika omraden.

Hur reagerade ni pa kraven?
Rimne och Petersson beréattar att om man kan fa den typen av information fran kommunerna vore det valdigt bra
och skulle kunna vara mycket anvandbart. Men de tyckte ocksa att det var fragor av en typ som de var ganska
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sakra pa att de flesta kommuner inte har koll pa i dagslaget. Ett forslag pa att forbattra enkéaten vore kanske om
HaV ocksa skickade med nagon slags metodik for hur kommunen ska kunna ta reda pa informationen. Ex. hur
man kan berakna schablonutslapp fran olika typer av enskilda avlopp. Eller ocksa hur kommunerna mer specifikt
ska rapportera for att ex. HaV latt ska kunna géra en berékning sjalva. Rimne och Petersson menar att om man
behdver den detaljeringen pa uppgifter fran kommunerna méste man nastan ge dem en metodik for att det ska ga
att fa fram informationen.

Forsta steget borde vara att ex. HaV tar fram en gemensam inventeringsmetodik. | dagsléget gor alla kommuner
olika. Kanske vore det smart att ha en gemensam databas for hela Sverige dar man kunde plocka ut information
om enskilda avlopp och lagra data. D& kan man hantera den pa ett enhetligt sétt.

Petersson och Rimne papekar ocksa att det dverlag arbetas mer aktivt med den hér typen av fragor nu efter
Vattenmyndighetens bildande i och med vattendirektivet.

Hur ser finansiering for vattenvardsprojekt ut?

Vattenvardsprojekten ar i dagslaget beroende av nagon form av stod for att kunna drivas. Kanske borde det inte
vara s&, men i dagslaget ser det ut sd, sdger Rimne och Petersson . Tidigare har det funnits LOVA-bidrag att soka
for kommuner och vattenrad, men anslagen genom dessa minskar. Detta pga. att det inte langre finns nagra
pengar. LOVA-pengarna distribueras av HaV som i in tur far pengarna fran regeringen.

Hur ser projektprocessen i vattenvardsprojekt ut, finns det nagon likhet med var bild? (Visar bild med
forstudie, genomférande och uppféljning)

Petersson tror att manga projekt har visionen fran borjan att projektet ska se ut pa detta satt med forstudie,
genomforande av atgarder och slutligen uppfdljning. Daremot kanske manga projekt avstannar och inte riktigt
kommer hela vagen. Det avstannar nagonstans efter forstudien och kanske vidtar man nagon atgard.

Rimne jamfor ocksa projektprocessbilden med vattenforvaltningscykeln. De ar mycket lika och det ar sa man vill
arbeta med projekt. Nu har man gatt in i den andra vattenforvaltningscykeln och ar i en forstudie, men de finns
ocksa de som ar i genomférandefasen av den forra forvaltningscykeln och jobbar med att vidta atgérder.
Uppféljningen kan ses som den nya statusklassningen som gors pa vattnet efter att atgarder vidtagits och som
ligger till grund for den nya forstudien.

Jag visar bild 2 med olika tjocka pilar for forstudier, genomférande och uppféljning; Rimne och Petersson tycker
att det nog 4r en ganska bra beskrivning av en projektprocess. Det géller dven for hur man pa ex.
Vattenmyndigheten jobbar med projekt menar Rimne. Den mesta arbetstiden laggs pa forstudier. Man lagger tid
pa att forsoka forbattra berakningar etc. Rimne sager att aven HaV tycker att det ofta laggs mycket tid pa
forstudier.

Vad beror det pa att s& mycket tid laggs pa forstudier?

Petersson och Rimne tror dels att en bidragande faktor kan vara att det ar en lattare bit att arbeta med och dels att
det beror pa brist pé resurser av bade tid och pengar. Atgérder kréver pengar och dven uppfdljningen kostar
mycket.

Atgérdsbiblioteket

Rimne har jobbat med atgardsbiblioteket i VISS, framférallt delen som handlar om enskilda avliopp. Biblioteket
ska redovisa atgarder, effekter av atgarderna och en uppskattning av kostnaderna. Han tycker att tanken med
atgardshiblioteket ar god, men att det 4n sa lange inte &r ndgot att skryta med. Detta beror dels pa att arbetet flera
ganger har blivit fordrojt, sa det ar inte klart att anvinda. Med tanke p& den nuvarande kvaliteten &r Rimne
kritisk till att dtgardsbiblioteket ens &r dppet. Det ar annu for ostrukturerat och det finns stora osakerheter i
uppskattningen av kostnader och effekter.

Men tanken &r att det ska ge véagledning i hur man kan berdkna minskningar i belastning av kvave och fosfor.
Syftet ar att pa en regional niva hjélpa ex. lansstyrelsen med atgardsunderlag i delavrinningsomraden. Man ska
[4tt kunna berdkna minskningar av att &ndra en viss typ av avloppsanlaggningar till en béttre typ. SCB:s
taxeringsregister har uppgifter om var det finns enskilda avlopp. De vill i dagslaget inte ldmna ut detta pga. att
det ar personuppgifter. Men nu verkar det kunna bli en 6verenskommelse om att de kan lamna ut ett omréde,
utan att koppla till enskilda fastigheter. Ex. omraden om cirka 100 avlopp — hélften av dessa har kanske en viss
standard, resten en annan etc. P& sa sétt kan kommuner géra en uppskattning av vad en viss typ av atgard far for
effekt. Det ar Vattenmyndigheten som finansierar arbetet med atgardshiblioteket.

Sammanfattning av intervju 8 november 2012 - Kristina Lundberg

Inledning: Alsén presenterar ett typiskt vattenvardsprojekt med utgangspunkt i processhilden, redogér for
processkomponenter och uppfoljningssteg. Intervjun kommer fokusera pé begreppen som anvénds inom
uppféljning i Sverige idag.
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Om Kristina Lundberg

Lundberg disputerade &r 2009 med avhandlingen Monitoring as an Instrument for Improving Environmental
Performance in Public Authorities, med fokus pa uppféljning i offentlig sektor, specifikt fran svensk
infrastruktursektor. Lundberg jobbar idag pa Ecoloop med forsknings- och utvecklingsprojekt som expert pa
miljésystemanalytiska verktyg.

Lundbergs doktorsavhandling hade fokus pa hur Banverket hanterar uppféljning i sina planer och projekt.
Banverket anvénde sig av strategiska miljobedémningar till sina planer, miljéledning och
miljokonsekvensbeskrivningar i sina enskilda projekt. Bilden nedan illustrerar processen kring malformulering,
uppféljning och aterkoppling i ett miljoledningssystem. Den lilla cykeln visar arbetet med delmal pa t. ex
projektbasis. Den stora cykeln visar arbetet pa en mer vergripande niva.

Appropriation directions
given by the Government

— e ——
/-- - Strategic environmental
objectives
Feedback to the
organisation and - -
= o Formulation of overall
management review )
= environmental programme
| including distribution of resources
|
EMS +
* |
'.‘ /
. /| 4. Feedback on result
Measuring the strategic 4
environmental objectives by 3. Measuring progress
the use of PSR indicator towards objectives
framework
T | Secondary 2. Environmental
environmental /managemem program

objectives formulated
according to SMART

Fig. 4. An EMS encompassing the two levels of environmental objectives, corresponding
EPM, and procedures for feedback

Figur 0.1 Fran Monitoring as an Instrument for Improving Environmental Performance in Public Authorities (2009)

De tva nivaerna av environmental objectives

| ett storre, mer Overgripande miljoarbete kan det vara svart att sitta tillrackligt specifika mal for att de ska vara
”SMARTA?”, fragorna dr ofta sa stora att malen inte gér att folja upp pa ett konkret sétt. Darfor ar det praktiskt
att konstruera delmal som kan ha SMARTA mal, i Banverkets fall var dessa delmal ofta kopplade till projekt.
Projekten har en tydligare koppling mellan méal och métning. Fran uppfoljningsarbetet "Feedback on result” i
projektcykeln genereras ett resultat som kan anvandas for utvéardering av det dvergripande miljomalet. Istallet for
att anvanda SMARTA mal och indikatorer i den stora cykeln kan man anvéanda PSR, eller DPSIR, for att skapa
en kedja av orsakssamband med en (minst) indikator per niva (P, S eller R). Sen utvarderas maluppfyllnaden
efter PSR. Ofta vid anvandandet av PSR-frameworket (ex de nationella miljémalen) sétts inte indikatorerna efter
varje kausalitetssteg utan fokus hamnar felaktigt pa ett visst steg ex State. Mycket arbete laggs pa att ta fram ratt
indikator, medans mer fokus hade behdvt laggas pa att utreda kausaliteten och ramverket i.e. metoden for
uppféljningen.

Miljomal Pressure State Response
1. Indikator Indikator Indikator
2. Indikator Indikator Indikator
3. Indikator Indikator Indikator

Typer av ”monitoring”

“Monitoring” (6vervakning) &r ett brett begrepp som ofta anvands men riskerar bendimna olika saker. Det finns
en hel del teori om begreppen som inte anvands i praktiken. Det finns ett véarde i att skapa ett sprak som kanns
igen av projektledare men som inte gor att man pratar om varandra.

De tva ”monitoring”-begreppen Lundberg menar bor skiljas at i sammanhanget av detta examensarbete &r
framforallt:
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- Baseline monitoring (nuléagesbeskrivningen)
- Effectiveness monitoring (atgardseffekt)

Léarprocesser

Vardet av uppfdljning &r bland annat mojligheten till Idrande om sin egen organisation, kunskap som antingen
kan anvandas for att forbattra projektet/miljomalsarbetet eller kunskap som kan ga in i nasta projekt. Darfor ar
organisationers larprocesser intressanta. (Single loop / double loop)

Lundberg menar att kunskap i projekten gar férlorad pa grund av exempelvis avregleringen i den offentliga
sektorn, en process som har andra fordelar men eventuellt en negativ paverkan pé just uppféljningen av
miljdarbetet. Mer och mer av arbetet utférs av entreprenérer eller konsulter utanfér organisationen och nar
projektet val ar avslutat blir uppféljningen lidande bl a pa grund av att personerna som utférde arbetet inte langre
finns kvar. Detta eftersom uppféljningen och larandet kraver en viss kontinuitet dver tid.

Att uppféljningssteget i projekt och miljarbete ofta blir lidande menar Lundberg inte endast géller Banverket
utan &r ett problem i stérre delen av den offentliga sektorn. Analogt med problematiken med forlorad kunskap i
organisationer och avreglering.

Vad kan organisationer tjana pa att ha en fungerande uppféljning?

Kunskap om atgardseffekt har en koppling till resurseffektivitet. Om organisationen i fraga inte kan visa pa
vilken effekt verksamheten eller atgarden har finns stor risk att mangder pengar och resurser laggs pa fel
atgarder.

Vem bor félja upp?

| det langsiktiga perspektivet kravs (och finns i Sverige) en nationell 6vervakning (provtagning) som man inte
kan begdra att exempelvis kommuner ska skota sjalva. Den typen av matningar eller datainsamling skulle kunna
anvandas i storre utstrackning i dag an vad den gor.

| det kortare perspektivet maste den organisationen som bedriver verksamheten (hos oss ofta kommunen) vara
ansvarig for den cykliska, aterkommande uppféljningen, (i den lilla cykeln i bilden ovan). Detta for att fa den
kontinuitet och det larande som &r viktigt for organisationens effektivitet. Kommuner &r specifikt ansvariga for
en miljovard och i samband med det kan man kréva en bekraftelse pa atgardseffektivitet. Yitterligare ett
perspektiv dr att en kommun kommer sd smaningom behdva rapportera uppat om sitt arbete med atgardsprogram
och dylikt, da har man ocksa nytta av 6vervakning och de data man samlat in.
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12.2.

vattenfdrvaltning

Har visas en tabell 6ver ansvarsfordelning for tillsyn och tillstandsprovningforolika verksamheter med koppling
till 6vergddning. Vidare specificeras vilket lagrum som finns for verksamheterna och aktiviteterna.

Bilaga 2 — Ansvarsfordelning och lagrum for

Tabell 12.1 Tabellen visar olika aktiviteter med paverkan pa 6vergédning samt vilken myndighet som ansvarar for tillstand,
anmilan och tillsyn samt i vilket lagrum detta regleras. | den man det varit maéjligt ar tabellen specifik for Varmdo kommun.

Aktivitet

Ansvarig myndighet —
tillstAnd/anmalan

Ansvarig myndighet -
tillsyn

Lagrum

Avverkning av skog

Skogsstyrelsen*

(Skogsstyrelsen)

Skogsvérdslagen 1979:429

Avloppsreningsverk

Lansstyrelsen®

Kommunen®

Lansstyrelsen

Kommunen

Bilaga till férordning 1998:899 om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd,

Bilaga till férordning 1998:900 om tillsyn
enligt miljobalken p. B1 och B2.

Djurhallning

Lansstyrelsen’

Lansstyrelsen

Bilaga till férordning 1998:899 om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd,

Kommunen? Kommunen
Varmdd kommuns lokala féreskrifter for att
skydda manniskors hélsa och miljon
Enskilt aviopp Kommunen Kommunen Forordning 1998:899 om miljofarlig

verksamhet och halsoskydd 13 §, Bilaga
till forordning 1998:900 om tillsyn enligt
miljobalken p. B4

Varmdod kommuns lokala foreskrifter for att
skydda manniskors hélsa och miljén, 2008

Kompostering av
tradgardsavfall

Inget tillstand eller
anmalan kravs

Renhallningsordning Varmdé kommun, 15
§, 2008

Kompostering av
koksavfall

Anmalan till
kommunen

Renhallningsordning Varmdé kommun, 16
§, 2008

4 Tillstand kravs endast for avverkning av fjallnéra skog

5 Anslutning av > 2000 personekvivalenter
6 Anslutning av > 200 personekvivalenter

7 Om antalet djurenheter pa en produktionsplats 6verstiger 400
8 Inom detaljplanerat omrade, eller om antalet djurenheter pa en produktionsplats 6verstiger 100
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12.3. Bilaga 3 — Atgéardslista till Levande kust

Tabell 6ver BalticSea2020:s planerade och pagéende atgarder i Bjornofjardens avrinningsomrade.

Tabell 12.2. Atgirder och atgirdsforslag BalticSea2020.

Utdrag av atgarder Status
Sediment Aluminiumfallning Pagaende
Avloppsforbattringar Informationsbroschyr om enskilda avlopp Pagaende
Avloppsforbattringar Batlatrin; station for sugtémningslatrin Pagaende
Avloppsforbattringar Inventering, for att fa beskrivning av avloppen Pagaende
Avloppsforbattringar Subventionering for 6kad forbattringstakt Forslag
Avloppsforbattringar Central insamling av latrin fér fastigheter med eget omhandertagande Forslag
Avloppsforbattringar Fastigheter med infiltrationsanlaggningar, fallningsmedel ner i toaletten. Forslag

Subventionera eller informera
Biomanipulation Anlagga vatmarker och stranddng, gaddornas lek Planerad
Biomanipulation Fiskeforbud pa varen da fiskarna leker Pagaende

Biomanipulation

Inplantering av blastang

Forsok/Pilot

Biomanipulation Fiska bort vitfisk Forslag
Biomanipulation Syreséattning Forslag
Information Information via media om projektet Pagaende
Information Informationsbroschyr om avlopp. Pagaende
Information Information om kompost och matavfall Forslag
Information Informationsforum, métesplats. Planerad
Jordbruk Sedimentationsdammar Pagaende
Jordbruk Kalkfilter Pagaende
Jordbruk Vatmark, nedstréms sedimentationsdamm Pagaende
Jordbruk Greppa Naringen/naringskonsultation Planerad
Jordbruk Strukturkalkning Forslag
Jordbruk Ta emot lokal godsel istéllet for hastgodsel Forslag
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12.4.

Bilaga 4 — Matparametrar i Levande kust

Tabell med de parametrar som BalticSea2020 mater, och som kan gélla som underlag for framtagande av

indikatorer for uppfoljning.

Tabell 12.3 BalticSea2020:s matparametrar.

Méatparameter

Enhet

Kommentarer

ungefarlig abundans,
bottenfauna

individer/m2

fordelat pa arter och djup éver/under
10 m

biomassa, bottenfauna

vatvikt g/m2

fordelat pa arter och djup 6ver/under
10m

biomassa, vegetation

torrvikt g/m2

artsammansattningen, fisk

antal individer resp vikt

fordelat pa arter, vik och djup

konditionsfaktor, abborre

relationen vikt/langd

endast abborre fordelat pa de tre
vikarna

artsammansattning, vegetation individer/m2 fordelat pa art och djup
fintrdiga alger

syrgashalt mg/l

syrgasfria bottnar/bottenvatten

Kor)centrationer av

naringsamnen

siktdjup meter

(salinitet, ytvattnet) promille

siktdjup meter

tackningsgrad

1, 5, 10, 25, 50, 75 och 100
%

litoral och fytobental

bottentyp

hall, block, sten, grus, sand,
mjukbotten eller dvrigt

grad av sedimentation

fyrgradig skala (1-4)

betalningsvilja, cost-benefit ? Forslag
samrad, infomoten tillfallen, antal deltagare Forslag
informationsutskick ? Forslag
12.5. Bilaga5 - Dataunderlag till kallfordelningsanalys

Utslapp av dvergddande amnen &r ett komplext omrade och darmed svart att modellera och berdkna. For att

mojliggora berdkning av utslapp anvéands ofta schablonvarden.

Har redogdrs for anvanda schablonvarden for utslapp fran avloppsvatten och arealforluster.

For kvantifiering av avloppens miljopaverkan kravs information om:

- tillford naring, det vill sdga belastning pa avloppet
- uppskattning av reningsgrad i en avloppsanldggning, det vill sdga information om den tekniska lésningen

Reningsgraden i en enskild anlaggning kan variera kraftigt, inte enbart beroende pé vilken avloppsteknisklosning
som den specifika fastigheten har, utan ocksa pa en rad platsspecifika faktorer som lokalisering och
markforhallanden; jordart, uppehallstid i anlaggningen, syretillgdng och sé vidare. Palm et al. (2012) menar till
och med att dessa utformnings- och lokaliseringsfaktorer & mer betydelsefulla vid bedémning av reningseffekt
an vilken typ av anlaggning det ar fragan om.

Bedémning av olika avloppsanlaggningars kvave- och fosforreduktion gors vanligtvis utifran ett antal studier
kring rening i slamavskiljare, infiltrationer, minireningsverk (Hubinette, 2009; Palm et al., 2002; NV, 1985).
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Reduktionen av kvave och fosfor i avloppsanlaggningar kan variera mellan 0-100%. | Tabell 4.1 respektive 4.2 (i
bilaga!) har intervall for enskilda avloppsanlaggningars utslapp av kvave respektive fosfor samlats. Vardena ar
hamtade fran svensk forskning och litteratur som ofta hanvisas till i enskilda avloppssammanhang.

12.5.1. Avloppsvattens naringsinnehall

Utslapp av avloppsvatten definieras i Miljobalken (1998:808) 9 kap § 1 som miljofarlig verksamhet och dédrmed
foljer en rad regleringar for hur avloppsvatten ska hanteras. | Sverige ar det exempelvis olagligt att slappa ut
avloppsvatten i vattenomrade om avloppsvattnet inte forst genomgatt rening (Forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd, 128). Vanligtvis &r bostéder knutna till det kommunala
avloppsledningsnatet och dé renas avloppsvattnet i ett centralt reningsverk. De som bor utanfor det kommunala
natet ar skyldiga att ha en enskild anlaggning fér omhéndertagande av avloppsvattnet.

Avloppsvatten kan ségas vara olika blandningar av urin och fekalier och BDT-vatten . BDT-vatten &r allt bad-,
disk- och tvattvatten som forekommer i ett hushall. En aretruntboende person bedéms generera avloppsvatten
innehallande totalt 5,1 kg N/ar och 0,37 kg P/ar (Jénsson et al., 2005).

Huruvida naringsinnehallet i avloppsvattnet utgor ett bidrag till Gvergodningen eller inte har sjalvfallet att géra
med vilka reningsmetoder som anvénds och hur effektiva dessa ar.

| ett genomsnitts hushall antas det bo 2,8 pers. Ett fritidsboende antas anvandas 100 procent under tre av arets
tolv manader.

Tabell 12.4 Naringsinnehall i avloppsvatten i permanent- respektive fritidsboenden

Toalett (kg/hushall, ar) N-tillforsel P-tillforsel
Permanentboende 12,6 0,868
Fritidsboende 8,82 0,364
BDT (kg/hushall, ar) N-tillforsel P-tillforsel
Permanentboende 1,68 0,154
Fritidsboende 1,18 0,039
12.5.2. Enskilda avlopp

Avloppskategorierna &r generaliseringar av de vanligaste I6sningarna som tillampas idag. Entreprendrer erbjuder
idag en rad olika l6sningar inom varje kategori som visas i tabellen nedan. Harav blir ocksa intervallet for
reningsgraderna forhallandevis brett.

Kategorin Sluten tank antogs ha minst paverkan pa évergddning eftersom allt avlioppsvatten hamtas av en
slamtémningshbil och kors till ett reningsverk.

Kategorin Okéand anlaggning?2 antogs ha storst paverkan, det som karakteriserar denna kategori ar att 1sningarna
ar okanda men antas ha en mycket dalig status. Vissa fastigheter befaras ha nastintill ingen rening alls, i
branschen talar man om “raka ror ut”.

Kategorin Ovrig toa torr urinsep innebér att toalettlésningen &r ndgot annat &n en vattenklosett, exempelvis en
formultningstoalett eller ett utedass.

Tabell 12.5 Utslappsschabloner for kvave, toalett- respektive BDT-anlaggningar

Kvéave - Andel av tillférsel som lacker fran anlaggningen

Toalett % Kalla
Infiltration,markbadd
Min-Max 50-80 Palm et al., 2002
Anvant varde 45 Ecoloop, 2012
Minireningsverk_kemfélining
Min-Max 50-70 Hibinette, 2009
Anvant varde 60 Ecoloop, 2012
Okénd anlaggningl
Min-Max 0-50 Ecoloop, 2012
Anvant varde 25 Ecoloop, 2012
Okand anlaggning2
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Min-Max 50-100 | Johansson M., 2012 och Lundberg F., 2012

Anvant varde 90 | Johansson M., 2012 och Lundberg F., 2012
Slamavskiljare _stenkista

Min-Max 80-90 NV, 1985

Anvant varde 85 Ecoloop, 2012
Sluten tank

Min-Max 0-2 Ecoloop, 2012

Anvant varde 1 Ecoloop, 2012
Ovrig toa_torr_m urinsort

Min-Max 0-50 Ecoloop, 2012

Anvant varde 25 Ecoloop, 2012
BDT % Kalla
Endast kran ute

Min-Max 0-10 Ecoloop, 2012

Anvant varde 5 Ecoloop, 2012
Infiltration_markb&dd_indran

Min-Max 45-80 Palm et al., 2002

Anvant varde 50 Ecoloop, 2012
Minireningsverk kemfallning

Min-Max 50-70 Hibinette, 2009

Anvant varde 60 Ecoloop, 2012
Okénd anlaggningl

Min-Max 0-50 Ecoloop, 2012

Anvant varde 25 Ecoloop, 2012
Okénd anlaggning2

Min-Max 50-100 Johansson M., 2012 och Lundberg F., 2012

Anvant varde 90 | Johansson M., 2012 och Lundberg F., 2012
Slamavskiljare_stenkista

Min-Max 80-90 NV, 1985

Anvant varde 85 Ecoloop, 2012

Tabell 12.6 Utslappsschabloner for fosfor, toalett- respektive BDT-anldaggningar

Fosfor - Andel av tillférseln som lacker fran anlaggningen

Toalett % Kalla
Infiltration,markbadd
Min-Max 20-80 Palm et al., 2002
Anvant varde 50 Ecoloop, 2012
Minireningsverk _kemféllning
Min-Max 10-50 Hubinette, 2009
Anvant varde 10 Ecoloop, 2012
Okénd anlaggningl
Min-Max 0-50 Ecoloop, 2012
Anvant varde 25 Ecoloop, 2012
Okénd anlaggning2
Min-Max 50-100 Johansson M., 2012 och Lundberg F., 2012

Anvant varde 85 Johansson M., 2012 och Lundberg F., 2012
Slamavskiljare _stenkista

Min-Max 90-100 NV, 1985

Anvant varde 95 Ecoloop, 2012
Sluten tank

Min-Max 0-2 Ecoloop, 2012

Anvant varde 1 Ecoloop, 2012
Ovrig toa_torr_m urinsort

Min-Max 0-50 Ecoloop, 2012

Anvant varde 25 Ecoloop, 2012
BDT % Kalla
Endast kran ute

Min-Max 0-10 Ecoloop, 2012

Anvant varde 5
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Infiltration_markbadd_indran
Min-Max 20-80 Palm et al., 2002
Anvant varde 50 Ecoloop, 2012
Minireningsverk kemféllning
Min-Max 50-70 Hibinette, 2009
Anvant varde 60 Ecoloop, 2012
Okénd anlaggningl
Min-Max 0-50 Ecoloop, 2012
Anvant varde 25 Ecoloop, 2012
Okénd anlaggning2
Min-Max 50-100 Johansson M., 2012 och Lundberg F., 2012
Anvant varde 90 Johansson M., 2012 och Lundberg F., 2012
Slamavskiljare _stenkista
Min-Max 80-90 NV, 1985
Anvant varde 85 Ecoloop, 2012

12.5.3. Arealforlust

For berakning av kvéve- och fosforlackage fran markanvandning i ett avrinningsomrade kan schabloner
anvandas i form av arealforlust, dven kallat lackagekoefficient. Arealforlustschablonerna beskriver hur mycket
fosfor eller kvave en viss marktyp slapper ifran sig.

Bade kvéve och fosfor tillfors mark och ytvatten genom luftdeposition. Det kvave och fosfor som faller ned pa
mark inkluderas i schablonerna for arealforlust. Det kvéave och fosfor som nedfaller direkt pa ytvatten inom
avrinningsomradet beraknas daremot som deposition.

Tabell 12.7 Lickageschabloner for kvédve, redovisade i kg/ha, ar

Kvave (kg/ha, ar) | Kallor
Betesmark vall pa lera
Min 0,8 Blombéck et al., 2012
Max 2,0 Blomback et al., 2012
Anvant varde 1,0 Johansson H. et al., 2012
Deposition Over trasken
Min 5 Lansstyrelsen i Stockholm, 2012
Max 6 Lansstyrelsen i Stockholm, 2012
Anvant varde 5 Lansstyrelsen i Stockholm, 2012
Skogsmark extensiv
Min 0,7 Kvarnas och Wennerblom
Max 1,2 Sddertalje kommun, 2006
Anvant varde 1 Ecoloop, 2012
Oppen mark extensiv vall pa lera samt trada
Min 1 Kvarnés och Wennerblom
Max 3 Blombéck et al., 2012
Anvant varde 2 Sddertalje kommun, 2006

Tabell 12.8 Lickageschabloner for fosfor, redovisade i kg/ha, ar

Fosfor (kg/ha, ar) | Kallor

Betesmark vall pa lera
Min 0,65 NV, 2008b
Max 2,25 Masud, 2011
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Anvant varde 1,5 Ecoloop, 2012
Deposition Over trasken
Min -
Max -
Anvant vérde 0,08 Carlsson, 1997
Skogsmark extensiv
Min 0,03 Kvarnés och Wennerblom
Max 0,06 Carlsson, 1997
Anvant varde 0,04 Sodertalje kommun, 2006
Oppen mark extensiv vall pa lera samt trada
Min 0,04 Kvarnas och Wennerblom
Max 0,06 Sddertalje kommun, 2006
Anvant varde 0,06 Sodertélje kommun, 2006

12.6. Bilaga 6 — Resultat fran Fjallsviksviken

Tabell 12.9 Resultat fran arkivinventering av avloppsanliggningar. Antal fastigheter med en specifik toalett- respektive
BDT-anlaggning

Toalettanlaggningar Antal fastigheter Andel (%)
Infiltration_markbadd 52 11
Minireningsverk kemféllning 1
Obebyggd 7 1
Slamavskiljare stenkista 1 0
Sluten tank 123 25
Ovrig toa_torr_m urinsort 81 17
Okénd anlaggningl 99 21
Okéand anlaggning2 115 24
Totalt 482 100%
BDT-anlaggningar Antal fastigheter Andel (%)
Endast kran ute 1 0
Infiltration_markb&add_indran 270 56
Minireningsverk _kemféllning

Obebyggd

Slamavskiljare_stenkista 2

Okénd anlaggningl 92 19
Okand anlaggning2 105 22
Totalt 482 100%

Tabell 12.10 En sammanfattande tabell 6ver utslippen fordelat pa killorna. Aven avvikelserna ar inkluderade, dessa ar
beraknade efter max- och minvardena i de angivna intervallen.

Kalla (kg/ar) N-utslapp N-avvikelse P-utslapp | P-awvvikelse
Betesmark 5 -1 +5 8 -4 +4
Enskilda avlopp 2148 | -1051 +896 110 | -65 +52
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Skogsmark 296 -89 +59 12 3 +6
Tomtmark 17 -6 +6 4 -2 +0
Vatten (endast trask) 68 -159 +159 1 -0 +0
Oppen mark 317 -0 +14 10 -3 +1
Totalt 2851 -1305 +1138 144 =77 +63

Tabell 12.11 Deposition till vatten. Aven depositionen éver hela Fjillsviksvikens vattenyta presenteras i tabellen.

Vattenmassa (kg/ar) | Area, ha N-utslapp | P-utslapp

Lovtorpstrasket 12 60 1
Svarttrésket 2 8 0
Fjallsviksviken 108 540 9
Totalt 122 608 10

Tabell 12.12 En sammanfattande tabell 6ver kvive- och fosforutsldappen fordelat pa delavrinningsomraden, dven arealer

och antal fastigheter finns redovisade.

Delavrinn.omr | Area, ha Antal fastigheter N-utslapp (kg/ar) P-utslapp (kg/ar)
1 77 80 513 24
2 127 100 476 29
3 75 100 576 30
4 24 36 191 8
5 51 45 345 17
6 19 32 189 9
7 33 30 175 8
8 32 16 145 7
9 40 43 240 11
Totalt 586 482 2851 144

12.7. Bilaga 7 — Antagande kring enskilda avlopp

Angaende antaganden i fallstudien kapitel 7 och de fastigheter som inte fanns tillgangliga for arkivinventeringen.
Efter samtal med Frida Lundberg har nedanstdende antagningschema konstruerats. Allmant kan sagas att
fastigheter i det aktuella omradet har generellt 1&g status. Lundberg bedémer att cirka 80 procent av fastigheterna
inte har godkéanda avloppsanlaggningar. Sannolikt har fastigheterna en toalett till en dldre infiltration, med eller
utan slamavskiljare och i ménga fall helt utan luftning.

Nedanstaende schema har anvants for att illustrera de antaganden som gjorts kring de 130 fastigheter vars
&renden inte fanns tillgdngliga for inventering. Vad galler BDT-anldggningarna har samtliga fastigheter blivit
tilldelade en Infiltration_markbadd_indran.
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Av fritidsboendena 1&g 46 st fastigheter i omraden med hag risk for saltvattenintrangning. Detta medférde att 18
(av de 46) antogs ha en infiltration och resterande 28 blev tilldelade en Ovrig toa torr. 30 stycken av
fritidshoendena lag i omraden utan risk for saltvattenintrangning av dessa fick halften av fastigheterna en sluten
tank och andra hélften en Ovrig toa torr.
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