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Abstract

The aim of this Master’s thesis is to study how the Swedish bill, "Education for children who
are staying in the country without authorization™, constructs a relationship between legal
versus illegal status, and how this relationship affects undocumented children’s integrity in
relation to the principle of public access to official records (“Offentlighetsprincipen’). The
main hypothesis is that the principle of public access to official records affects the
information listed in public documents, since operators are aware that the data can potentially
be accessed by an outside authority.

Seven interviews were performed within the limited area of a Swedish municipality. Among
which the informants involved were politicians, an archivist representing the municipal
archive, an informant employed by a hospital and a principal. During the interviews the
informants were asked a series of questions concerning the registration of the child in public
records, which description could be expected from the school authority and student care, and
what concerns that they considered were involved in a secrecy examination of these
documents.

The analysis of the material was performed using a phenomenographic approach. Eighteen
categories of conceptions were identified, distributed on six aspects of the phenomenon of
documentation management of undocumented children’s schooling. The results show a
variety of conceptions among the informants. The six aspects cover conceptions of the
undocumented child staying in the country; the privacy legislation ability to cover
undocumented children; whether an expectation of traded information can cause conflict
between authorities; and conception of the schools needs for collecting information.

The analysis gives raise to the conclusion that Swedish school systems documentation
management is created based on a series of preconceptions. These preconceptions, | argue,
will most probably cause ethical challenges for the school hosting an undocumented child.
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Inledning

Ar 1990 skrev Sverige under FN:s barnkonvention, vilket har féranlett en rad lagférandringar
som faststéller att det offentliga ska ta hansyn till barnets basta (Lundberg, 2009, s. 46). Som
en del av Sveriges arbete for att leva upp till FN:s barnkonvention presenterades vid en
presskonferens den 24:e oktober 2012 lagradsremissen Utbildning for barn som vistas i landet
utan tillstand®. 1 arbetet med lagradsremissen har man tagit hansyn till bl.a.
barnkonventionens 28:e kapitel, att alla barn har rétt till utbildning (Bjérklund och Lenberg,
2012, s. 7). Lagradsremissen var ett resultat av den borgerliga regeringens migrationspolitiska
samarbete med Miljopartiet. D& samarbetet innebar att det lag en politisk majoritet bakom
forslaget sa fanns det grund for utbildningsminister Jan Bjorklund och migrationsminister
Tobias Billstom att vid en presskonferens den 24 oktober 2012 hévda att barn som vistas
illegalt i landet skulle fa legal ratt till skolgang?.

Bjorklund papekade att det tidigare har forkommit att dessa barn har fatt ga i skolan, men att
det har skett under rektorns och kommunens moraliska ansvar®. Nu skulle propositionen
sanktionera att barnen har ratt att ga i skolan. Vid presskonferensens slut fick gruppen fragan
om barnen kommer fa betyg och omdémen. P4 denna friga svarade Bjorklund ”Ja, dom har
samma, dom gar i skolan pa samma satt som alla andra. Med det undantaget att skolan maste

ju beakta att deras, ja, dom kan inte registreras pi samma stt som alla andra.”.*

Hér vidrors uppsatsens innersta problematik. De arbetsrutiner som forekommer vid skapande
av auktoritar dokumentation, i form av myndigheternas allméanna handlingar, bygger pa
intentionen att manniskans identitet ska sammanfdras med en statlig insyn i barnets
livsberattelse (jmf Bourdieu, 2004, s. 70). Da insyn skapas i det offentliga rummet uppstar
aven ett forsvar av det privata rummet (jmf Nissembaum, 2010, s. 68). VVad som gor denna
proposition intressant for en arkivvetenskaplig studie ar att den 6ppnar upp for ett behov av
tolkning om hur offentlighetsprincipen paverkar administrationen av papperslésa barns
personliga uppgifter. Denna tolkning kan bli ett incitament for konflikter mellan olika
myndigheters géllande dess tillgang till allmanna handlingar. Ett exempel &r hur
propositionen faststéller att polisens tillgang till skolans allmanna handlingar ska regleras.
Denna situation visar pa att allmanna handlingar inte uppstar i ett vacuum, vilket man ibland
kan fa intryck av da arkiv presenteras som en forutsattning for att manniskan ska kunna bilda
sig en fri asikt (jmf Ahlstrom, 2011, s. 18-23). For att bemota denna framstallning visar
beskriver denna uppsats hur handlingar uppstar som en del av myndigheters arbete med att
leva upp till politiska bestimmelser, och som ett uttryck for offentliga handlaggares
beskrivning av det tilltdnkta objektet (jmf Ernst, 2008, s. 11, jmf Lundberg, 2009, s. 18).
Uppsatsens bidrag till detta problemomrade tar sig uttryck genom en empirisk studie av hur
en rad politiker och yrkesverksamma inom en kommun forholl sig till Regeringens

! Sveriges Television, http://www.svt.se/nyheter/sverige/barn-till-papperslosa-far-ga-i-skola [Tillganglig: 2013-03-20]
2 Sveriges Television, http://www.svt.se/nyheter/sverige/barn-till-papperslosa-far-ga-i-skola [Tillganglig: 2013-03-20]
3 Sveriges Television, http://www.svt.se/nyheter/sverige/barn-till-papperslosa-far-ga-i-skola [Tillganglig: 2013-03-20]
* Sveriges Television, http://www:.svt.se/nyheter/sverige/barn-till-papperslosa-far-ga-i-skola [Tillganglig: 2013-03-20]
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proposition for papperslosas rétt till utbildning, samt deras instéllning till hur dessa barn ska
beskrivas i allmanna handlingar.

Uppsatsens teoretiska ramverk tar utgangspunkt i begreppsapparaten som har skapats kring
den arkitektoniska modellen for Gvervakning, Panopticon, och bilden av hur modellen har
bidragit till att det moderna samhallet har disciplinerats (Foucault, 2009, s. 201). Kontroll
utévas genom skapandet av det transparenta offentliga rummet, vilket utdvas i forhallande till
manniskans krav om att denna har ratt till ett privat rum fri fran insyn (Nissembaum, 2010, s.
94). Kontroll av det offentliga rummet ar aven forankrat med myndigheters konstruktion av
allménna handlingar, till vad den uppfattar som en autentisk livsberattelse (jmf Bourdieu,
2004, s. 70). | fallet med de pappersldsa barnens skolgang, sa aktualiseras teori om insyn
genom olika fragestallningar om hur myndigheter har ratt att dela uppgifter om barns
personliga forhallande med polisen. Detta kan ge polisen uppgifter som underlattar deras
arbetsuppgift att verkstélla ett barns utvisningsorder. Relevant &r att skolmyndighetens
ursprungliga intention med att samla in sadana uppgifter ar att stodja barns skolgang, men att
det uppstar en ny problematik da dessa barn vistas illegalt i landet. Myndigheternas intresse
att ta del av de uppgifter som skoladministrationen samlar in skiljer sig alltsa at. Med en
bakgrund i dessa myndigheters intresse vacks en rad fragestallningar: Om det skulle vara sa
att polisen inte far insyn till dessa uppgifter, innebéar det att skolan blir en frizon for de
pappersldsa barnen? Ar ett utbyte av uppgifter om barnens personliga forhallande skyddat av
svensk sekretesslagstiftning? Bryter ett utbyte av dessa uppgifter mot FN:s barnkonvention?

Under min utbildning véxte en 6nskan om att problematisera bilden av arkivarien, da denna
har presenterats som en formedlare av myndigheters objektiva redogdrelse. Jag vill hédvda att
denna bild inbegriper att utbyte av handlingar mellan myndigheter betraktas som harmlés, da
arkivarien inte sprider nagot annat &n en redogorelse av vad som faktiskt har skett.
Myndigheters utférande av sitt uppdrag forvéantas aven inte kunna skada en individ, vilket far
konsekvensen att spridningen av denna framhévda sanning kan ske utan sekretessbedémning.
Problemet &r att en tjanstemans uttalande aldrig ar objektivt, da dess formulering avspeglar
den enskilda tjanstemannens och dess myndighets uppfattning. Denna uppfattning paverkas i
sin tur av det politiska styrets uppfattning, samt av radande lagstiftning. Darmed beslutade jag
mig for att intervjua tjansteman saval som politiker. Anledningen ar att tjansteman kan visa pa
hur det praktiska utférandet av politiska beslut och lagstiftning ser ut, medan politiker kan
visa pa vilken vision som kan komma att paverka hur tjanstemannens arbete ska utforas. For
att kartlagga vilka uppfattningar som framkommer under dessa intervjuer sa anvander jag mig
av en fenomenografisk metod for analys.

Syfte och frigestillningar

Uppsatsens syfte ar att studera hur propositionen Utbildning foér barn som vistas i landet utan
tillstand konstruerar ett forhallande mellan legal kontra illegal status, och hur detta paverkar
det papperslosa barnets integritet i forhallande till offentlighetsprincipen. Det empiriska
underlaget bestar av en intervjustudie som sedan analyseras utifran en fenomenografisk
metod, da metodens mal ar att kartlagga olika aspekter av fenomenet dokumenthantering av
papperslosa elevers skolgang. Uppsatsen amnar bidra till det arkivvetenskapliga
forskningsfaltet genom en problematisering av hur offentlighetsprincipen paverkar utsatta
gruppers tillgang till offentlig sektor. Da insyn skapas i form av allménna handlingar, ar det
viktigt att varna om ett fortroende for att dessa bevaras och tillgangliggors pa ett rattssakert
satt. Det ar darmed dven relevant att studera bilden av hur papperslosas tillgang till skolgang
forhaller sig till skolors dokumenthantering, och regleringen av denna. For att synliggéra
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kommunernas utmaningar utférdes inom ramen for denna uppsats en intervjustudie, dar ett
antal tjansteman och politiker far forhalla sig till hur propositionen skulle kunna paverka
dokumenthantering gentemot papperslésa barn inom den svenska kommun som de ar
verksamma. Den frdmsta problematiken ligger i motstridigheten att Barnkonventionen kraver
att skolmyndigheten tar hansyn till barnens bésta &r forenlig med att offentlighetsprincipen
staller krav pa att kontroll av myndighetens handlingar ska vara mojlig. En sadan insyn
motiveras av vikten av att sdkerstdlla en effektiv forvaltning, samt att rattssdkerheten
garanteras. Samtidigt begransas denna insyn av sekretesslagstiftningen, da den enskildas
intressen anses sta Over ratten att ta del av allméanna handlingar. Om svensk lagstiftning
faststaller att kommunens skolor har en skyldighet att ge papperslosa barn skolgang, sa
uppstar det utmaningar angaende hur skolan ska hantera arkivvarden av de handlingar som
uppstar om barnens arende.

Dessa utmaningar avhandlas genom uppsatsens fragestallningar:
e Hur regleras informationsinhamtning av uppgifter om personliga férhallanden, om

barn som vistas illegalt i landet far lagstadgad tillgang till skolgang?

e Hur regleras skolans tillgangliggérande av dessa uppgifter gentemot insyn fran
polisen?

e Vilka motstridigheter skapas mellan olika myndigheters uppdrag, da fragan om utbyte
av uppgifter om papperslosa barn aktualiseras?

e Varfor skapas dessa motstridigheter?

e Hur forhaller sig Barnkonventionen till svensk Offentlighets- och
sekretesslagstiftning?

Hypotes

Den grundlaggande hypotesen for denna uppsats ar att offentlighetsprincipen paverkar vilka
uppgifter som anges i allméanna handlingar, da aktorerna ar medvetna om att uppgifterna
potentiellt kan nas av en utomstdende myndighet. Sekretesslagstiftningen paverkar aven de
allmanna handlingarnas innehall, da denna utgor samhéllets Gverenskomna regler for
integritet. Overenskommelsen om vad som ska anges i dessa handlingar paverkar den
beskrivna individens handlingsutrymme, i forhallande till myndigheternas ratt till inre
granskontroll.

Avgransning

Denna uppsats amnar inte gora en fullstandig studie av all den juridik som kan vara aktuell for
myndigheters bemd6tande av pappersldsa barn, utan endast den juridik som &r aktuell for en
arkivvetenskaplig studie av hur offentlighet- och sekretesslagstiftningen staller utmaningar pa
skolans praxis for tillgdngliggorande av dessa barns uppgifter. Utmaningar for genomfoérande
av praxis inbegriper insamling, bevarande och tillgdngliggdrande av barnens uppgifter. Det
betyder att det finns ett antal juridiska och praktiska aspekter som géller/paverkar papperslosa
barns skolgang, som inte diskuteras i denna uppsats.



Redogorelse for lagstiftning som berdr propositionen

| detta kapitel presenteras en bakgrund Over relevant lagstiftning samt propositionens
framstallning av hur denna bor tolkas. Till denna genomgang innefattas forfattarens tolkning
av vilken funktion som den aktuella lagstiftningen har, baserat pa en litteraturgenomgang av
hur denna lagstiftning tidigare har behandlats. Vidare inbegriper bakgrunden &ven en tolkning
av hur propositionen kan tankas inverka pa involverade myndigheters arbete

Offentlighetsprincipen  tar sig uttryck genom tre delar; handlingsoffentlighet,
forhandlingsoffentlighet och yttrande- och informationsfrihet. Av dessa uttryck sa ar det
handlingsoffentligheten som & relevant fér denna  uppsats, som enligt
Tryckfrihetsforordningens (TF) andra kapitel ger “varje svensk medborgare” ritt att ta del av
uppgifter, som &ar dokumenterade i allménna handlingar. En handling &r enligt TF 2:3 allmén
om den forvaras hos myndighet, och enligt 6 eller 7 § &r att anse som inkommen till eller
upprattad hos myndighet. Handlingens karaktar paverkar inte om den &r att betrakta som
allmén, vilket innebdr att en handling inte behdver vara registrerad for att den ska beréras av
handlingsoffentlighet. TF 14:5 2 st. ger utlanningar en principiell ratt att ta del av allménna
handlingar. Denna rétt kan dock inskrdnkas genom bestammelser i svensk lagstiftning. Vid
skrivandet av 2012 ars upplaga av boken Offentlighetsprincipen gjorde Alf Bohlin
beddmningen att det saknades lagstiftning som inskranker utlanningars ratt att ta del av
allmanna handlingar. (Bohlin, 2012, s. 17-19, s. 24)

Den som Onskar ta del av en handling gor en begédran hos den myndighet som forvarar
handlingen (TF 2:14 1 st). Det ar forvaringsmyndigheten som ska préva framstéllningen (2 st,
jfr, OSL 6:2). En allméan handling ar alltsa inte per automatik offentlig att ta del av, utan den
kan dven genom sekretessbeldggning vara hemlig (prop. 1975/76:160, s. 71).

Barnens ritt till skolging

| praktiken foreslar proposition Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand
(2012/13:58), att skollagen (2010:800) ska andras sa att pappersldsa barn ska ges i huvudsak
samma réatt till utbildning i forskoleklass, grundskola och motsvarande skolformer samt
gymnasieskola och gymnasieséarskola som barn som &r bosatta i Sverige. Denna réttighet har
de asylsOkande barnen redan vid tillfallet for undersokningen (prop. 2012/13:58, s. 5).
Propositionen uttrycker aven att de pappersldsa barnen inte kommer att omfattas av skolplikt.
(prop. 2012/13:58, s. 1)

Vid forberedelsen for proposition 2012/13:58 utforde Justitiedepartementet en SOU-utredning
(Statens Offentliga Utredningar) kallad Skolgang for barn som skall avvisas eller utvisas
(SOU 2007:34). Justitiedepartementet ansag att ett verkstallande av barnets utvisning kunde
ske med hénsyn till barnkonventionens princip om barnets basta (SOU 2007:34, s. 18-19). |
sin redogodrelse for principiella utgangspunkter for proposition 2012/13:58 refererar
Regeringen till Barnkonventionens 28 artikel angaende att alla barn har réatt till utbildning,
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och att Sverige ska ha en human asyl politik (prop. 2012/13:58, s. 10). Dock med forbehall for
att den sokande vid ett avslag pa sin ansokan om uppehallstillstand ar skyldig att Iamna landet
(ibid, s. 10).

Den fysiska och den intellektuella frizonen

En frizon definieras i SOU 2007:34 som en plats dar polisen inte ska tillatas att hamta barn
som ska utvisas. Justitiedepartementet hévdar att forskolor och skolor inte bor utgora frizoner,
da ett beslut som sanktionerar frizonen skulle utgora forbud mot att polisen ska fa verkstélla
lagligt fattade beslut. (SOU 2007:34, s. 18-19)

Enligt proposition 2012/13:58 ska det inte ske nagra forandringar angaende lagstiftning eller
forordning om polisens arbete med verkstallighet av avvisnings-eller utvisningsbeslut nér det
galler barn som vistas i landet utan tillstand. Polisen har enligt propositionen, med stod av 20
§ polislagen, fortsatt ratt att géra en husrannsakan pa en skola om de vet vilken person som de
soker efter. Polisen far daremot inte gora en husrannsakan pa skolan om de &r ute efter att
allmént leta efter efterlysta personer (prop. 2012/13:58, s. 31-33).

Hur rddande sekretesslagstiftning forhaller sig till propositionen

Vid forfattandet av proposition Uthildning for barn som vistas i landet utan tillstand sa har
Regeringen gjort beddmningen att den sekretesslagstiftning som framst ar relevant for fallet ar
23 kap. 2 § i offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Denna faststéller att det géller sekretess
i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan for uppgift om en enskilds identitet, adress och andra liknande
uppgifter om en enskilds personliga forhallanden, om det av sarskild anledning kan antas att
den enskilde eller nagon narstaende till denne lider men om uppgifter réjs. Regeringen
framhaver att denna bestammelse i forsta hand inriktas till personer som pa forhand kan sagas
ha behov av skydd, da den skapades med forevandningen att lagen skulle erbjuda tillrackligt
skydd mot personforféljelse och andra former av trakasserier (prop. 1997/98:9 s. 89 och 17, se
prop. 2012/13:58, s. 24-25)

Enligt propositionen sa ar papperslésa en av de grupper som kan vara i behov av denna form
av sekretessbeskydd, da ett réjande av uppgifter om var eleven uppehaller sig kan leda till
men. Vad som har kan konstateras &r att Regeringen kan betrakta en myndighets agerande
som men. Bakgrunden till denna beddémning ar forarbetet med den tidigare sekretesslagen
(1980:100) dar man konstaterar att 8 kap. 1 8 OSL faststéller att sekretess inte bara galler i
forhallande till allmanheten utan dven mellan myndigheter. Detta resulterar i att dven helt
rattsenliga atgarder ibland far betraktas som men (prop. 1979/80:2 Del A s. 83, se prop.
2012/13:58, s. 24-25).

Det framkommer dven i propositionen att Regeringen har gjort bedémningen att denna
sekretesshestammelse ar forsedd med ett rakt skaderekvisit, vilket innebér att presumtionen &r
att uppgifterna ar offentliga (prop. 2012/13:58, s. 24). Detta innebér att det krdvs sarskild
anledning for att uppgifter inte ska lamnas ut angaende att enskild eller narstdende kan lida
men for att identitetsuppgifter, adressuppgifter, och andra liknande uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden ska kunna hemlighallas (prop. 2012/13:58, s. 24-25). Regeringen gor
bedomningen att detta i praktiken innebér att personalen pa skolan maste vara medveten om
att barnet riskerar avvisning eller utvisning for att sekretessen ska bli tillamplig, t.ex. genom
upplysningar fran eleven och dennes anhoriga (prop. 2012/13:58, s. 25).



Sekretesshestammelsens réackvidd

Utomstdende myndigheters tillgang till uppgifter paverkas av relationen mellan olika
yrkesgrupper och olika arbetsplatser. Skolpsykologer och skolkuratorer innehar inte nagon
sarstallning gentemot skolans 6vriga personal som behandlar elevvardande arenden. Vilket
innebar att nér sekretessuppgifter kommuniceras mellan till exempel skolpsykolog och larare
sa ar det ett myndighetsinternt uppgiftslamnande. Denna relation skiljer sig fran skollakares
och skolskoterskors relation gentemot 6vrig skolpersonal. De tillhor skolhélsovarden, som &r
en sjalvstandig verksamhetsgren inom skolvésendet. Det kravs en sekretessbrytande regel for
att de ska fa vidarebefordra sekretessbelagd information till andra anstillda pa skolan.
(Bohlin, 2012, s. 217)

N&r man avhandlar sekretess mellan olika myndigheter anvénds ibland begreppen primér och
sekundar sekretess. Primér sekretess galler nar sekretess begransas till uppgifter inom en viss
verksamhetsgren, eller inom en viss myndighet dar uppgifterna normalt férkommer. Relevant
for denna uppsats ar att det i OSL 25:1 framkommer anvisningar specifikt om uppgifter inom
halso- och sjukvarden, och i OSL 26:1 om uppgifter inom socialtjansten. Sekundéar sekretess
ska iakttas av alla myndigheter och dess funktionarer. (Bohlin, 2012, s. 232).

Vid tidpunkten for forfattandet av denna uppsats kan polisen fa uppgifter om pappersldsa barn
daven om barnen har ratt till skydd av sekretess, da sekretessbrytande bestammelse &r
tillamplig enligt 7 kap. 1 § utlanningsforordningen. Denna faststéller att det aligger en
underréattelseskyldighet i forhallande till polisen, i form av att papperslésas “fullstéindiga
namn, fodelsedatum, medborgarskap och bostadsadress” ska Overlimnas till
polismyndigheten i det polisdistrikt dar utlanningen ar bosatt eller huvudsakligen vistas. Vid
inforande av proposition Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand ska
socialndmnden och de kommunala huvudmannen undantas fran denna lagstiftning (prop.
2012/13:58, s. 32).

Socialnamnden har dock en fortsatt skyldighet att enligt utlanningslagen péa begaran lamna ut
sadana uppgifter om en utlannings personliga forhallanden som behdvs for att verkstélla ett
beslut om avvisning till en polismyndighet, Sékerhetspolisen, Migrationsverket, en
migrationsdomstol, Migrationsdéverdomstolen eller regeringen (prop. 2012/13:58, s. 29).
Denna skyldighet har ett antal instanser reagerat mot vid regeringens lagradsremiss infor
propositionen, da de anser att det finns en risk for att personal vid skolan véljer att inte anméla
till socialtjansten, om de misstanker att ett barn far illa. Daribland menar Svenska
barnlakarforeningen att de finns en risk for att detta far som foljd att barn utan
uppehallstillstand far mer illa &n andra barn, utan atgard eller ingripande fran samhallet.
(Bjorklund & Lenberg, 2012, s. 27)



Propositionens inverkan pd det kommunala styret

| detta kapitel framstélls inledningsvis offentlighetsprincipens relation till det politiska styret,
hur kontroll utévas éver de offentliga forvaltningarna genom rétten till insyn i allménna
handlingar, samt begransning av offentlighetsprincipen. Avslutningsvis foljer ett kapitel om
ansvarsfordelning vid utformning av kommunens arkivvard.

Oftentlighetsprincipens relation till det politiska styret
Tryckfrihetsforordningen infordes ar 1766 for att fungera som ett medel for insyn i statens
forvaltning, da oppositionspartiet kravde transparens i regeringspartiet dambetsmannavalde.
Inom den arkivvetenskapliga larobokslitteraturen presenteras detta som en historisk héndelse,
da statens informationsévertag gentemot den enskilde reducerades (Granstrom, Lundquist &
Fredriksson, 2000, s. 43)

Bilden av att Tryckfrihetsprincipen fungerar som ett demokratiskt medel genom dess kontroll
av offentlig forvaltning aterkommer i beskrivningar av nutida juridisk tillampning. Alf
Bohlin, professor i offentlig ratt, beskrev senast i sin bok Offentlighetsprincipen (2012)
tillgangen till myndigheters allmanna handlingar som en av hérnstenarna i den svenska
rattsordningen. Offentlighetsprincipen presenteras som ett skydd av det folkstyrda samhéllet,
genom massmedias och medborgarnas insyn i myndigheternas arbete. Offentlighetsprincipens
intention tolkas dven som en garant for att staten och kommunerna skall ha medel for insyn i
hur myndigheterna utnyttjar sin makt. Genom Offentlighetsprincipen far stat och kommun en
vidgad kannedom om forhallanden i samhallet, och har darmed mojlighet att bilda sig en asikt
om dessa forhallanden bor bli foremal for reformer. (Bohlin, 2012, s. 17)

Kristina Ahlstrom ar jur.kand. med erfarenhet som jurist vid Regeringskansliet och har skrivit
boken Offentlighet och sekretess inom personalomradet: for statliga myndigheter, kommuner,
landsting och kommunalt &gda bolag samt organ med offentligrattsliga uppgifter (2011). I
denna bok framhavs ater igen bilden av Offentlighetsprincipen som grundstenen for att
medborgarens demokratiska rattigheter ska tillgodoses, och presenteras som en tillgang for
statliga styrets kontroll av myndigheternas forvaltningar. Det statliga styret utdvar vad
Ahlstrom kallar fér passiv kontroll éver forvaltningarna, vilket har innebdrden att kontroll
sker genom offentlighetsprincipen och rétten att 6verklaga beslut som fattas av en myndighet.
Offentlighetsprincipen skapar forutsattningar for statens insyn i allmanna handlingar, vilket &r
en garanti for rattssakerheten; det stalls krav pa att myndigheterna ska soka stod i forfattning
for sina atgarder, forhalla sig opartiska infor allas likhet infor lagen, samt att varje atgard ar
nodvandig och medfor fordelar som star i rimlig proportion till den skada atgarden eventuellt
kan orsaka. Ahlstrom framhéver har 1 kap. 2 § forsta stycket i Regeringsforordningen (RF),
som faststéller att den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla manniskors lika
varde och den enskilda manniskans frihet och vardighet. Offentlighetsprincipen presenteras
dven som en forutsattning for att yttrande- och informationsfriheten ska infrias, da tillgangen
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till allménna handlingar skapar forutsattningar for en allsidig upplysning och framjar ett fritt
meningsutbyte. Vidare betraktar &ven Ahlstrom insynen i allmanna handlingar som ett medel
for att garantera en effektiv forvaltning. Viktigt att papeka &r att ratt till insyn begréansas av
sekretesslagstiftningen, vilket framgar i 2 kap. 2 § TF. De sekretessbestammelser som &r
aktuella for denna undersokning &r de som begrénsar insyn till fordel for skydd av enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden. (Ahlstrém, 2011, s. 18-23).

Ansvarsfordelning vid utformning av kommunens arkivvérd

Kommunfullméktige har enligt kommunlagen som ansvar att underratta om arkivvardens
foreskrifter, i form av arkivreglementet (Granstrom, Lundquist & Fredriksson, 2000, s. 53).

Kommunernas politiska styre har dock ett begransat inflytande &ver hur
offentlighetsprincipen ska genomdrivas hos den enskilda forvaltningen. Som exempel kan
namnas Regeringsratten beslut i rattsfallet RA 1978 2:5, d& Regeringsratten faststillde att
kommunstyrelsen endast hade férordningsmakt att besluta om ordningen for utlamnande av
handlingar som forvaras hos den egna styrelsen. Utlamningsdrendet ska proévas av
forvaringsmyndigheten, vilket innefattar att denna myndighet &ven ska bestdmma séttet eller
rutinerna for hur allméanna handlingar ska tillhandahallas allmanheten. (Bohlin, 2012, s. 159)

Den statliga och kommunala arkivmyndigheten ansvarar for tillsyn éver myndigheternas
arkiv, da detta ar faststallt i 7 § forsta stycket i Arkivlag (1990:782). Denna tillsyn inbegriper
att 3 § i arkivlagen foljs; vilket innebéar att myndigheternas arkiv skall bevaras, hallas ordnade
och vardas sa att de tillgodoser ratten att ta del av allmanna handlingar, behovet av
information for rattskipningen och férvaltningen, samt forskningens behov. Den statliga och
kommunala arkivmyndighetens férmaga till inflytande 6ver myndigheternas arkivhallning &r
dock ytterst begransad, da Riksarkivet inte har ratt att utfarda bindande foreskrifter for
kommun och landsting (SOU 2002:78, s. 116).

Den enskilda tjanstemannen har ett ansvar, som framtrader da denna far i uppdrag att agera
som svar pa begaran om utlamnande av allméan handling. Verksjurist vid Riksarkivet, Ulla
Ahlgvist, framhéver i RA:s rapport Sekretess i folkbokforingen vid utlamnande av uppgifter
fran landsarkiven (2002) att den som lamnar ut en uppgift som omfattas av sekretess kan
domas till straff enligt 20 kap. 3 § Brottsbalken. Detta betyder att den enskilda tjanstemannen
har ett ansvar att ha kunskap om de papperslésa barnens ratt till sekretess, da denna
personligen har gjort sig skyldig till brott om hen lamnar ut sekretesskyddade uppgifter.
(Ahlquist, 2002, s. 8)

| foljande kapitel foljer hur fordelning av ansvar inom kommunen kan forstds fran ett
overgripande teoretiskt perspektiv.
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Teoretiskt perspektiv

| detta kapitel presenteras uppsatsens teoretiska perspektiv. Vilket inbegriper en framstéllning
av lagstiftningens som medel for reform av samhéllet, konstruktionen av den offentliga
platsen och dess Overvakning, myndigheternas konstruktion av en officiell berattelse om
individen, samt Offentlighetprincipen som demokratiskt redskap. Slutligen framférs &ven en
beskrivning av hur det teoretiska perspektivet forhaller sig till proposition Utbildning for barn
som vistas i landet utan tillstand.

Lagstiftningens som medel for reform av samhéllet

Zygmunt Bauman och Tim May beskriver i Att tdnka sociologiskt (2010) hur samhallen har
konstruerats genom artificiell ordning. Den artificiella ordningen har skapats av ménniskans
formaga att styra genom makt. Ordning skapas av ideal, énskningar och syften. En standard
sétts, och denna norm forvantas ménniskan handla efter (Bauman & May, 2010, s. 170).
Samhallet styrs av lagstiftning, forvaltning och interventioner i samhallet (ibid, s. 169) Att
stifta lagar &r en metod for att bestamma att inte vad som helst kan ske i en ordnad situation.
Makten skapar utifran prioriteringar och preferenser en artificiell ordning som medborgaren
forvantas leva efter (ibid, s. 172).

Zygmunt Bauman har aven studerat hur manniskans rorelsefrinet paverkas av globalisering.
Bauman framhéver i sin bok Globalisering (2010) att kontakten mellan ménniskor har 6kat,
vilket skapar forutsattningar for manga manniskor att forflytta sig dver nationers granser. Med
globaliseringen har det dock aven tillkommit en grupp som har begrénsats i sin rorelsefrihet,
aven kallat for lokalisering”. Bjorn Fryklund och Anna Lundberg framhdver i sin artikel
“Frédgan om ett virdigt och réttssidkert asylmottande i Sverige — en flervetenskaplig ansats” att
exkludering mojliggors genom samma férordning som inger viss rorelsefrihet. FN:s allménna
forklaring ger ménniskan rétt att réra sig fritt inom nationers granser, ldmna sitt land och
atervanda dit. Men forordningen ger inte manniskan ratt att invandra, endast att soka asyl
(artikel 13-14 i FN:s allmanna forklaring, se Fryklund och Lundberg, s. 13). Det uppstar med
andra ord forutsattningar for att lander ska ha rétt att bevaka sin nations gréanser, vilket gors
genom att staten genom lagstiftning utvecklar en viss artificiell ordning (Bauman & May,
2010, s.172).

Bauman och May driver en tes géllande att det sker en uppdelning mellan utformningen av
den omvarld dar handlingen utfors, och sjalva handlingen. Det kan finnas begransningar for
vilka handlingar som forvéantas ske pa en plats, under vilka omstandigheter dessa handlingar
ska ske, och vem som ska fa utféra dessa handlingar (Bauman & May, 2010, s. 173).
Proposition Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand (2012) skapar genom
forutsattningar for informationstillgang normer kring hur legal status definieras, hur dessa
individer ska ha mojlighet att ta del av samhéllets resurser, samt hur integritet ska forstas.
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Genom propositionen blir en verksamhet som tidigare har forts illegalt juridiskt sanktionerad®.

Konstruktionen av den offentliga platsen och dess overvakning
Idéhistorikern och filosofen Michel Foucault diskuterade i boken Overvakning och straff
(2009) sin syn pa den moderna tidens disciplinara samhélle genom socialteoretiker Jeremy
Benthams arkitektoniska uttryck Panopticon (Foucault, 2009, s. 201). Panopticon var en
byggnad utformad for 6vervakning; av vilket Bentham sérskilt framholl fangelset. Orsaken till
detta val ar fangelset har en rad uppdrag att fylla; som Overvakning, inskrankning av
rorelsefrihet, automatisk kontroll, ensamhet, tvangsarbete och undervisning (jmf Bentham,
1843, s. 40). Bentham framhé&vdade dock att denna arkitektoniska konstruktion dven kunde
anvandas for andra anstalter dar individer skulle hallas under Gvervakning inom ett visst
begransat omrade, t.ex. sjukhus och skolor (ibid, s. 40).

Att Panopticon skapar majlighet till kontroll bygger pa dess arkitektoniska utformning:
byggnaden ar skapad som en ring i vars mitt det reser sig ett torn. Tornet ar forsett med stora
fonster som vetter mot byggnadens insida. Fran tornet kan en Gvervakare se genom dessa
fonster och in i byggnadens celler, dar den dvervakade forvaras. Denna arkitektur moéjliggor
att den bevakade ar individualiserad och standigt synlig). Kontrollmekanismen uttkas av att
den bevakade inte kan se om vakten i tornet vid en given tidpunkt studerar denna. Syftet ar att
den bevakade ska anpassa sitt beteende efter forutsattningen att denna ar bevakad, oberoende
av om vakten ar pa plats eller inte. (Foucault, 2009, s. 201-202).

Problematiken angaende hur en plats for insyn kan konstrueras har tidigare presenterats av
Helen Nissembaum, professor i informationsvetenskap®, i boken Privacy in Context —
Technologi, Policy and the Integrity of Social Life (2010). Nissembaum framhaver att
konflikter kan uppsta mellan varden som representerar en forforstaelse om ratt till avskildhet
och andra moraliska och politiska stallningstagande. Dessa kan t.ex. vara vérderingar for
trovardighet och sékerhet (Nissembaum, 2010, s. 14). Det kan uppsta en konflikt mellan olika
grupper om en kontext som inbegriper en viss norm inte dverensstimmer med normer hos en
overlappande kontext (ibid, s. 137). Hur synen pa integritet (’privacy”) kan definieras ar
enligt Nissembaum relaterat till dikotomin 6ver privat/publikt. Dessa kan delas upp i tre
dimensioner:

1. Aktdrer: uppdelat mellan det statliga styret” och privata aktérer (ibid, s. 91). Integritet
utgor en beskyddande barriér via dikotomin privat/publikt en uppdelning mellan
privata individer och statsskickets representanter (ibid, s. 91).

2. Rikets privata och publika platser Detta ska inte endast forstas som en uppdelning
mellan grafiskt fordelade platser, utan aven en uppdelning av abstrakt upplevda sfarer
och domaner (Curry, 2002, se Nissembaum, 2010, s. 94). Exempel pa en grafiskt
fordelad domén kan vara det privata huset. En abstrakt upplevd domén kan vara
familjen, och kommunikation (Nissembaum, 2010, s. 94).

® Sveriges Television, http://www.svt.se/nyheter/sverige/barn-till-papperslosa-far-ga-i-skola [Tillganglig: 2012-03-20]

® Jag har hér gjort uppskattningen av att dmnesomrédet “Media, Culture and Communication, and Computer Science” vid
New York University, motsvarar det svenska &mnesomradet informationsvetenskap.

" Omnémns i Nissembaum som en uppdelning mellan “government and privata actors”. Vilket alltsd innebér att det kan
syftas till Regeringen saval som myndigheter och statsskicket. Jag har valt att i text Gversatta fenomenet ”government” med
“det statliga styret”.
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3. Information: begreppet integritet anvéands for att skapa ett skydd mot tillgang till privat
information (ibid, s. 91)

Som teoretiskt underlag for hur vardet hos integritet kan matas anvander sig Nissembaum av
bland annat Jeffrey Reimans och Ruth Gavisons teorier. Reiman, som &r professor inom det
filosofiska féltet, definierar ratten till integritet genom att hanvisa till manniskans valmaende
genom integritet. Han anvander sig av begreppet Panopticon for att beskriva hur information
kan anvandas for att studera manniskan fran en enda punkt (Reiman, 1995, s. 175). Till
begreppet Panopticon ingar aven att manniskan aldrig ar medveten om utifall denna studeras,
och darmed kan komma att agera utifran ett beteende som den tredje parten skulle sanktionera
oberoende av om denna de facto vid detta tillfalle studeras av en tredje part (Foucault, 2009, s.
202). Reiman menar att manniskor som nekas skydd fran institutionell granskning berévas
mojligheten att konstruera sjalvmedvetna planer och agera utan insyn fran en tredje part.
Integritet anvands som ett skydd for denna form av granskning; och garanterar darmed enligt
Reiman individuell suveranitet och &dgande av sjalvet (Reiman 1995, s. 42). Gavison,
professor i juridik, havdar aven att individens oro for granskning kan paverka hur méanniskor
valjer att utforma sina liv, och vilka moraliska och politiska stallningstagande som de vagar ta
sig. Darmed kan integritet paverka manniskans valmaende och mojlighet till utveckling
(Gavison 1980, s. 442-445). Gavisons och Reimans resonemang grundar sig ursprungligen i
John Stuart Mills klassiker On Liberty (1859, s. 9). Mills menade att det i samhallen fria fran
totalitart styre finns omraden som é&r skyddade fran publikt styre. | dessa omraden far
méanniskan agera som den vill, forutsatt att den inte skadar andra (Nissembaum, 2010, s. 76).

Den officiella berittelsen om individen

D4 proposition Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstdnd (prop. 2012/13:58)
foreslar att papperslosa barn ska fa tillgang till den svenska skolan, sa betyder detta att barnen
skulle komma i kontakt med tva olika myndigheter. Den enskilda skolan rymmer bade
yrkesverksamma representanter for skolmyndigheten och sjukvarden (Bohlin, 2012, s. 217).
Relevant &r att Bentham menade att Panopticon dven kunde appliceras pa andra institutioner,
och exemplifierade da just skolan och sjukvarden (Foucault, 2009, s. 201). Detta kapitel
beskriver hur offentlighetsprincipen kan anvandas som medel for bevakning av dessa
institutioner, och hur denna insyn kan begrénsas genom sekretesslagstiftning.

Relevant for att studera begrénsning av rorelsefrihet ar hur dokumentation skapas om barnen,
och till vilken grad som denna kan gora barnen synliga for kontroll. Medieteoretikern
Wolfgang Ernst redogor i boken Sorlet fran arkiven (2008) att forskarens bild av
arkivhandlingen kan ses som ett uttryck for ett positivistiskt ideal. Den offentliga handlingen
ska sarskilja sig fran fiktionen genom en aura av autenticitet, vilket bygger pa bilden av “vad
som faktiskt hdnde” kan ldsas ur de fragment som aterstdr av en myndighets handlande.
Denna tilltro till myndigheternas handlingar menar jag kan ge upphov till den konflikt mellan
olika grupperingar som Nissembaum beskriver. Idealet om en handlings auktoritet bildar i
samhallet en 6vergripande kontext, som kan skapa en intressekonflikt mellan olika grupper.
Ett exempel ar att skolans uppdrag att undervisa inte nodvandigtvis behdver betraktas
dverensstamma med polisens uppdrag att utvisa barnet. Det uppstar en schism da grupper
som arbetar inom en kontext som varnar om barns integritet maste forhalla sig till en praxis
for atergivande av redogdrelser i offentliga handlingar, da dessa redogorelser kan 6ka insyn i
skolans verksamhet. En del av denna konflikt bestar av att praxis for konstruktion av allméan
handling inbegriper en viss forvantan om hur myndighetens verksamhet ska beskrivas, vilket
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krdvs for att denna handling ska betraktas som autentisk. (Nissembaum, 2010, s. 14; Ernst,
2008, s. 37, s. 61)

Tanken om att individen ska beskrivas genom offentliga dokument har tidigare avhandlats av
Pierre Bourdieu (2004, s. 70) i sin bok Praktiskt fornuft — Bidrag till en handlingsteori.
Bourdieu framhé&ver myndigheternas skapande av auktoriserade dokument om individen, som
en del i ett skapande av en offentligt kénd livsberéattelse. En livsberattelses funktion bygger pa
att varje manniska har ett namn som kopplar den biologiska individen till berattelsen om
denna. Den officiella berattelsen garanterar ddrmed den sociala ordningen. For att skapa
beréattelsen om individen sa skapar styrande myndigheter offentliga handlingar som ska
manifestera betydelsefulla handelser i individens liv; till exempel betyg och brottsregister.
Manniskans tidlosa identitet bar pa en berattelse som kraver rattigheter lika tydligt som den
utkraver ansvar for oforratter; betyget ar ett bevis pa manniskans formaga, i kontrast mot
brottsregistret som for evigt kommer att binda individen till identiteten hos brottslingen (ibid,
s. 73). Namnteckningen kravs av den offentliga forvaltningen, da denna identitetskontroll
sékrar att livsberéattelses ska associeras med dess barare (ibid, s. 70). Denna uppsats empiriska
undersokning avhandlar hur olika yrkesgrupper kan tdnkas komma i kontakt med barnet, vilka
krav gallande identifiering av barnet och atergivning av dessa uppgifter som kan tankas stéllas
pa dem att bidra till barnets livsberéattelse, samt om denna berattelse kommer att bli sokbar for
den polis som eftersoker dem.

Oftentlighetprincipen som demokratiskt redskap

Vad som bor uppmarksammas da offentlighetsprincipen studeras som ett medel for en statlig
insyn via den offentliga berattelsen &r att dessa handlingar aven 6ppnar upp fér manniskornas
insyn i hur staten styr nationen. Offentlighetsprincipen utgor ett skydd av det folkstyrda
samhallet, genom massmedias och medborgarnas insyn i myndigheternas arbete (Bohlin,
2012, s. 17). Intressant i sammanhanget ar att Jeremy Bentham genom sin utveckling av
Panopticon, enligt Michel Foucault kom att grunda det moderna disciplinsamhéllet. Med
denna disciplinara konstruktion skapade dock dess grundare ett forbehall for den makt som
Onskade utnyttja dess arkitektur for kontroll. For att undvika att Panopticon skulle anvéndas
for att utdva tyranni mot en befolkning skulle den kontrolleras demokratiskt. Det skulle vara
mojligt for vem som helst att komma pa besck i tornet och 6vervaka hur vakten studerade de
bevakade (Foucault, 2009, s. 208). Detta uttalande paminner onekligen mycket om Bohlins
argument gallande att det folkstyrda samhallet & beroende av att allménheten ska ha insyn i
myndigheternas arbete.

Tillimpning av teoretiskt perspektiv 1 forhédllande till propositionen

Propositionen Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand (2012/13:58) kan
betraktas som ett medel for att bevaka landets granser. Detta medel for kontroll tar sig uttryck
genom anvisningar av vad som ska ske pa en viss angiven plats, under vilka omstandigheter
dessa handlingar ska ske, samt vem som tillats utfora dessa handlingar. Da pappersldsa barn
far tillatelse att ta del av utbildning i landet, sa sanktioneras barnen en viss kontakt med
skolmyndigheten och sjukvarden. Denna kontakt kontrolleras genom att omstandigheterna
faststélls gallande hur denna kontakt forvéntas beskrivas i allmanna handlingar. Kontakten ger
upphov till att allméanna handlingar uppstar vid myndighetens verksamhet, vilket innebar att
det skapas forutsattningar for insyn i det panoptiska rum som skolan som fysisk plats utgor.
Okad insyn ger upphov till att skolans status som frizon paverkas. Genom
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sekretesslagstiftningen forhandlas myndigheternas forhallande till integritet, vilket betyder att
det sker en form av forhandling dver ratten till insyn i skolans verksamhet. Polisens agerande
kan &ven granskas med stod av offentlighetsprincipen.
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Tidigare forskning

| detta kapitel redogors for forskning Over arkivets roll i ett samhalle styrt av panoptisk
kontroll, arkivens ansvar for att bidra till beskydd av utsatta gruppers manskliga rattigheter,
migranters mojligheter for integration i samhallet, samt statliga tjansteman utmaningar vid
inforlivande av praxis utifran FN:s barnkonvention som styrdokument. Slutligen presenteras
en utredning som presenterar problematiken som uppstar vid utvecklingsarbete av
dokumenthantering inom den statliga sektorn.

Det finns idag ingen forskning om hur offentlighetsprincipen paverkar utvecklande av praxis
inom dokumenthantering av papperslosas skolgang, om hur svensk sekretesslagstiftning kan
begransa utbytet av uppgifter om manniskor som befinner sig illegalt i landet. Osékerhet finns
dven om hur barnkonventionen kan tinkas paverka organisationernas och de enskilda
tjinstemannens uppfattning av hur dokumenthantering bor hanteras av pappersldsa barnens
uppgifter.

Det panoptiska arkivet

Filosofen Jacques Derrida uttrycker i sin bok Archive Fever: A Freudian Impression (1996, s.
4) att ”det finns ingen politisk makt utan kontroll éver arkiven”. Detta resonemang kan
exemplifieras genom forskning 6ver den moderna nationalstatens stravan efter att kontrollera
nationens manskliga resurser och géra dem mer produktiva (Scott, 1998, s. 30). Som en féljd
av den franska revolutionen spreds vad som har kallats for den ”Napoleonska modellen” for
byrakratiskt styre 6ver Europa, vilket var en metod utformad for att den individcentrerade
demokratin skulle kunna Overvakas av allestddes ndrvarande statsmakt (Dandeker, 1990, s.
52). Sociologen Anthony Giddens (1985, s. 179-181) framhéver att nationalstaten formades
och fick sitt uttryck genom en auktoritativ kontroll inom landets granser. Denna Gvervakning
tar sig uttryck genom en administration som samlar in uppgifter om statens population, och
genom standardiserad bearbetning av dessa uppgifter mojliggor insyn i individernas agerande.
Denna standardisering anvands for att genomféra interventioner i samhallet som ar beroende
av att manniskor identifieras och dvervakas, till exempel for att genomfora skolgang och for
att fanga brottslingar (Scott, 1998, s. 183). Eric Ketelaar, professor i arkivvetenskap, menar att
det panoptiska arkivet konstruerades utifran behovet att forvara och aterfinna i det enorma
material som myndigheternas bevakning gav upphov till (Ketelaar, 2005, s. 145) Ett exempel
pa bevakning som ar aktuellt for denna uppsats dr att nationalstaterna genom myndigheternas
insyn uppratthaller sitt monopol pa auktoritet att begransa manniskans rorelse, vilket enligt
sociologiprofessor John Torpey (2000. s. 5) &r ett uttryck for en panoptisk kontroll éver den
inre granskontrollen. Torpey anser att inre granskontroll bygger pa att staten sedan medeltiden
har utvecklat ett monopol gallande att bevaka statens grénser parallellt med dess monopol att
bruka legitimt vald. Nationalstaten bestammer 6ver vilka manniskor som har ratt att ta del av
dess tjanster, och kontrollerar denna tillgang gentemot medborgaren med stod av system for
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registrering och pass, vilka fungerar som mobila versioner av de handlingar som
myndigheterna anvander for att bevara uppgifter om individer (ibid, s. 12).

Arkivens roll vid beskydd av ménskliga rattigheter

Denna uppsats ar inspirerad av forskning inom det arkivvetenskapliga féltet som undersoker
utsatta gruppers manskliga rattigheter i forhallande till hur arkivet kan tillgodose majligheten
att préva de beslut som tas av myndigheter. Mojligheten for individen att underbygga ett
pastaende om att dess manskliga rattigheter har krankts bygger i hog grad pa att myndighetens
overtradelse finns dokumenterat i arkivet, vilket innebér att individen riktar sig till arkiven for
att fa stod vid en Overklagan. Eric Ketelaar havdar att arkivet bevarar handlingar som
beskriver fortryck vilka vid offentliggérande kan befria individen, saval som uppgifter om
vilka forseelser som behover atgardas (Ketelaar, 2005, s. 146). Mot denna bakgrund
kontstaterar Ketelaar att arkiven bar pa ett ansvar att forsvara den sjunde artikeln i FN:s
konventioner om manskliga rattigheter, att alla manniskor &r lika infor lagen® (Ketelaar, 2005,
s. 146; artikel 7 i FN:s allmanna forklaring,). Arkivhandlingen bar pa denna makt genom den
kunskap som finns inbaddat i dess innehall, form och kontext (Ketelaar, 2005, s. 147).

Randall C. Jimerson, professor i historia, riktar i sin artikel ”Archives for All: Professional
Responsibility and Social Justice” uppmarksamhet mot att arkivarier maste ta ett socialt
ansvar, da de bar pa makt éver dokumenthantering infor det nutida samhallet saval som infor
framtida generationer (Jimerson, 2007, s. 254). Jimerson framhaver att grundlaggande for
arkivariens sociala ansvar ar att yrkets autonomi gentemot myndigheter och politisk ledning
bevaras. Det Jimerson grundar sitt pastdende i forhallande till studier av Trudy Huskamp
Peterson, radgivare for av den sydafrikanska sanningskommissionens utredning av offentliga
handlingar, och Verne Harris, arkivchef vid det sjalvstandiga arkivet South African History
Archive, géllande den sydafrikanska apharteid regimens systematiska forstorelse av offentliga
handlingar. Peterson och Harris havdar att forstorelse av offentliga handlingar resulterar i en
begransning av information som kunde fungera som underlag for transparens och prévning av
myndighetens trovardighet, saval som att regimen genom censur skapade sig ett monopol 6ver
nationens historieskrivning (jmf Harris, 2002, s. 173-174; jmf Huskamp Peterson, 2005, s. 1-
2; Jimerson, 2007, s. 263). Jimerson framhaver att arkivarien bér pa ett ansvar att forhindra
att denna form av strukturell gallring utférs i den politiska maktens intresse. Detta utfors
genom att arkivarien arbetar externt gentemot myndigheternas arkivfunktioner for att forsékra
sig att manskliga rattigheter garanteras genom att adekvat arkivhantering uppratthalls, och
darmed garanterar transparenta myndigheter dar ledare halls ansvariga for sitt agerande
(Jimerson, 2007, s. 270).

Papperslosas mote med skoladministrationens tjinstemén

Det finns idag en osakerhet kring hur man ska hantera dokumenthantering om papperslosa
barns skolgang, daribland hur barnen ska registreras vid skolan och hur uppgifter om barnen
ska forankras med l6pande dokumentation infor betyg samt omdome. Det tycks finnas ett
behov av Oversyn géllande dokumenthantering av betyg eftersom det &r nddvéndigt for att
barnet ska kunna tillgodogora sig sin utbildning. Detta &r en forutsattning for att barnet ska
mojliggoras assimilation i samhallet. For att en sadan assimilation ska vara mojlig maste

8 Férenta Nationen, ”Allmén forklaring om de ménskliga rittigheterna”,
http://imww.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=swd [Tillgdnglig: 2013-05-27]
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utformningen av dokumenthantering ta hansyn till att dessa barn har en framtid, da de
oberoende av om de i framtiden kommer vistas legalt i landet kan hamna i en situation da
dokumentation kravs for att barnet ska fa fortsatta sin skolgang eller ges tillfalle for arbete.
Om dokumenthanteringen inte tar hansyn till dessa utmaningar, sa doms barnen till ett fortsatt
liv i utanforskap. Nedan foljer en beskrivning av vilken forskning som &r relevant over hur
legal status paverkar manniskans tillgang till samhallets institutioner.

Denna uppsats tar intryck fran forskning éver migranters forutsattningar for att assimileras i
huvudsamhallet. Gordon driver i Assimilation of American life (1964) tesen att den kritiska
fasen i en minoritetsgrupps formaga att assimileras i samhéllet beror pa individens formaga att
forst ta at sig den priméara gruppens kulturella beteendemonster, for att sedan genomga vad
Gordon kallar for en strukturell assimilering. Da minoritetsgruppen genomgar strukturell
assimilering sa lyckas denna bli en del av de sociala ssmmanhang och institutioner som utgor
den priméara gruppens niva. Strukturell assimilering skapar enligt Gordon en direkt vag in i
acceptans i samhallet, bade for individen samt den minoritetsgrupp som individen
representerar. Arbete med strukturell assimilering betraktas av Gordon som ett foredome for
migrationspolitik, da den stravar efter att minoritetsgrupper ska uppfatta sig sjalva som en del
av samhallet, samtidigt som strukturell assimilering forvantas skapa en acceptans hos
huvudsamhéllet som gor att migrationsgruppen inte langre betraktas som avskild fran normen
(Gordon, 1964, s. 80-81, se Cebulko, s. 4)

Denna hypotes kan stallas mot forskning som framhaver att det kan finnas skillnader i olika
migranters formaga att assimileras, beroende pa vilken relation som finns mellan de olika
individerna och de olika minoritetsgrupperna (Alba & Nee, 1997, s. 835). Det finns t.ex. en
forskningstradition som studerar dekonstruktion av legal status. Denna framhéaver att legal
status inte ar en inneboende egenskap hos individen, utan en produkt av sociopolitiska
forutsattningar i samhéllet (Bernhard, Goldring, Young, Berinstein, och Young 2007; Calavita
1998; Menjivar 2006; Mountz, Wright, Miyares, och Bailey 2007). Dessa skapas av nationens
migrationspolitik och de policys som definierar individens legala status (De Genova, 2002;
Ngai, 2004) Man kan alltsa saga att denna forskningstradition utreder migrationspolitikens
konstruktion av forutsattningarna for migranter att assimileras i samhallet, vilket innebar att
migranter sarskiljs fran resten av befolkningen da en uppfattning om identitet konstrueras i
forhallande till legal status.

Forskning har dven utforts for att studera hur lagstadgat tillgdngliggérande av utbildning for
barn som vistas illegalt i Kalifornien har upplevts av ungdomarna. Studier har visat att
papperslésa i Kalifornien upplever att de utsétts for ett stigma relaterat till deras illegala
status, vilket gor att barnet undviker att beratta att det inte har uppehallstillstand i landet
(Abrego, 2011; Gonzales, 2008). Ett exempel &r att barnet undviker att berédtta om sin illegala
status for personal, vilket resulterar i att personlens arbetsrutiner gor att de kan fungera som
grindvakter for fortsatt utbildning (Menjivar och Abrego, 2012).

Till denna forskning kan adderas Kara Cebulkos studie av hur legal status paverkar ett barns
mojligheter att ta del av hogre utbildning i Boston. Cebulko forskar pa hur andra
generationens migranters upplevelse &r beroende av om de vistas legalt i landet, har tillfalligt
uppehallstillstand i landet eller om de vistas illegalt i landet. Som en del av sitt empiriska
resultat visar Cebulko att papperslésa barn redogér for en oro vid inskrivning pa
gymnasieskolor. Bakgrunden &r att skoladministration systematiskt anvander sig av krav om
green card och social security-nummer, vilket avsléjar den sdkandes legala status. (Cebulko,
2013, s. 120)
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Tjanstemannens praxis utifrdn barnkonventionens direktiv

Genom Barnkonventionens direktiv utmanas tjansteman pa kommunala myndigheter gallande
hur de ska utféra sitt arbete, da abstrakta direktiv kan resultera i att manniskors 6den blir
beroende av enskilda tjanstemans installning.

En utmaning bestar i att tjansteman som forvantas anvanda sig av propositionen, i sitt arbete
med att ge papperslosa barn skolgdng maste tolka hur denna reform i praktiken ska
genomforas. Tjanstemannen maste forhalla sig till att barnkonventionen ger barnet ratt att
vistas i skolan, och stélla detta i relation till hur denna ratt relaterar till hur uppgifter om
barnets identitet och adress ska behandlas. For att beskriva tjanstemannens inflytande
anvander man inom forskning begreppet handlingsutrymme. Med detta begrepp &mnar man
visa pa att varje styrdokument da det genomdrivs pa en myndighet, i praktiken alltid fargas av
tjanstemannens forhallningssatt och attityder (Hydén 1998: 11,41; Hollander, Jacobsson och
Sjostrom 2000). Anna Lundberg, juridisk kandidat och filosofie doktor i etnicitet, hdvdar att
styrdokument som bygger pa vaga anvisningar om hur praxis ska genomforas 6kar den
enskilda tjanstemannens handlingsutrymme (Lundberg, 2009, s. 17). Da Barnkonventionen
har haft ett inflytande 6ver forfattandet av propositionen bér man dérfor vara medveten om att
denna lagger grund for ett stort handlingsutrymme fran tjanstemannens sida. ”Barnets bésta”
ar ett begrepp som ar 6ppet for tolkning, vilket forskning uttryckt innefattar alla aspekter i
barnets liv (Schiratzki 2005, s. 52, s. 64). Vid sin studie av hur FN:s barnkonvention
appliceras i Migrationsverkets asylutredningar, rekommenderar Lundberg darfor att en kritisk
blick riktas mot om det offentliga tar ansvar for barnet som en individ med unika behov, eller
om det offentliga véljer att betrakta barnets behov som nagot som bor tillfredsstéllas inom en
familjs privata sfar (Lundberg, 2009, s. 33). Hur tjanstemannen tolkar sin uppgift att folja ett
visst styrdokument ar dven forankrat med tjanstemannens forestélining om dess uppdrag.

| likhet med hur man inom den pedagogiska forskningen har studerat larares formaga att
anpassa sin utbildning gentemot papperslosa barns behov, sa har det dven framkommit
forskning inom statsvetenskapen som studerar tjanstemans flexibilitet. | fallet med denna
uppsats ligger intresset i hur ett antal tjansteman och politiker forhaller sig till propositionen
och hur de yrkesverksamma i praktiken kan utféra dokumenthanteringen av pappersldsa barns
skolgdng baserat pad detta lagforslag. Statsvetaren Isabell Shierenbeck hanvisar till att
tjansteman kan ha olika uppfattning om hur strikt en lagstiftning bor tolkas nar den ska
genomforas i praxis. Den forsta kategorin av tjanstemannen ar mycket starkt bundna av viljan
att folja lagstiftarens intentioner. Denna kategori av tjdnsteman tenderar att uppfatta sig ha ett
begransat handlingsutrymme da de ska ta stallning till det unika arendet. En annan kategori
tjansteman kan uppfatta sig ha ett mycket flexibelt handlingsutrymme vid sitt praktiserande av
lagstiftningen, vilket medfor att dessa lagger en stérre vikt vid att tolka arendet och motivera
det beslut som tas. (Shierenbeck 2003, s. 107; Lundberg, s. 18)
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Metod

| detta kapitel presenteras det hermeneutiska perspektivet och fenomenografin, vilket ligger
till grund for uppsatsens ansats till dess litteraturstudier och analys av dess empiriska material.
Vidare presenteras urvalet av informanter, planering och utférande av intervjuer samt etiska
stéllningstagande. Metodkritik fors 16pande i texten.

Da uppsatsen @mnar studera hur propositionen Utbildning for barn som vistas i landet utan
tillstand genom en konstruktion av forhallandet mellan legal kontra illegal status, och hur
detta paverkar det papperslsa barnets integritet i forhallande till offentlighetsprincipen, sa
gjordes avvagningen att det var nodvandigt att utga fran ett vetenskapligt perspektiv som
amnar studera strukturen bakom olika forhallningssatt. Det hermenetutiska perspektivet
anvands som utgangspunkt for hur uppsatsen kan bidra med ny kunskap.

Hermeneutiskt perspektiv

Undersokningen ar tankt att avgransas till de férhallanden som rader for en viss plats inom ett
avgransat omrade, vilket ar ett beslut som jag har tagit baserat pa Mats Alvessons och Kaj
Skoldbergs (2011) resonemang i Tolkning och reflektion — Vetenskapsfilosofi och kvalitativ
metod. De menar att istallet for att 4gna sig at verifiering/falsifiering, dar svaret forutsatts vara
en universell sanning, kan en undersokning begransa sig till att forsoka saga nagot om en viss
doman. Det handlar da om att ta reda pa nar en regel galler. For att undvika att studien ska
forankras till ett empiriskt vacuum &r utgangspunkten att forskaren genom ett mote med
verkligheten bygger upp kunskap om nar en viss teori galler inom doménen. Jag har valt att
begransa denna undersokning till ett antal aktorer som arbetar med skolfragor inom en storre
kommun i Sverige, samt rimligen skulle paverkas av ett inférande av proposition Utbildning
for barn som vistas i landet utan tillstand (2002) i kommunen. Kommunen valdes ut da den
har omfattande tidigare erfarenhet av arbete med att integrera asylsdkande i skolor. Valet att
begrénsa sig till en kommun for med sig att det ar svart att generalisera mitt resultat. Daremot
ger det en mojlighet att identifiera mojliga informanter och genomféra intervjuer inom den tid
som jag hade till godo for att skriva uppsatsen. Begréansningen gentemot en kommun férde
aven med sig fordelen att jag kunde vara saker pa att informanterna agerande inom samma
lokala politiska och socioekonomiska grundférutsattningar vid ett eventuellt inférande av
propositionen. Kritik kan dock féras mot att det inte ingar nagra intervjuer med pappersldsa
som underlag for uppsatsens analys, vilket medfor att det snarare &r tjanstemans och politikers
bild av pappersldsas behov som presenteras an pappersldsas egna uppfattningar av sina behov.
En beddémning gjordes att det inte skulle vara etiskt forsvarbart att intervjua de papperslosa,
pa grund av den risk som ett mote skulle innebar for dem. (Alvesson & Sjcberg, 2011, s. 43)

Ulla Sjostrom, docent i pedagogik vid Stockholms Universitet, definierar i sitt kapitel

”Hermeneutik — att tolka utsagor och handlingar” i boken Kvalitativ metod och
vetenskapsteori vilken art av kunskap som hermeneutiken @mnar bidra med. Sjéstrdm menar
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att hermeneutiken kan anvandas for att soka kunskap om hur innebdrder och intentioner hos
unika manniskor och foreteelser kan forstds utifran ett sammanhang. Detta sammanhang
begréansas av en viss tid, rum och mening. Vilket med Alvessons & Sjobergs ord alltsa skulle
kunna bidra med att sdga ndgot om en viss doman; hur informanter inom ett visst omrade
resonerar kring ett praktiskt utférande av Regeringens proposition innan nagra beslut har
faststéllts om hur ansvar ska fordelas och eventuella reformer av praxis inforas. Denna
uppsats empiri stravar efter att bidra till kunskap om hur dokumenthantering férhaller sig till
konstruktionen av forhallandet mellan legal kontra illegal status, utifran propositionens
forslag om tillgangliggorande av skolan for papperslosa, inom en viss tidsram och inom ett
begransat omrade. (Sjostrom, 1994, s. 73)

Fenomenografi

Mikael Alexandersson, filosofie doktor i pedagogik, beskriver fenomenografin som kvalitativ
forskningsansats i sitt kapitel "Den fenomenografiska forskningsansatsens fokus”, i samlingen
Kvalitativ metod och vetenskapsteori av Bengt Starrin och Per-Gunnar Svensson (red.). Ordet
fenomenografi harstammar fran phainomenon som betyder “det som visar sig”, och grafia
som betyder “beskriva i ord eller bild”. Dessa bildar betydelsen ’beskriver det som visar sig”.
Denna betydelse refererar, enligt Alexandersson, till att fenomenografin @mnar studera hur
méanniskor uppfattar ett ting med sina sinnen. (Alexandersson, 1994, s. 112) Inom den
fenomenologiska forskningsansatsen gor man skillnad pa vad ndgot & och vad nagot
uppfattas vara. For att beskriva denna uppdelning formulerade Ference Marton forsta och
andra ordningens perspektiv (Alexandersson, 1994, s.111). Forsta ordningens perspektiv
innebér att fokus for arbetet &r att forskaren beskriver ett fenomen som denna finner
intressant. Andra ordningens perspektiv innebdr att intresset ligger i hur andra personer
upplever detta fenomen. Just fenomenografins formaga att féra fram hur ett antal personer
upplever ett fenomen &r orsaken till att jag anser att denna metod kan bidra med ett empiriskt
material som underlag for en konkret forstaelse for hur dokumenthantering fungerar som
medel for det panoptiska styre som beskrivs i uppsatsens teoretiska perspektiv och tidigare
forskning. Fokus ligger namligen pa hur ett antal informanter upplever myndigheters intresse
for insyn i skolans uppgifter utifran ett granspolitiskt arbete, i forhallande till den potentiella
tillgang till uppgifter som skapas da papperslosa barn beskrivs i allméanna handlingar.

Michael Uljens, forskare och larare i didaktik, beskriver i Fenomenografi — forskning om
uppfattningar (1989) att fenomenografins forhallningssétt grundar sig i en forskningsteknisk
differentiering mellan primdra fenomen och sekundéra fenomen (Uljens, 1989, s. 30). Ett
primart fenomen ar ett fenomen som &r avgransat pa nagot satt. Avgransningen kan vara
social, psykisk eller fysisk, och géller da fenomen som ar konkreta och som har en avsiktlig
mening inbyggd i sig. En individ kan uppfatta ett primart fenomen upprepade ganger utan att
nagot forandras gallande fenomenet. Ett kriterium &r att det aktuella fenomenet som
informanterna gor utsagor om inte ska variera, utifran forskarens synpunkt. Primara fenomen
kan delas upp i fenomen som har en bestamd innehallslig mening, och de som inte har det.
Till exempel har texten en bestamd innehallslig mening, da forfattaren bakom texten amnar
formedla ett budskap. Detta i kontrast mot naturliga foremal, som inte bar pa ett sadant
budskap. Ett sekundart fenomen ar ett fenomen som inte kan avgransas innehallsmassigt pa
samma sdtt som det primdra fenomenet. Det dr istallet fenomen som har sitt ursprung i en
social verklighet och som uttrycks i en sprakgemenskap. (Uljens, 1989, s. 31)
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Denna uppsats tar sin utgangspunkt i det primara fenomen som propositionen utgdér, men
fokus for analysen ar ett sekundért fenomen. Det ar att studera hur propositionen Utbildning
for barn som vistas i landet utan tillstand konstruerar ett forhallande mellan legal kontra
illegal status, och hur detta paverkar det papperslosa barnets integritet i forhallande till
offentlighetsprincipen som &r uppsatsens syfte. Denna problematik studeras genom ett
sekundart fenomen; dokumenthantering av papperslésa elever skolgang.

Fenomenografins forhallningssatt till manniskans uppfattning

Fenomenografin forskningsansats har sin bakgrund i den pedagogiska inlarningsforskningen.
Enligt Uljens ar det kannetecknande for denna forskning att den har inriktats pa inlarning av
texter (Uljens, 1989, s. 62). Fenomenografin betraktar vidare att texten &r ett avgrénsat
meningsinnehall, vilket & en symbolisk representation av amnet (Marton, 1986, s. 3). Vad
fenomenografin amnar bidra med ar en forstaelse for vad ett amnesinnehall betyder for
individen (Uljens, 1989, s. 62). Inlarningsprocessen &r starkt accentuerad som malet for
analysen, da fenomenografin intresserar sig fér hur en individs uppfattning av
amnesinnehallet forandras som ett resultat av inlarning (Martons, 1986, s. 62). Detta betyder
att en manniska kan andra uppfattning av ett fenomen, vilket visar sig som en aterkommande
foreteelse i denna uppsats resultat. D& analysen har sin bakgrund i en pedagogisk analys har
jag valt att tydligt visa pa informantens resonemang kring varfér denna uppfattning har
forandrats, eller genom ett resonemang stalls mot en annan uppfattning. Denna bild bekraftas
av Lennart Svensson, professor vid pedagogiska institutionen vid Lunds Universitet,
beskrivning av fenomenografins synsatt. Svensson menar att inlarningens resultat visar pa en
forandrad relation mellan ménniskan och dess omvarld (Svensson, 1984, s. 8). Inlarning
betraktas alltsd som relationell, dar intresset for analysen ligger i att utreda hur en manniskas
uppfattning av ett amnesinnehall kan férandras (Uljens, 1989, s. 78).

Utformning av en fenomenografisk analys

Alexandersson (1994, s. 122) beskriver arbetsordningen i den fenomenografiska
forskningsansatsen enligt foljande. Forskaren avgransar en foreteelse i omvarlden; utifran
detta fenomen definieras ett antal aspekter; det utfors intervjuer dver foreteelsen; intervjun
skrivs ut; forskaren identifierar uppfattningar om foreteelsen genom analys av utsagor,
forskaren redovisar darefter dessa foreteelser i form av ett antal beskrivningskategorier; samt
samordnar beskrivningskategorierna i ett gemensamt utfallsrum. Denna 6vergripande modell
atfoljs av foljande redogorelse av hur jag har valt att implementera dessa grunder i min
undersokning.

Metodkritik gallande en fenomenografisk metodik

Vad som bor uppméarksammas ar att en fenomengrafisk studie inte kan resultera i en insikt om
hur nagot faktiskt &r, t.ex. hur dokumenthantering av papperslésa barn skolgang kommer att
utforas, utan endast hur ett antal informanter beskriver deras tankar kring detta fenomen.
Denna utgangspunkt ar anvandbar for att studera vilka utmaningar som respondenterna
upplever att de kan stéllas infor om papperslosa barn ges rétt till skolgadng i kommunen, men
undersokningen amnar inte beskriva hur forutsattningarna faktiskt ser ut, eller hur reformen
faktiskt kommer att genomforas. Intervjuerna utgar aven fran att samtliga informanter skulle
svara pa fragor géllande ett antal amnesomraden, vilket sékrar en viss struktur och
Overgripande enhet. Utforandet av analysen bidrar dock inte med att samtliga svar
presenteras, utan endast att samtliga uppfattningar finns representerade i form av
generaliserande beskrivningskategorier, ett urval baserat pa vad forfattaren av denna uppsats
uppfattar vara relevant for att visa pa vilka aspekter av fenomenet som framkommer.
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Planering av intervjuguide

Kéallmaterial

Uppsatsens empiriska undersokning bestod av ett antal intervjuer med representanter fran en
kommun. En intervjuguide konstruerades baserat pa radande svensk lagstiftning och
Regeringens proposition Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstdnd. Det var
propositionens forslag till fordandringar som stod i fokus for att avgora vilka problem som
skolmyndigheten kan ténkas stallas infor. Darmed var propositionen aven i fokus for vilka
utmaningar som kan vara forenade med den dokumentation av uppgifter som kan uppsta om
barn som vistas illegalt i landet, som en foljd av ett eventuellt genomférande av denna
proposition. Da uppgifterna dokumenteras sa féljer dven problematiken angaende om dessa
ska tillgangliggdras, och i sa fall under vilka forhallanden. Malet med intervjun var att fa okad
insikt i hur informanterna forhaller sig till ett antal utmaningar som jag presenterade, vilka ar
scenarion som upprattades efter att ha studerat propositionen®. Scenariot bygger pa
propositionens forslag, samt den bild som framkommer i propositionen dver hur lagforfattaren
foreskriver genomforande av reform baserat pa radande lagstiftning. Dessa uppgifter har jag
vid konstruktionen i scenariot dven forankrat med studier av relevant lagstiftning, vilket
framkommer i kapitel ”Redogorelse for lagstiftning som berdr propositionen”.

Bruket av scenario ar inspirerat av tidigare forskning. Scenario ger forskaren forutsattningar
for att skapa en gemensam bild mellan intervjuare och informant, angaende vilka forhallanden
som rader da en utmaning presenteras (Ermi & Mayra, 2005, s. 6). Scenario som metod bidrar
aven med ett medel for att studera hur informanten agerar infor en utmaning som del av en
grupp (Kumar, K.; Roberts, Rothnie, Du Fresne & Walton, 2009, s. 361- 363). Scenario gor
det aven mojligt att studera en individs uppfattning av hur ett praktiskt genomférande av en
reform kan se ut. Kritik som kan anses riktas mot bruket av ett scenario under intervjun &r att
jag som forskare i hog grad definierar vilket perspektiv som informanter utgar fran sina
resonemang, vilket innebar att intervjun ar mycket styrd fran intervjuarens sida. En fordel som
dock framkom under arbetets gang var att det dock framstod som att informanterna ofta
uppfattade detta styrda uppldgg som bidragande till en hdg transparens i uppsatsens
intentioner. Scenariot gav dven utrymme till insyn i hur informanterna stallde sig till en
specifik situations utmaningar, vilka praktiska problem de kunde se med att inféra en abstrakt
teoretisk proposition och hur de ville bemadstra dessa. Scenariot bidrog dven till att motstridiga
uppfattningar om ett praktiskt genomférande kunde analyseras.

En grund for insamling av informanters uppfattning om dokumenthantering av papperslosa
barns skolgang skapades utifran en primar analys Over vilka aspekter som fenomenet
definieras av. En intervjuguide skapades enligt Steinar Kvales modell i Den kvalitativa
forskningsintervjun (1997). Intervjuguiden ar baserad pa ett halvstrukturerat ideal, da denna
ger mojlighet att folja upp ledtradar fran informanten och stélla fragor som inte &r bestamda
pa forhand. Denna halvstrukturerade intervjuguide har sedan efter informanternas énskemal
anpassats till en strukturerad form. Ett problem med att anpassa intervjuerna &r att det
empiriska resultatet dr svart att analysera pa sadant satt att samtliga informanters asikter
representeras vid fenomenets samtliga aspekter. Dessa aspekter visar dven pa endast ett urval
av samtliga uppfattningar, vilket dock uppvags av analysen presenterar samtliga aspekter av
ett fenomen. Det finns upperbara problem med utférandets transparens, vilket dessvarre var
ofrankomligt mot bakgrund att @mnets kontroversiella karaktar forde med sig att etiska
aspekter fick foretrade. Med utgangspunkt att informanterna representerar en mindre grupp

® Scenariot presenteras i detal] i resultatkapitlet.
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var detta 6vervagande dven en forutsattning for att det alls skulle vara mgjligt att utfora en
studie dver amnet. (Kvale, 1997, s, 108, s. 121)

Foljande &amnesomraden togs fram:

1. Relationen mellan legal och illegal status
2. Konstruktionen av den privata kontra den publika sfaren
3. Behov av dokumentation
a) for barnets skull b) for myndigheternas skull
4. Kontroll av insamling av auktoritativ dokumentation
Under vilka forhallanden kan en handling lamnas ut?
6. Konstruktion av arbetsrutiner fér dokumenthantering
a) Uppdelning av ansvar baserat pd maktfordelning b) Lagstiftningens inverkan.
7. Myndigheternas olika roller vid:
a) Mote med barnet b) Insamling av personliga uppgifter ¢) Utbyte av information d)
Slitningar som kan uppsta som en effekt av forvéantat informationsutbyte

i

Den strukturerade intervjun finns i Bilaga nummer 2.

Val av informanter

Sokandet efter informanter har préglats av en metod som kallas for ”snowball sampling” eller
’snébollsurval”. Denna metod anvdnds om personerna som ingar i den tilltdnkta studien har
en sallsynt egenskap, och om det inte finns ett register over dem. FOr att skapa kontakter letar
forskaren upp personer som tillhér den grupp som é&r av intresse for undersokningen, vilka i
sin tur kan rekommendera andra personer som tillhér samma grupp. Pa sa satt uppstar ett
register som &r unikt anpassat for undersékningens syfte. (Biernacki & Waldorf 1981; Faugier
& Sargeant, 1997)

| arbetet med snobollsurval utgick jag fran en uppskattning av vilka yrkesgrupper som skulle
kunna bidra till kunskap om hur dokumentation idag behandlas angaende asylsokande barn
och barn som vistas illegalt i landet. Uppskattningen av yrkesgrupper bygger i sin tur pa
propositionens presentation av vilken myndighetsutévning som paverka av propositionen. Av
informanterna var en av de deltagande informanterna en arkivarie som representerade
kommunarkivet, en rektor, en sjukvardsanstalld och fyra var politiker. Tva av politikerna
tillnorde partier som har deltagit i utformning av propositionen, och de andra tva tillhérde den
vansterinriktade oppositionen. Mitt forfarande for att identifiera potentiella respondenter var
att jag tog kontakt med ansvariga for skolfrdgor i kommunens politiska styre, samt
kommunarkivet. Dessa rekommenderade sedan informanter som var insatta i hur ett inférande
av papperslosas tillgang till skolgang kunde se ut. En kritik som kan riktas mot detta
forfarande ar att det politiska styrets bild i hog grad paverkar resultatet, men detta skulle dven
kunna betraktas som att det empiriska resultatet da kan betraktas folja en diskussion om
reformer som kommunens dokumenthantering for skoladministration skulle genomga vid
inforande av papperslosas tillgang till skola. Resultatet riskerar dock franga att visa pa
uppfattningar som inte befinner sig inom ramen for vad som &r accepterat av det radande
politiska styret. Syftet med att samla in detta empiriska material var dock inte att kartlagga
opinioner, utan att utveckla en explorativ studie av uppfattningar om hur propositionen skulle
kunna inforas pa kommunens skolor i férhallande till de direktiv som finns for skolornas
dokumenthantering.

25



Hur informanter kontaktades

Forsta kontakten med informanterna togs per mail eller telefon. Jag forklarade vem jag ér,
uppsatsens syfte, varfor jag hade kontaktat just denna person, och forklarade syftet med den
tilltdnkta intervjun. Informanten fick vidare ta stallning till om det fanns intresse av att ta del
av fragorna som skulle stéllas (Bilaga nummer 2)®. Utifran dessa fick informanten mojlighet
att ta stallning till om det fanns intresse att traffas for en intervju, och om det var sa att
informanten upplevde att det fanns nagra fragor som de inte ville eller kunde svara pa.
Samtliga informanter blev dven i forvag informerade om att dessa fragor kunde anpassas efter
informantens 6nskemdl. En uppenbar &r att risken att 6nskemal gallande forandring av
intervjuns upplagg framfors, men jag upplevde detta som en forutséattning for att inom en kort
tidsram finna intresserade informanter som upplevde sig ha mdjlighet att tala fritt vid
intervjun.

Hur intervjuer genomfordes

Intervjuerna genomfordes 2013, under manaderna februari och mars. For att ge informanten
en kansla av trygghet i férhallande till konfidentialitet fick informanten bestdamma platsen dar
intervjun skulle genomféras. Konfidentialitet sakrades &ven genom att intervjuerna alltid
utfordes bakom stangda dérrar. Langden pa intervjuerna varierade beroende pa vilken tid som
informanten hade till forfogade, vilken mojlighet de hade haft till forberedelse, hur insatt
informanten upplevde sig vara i dokumenthanteringsfragor, samt hur omfattade svar
informanterna gav. Tid for inspelning: Arkivarie = 1 timme, 23 minuter; Sjukvardsanstalld =
51 minuter; Rektor = 30 min; Politiker nr 1 = 26 minuter; Politiker nr 2 = 1 timme, 3 minuter;
Politiker nr 3 = 23 minuter; Politiker nr 4 = 32 minuter.

Intervjuerna med arkivarien blev sannolikt avsevart langre an de andra intervjuerna pa grund
av att han dagligen hanterar terminologin som anvands under intervjun och hade tidigare
erfarenhet av att hantera fragor utifran ett arkivvetenskapligt perspektiv. Att tiderna mellan
intervjuerna hos politikerna varierar upplever jag framst var relaterat till hur mycket tid de
hade till forfogande, samt hur insatta de upplevde sig vara i fragor som relaterade till
dokumenthantering. Det var problematiskt att langden pa intervjuerna varierade till en sadan
grad, effekten av detta bedomer jag framst vara att de respondenter som har deltagit i langre
intervjuer &r de som har kunnat bidra med mest bakgrundskunskap. Darmed beddmer jag att
det har varit lattare att sdtta dessa informanters uppfattningar i en kontext vid beskrivningen
av uppsatsens empiriska resultat, dels inom vilket sammanhang som deras utsaga kan tolkas,
dels hur denna forhaller sig till andra respondenters svar. Jag bedomer dock att langden pa
intervjuerna inte har varit avgorande for i hur stor utstrackning som respondenter finns
representerade i analysen, vilket &r beroende pa att intervjuguidens systematiskt har checkats
av vid intervjun oberoende av hur langt samtalet har varit.

Innan intervjun inleddes fick informanten ta del av ett avtal (Bilaga nr 1) med tillhérande
information om uppsatsens och intervjuns syfte. 1 enlighet med Steinar Kvales (1997)
rekommendation fick informanten lasa igenom avtalet, stalla fragor kring det och godkanna
innan intervjun inleddes (Kvale, 1997, s. 107). Avtalet anger tydligt att undersékningen utfors
pa ett begransat omrade, samt att namnet pa detta omrade inte anges i uppsatsen.
Informanterna blev dven i detta avtal informerade om att de hade ratt att neka till att svara pa
fragor, samt att de hade réatt att avbryta intervjun. | avtalet finns dven information om att

10 samtliga informanter fick tillgéng till dessa fragor innan intervjusituationen.
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informanten far godkéanna transkriptionen, komma med fragor och 6nskemal om &ndringar,
innan intervjun publiceras.

Jag forsakrade mig om att samtliga amnesomraden avhandlades genom att intervjun gar
igenom tva faser. Intervjusituationen inleddes med att ett antal inledande fragor om
informantens erfarenheter, samt hur informanten tolkade ett antal begrepp som var relevanta
for analysen. | den andra fasen presenterar jag ett scenario, som bygger pa min tolkning av
propositionen. Jag stéller da fragan om informanten finner scenariot sannolikt, samt om de har
nagra synpunkter pa scenariot. Fragorna som sedan foljer bygger pa en vilja att fa fram svar
pa hur informanten stiller sig till hur ett antal praktiska moment relaterade till
dokumenthantering av papperslosa barns skolgang skulle hanteras. Pa sa sétt narmar jag mig
det fenomen som den fenomenografiska analysen ska avhandla.

Hur materialet bearbetades

Intervjun spelades in pa diktafon, och har transkriberats i sin helhet'. Transkriptionerna ar,
med syfte att uppfylla Vetenskapliga radets krav pa konfidentialitet, atergivna
anonymiserade®?. Detta forfarande har bidragit till att trovérdigheten hos den
fenomenografiska analysmetoden gynnas. Vilket har sin bakgrund i att fenomenografisk
metodik bygger sin trovardighet pa transparens. Lasaren ska fa insyn i pa vilka grunder som
en forskare har kommit fram till en viss analys. Mikael Alexandersson framhaver att det ska
vara mojligt att se hur forskaren har identifierat sin upptackt i datamaterialet. | detta
sammanhang &r det framst relevant att det ska framkomma hur fenomenets
beskrivningskategorier representerar undersokningspersonernas uppfattningar. Denna
transparens konstrueras genom att forskaren tar stdd i citat, som i denna studie &r utsagor av
informanterna, som @mnar belagga de erhalina beskrivningskategorierna. Av praktiska skal
skulle det inte vara lampligt att aterge hela intervjuer, darfor gors ett urval. Da detta urval gors
ar det av yttersta vikt att forskaren presenterar resonemang och tolkning av utsagorna i
intervjuerna, samt det underlag som denna analys bygger pa. Lasaren ska kunna bedéma om
forskaren har gjort en korrekt tolkning av det informanten férmedlande under intervjun. Vad
som dock ar viktigt att papeka ar att metoden i hog grad bygger pa forskarens urval av den
information som framkommer under intervjuerna. Vad jag har prioriterat ar att
uppfattningarna ska finnas inom ramen for studiet av studerat fenomen, samt att de aspekter
som fors fram gallande fenomenet ska vara i linje med uppsatsens syfte. Urvalet av
presentation av uppfattningar bygger aven pa att intervjuguidens amnesblock avhandlas,
vilken ar utformad i forhallande till uppsatsens fragestéllningar. (Alexandersson, 1994, s. 129)

Analys av material

Utifran denna transkription har jag studerat vilka uppfattningar som informanterna gav uttryck
for. For att strukturera upp detta omfattande material har en systematisk analys utforts, dér jag
har uppmérksammat skillnader och likheter i utsagorna. Analysarbetet &mnar identifiera
helheten, for att de olika delarna i fenomenet sedan pa nytt ska definieras. Detta betyder i

1 Det finns ett undantag till att intervjun har transkriberats i sin helhet, vilket bygger pa ett avtal med en informant géllande
att endast det material som jag viljer ut for publikation ska transkriberas. Detta 6nskemal har naturligtvis respekterats, och ar
i enlighet med Vetenskapliga radets etiska krav gallande samtycke. Kéilla: Vetenskapliga radet, Forskningsetiska principer
inom humanistisk-samhéllsvetenskaplig forskning, http://codex.vr.se/texts/HSFR.pdf [Tillgénglig: 2013-04-21], s. 10

2 Vetenskapliga  rddet,  Forskningsetiska  principer  inom  humanistisk-samhallsvetenskaplig  forskning,
http://codex.vr.se/texts/HSFR.pdf [Tillganglig: 2013-04-21], s. 12
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praktiken att denna uppsats analys definierar ett nytt antal aspekter, som presenterar den
tolkning som jag da har av vad informanterna faktiskt har presenterat for bild av fenomenet.
Utifran denna nya tolkning av uppsatsens fenomen, inordnas sedan uppfattningarna i ett antal
beskrivningskategorier.  Alexandersson staller ett antal krav pa hur dessa
beskrivningskategorier ska utformas. Beskrivningskategorierna ska beskriva nagot relevant
hos det fenomen som studeras, kategorierna ska distinkt sarskilja sig fran varandra, och de ska
inte éverlappa varandra pa sadant satt att det kan rada nagon tvekan kring vilken kategori som
en viss uppfattning tillhér (Alexandersson, 1994, s. 126-127).

Uppfattningen som informanten ger uttryck for har alltsa tolkats av forskaren och getts en
abstrakt form, i form av ett antal beskrivningskategorier (Alexandersson, 1994, s. 127). Dessa
beskrivningskategorier relation till varandra studeras sedan. Relationen har vid denna uppsats
analyserats utifran ett hierarkiskt perspektiv, vilket innebar att vissa uppfattningar ar mer
utvecklande eller omfattande &n andra uppfattningar (Uljens, 1989, s. 50).

Da denna beskrivning av beskrivningskategoriernas relation till varandra ar utford ar vi
slutligen framme vid analysens huvudresultat; utfallsrummet. Analysens utfallsrum &r en
sammanstéallning av samtliga uppfattningar om ett givet fenomen, atergivet i form av
strukturen hos samtliga beskrivningskategoriers relation till varandra (Alexanderson, 1994, s.
127).

Intervjus utformning 1 relation till etiska riktlinjer

Vetenskapliga radet har stallt upp fyra etiska huvudkrav i Forskningsetiska principer inom
humanistisk-samhallsvetenskaplig ~ forskning. Intervjuns utformning, utférande och
presentation ar utford enligt dessa huvudkrav. Vetenskapliga radets fyra huvudkrav &r
foljande; informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och nyttjandekravet,
Jag har arbetat valdigt mycket med kommunikation gentemot informanterna, vilket har sakrat
arbetet med att samtliga av de etiska kraven uppfylls, men det har samtidigt gett upphov till
tva svagheter i metoden som man bor vara medveten om; 1. Beskrivningar géllande person
och inom vilken doméan som undersokningen utspelar sig i ar mycket sparsam, da jag har
prioriterat att det inte ska finnas mojlighet att en uppfattning som informanten ger uttryck for
kan orsaka negativa konsekvenser for personen. 2. For att samtycke ska uppnds sa har
informanterna haft ett omfattande inflytande pa vilka fragor som avhandlas under intervjun.
Detta har fatt konsekvensen att inte exakt samma fragor avhandlas under samtliga intervjuer,
vilket forsvarar arbetet med att jamfora uppfattningar gentemot varandra under analysen.
Detta har dock hanterats genom att jag anvander mig av en fenomenografisk analys, vilket ar
en metod som tillater att man fokuserar pa en Overgripande tolkning av det &mne som
avhandlas. Bakgrunden till detta ar att utgangspunkten inom fenomenografin ar att det inte
ska vara det sagda ordet som analyseras, utan innehallet i det som sags (Alexandersson, 1994,
s. 119). For att forsdkra mig om att detta forfarande inte ventyrar det empiriska resultatets
trovardighet har jag, vid det tillfalle som informanten inte dnskat svara pa fragor, forsakrat
mig om att intervjuguidens samtliga &amnesgrupper avhandlas under intervjun.
Samtyckeskravet ar i denna undersokning starkt forankrat med informationskravet; da
informanten har fatt ta del av vilka fragor som avhandlas, uppsatsens syfte och intervjuns
syfte, samt fatt godkanna transkriptionen innan denna fors in i uppsatsens resultat. Den

¥ Vetenskapliga  rddet,  Forskningsetiska  principer  inom  humanistisk-samhallsvetenskaplig ~ forskning,

http://codex.vr.se/texts/HSFR.pdf [Tillgadnglig 2013-04-21], s. 6
¥ Vetenskapliga rddet,  Forskningsetiska  principer  inom  humanistisk-samhallsvetenskaplig  forskning,
http://codex.vr.se/texts/HSFR.pdf [Tillgdnglig 2013-04-21], s. 12
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framsta anledningen till att dessa uppgifter har framforts &r att all information ska foras fram
som rimligen kan tankas paverka informanternas vilja att delta, samt att de har ratt att nar som
helst avbryta sin medverkan®. FOr att uppsatsen skulle kunna respektera informanternas
informerade samtycke fullt ut konstruerades ur uppsatsens halvstrukturerade bas en
helstrukturerad intervju, dér jag prioriterade att kompetens utifran arbetsroll kan utnyttjas for
insyn, samt att uppsatsens amnesomraden skulle avhandlas (Kvale, 1997, s. 107)

1 Vetenskapliga rddet,  Forskningsetiska  principer  inom  humanistisk-samhallsvetenskaplig  forskning,

http://codex.vr.se/texts/HSFR.pdf [Tillganglig: 2013-04-21], s. 7
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Resultat

| detta kapitel presenteras en genomgang av scenariot, och de uppfattningar som
informanterna har gett uttryck vid forfragan om svar pa specifika fragor relaterade till detta
scenario. Samtliga fragor finns i Bilaga 2.

Med hanvisning till begransat utrymme presenteras samtalen inte i sin helhet. Da information
har plockats bort fran utsagor markeras detta med klammer kring tre punkter, det vill sdga
enligt detta tecken [...]”. Da information har plockats bort fran resultatkapitlet, och bryter
mitt i en mening, sa ror det sig om att ett "mm” har tagits bort med hénvisning till dess ringa
betydelse for analysen. Aven upprepningar av enskilda ord har tagits bort, vilket inte
markeras. For att skydda informanternas anonymitet har d&ven pronomen (”hon” eller han”)
ersatts med “hen”. Informanterna beskrivs enligt foljande forkortningar; Arkivarie (A”),
Sjukvardsanstalld (’S”), Rektor (“R”), Politiker nr 1 (”P1”), Politiker nr 2 ("P2”), Politiker nr
3 (”P3”), samt Politiker nr 4 ("P4”).

Genomgang av scenario

Del 1 och 2

Under intervjuns gang sa presenteras ett antal situationer da barnet konfronteras med
myndigheter, dessa delar tar upp utmaningar géllande vilka handlingar som skapas kring ett
asylsokande barn infor dess skolgang, samt hur situationen forandras da barnet nekas
uppehallstillstand. Barnet blir da inskriven pa en ny skola, och informanten ska forhalla sig
till om omsténdigheterna for inskrivning ska vara den samma som nar ett barn skrivs in som
vistas legalt i landet. Allménna handlingar skapas av de myndigheter som kommer i kontakt
med barnet, och avspeglar ett syfte som finns med att samla in dessa uppgifter. Under
redovisningen av detta resultat sa framkommer vilket syfte som informanterna anser ligga
bakom insamlingen av uppgifter. Informanterna far i denna del forhalla sig till arbetsrutinerna
kring att barnet registreras, och varfor de registreras pa detta sétt.

Del 1: Vi forestaller oss forhallanden som rader om propositionen gar igenom. Ett barn soker
uppehallstillstand i denna kommun. Barnet skrivs in i Migrationsverkets register over
asylsokande. Barnet far via Socialtjansten stod for att finna skolgang. Barnet skrivs in pa en
skola inom kommunen. Detta barn nekas sedan uppehallstillstand.

Del 2: Da har alltsa barnet illegal status. Med stod av Regeringens och Miljopartiets
proposition "Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand" beslutar sig barnet for att
soka in pa en ny skola. Sa barnet gar till en skola och far en ansokningsblankett. Pa denna
blankett star det bland annat att barnet ska fylla i information om namn, personnummer och
adress.
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Informanternas svar presenteras under ett antal rubriker: “Relation mellan obligatorisk
nérvaro och registrering”, ”Barns ratt att neka delge personlig uppgift till myndighet”,
”Utbyte av handling och papperslosas rétt till sekretess”, samt ”Hur informanterna forhaller
sig till polisens inre granskontroll”.

Relation mellan obligatorisk narvaro och registrering
Ett amne som framkommer under intervjuerna & om kravet pa skolan att registrera personliga
uppgifter kan anses vara forankrat med att barnet ar skyldig att narvara.

Utdrag 1: A: Men den dokumentation som da till aventyrs har hunnit goras om det har barnet det ska ju
arkiveras som for alla andra. Men det kommer ju inte att vara lika mycket som fér dom andra barnen. For
dom héar barnen har ju inte skolplikt, sa att dom kommer inte att finnas med i registerna fran borjan. Dom
kommer inte att kallas, dom kommer bara till och dyka upp och skrivas in [...] och da kommer val dom att
finnas med i dom har betygskatalogerna. Exempelvis. Just under dom terminerna som dom har gatt.

Vad detta uttalande bortser fran ar att barn kan ha registrerats for skolgang som asylsokande,
men det 6verensstammer i den meningen att barnen inte har varit pliktskyldiga att skriva in
sig pa en skola. Darmed finns det pappersldsa barn som har lamnat spar efter sig i skolans
allménna handlingar, och det finns andra som inte har gjort det. F6ljande utsaga redogor dock
for en uppfattning om att skolplikten vid tillfallet for undersékningen kréaver att en registrering
av en viss form av uppgifter om barnets identitet utfors, om det ar sa att barnet vill ta del av en
utbildning. Dock med behallningen att andrad lagstiftning kan forandra dessa forhallanden.

Utdrag 2: A: [...] som det &r idag sa antar jag att alla elever maste skrivas in ju i skolan eftersom vi har
skolplikt s& skriver man in med namn och personnummer. [... ] Men det &r ju kan ju hdnda att den hér lagen
[... ]gor nat undantag just dom har barnen.

P2 delar A:s inledande uppfattning, gallande att praxis for registrering av pappersldsa barn ar
jamforbart med registrering av barn med skolplikt.

Utdrag 3: P2: [...] det ér ju ninting som kommer frdn kommunen, att vi har en registrering pa att ditt barn
ar sd gammalt, bor har och sént nu borjar skolan.[...] S4 att forlingd skolplikt kanske man kan siiga.

P2:s uppfattning visar alltsa pa de rutiner som finns kring barn med skolplikt ska dverforas
direkt till papperslosa barn. Vad ovan utsaga dven bidrar med ar att skolplikt ar férankrat med
att kommunen kontaktar det barn som ska ga i skolan. Denna utsaga visar alltsa pa att
kommunen har kunskap om var barnet finns, vilket ar en forutsattning for att det ska vara
mojligt att sanda ett brev till fordldern.

Foljande uttalande av P3 hénvisar till att praxis ar anpassad for barn som vistas legalt i landet,
och att denna praxis bor forandras for de papperslosa.

Utdrag 4: P3: Ja, alltsd det ska det ju gora. Alltsd det lagen sager ju det. Att man ska registrerat pa
klasslistor om man har ett barn i skolan. [...] Sen kan det sékert vara s att man inte alltid gor det for att det

finns manniskor med civilkurage som vill ge dom hér barnen skolgang.

Pa fragan om nagra speciella hansyn bor tas om skolans anmalningsblanketter skulle begaras,
framhavde informanten fran sjukvarden att hansyn bor tas i forebyggande syfte.
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Utdrag 5: S: N4 jae, det &r val just att adress och sant inte finns med pé pappret liksom. [...] For att om
dom ska.. For att det &r sa vi tanker har. For att &ven om vi tanker att polisen aldrig eller Migrationsverket
aldrig kommer ha réatt att begéra ut ndgra handlingar fran vara journalsystem. Sa om det kommer till den
punkten att de har faktiskt har den ratten, da ska det inte finnas dar i alla fall.

S utsaga bygger pa ett resonemang gallande att sjukvardens praxis ar kapabel att skydda
barnens uppgifter om identitet och adress. Det ligger inte nddvandigtvis i denna utsaga att
skolmyndigheten inte har detta skydd for sina register, men uppfattningen forutsétter att
praxis bor fungera férebyggande. Informanten forutsatter &ven att sekretesslagstiftning kan
forandras, inom skola sdvdl som sjukvard. Barnets behov att fa sina adressuppgifter
sekretessbelagda anses vaga tillrackligt tungt for att det ska finnas grund for att praxis ska
anpassas gentemot papperslosa barn. Vilket innebér att de papperslésa barnens behov
gallande forandring av praxis prioriteras 6ver lagstiftning.

Barns ratt att neka delge personlig uppgift
P3 ville inte svara pa nagra fragor kring skolors arbetsrutiner vid inskrivning av papperslosa,
men svarade pa foljande géllande asylsokande:

Utdrag 6: I: Mm ja, jag tdnker, har ett barn som asylsokande, har dom rétt att inte svara pa frgorna kring
namn och adress och personnummer?

P3: Vada, om dom skulle ga i skolan och dom skulle bli fragade?

I: Ja, av skolan eller Socialtjénsten eller Migrationsverket. Far dom helt enkelt lov att sdga att ”Jag vill inte
svara pa det.”

P3: Det kan man val sdga. Men det alltsa det beror pa i vilket sammanhang. Man kan ju alltid, man har
alltid ratt att vara tyst. Jag forstér inte fragan riktigt.

Denna utsaga hanvisar till att det kan vara sa att det skulle vara praktiskt mojligt for barnet att
neka att uppge en viss uppgift, samtidigt som utsagan bortser fran fragestallningen gallande
om myndigheterna skulle acceptera att ett barn nekar svara pa dess fragor, och vad som kunde
bli konskevensen av barnets agerande.

Vid intervjun med P2 framkom &ven att socialtjanstens uppdrag kan anvandas som motivation
for att praxis for inskrivning av legala invanare skulle appliceras dven pa inskrivning av
papperslosa.

Utdrag 7: I: [...] jag tanker att just i dom hér situationerna nér barnet skrivs in i register, och information
aven till socialtjansten och till skolan. Alltsa just vid sjalva inskrivningen. Har barnet rétt att neka att svara
till exempel vad dom heter, fodelsedatum eller adress?

P2: Nu menar du rent praktiskt hur det &r idag. Kan ett barn neka till att vilja uppge adress och sant. Na na,
det tror jag inte for att skulle man uppge att man har ingen adress sa registreras man nastan som hemlds,
vilket innebar att d& far socialtjansten ett fall om ett att man tror att ett barn far illa [...] och d& innebar det
att da satts det in en utredning dér s& att sdga. S& na, man kan inte neka till att eller. Man kan ju inte inte
uppge namn eller adress eller satta ett fragetecken eller kryss.

Vad som framkommer i denna uppfattning ar att motivation for att praxis ska uppfyllas ar att
socialtjansten ska kunna utféra en kontroll 6ver vilka barn som far illa i landet. Denna
kontroll forutsétter att det sker en form av rapportering géallande om ett barn inte uppger en
adress. Denna praxis bygger alltsa pa att ett barn maste kunna bevisa att hen bor nagonstans
for att sociala myndigheter inte ska sattas in. Darmed frantas dven barnet valet att vagra
beré&tta var hen bor.
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Vid intervjun med P1 framkom det att det finns en tvetydighet géllande om de asylsdkande
barnen maste svara pa myndigheters fragor géllande sin identitet och adress.

Utdrag 8: P1: Jag har ju svart att tdnka mig att ett ekonomiskt bistand i nagon form kan betalas ut till en
okind. [...] Sa darfor fodras det ju en viss registrering sé att saga.

Vad som framkommer i ovanstaende uppfattning dr en tveksamhet kring om den praxis som
genomfors for ett praktiskt andamal &r forankrad med att barnet ar skyldig att svara. Det
framkommer &ven att ekonomiskt bistand kan anvandas som en form av argument for att ett
asylsokande barns identitet ska anges.

Né&r det kommer till om barnet sedan skulle vara papperslés och om det var sannolikt att
skolan skulle skrivas in namn, fodelsedatum och adress svarade P1 foljande:

Utdrag 9: P1: Ja, det gor det ju sékert. Vi &r ju alltid véldigt formella nér det géller registreringen, och
noggranna med det. [...] Alltsa det blir ju svart for en klass och ha 30 stycken icke registrerade

P1 angav vidare att det var skollagen som bestdmde gallande om ett barn har ratt att neka att
lamna dessa uppgifter, och P1 trodde att denna refererade till att det &r rektorns beslut. Detta
uttalande hanvisar alltsa till att lagstiftning maste efterfoljas. Uppfattning visar dven pa att
lagstiftningen anses ha en inverkan pa praxis genom att den tilldelar rektorn pa skolan att ha
oversyn Gver praxis. Vad denna uppfattning lamnar utrymme for tolkning ar om det ar s att
det finns lagstiftning kring att rektorn maste fylla i dessa uppgifter, eller om det &r
informantens personliga uppfattning att rektorn bor ta beslutet att fylla i dessa uppgifter.

A var av uppfattningen att da skolplikten motiverar att namn och personnummer antecknas i
ansokningsblanketter till skolor, grundlaggs dven den klassifikation som arkiven utgar fran da
de eftersoker uppgifter om specifika barn.

Utdrag 10: A: som det ar idag sd antar jag att alla elever maste skrivas in ju i skolan eftersom vi har
skolplikt sa skriver man in med namn och personnummer. [...] Men det &r ju kan ju hénda att den hir lagen
[...] gor nat undantag just dom hér barnen. [...]Men som vi ocksé har varit inne pé sé krévs det ju 4ndé nat
sdtt att identifiera vederborande [...] och just for att sdtta betyg for att kunna sortera in dokumentationen
kring den hér eleven.

Vad A hér héanvisar till ar att registrering fyller ett informationsbehov for skolan. Detta
betyder att lagen betraktas stddja sdkbarheten i skolans handlingar. Darmed menar A att
denna funktion att identifiera en person &r forankrat med sokbarheten av de allménna
handlingar som hor samman med denna person. Uppfattningen visar dven pa att A forankrar
identifikation som en nddvandighet for att betyg ska konstrueras. Vidare visar dven denna
uppfattning pa att I16pande dokumentation ar en nddvandighet for att betyg ska sattas.

Utbyte av handling och pappersldsas ratt till sekretess

Klasslistan uppfattades specifikt som ett krav for att de papperslosa barnen skulle fa ga pa
skolan. I forhallande till betyg och anméalningsblanketter uppfattades dven klasslistan som den
handling som framst 6ppnade upp for insyn fran polisen. Denna problematik tycktes vara
forankrad i en uppfattning om att handlingen inte ar under sekretess, samt att det forvantades
en lopande uppdatering av denna. Ett aterkommande fenomen var dven att klasslistan
presenterades som ett nddvandigt medel for att sakerhet skulle uppratthallas, och att uppgifter
skulle finnas tillgangliga for att uppratthalla kontakt med vardnadshavare.
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Utdrag 11: R: Men syftet med det att man har lista [...] ddr man vet var barnet bor [...] och man anvéinder
dom har Klasslistorna till véaldigt manga olika saker. Till exempel Karl Andersson och sa har man da
telefonnummer kanske. Ja, for om man behdver ringa till foraldrarna av en viss anledning. Om det bérjar
ringa, den och den och den ar héar. Och Pelle &r inte sjuk men han ska... Han &r inte har. Han ar inlast i en
garderob och det brinner.

Vad R har hanvisar till ar att det maste finnas nagon form av auktoriserad dokumentation av
vilka barn som vistas i klassen. Detta for att det ska vara mojligt att gora en eftersékning i
handlingarna, da skolan star infor en kris.

Foljande fraga beror hur A sag pa klasslistan och betyget som handling

Utdrag 12: A: [...] betygskatalogen med dom hér klasslistorna dar det star namn och personnummer. Det ar
ju det r ju liksom grundhandlingen nér det géller betygen. Och dom dr ju. Dér géller ju till exempel ingen
sekretess. De &r ju allmanna och offentliga. Sa finns det ju, vet jag, skolor dar det har gatt elever som har
skyddad identitet med hemlig adress, och s& da vad jag vet som finns dom inte med i dom hér offentliga
klasslistorna. Betygskatalogerna.

A hanvisar har till att det rader ett motsatsforhallande mellan handlingar som omfattas av
sekretess och handlingar som betraktas som allmanna och offentliga. Sekretessen férankras
istallet med en persontyp; manniskor som lever under skyddad identitet. Da valjer man att inte
skriva in barn med skyddad identitet i klasslistan, da denna betraktas som allman och
offentlig.

For att klargéra om det var sa att dven handlingar dar barns adress ingar i detta resonemang
stalldes aven foljande fraga.

Utdrag 13: I: [...] dom hér handlingarna som dom skolorna har kring vad barnen heter och vilken adress
dom har. [...] & dom allméinna handlingar?

A: Ja, det & dom. Och, s& det ar ju i dom fallen som vi konstaterat tidigare nar det & ndgon som har
skyddad identitet som att, det ar val d& som skolan far handskas med det lite forsiktigare. Men annars s ar
det ju allménna offentliga handlingar. Eller uppgifter.

P3 havdade att det finns lagstiftning som styr att barn ska registreras i klasslistor. | likhet med
R menade P3 att denna lag i grunden finns for att man ska kunna skydda barn. P3 framhaver
dock att Kklasslistan ar problematiskt, eftersom de papperslésas kunskap om denna skapar en
rédsla for att ta del av ett erbjudande om utbildning.

Utdrag 14: P3: Och sen sa det finns ju problematik med skola forskola och den biten, for att dom, vad det
galler att du ska vara med pa klasslistor och registreras for att vara med i skolan och sa. Det &r ju en
lagstiftning som egentligen handlar om att skydda barnen for att man har ett ansvar for barnen som gar i
skolan och da maste man veta att dom &r dar, och om det borjar brinna, eller socialhjalp. Och massa séna
hir saker som gor att det 4r ganska svart att ga ifran den biten. Sa att. Men jag maste val saga att det ar
ganska mycket som brister [...] for att dom har barnen oftast inte vagar ta sig till samhallets institutioner.

Ovan uppfattning visar pa att krav om att praxis ska uppfyllas for inskrivning av barn &r
forankrat med lagstiftning for att sdkerhet ska uppfyllas. Detta behov av sdkerhet anses
begransa barnets tillgang till skolan som institution, d&ven om det skulle vara sa att barnen
gavs juridisk réatt att ta del av utbildning. I likhet med A betraktade P3 skyddad identitet som
en motivation for att insamlade uppgifter om barnet kunde nekas utlamnande fran skola, dven
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om denna handlingstyp ansags inbegripas av offentlighetsprincipen®. S presenterar samma
bild som P3 av att det stalls krav pa att barn ska vara med i klasslistan for att fa ga pa skolan,
och pekar ut att detta &ven géller pappersldsa barn.

Utdrag 15: P3: Och d& har man ju inte mojlighet att begara ut dom. Men det &r ju ratt s& mycket
laglighetsprévning innan du kan fé en sén skyddad identitet. [...] Det har inte de har manniskorna mdjlighet
till kanske om man lever illegalt i landet. [...] Allts3, jag menar, man kanske inte kan fa skyddad identitet
fran polisen, tror jag inte. Sa att da &r ju det under offentlighetsprincipen.

Denna form av utsagor utgar fran att sekretess forankras med en person, samt att detta ar en
mojlighet som endast finns tillganglig for barn som vistas legalt i landet.

P4 var av uppfattningen att man kunde anvanda sig av tidigare erfarenheter av att hantera
uppgifter om barn som lever med skyddad identitet, t.ex. vid begéran av klasslistor.

Utdrag 16: P4: Och dar har vi ocksa foraldrar som lever med skyddad identitet, som dé& nar det kan finnas
ett hot mot den personen, dar vi vet att det kan ha varit en expartner, som da har att dom har inte ratt att
narma sig. Det hanterar vi ju, och det hanterar man ju dagligen. Och darfér menar jag att det hér ar inte pa
nagot satt ett omajligt uppdrag. Men det forsvarar ju givetvis att det har ar familjer som egentligen inte
skulle vara hir. [...] Det ar ju den dimensionen som gor detta svarare.

| ovanstaende uppfattning framstar dokumenthantering av papperslosa elevers skolgang som
en fraga om att man kan ateranvanda sig av praxis, men att sekretessen i likhet med A och
P3:s tolkning forankras med en person. Att sekretessen forankras med en person, som maste
vara medborgare, skapar en problematik. Denna tolkning forutsétter att det inte gors en
skadebeddémning innan en handling lamnas ut.

P2 delade P4:s uppfattning om att man kunde anvénda sig av tidigare erfarenheter av personer
med skyddad identitet for att bygga upp rutiner angaende utlamnande av personliga uppgifter

Utdrag 17: P2: Nar det galler till exempel andra sidan, s& nar man har skyddad identitet s& tenderar det ju
att finnas en sparr sa att sdiga. [...] Och det f&r man nidr man hamtar information, tillexempel hos
Forsakringsbolag, om man kontaktar ett forsakringsbolag med skyddad identitet. D& plingar det till s& att
sdga. Nu sager jag inte att kanske Skattemyndigheten ska hand om gémda ocksa s att sdga men det finns ju
system idag som fungerar for ménniskor som inte &r eller ska finnas i ndgot system. [...] Av olika
anledningar. Och att ett liknande system har borde man ju uppratta pd nat sitt. Sa att det finns att det
kommer upp en liten pling att personen &r gémd, eller personen vistas illegalt i landet.

Hur informanterna forhaller sig till polisens inre grénskontroll
| likhet med P3 upplever R en konflikt mellan papperslosa barns rétt till skydd enligt
barnkonventionen, och polisens uppdrag enligt lag att utvisa barnen.

Utdrag 18: R: Alltsa det &r min synpunkt darfor dom vistas illegalt i landet, dom har inte ratt att vara har,
och enligt lagen sa kan ju polisen dd komma och ta dom. [...] Men sen finns det ju andra lagar, om man
tanker sig som Barnkonventionen, och sé.

Denna uppfattning ger uttryck for att Barnkonventionen skulle utgéra ett hinder for att polisen
skulle kunna fullfélja sin uppgift att verkstalla barnets utvisningsorder. Problematiken som
beskrivs skulle kunna uppfattas som en referens till att den sekretesslagstiftning som betraktar

16 Av arkivarien beskrivna som “allménna offentliga handlingar”.
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ett delgivande av barnens uppgifter som men. Denna innebér att polisen inte far tillgang till
uppgifter som de kan behova for att verkstalla en utvisningsorder.

Uppfattning att skolan kan hamna i en problematik angaende hur de ska forhalla sig till
polisens eftersokningar av barnen delas av P2. Fdljande uppfattning framkom i samband med
att P2 presenterade problematiken i om polisen begarde uppgifter om en person adress fran
skolan, och da uppger att de vet att denna gar pa skolan.

Utdrag 19: P2: [...Joch det ar ju det vi var vél inne pa innan. Hur man ska gora till exempel med frizoner,
som propositionen kanske sager det kanske inte dr nodvandigt i och for sig. Daremot sa finns ju kanske
andra sekretesslagar som man menar déremot att en skola ska utan att bryta mot lagen kunna séga ”Nej vi
kan inte, vi far inte, och vi kommer inte att ge ut uppgifterna.”[...] men s att det ar ju sjalvklart att om det
ar vasentligt, det ar vasentligt for polismyndigheten déa att forverkliga beslutet om att de inte har fatt
uppehallstillstand, det &r ju polisens. Alltsd det &r det som ar en konfliktyta egentligen.[...] Mellan dom
olika myndigheterna.[...] Att polisen ska gora uppdrag, men samtidigt ska skolan gora sitt uppdrag genom
att erbjuda en utbildning.

Denna uppfattning framhaver att en skolas bruk av sekretesslagstiftningen skapar en konflikt
mellan myndigheterna. Uppfattningen visar dven pa att P3 ar av uppfattningen att polisens
uppdrag att verkstalla en utvisning kan betraktas vara i konflikt mot skolans uppdrag att
erbjuda barnet en utbildning.

Del 3
Denna del utreder uppsatsens fragestallning om hur motstridigheter skapas mellan olika
myndigheters uppdrag, som ett resultat av utbyte av uppgifter om papperslésa barn.

Del 3: Barnet gar nu i skolan. Lararen upptacker att barnet har svart for att hanga med under
lektionerna. For att fa stod i hur de bast ska kunna hjalpa barnet tar en av barnets larare
kontakt med en kurator pa skolan. Denna traffar barnet. Efter ett samtal med barnet
misstanker kuratorn att barnet lider av post-traumatisk stress. For att fa en andra bedomning
sd rekommenderar kuratorn att barnet pratar med skolans psykolog och skollékare. Barnet
pratar med lakaren och psykologen. Dessa gor i sin tur samma beddmning som kuratorn.

Barnet har alltsa vid detta tillfalle kommit kontakt med tva olika myndigheter pa skolan;
sjukvarden och skolmyndigheten. Lé&raren, kuratorn och psykologen tillhéra alla
skolmyndigheten, medan lakaren tillhor sjukvardens verksamhetsgren (Bohlin, 2012, s. 217).
Intervjuerna vid denna del utreder informantens uppfattning av om det finns uppgifter som
tjanstemannen ar skyldig att beskriva i text angaende dess bedémning om barnets
halsotillstand, samt hur utbyte av uppgifter om barnets halsotillstind ar beskyddat av
sekretess.

Hur myndigheternas tillgang regleras

Detta ar i sin tur relaterat till forstaelsen av vad som &r en kénslig uppgift, och vilka
handlingar som bor sekretessbedommas. Definitionen for ’kénsliga uppgifter” ar enligt A vad
som omfattas av Offentlighets- och Sekretesslagen

Utdrag 20: A: [...]det 4r ju det som omfattas av Offentlighets- och Sekretesslagen]...] Det som forst och
framst och lange har varit handlingar uppgifter dar vi gor sekretessbeddmningar det ar ju de héar
skolhélsovardsjournalerna. Det kan finnas uppgifter om elevers halsotillstand, och hemforhallanden, och
liknande. Och sé har vi ju skolpsykologjournaler hir ocksa. [...] Vi har ju socialtjanstens arkiv ocksa.
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Detta ar alltsa i kontrast mot betygskatalogerna, som tidigare omnamnt i Del 1 i hogre grad
betraktas som en handling som kan ld&mnas ut utan en sekretessprévning.

P 2 och P4 uttrycker bade att det finns ett behov av att skolhdlsovarden samordnas sa att man
arbetar pa ett liknande satt. Varav P2 pekar pa att utbytet av uppgifter maste hanteras enligt en
enhetlig process.

Utdrag 21: P2: [...]jag tror att Regeringen kanske inte ska komma med riktlinjer, men det kanske dr SKL
Sveriges Kommuner och Landsting, alltsd organisationen ska komma med forslag hur en kommun kan
arbeta, eller hur landstinget ska arbeta i sana har fragor.

Motsattningar baserat pa forvantat informationsutbyte
| intervjun med arkivarien framkommer det att uppgifter som har antecknats i
Migrationsverkets och Socialtjanstens register betraktas som allménna uppgifter.

Utdrag 22: A: [...]Nér Migrationsverket och Socialtjéinsten gor sitt si 4r det ju, da ar det vissa rum i
offentlighets- och sekretesslagen som tilldmpas, och sen skolan &r det ju nér dom skrivs in i dom hér
betygskatalogerna da #r det ju allménna uppgifter. [...] S& som det ser ut idag. Sa som det fungerar. Sen
som sagt kan man ju tanka sig att den har. Om den har propositionen blir en lag. D& kan det ju tankas att
man kommer att behandla dom har adressuppgifterna pa ett annat satt just for dom har barnen

Tveksamheten kring om papperslésa barn ska ha en sérskiljande ratt till sekretess i
forhallande till andra elever aterkommer i ett antal intervjuer. Det framkommer dven under
intervjuerna en uppfattning om att finns en inneboende konflikt gallande hur uppgifter om
papperslosa barn registreras.

Utdrag 23: I: Tror du det har en koppling till att sekretess ser annorlunda ut inom sjukvarden och skolan?

S: Ja ja, det kan det ju absolut ha. Samtidigt s& tanker jag att manniskor i Sverige med skyddad identitet och
sana saker, dom &r ju inte heller registrerade. Sa darfor forstar jag inte riktigt hur varfor skolan resonerar
som dom gor. Sjukvarden generellt sett har val mer sekretess &n vad skola har. [...] Men just i sjalva
journalsystemet sa kan det inte vara mer avancerad teknik vi har an vad skolorna har.

S uppfattning utgar fran att barn med skyddad identitet har ett motsvarande behov av skydd
som papperslosa barn har. Uppfattning visar aven ett resonemang gallande att oberoende av
om skolans sekretess beskyddar papperslésa barn, sa bér man kunna anvéanda sig av radande
praxis som anvands for barn med skyddad identitet. Man kan alltsd sdga att den juridiska
bestammelsen och praxis har separerats.

Utdrag 24: S: Jaaa, det tror jag att du har ritt & neka. Men... jag vet inte. Min erfarenhet av socialtjansten ar
att namn. N& namn behover dom nog. Namn behdver dom. [...] Men min erfarenhet &r att socialtjdnsten
oftast, niistan alltid siger att ”Du far aldrig tala om for mig var du bor™. [...] For att om jag far en adress pa
var du bor da ar jag skyldig att skriva in den i systemet. [...] S& darfor vill jag att du aldrig berattar det for
mig.

Viktigt att papeka ar att till skillnad fran sjukvardens journalféring sa har inte informant S
direkt kontakt med denna registrering, da det tillhor en annan myndighet. Men redogorelsen
ger en fingervisning om vilken problematik det finns, att socialtjanstens praxis for inskrivning
av barns uppgifter stéller krav pa registrering av papperslosa barns adressuppgifter.
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P4 upplever att det tidigare har forekommit slitningar mellan skolmyndigheten och
socialtjansten. Det framgar har att dessa slitningar kan betraktas som ett resultat av att
socialtjansten forhaller sig till en avskild sekretesslagstiftning, samt att dessa restriktioner kan
ge upphov till konflikter baserat pa tjanstemannans behov av tillgang till allmanna handlingar
for att skota sitt uppdrag.

Utdrag 25: P4: S& att och sen det har med socialtjansten. Det daremot &r ju en nagot om man tittar pa
forvaltningsdelen sa &r ju kontakter med individer i familjeomsorgen ibland problematisk darfor att man har
olika lagstiftning och man gor olika bedémningar [...] Och i vissa fall sd gor skolan en bedémning och
individer inom familjeomsorgen gér en annan bedémning inom sin lagstiftning, och da kan, da sker inte
éverlamnandet av information pa samma satt. Skolan kan ibland uppleva en avsaknad av information som
socialtjansten maste halla hemlig, och det dér jobbar vi ju kontinuerligt med &ven i den normala processen
nar det hander anmalning, eller liknande, och jag kan tanka mig att den typen av sa att sdga slitningar kan
sakert uppsta har ocksa.

P1 har uttalat sig gallande om det gor nagon skillnad for sekretessbedémning om en handling
begars fran ett register eller fysisk handling, da Socialtjansten, Migrationsverket och den
enskilda skolan hade samlat in uppgifter om ett asylsokande barns personliga férhallande:
»Alltsd soc handlingar ér ju sekretess va alltsa dven for polisen.” (Utdrag 26). Detta uttalande tyder pa att
bilden av vad som &r under sekretess forankras med vilken myndighet som har konstruerat
handlingen.

Del 4

Slutligen presenterades scenariots sista del for informanterna:

Del 4: ~Barnet fortsatter pa skolan, och gar ut 9:e klass. Barnet har vid detta tillfalle inte fatt
ett uppehallstillstand. Barnet énskar nu fa ut ett slutbetyg fran skolan.”

Syftet bakom att slutbetyget vid grundskolan valdes som exempel for detta scenario ar att den
ar tydligt forankrad med tva viktiga problemstéllningar:
1. Hur en handlings auktoritet byggs upp av skolmyndigheten

2. Varfor en auktoritativ handling ska skapas om ett papperslost barn

Denna utmaning ar ett exempel pad hur ansvarsfordelningen av dessa fragor regleras av
lagstiftning, saval som myndigheten, det politiska styret och den enskilda skolan. Ett slutbetyg
staller krav pa att en viss auktoritet ska forankras med betyget, vilket sker genom en viss
forvantning pa utférande av praxis i form av 16pande dokumentation om eleven.

Det framkommer dven i intervjun med A en upplevelse av att konstruktionen av underlag for
betyg ar att jamfora med klasslistan.

Denna lépande dokumentation &r nagot som sker i vad som kallas fér en betygskatalog. A
beskrev betygskatalogen som en handling som vid arkiv har tagit 6ver klasslistans funktion.

Utdrag 27: A: | det flesta arkiv som finns det ju inte klasslistor, som bara &r en lista 6ver dom elever som
gar i klassen. Utan det ar oftast séna betygskataloger, alltsa en lista dver klassen. Sen ar betygen nedskrivna

dar.

Senare under intervjun framkom &ven att liknelsen hade sin motivation i att en lista fors dver
vilka elever som klassen bestar av.
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Utdrag 28: A: [...]Ur var synpunkt &r det ju originalhandlingarna for betygsuppgifterna. Sen det hér betyget
som man far i sin hand nar man gar ut varterminen, det ar ju en avskrift av betygskatalogen. Sa
betygskatalogen, med dom har klasslistorna dar det star namn och personnummer, det ar ju liksom
grundhandlingen nér det géller betygen.

Att betygskatalogen betraktas som ytterst viktig fran kommunarkivets sida &ar att den
uppréatthaller betygets auktoritet. Jag tolkar uppbyggnaden av denna syn pa handlingens
auktoritet som en kombination av att det sker I6pande dokumentation, samt att denna
dokumentation garanteras genom att forfattaren signerar handlingen.

Utdrag 29: A: Och dar sta.. dar ar det ju klass for klass, och sa star ju eleverna uppstallda, och s& amnena
och betygen, och sen sa har ju dessutom finns ju amneslararnas signatur dar ocksa. Sa att, det ar ju underlag
for beddmningarna.

Aven P1 menade att det var lagstiftningen som var avgorande géllande om skolan skulle ha ett
skriftligt underlag pa betyget som de bestammer sig for att satta.

Utdrag 30: P1: Ja, det utgér jag fran att det finns till alla barnen.

I: Mm. Och vem bestammer 6ver dom forhallandena?

P1: Ja det &r ju skolstyrelse. Nej, forlat jag menar skollag och skolinspektion, skolverk och rektor. Rektor
brukar vara svaret pa det mesta som galler skolan.

Varfor en auktoritativ handling bor skapas om ett papperslost barn
Under intervjustudien framkommer en utsaga gallande att registrering av eleverna é&r
forankrad med att ett betyg ska ges auktoritet.

Utdrag 31: S: [...]Men att det #r liksom, ja en person kan gé i skolan i s& manga ar, och klara s& méanga
betyg, men eftersom det inte registreras, eftersom du inte ska vara registerad i skolan, sa kan du heller inte
sen anvanda dig av dom betygen for att soka till gymnasiet.

Ovanstaende utsaga visar pa en uppfattning om att barnet ska vistas en langre tid pa skolan
utan att vara registrerad. Utsagan ger uttryck for en problematik gallande om registrering av
auktoritativt underlag for betyg bor ska vara obligatorisk, foérankrat med elevens mojlighet att
fa ut ett slutbetyg. | intervjun med P4 framkom det resonemang som bygger pa att barnet ska
utvisas, vilket praglar synen pa hur betyget ska underbyggas med I6pande dokumentation:

Utdrag 32: P4: [...] det kan ju bli ett betyg, sa pa samma sétt som det gor nér en annan elev ldmnar.[...] Att
man skickar med ett omdoéme, hér I13g eleven vid sitt avbrytande hir.[...] Och jag hade utifrén det hir
underlaget satt foljande betyg, eller gjort f6ljande bedomning, den far ju f6lja med barnet. [...]det beror vél
ocksa pa det dd om man vet var de hér eleverna ska avvisas till eller utvisas till. S& far man da forsoka gora
en Oversittning av [...] den dokumentation som finns.

R menade att det maste finnas underlag for betyg, och att detta kan betraktas som ett medel
for att barnen ska bli registrerade vid skolan.

Utdrag 33: I: Som jag forstar det sa ska det finnas ratt s& mycket underlag till ett betyg. 1 normala fall
atminstone.

R: Ja jatte. Men da tanker man sig sa har. Om det & mojligt for dom att fa ett betyg. [...] Da blir dom ocksa
registrerade dar.

Det framkommer dven en uppfattning géallande betyg som bygger pa att polisen ska kunna
verkstélla en utvisningsorder pa skolans omrade, men att skolan endast skulle delge uppgifter
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om papperslosa barn om de specifikt efterfragas. Utifran detta perspektiv forutsatter man aven
betyget inte behdver underbyggas med I6pande dokumentation.

Utdrag 34: P2: [...]Alltsd betyg ar ju oerhort viktigt, for det &r ett matinstrument for att se hur man. Ja jag
tolkar det har syftet, allts, det &r en sak aterigen om vi &r inne pa det hér, sa lange eleven &r dar och det ar
en frizon, s& ar betygen inte kanske ndgot storre problem s att siga. Klasslistorna ar problem och sd. Men
daremot betygen kan ju stanna internt inom skolan. Betygen &r val sjalvklart att man maste f& en beddmning
pa sin skolgéng.[...] Nir det géller klasslistan sa ar det ju storre problematik, darfor att den &r ju pa ett satt
ett levande dokument som ska ju uppdateras sa lange man gar pa i den klassen.

P2 var av uppfattningen att betygen inte skulle paverka frizonen, da P2 menade att dessa
stannar internt inom skolan. Klasslistan menade P2 utgor en storre problematik da den ar ett
levande dokument som ska uppdateras sa lange som barnet gar i den klassen. Senare i
intervjun framkom det dock att P2 ansag att det skulle finnas underlag.

Utdrag 35: P2: [...]med skriftliga underlag ar ju till exempel att larare da tar ju beddmning tittar pa vad man
har gjort och liknande. Och da, sa att jag tror att det viktiga &r ju att utgé fran barnets perspektiv. S& ar det
sjalvklart, maste finnas skriftliga underlag, men sen handlar det om att inte kanske delge dom eller liknande.
Att dom sprids eller liknande. Och det &r vél ett annat system, helt enkelt. Det handlar inte om ett annat.
Alltsa for barnen, alltsd om man utgar fran barnen, sa ska dom ha samma forutsattningar som alla andra.
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Analys, diskussion och slutsats

| detta kapitel presenteras uppsatsens analys, diskussion och slutsats tillsammans.
Diskussionen har sammanforts med analysen i avsikt att tydliggéra kopplingen mellan
konstruktion av beskrivningskategorier och dess relation till forskning och teori. | detta
kapitel framhévs uppsatsens syfte, att studera hur propositionen Utbildning for barn som
vistas i landet utan tillstand konstruerar ett férhallande mellan legal kontra illegal status, och
hur detta paverkar det papperslosa barnets integritet i forhallande till offentlighetsprincipen,
som en rod trad genom analys och underbygger en diskussion av uppsatsens fragestéllningar.
Jag havdar namligen att utformning av dokumenthantering av papperslosas skolgang &r
avgorande for vilken insyn som myndigheter ges att utfora inre granspolitik, och darmed
definieras papperslosa barns tillgang till en rattssdker tillgang till statliga tjanster som
utbildning och sjukvard. Slutligen sammanfattas svaren pa fragestallningarna i uppsatsens
slutsats, och avrundas med forslag till fortsatt forskning.

Arkivsektorns ansvar vid utformning av dokumenthantering

Arkivsektorn har ett ansvar géllande praxis for insamling, bevarande, samt tillgangliggérande
av allménna handlingar. Tidigare forskning har visat detta ansvar ar forankrat med utsatta
gruppers mojligheter att forsvara sig rattsligt mot myndighetsévergrepp, da endast insamling
och adekvata rutiner for bevaring kan sakra att arkivsektorn kan garantera att myndigheters
handlingar finns tillgdngliga for granskning av myndighetens verksamhet (jmf Harris, 2002;
jmf Huskamp Peterson, 2005; jmf Jimerson, 2007). Jag havdar att &ven insamling av data om
utsatta grupper bor védgledas av arkivsektorn, eftersom de &r ansvariga for att handlingarna
ursprungligen samlas in, om de ska gallras och gentemot vem de ska tillgdngliggoras. Om
handlingar ska samlas in for panoptisk 6vervakning av ett lands befolkning, utifran insynen i
myndigheternas forvaltning, sa bor personal med arkivvetenskaplig kompetens se éver om
insamling av dokumentation star i rimlig proportion till den skada som insamling kan asamka
den enskilda individen (jmf Giddens, 1985, s. 179-181; jmf Scott, 1998, s. 183; Torpey, 2000,
s. 12). Insyn och végledning av myndigheternas dokumenthantering kan aven motiveras av
risken att enskilda tjansteman agerar baserat pa enskilt bevag, oberoende av insyn fran
kunniga inom arkivens behov av dokumentation infor framtida rattsprovningar och den
enskilda individens ratt till sekretess, Barnkonventionen ger né&mligen i egenskap av
styrdokument endast vaga anvisningar, vilket O©kar den enskilda tjanstemannens
handlingsutrymme (Lundberg, 2009, s. 17). Denna uppsats dmnar bidra med att detta ansvar
bor forstas utifran en forstaelse for vilka mekanismer som ligger bakom att dokumentation
samlas in om en individ, samt att behandling av marginaliserade gruppers dokumenthantering
kan vara grund for att praxis maste utvarderas. Den framsta utmaningen ligger i hur
tillgangliggdérande av pappersldsas uppgifter ska regleras i forhallande till radande praxis for
dokumenthantering av elevers skolgang. Problemstallningen gallande tillgangliggorande ar i
sin tur forankrat med utmaningar gallande vilka uppgifter som bor registreras vid inskrivning
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av papperslosas uppgifter, da detta ar avgorande for vilka uppgifter som potentiellt kan
komma att lamnas ut. Tidigare forskning har visat pa fall da papperslésa upplever att de inte
litar pa skoladministrationen, utifran en oro baserat pa att barnet inte litar pa att uppgifter om
identitet och legala status behandlas pa sadant satt att granskontrollen hindras tillgang till
dessa uppgifter (jmf Menjivar och Abrego, 2012; jmf Cebulko, 2013). Denna oro for
tillgangliggorande kan i forlangningen skapa en situation dar barnen inte vagar ta del av den
utbildning som de erbjuds (jmf Cebulko, 2013).

Beskrivningskategorier

Analysen bygger pa foljande tolkning av vilka antalet beskrivningskategorier som tar sig
uttryck i uppsatsens empiriska resultat. Nedanstaende lista beskriver det utfallsrum som
framkommer av det empiriska resultatet. Detta utfallsrum innefattar samtliga uppfattningar
som har framkommit under studiet av det fenomen som uppsatsen undersoker;
dokumenthantering av papperslosa barns skolgang. Dessa uppfattningar beskrivs genom 18
beskrivningskategorier, vilka har kategoriserats i sex aspekter av fenomenet.
Beskrivningskategorierna beskrivs utforligt i analysens I6pande text.
Beskrivningskategorierna forhaller sig hierarkiskt till varandra, vilket innebar att vissa
uppfattningar &r mer utvecklade eller omfattande &n andra uppfattningar. Dessa uppfattningar
ar kvalitativt skilda fran varandra. (Uljens, 1989, s. 50).

Sammanfattning av beskrivningskategorier
1) Barnets vistelse i landet

a) Barnet ska utvisas

b) Barnet ska vistas i Sverige en langre tid

2) Om sekretesslagstiftningen omfattar pappersldsa barn
a) Skydd av uppgift ar beroende av barnets legala status
b) Skydd av uppgift ar beroende av handlingstyp
c) Skydd av uppgift ar beroende av férvaringsmyndighets uppdrag

3) Forvantat informationsutbyte bakom konflikt mellan myndigheter
a) Skillnader i sekretesslagstiftning skapar konflikter mellan myndigheter
b) Skillnader i upplevt uppdrag skapar konflikter mellan myndigheter

4) Skolans informationsbehov
a) Dokumentation for att handlingar ska beldggas med auktoritet
b) Sokbehov
c) Sékerhet

Barnets vistelse 1 landet

| denna del presenteras beskrivningskategorier 6ver hur informanterna forhaller sig till barnets
vistelse i landet, och om skolan ska utga fran att barnet ska vistas en langre tid i landet. FN:s
barnkonvention ska appliceras pa svensk skoladministration via propositionen, vilket maste
vagas mot FN:s allménna forordning som inte ger manniskan rétt att invandra, endast att soka
asyl (artikel 13-14 i FN:s allménna forklaring, se Fryklund och Lundberg, s. 13). Detta ar en
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paragraf som i sin tur erk&nner manniskan ratten att bevaka en nations granser, vilket sker
genom att ett land skapar en viss ordning genom konstruktionen av lagstiftning (Bauman &
May, 2010, s. 172).

Konstruktionen av ett barns livsberéattelse ar forankrad till kontroll som &ven kan forstas som
ett uttryck for Benthams arkitektoniska begrepp Panopticon, da det & mojligt for en stat att
kontrollera en individs beteende genom att dess myndigheter beskriver denna i allménna
handlingar. Det skapas en vaxelverkan genom att myndigheten far insyn samtidigt som att
detta kan fa en disciplinerande inverkan pa den som &r 6vervakad. Man skulle kunna siga att
offentlighetsprincipen skapar tornets forutséattning for insyn i de celler som individen befinner
sig 1, den bevakade dar individualiserad och blir synliggjord genom att det konstrueras
uppgifter om denna. Da man motsétter sig att dokumenthantering fungerar som medel for inre
granskontroll sa anvands det som ett argument for att tornets insyn ska begransas. (Bourdieu,
2004, s. 70-73; Foucault, 2009, s. 201-202).

Normen som informanterna utgar fran ar utvisning. Vilket tar sig uttryck genom att den forsta
beskrivningskategorin ger uttryck for uppfattningar om hur dokumenthantering kan anpassas
efter forutsattningen att barnet vistas i landet en begransad tid. Den andra kategorin forhaller
sig till den Gvergripande kategorin genom att ge uttryck for uppfattningar om att barnet har
ratt till en dokumenthantering som forsvarar insyn i skolans frizon.

A. Barnet ska utvisas

P4 hénvisar till ett perspektiv gallande att arbetsrutiner redan finns tillgangliga for
dokumenthantering av papperslosa barns skolgang, i form av att skolan kan ateranvanda sig
av de rutiner som redan anvands da barn lamnar skolan. Skolpersonalen ska i enlighet med
praxis for utfardande av omddme referera till vilken beddmning som personalen har gjort av
barnets kunskaper, med en referens till vilket underlag som ligger till grund for betyget. Vad
som framst &r intressant med detta uttalande &r att denna praxis for dokumenthantering
betraktas som oproblematisk att ateranvanda pa papperslosa elever, mot bakgrund att
grundpremissen ar att dokumentationen & &mnad att bidra till barnets forutsattningar att
assimileras i utlandet. Utmaningarna for dokumenthantering anses av P4 alltsa framst ligga i
att kommunikationen gallande barnets kunskapsniva nar fram till nasta instans, oberoende av
vilket land som barnet skickas till. (Utdrag 32*)

R staller sig positiv till att polisens méjlighet att ga in i skolor for att utvisa barn, vilket dock
ar ett beslut som forsvaras av hansyn till Barnkonventionen. Vid intervju med R framgar dven
att betyget kan anvandas som argument for att papperslosa ska registreras som elever vid en
skola. Bakgrunden till detta fenomen ar att betyg kan anvandas som argument for att en
I6pande dokumentation ska ske géllande barnets skolgang, da R i likhet med P4 papekar att
personalen ska referera till underlag for sitt beslut da betyg lamnas ut. Detta betyder att
dokumenthantering inbegriper insamling av underlag. (Utdrag 18, Utdrag 33)

Vad som framstélls inom denna beskrivningskategori &r att dokumenthantering kan anvandas
som ett medel for att barn motiveras att lata sig registreras i allméanna handlingar.
Dokumenthantering forvantas dven anpassas efter landets arbete med granskontroll, da
registrering i allmanna handlingar 6ppnar upp for potentiell insyn savél som att den fungerar
som forberedande for en flytt av barnet till en skola utomlands.

7 Hanvisningar kommer att géras till utdrag fran det férgaende kapitlet.
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Aspektens andra beskrivningskategori utgar fran att skolan ska anpassa sin
dokumenthantering barnet kommer att vistas i landet en langre tid.

B) Barnet ska vistas i Sverige en langre tid

P3 beskriver i Utdrag 14 registrering av barn och dess uttryck i form av klasslistan som
grundat i en lagstiftning som bygger pa att skolan ar ansvarig for att beskydda barnen, och
darfor maste kunna kontrollera att barnen finns pa plats. Denna lagstiftning betraktas dock
som problematisk att applicera for dokumenthantering géllande papperslosa barn, da detta
krav resulterat att papperslésa barn generellt sett inte vagar ta sig till samhallets institutioner.
R:s argument aterkommer har i form av att behovet av att konstruera en handling som
auktoritativ handling ligger till underlag for att krav stalls pa det papperslosa barnet gallande
att hen maste registrera sig vid skolan for att fa ta del av skolans uthildning. Vad som skiljer
P3:s uppfattning at fran R:s ar asikten att barnets dnskemal om att inte bli registrerad ska
respekteras, da P3 i Utdrag 4 aven uttalar sig om att &ven om lagen anser att barn ska
registreras vid skolan sa finns det médnniskor “med civilkurage som vill ge dom hir barnen
skolgang”. Ett krav pa att papperslosa barn ska registrera sina personliga uppgifter uppfattas
av P3 vara forenat med att barnet inte vagar ta del av mojligheten att ga i skola. Det finns
alltsa en tydlig kontroll av platsen som skolan utgor genom att allmanna handlingar beskriver
vilket barn som gar i skolan, vilket resulterar i en diskussion géllande vem som far utfora en
viss handling pa denna plats (Bauman & May, 2010, s. 173).

Under intervjuerna framkom uppfattningar som hanvisar till att mojligheten att begara en
uppgift bor begransas, beroende pa att det anses vara ett moraliskt stallningstagande att barn
ska kunna ta del av en undervisning utan riskera att bli utvisad. Ett exempel ar ndr S
kommenterar att uppgifter om barnens adress aldrig bor finnas med i sjukvardens
journalsystem och skolans handlingar, dd@ man bor forebygga ett utlimnande av dessa
uppgifter i forhallande till om polisen far ratt att begara ut dessa handlingar (Utdrag 5). Att
anpassa praxis anses i detta fall vara befogat om sekretesslagstiftningen inte tillfor tillrdckliga
medel att skydda barnens uppgifter.

Dokumenthanteringen paverkar skolans status som frizon, da polisens ratt att utfora en
husrannsakan pa skolans omrade ar beroende av uppgifter om att ett papperslost barn befinner
sig pa skolan (prop. 2012/13:58, s. 31-33). Genom insamling av personnummer och namn kan
ett papperslost barn forankras med uppgifter som samlats in under dess tid som asylstkande.
Under barnets tid som asylsokande har ndmligen myndigheterna byggt upp vad Bourdieu
beskriver som en grundldggande funktion hos livsberéttelsen, att barnets namn férankrar
barnet som biologisk individ till berattelsen om denna. | den livsberéttelse som har samlats in
i form av myndigheternas offentliga handlingar ryms Migrationsverket utvisningsbeslut. Ett
krav fran skolans sida gallande att barnet ska identifieras vid inskrivning, samt att denna
inskrivning ska anges i allmanna handlingar betyder alltsa att skolan skapar forutsattningar for
att identifiera barnet som papperslost, samt att detta barn kan aterfinnas vid skolan eller
alternativt dess hemadress. Det dr dven mot denna bakgrund som jag anser att man bor forsta
utsagor om papperslésa barns oro for att bli angivna i klasslistor. Barnets beslut behover alltsa
inte bygga pa att polisen i realitet skulle kunna fa ut uppgifter om barnet. En begéaran fran
skoladministrationens sida om att barnets maste ange identitet och adress kan fa reella
konsekvenser i form av att barnet da stélls infor valet om hen valjer att uppge sina personliga
uppgifter, och darmed lita pa skolpersonalens bedémning av hur dessa ska hanteras.
(Bourdieu, 2004, s. 70)
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Denna uppfattning om att barnet upplever en radsla for att bli angiven i denna handlingstyp,
kan jamforas med tidigare forskning utford over tillgangliggérande av lagstadgad utbildning
for barn som vistas illegalt i Kalifornien. Inom denna forskning fokuserar man dock framst pa
det motet mellan barn och skoladministration, medan att detta resultat frdmst framhaver en
bild av att barnen oroar sig av vilka handlingar som kan komma att spridas som ett resultat av
detta mote. Tidigare forskning har visat pa att papperslosa barn upplever att det finns ett
stigma relaterat till deras illegala status (Abrego, 2011; Gonzales, 2008). Da barnen undviker
att beratta att de lever som papperslosa, sa framstar skoladministrationen som en grindvakt for
fortsatt utbildning (Menjivar och Abrego, 2012).

Klasslistan &r en allmén handling, vilket innebér att de Oppnar upp for att de via
offentlighetsprincipen kan begéras. R:s redogdrelse bidrar har med en viktig insikt, klasslistan
skapas som en utskrift fran skolans register. Detta betyder att forutsattningarna for vad som
kan finnas med i en klasslista skapas da barnet skrivs in vid skolan. Sjélva ansokan &r alltsa
aven den en viktig handling, géllande vilka arbetsrutiner som skolan anvéander sig av vid
inskrivning av barnet.

Om sekretesslagstiftningen omfattar papperslosa barn

D4 ett utlamnande av uppgifter om ett papperslost barns personliga forhallanden kan ge
polisen juridiska forutsattningar for att fa gora en husrannsakan pa skolan, sa betyder det att
polisen kan bli beroende av att de far gora 6vertradelser i informationsutbytets frizon for att
de ska fa bryta den fysiska frizonen (Prop. 2012/13:58, s. 33). Regeringen begransar polisens
insyn i informationsutbytets frizon genom att de i propositionen framfor en tolkning av att
papperslésa barn erbjuds det sekretesskydd som omfattar barn som lever under
personforfoljelse. Detta betyder att barnens uppgifter om “enskilds identitet, adress och andra
liknande uppgifter om en enskilds personliga forhallanden” som finns angivna i skolans
handlingar ska skyddas av sekretess “om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgifter rdjs”. Regeringen framhéver denna
bestammelse i forsta hand inriktas pa personer som pa forhand kan sagas ha behov av skydd,
vilket innebar berord personal i forvag maste vara medvetna om att barnet ar papperslost for
att de inte ska anses skyldiga for att ha brutit mot sekretessen. (prop. 1997/98:9 s. 89 och 17,
se prop. 2012/13:58, s. 24-25) Da regeringen har beslutat att de papperslosa barnen kan
omfattas av detta skydd av barn som lever under personforfoljelse, sa ar skolan alltsa skyldig
att begransa tillgangen till uppgifter om barnets identitet och adress.

Aspektens forsta beskrivningskategori omfattar uppfattningar om att beslut om en
sekretessprovning ska ske ar i beroendeférhallande till barnets legala status. Da skydd av
uppgift ar beroende av att en sekretessprévning sker, ar dven denna i beroendeforhallande till
barnets legala status.

A) Skydd av uppgift &r beroende av barnets legala status

Tveksamheter gallande hur dokumenthantering ska hanteras vid begédran av handling ar néra
forankrat med om papperslésa barn har réatt till skydd av uppgift. P4 gav uttryck for att
kommunerna kunde anvénda sig av sin tidigare erfarenhet att hantera begédran av uppgifter dar
foréaldrar till barnen “’lever med skyddad identitet”, men att det “forsvarar [...] att det har ar
familjer som egentligen inte skulle vara har” (Utdrag 16). Att barnens legala status betraktas
som en forsvarande omstandighet aterkommer i intervjun med P3, som hévdar att papperslosa
barn inte har tillgéng till den laglighetsprovning” som krivs innan du kan fa en san skyddad
identitet” (Utdrag 15). Vidare trodde P3 inte att det var mojligt att fa skyddad identitet “fran
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polisen”, varav hen drog slutsatsen att ”’da ar ju det under offentlighetsprincipen” (Utdrag 15).
Att informanten utgar fran om barnet har tillgang till en skyddad identitet, som en
forutsattning for att dokumenthantering ska anpassas efter att barns uppgifter ska skyddas
aterkommer aven i A:s utsaga. Vid diskussion gallande hur skolorna skulle hantera sina
handlingar med barns namn och adress konstaterade A att ”nar det & nagon som har skyddad
identitet [...], det &r val da som skolan far handskas med det lite forsiktigare. Men annars sa ar
det ju allménna offentliga handlingar. Eller uppgifter.” (Utdrag 13).

Denna form av uppfattningar utgar fran att sekretessen férankras med en person istallet for att
betraktas som en del av en skadebeddmning. Att sekretessen férankras med en person, som
maste vara medborgare, skapar en problematik. Uppfattning om att handlingar ar allmanna
och offentliga om ett utlimnande inte drabbar ndgon som har skyddad identitet betyder i
praktiken att det skapas utrymme for tolkning géllande om pappersldsa barn omfattas
sekretesslagstiftningen.

Aspektens andra beskrivningskategori omfattar uppfattningar om att beslut om en
sekretessprovning ska ske &r beroende av vilken handlingstyp som har anvénts vid
beskrivning av uppgiften.

B) Skydd av uppgift ar beroende av handlingstyp

A ger aven uttryck for en uppfattning om att sekretess ar beroende av handlingstyp, da
betygskataloger med tillhorande klasslistor dr “allmidnna och offentliga”, och darfor inte
omfattas av sekretess (Utdrag 12). Vilket ar en beddémning som A gor oberoende av att
handlingarna innehaller namn och personnummer” (Utdrag 12). I forhallande till de
uppgifter som tidigare anges i beskrivningskategori A, sa ar det alltsa mojligt att dra slutsatsen
att en uppgift om namn och personnummer endast kan beskyddas om handlingstypen inte
anses vara “allméin och offentlig”, och under forutsdttning att staten inte har sanktionerat ett
skydd av identitetsuppgifter (Utdrag 13). Utifran denna uppfattning skulle ett papperslost
barns namn och personnummer inte kunna beskyddas av sekretesslagstiftningen, forutsatt att
uppgiften finns nedtecknad i en allmén handling som generellt sett betraktas som offentlig.

Aspektens tredje beskrivningskategori omfattar uppfattningar om att beslut om
sekretessprovning ska ske ar beroende av forvaringsmyndighetens uppdrag.

C) Skydd av uppgift ar beroende myndighets uppdrag

Vid intervjun P2 framkommer en uppfattning om att sekretesslagstiftningen har funktionen att
skydda barns uppgift, om det ar sa att ett utlamnande forsvarar skolans uppdrag att utbilda
barnet i fraga. Detta &r alltsd en form av uppfattning dar fokus ligger vid att ett beslut géllande
om uppgift om papperslost barn ska lamnas ut &r beroende av en sekretesslagstiftning som
framst efterstravar att myndigheterna inte ska hindras att utfora sitt uppdrag (Utdrag 19).

P1 var aven av uppfattningen att en skydd av uppgift ar beroende av forvaringsmyndighet, da
"soc handlingar &r ju sekretess va alltsa aven for polisen” (Utdrag 26). Vad de hir utsagorna i
forlangningen innebdr ar att skyddet av barnets uppgift &r beroende av férvaringsmyndighets
uppdrag, samt om mottagande myndighet kan véntas agera pa sadant satt att
forvaringsmyndighetens uppdrag hindras.
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Den problematik som beskrivs inom denna aspekt bygger pa att informanterna valjer att
betrakta barnen som en del av en specifik grupp, istéllet for att dess ratt till sekretess bedoms
utifran barnets behov som individ (Lundberg, 2009, s. 33). Det dr barn med skyddad identitet
som fallet jamfors med, vars skydd bygger pa att denna betraktas som en del av en specifik
grupp vilken kréver en viss form av praxis for bevarande och sekretessbedémning. Liknelsen
mellan barn med skyddad identitet och papperslésa barn ligger formodligen i att den kansliga
uppgiften bestar i adressen och uppgifter om barnets identitet. Liknelsen kan tolkas vara en
effekt av att informanterna inte ar vana vid att behova ta stallning till en situation da den part
som betraktas utgora ett hot mot barnet ar en myndighet. Det kan &ven tyda pa att norm for
hur praxis ska appliceras vid sekretessbedomning bygger pa att barnet vistas legalt i landet.
Detta innebéar att papperslésa barns réatt till skolgang skapar uppenbara utmaningar for hur
dessa handlingar forhaller sig till svensk sekretessbedomning. Risken bestar framst av att den
praxis som anvands for att sdkra informationsutbyte om att sekretess galler for individer med
legal status inte kan appliceras pa de handlingar som beror de papperslosa. Samhéllets praxis
for att informera om denna rattighet &r néra forankrat med att skyddet kan institutionaliseras
genom kommunikation mellan olika myndigheter, vilket bygger pa att det inte &r utbytet
gentemot yttre myndigheter som kan orsaka barnet men.

Forvintat informationsutbyte bakom konflikt mellan myndigheter

Aspektens forsta beskrivningskategori omfattar uppfattningar om att skillnader i
sekretesslagstiftning kan hindra att ett forvantat informationsutbyte utfors, vilket skapar
konflikter mellan myndigheter.

A) Skillnader i sekretesslagstiftning skapar konflikter mellan myndigheter

Foljande uppfattningar visar pa exempel da skiftande sekretesslagstiftning beroende pa
myndighet anses ligga till grund for att det uppstdr en konflikt mellan myndigheterna.
Problemet uppstar om en myndighet anser sig vara i behov av uppgifter fran en yttre
myndighet, och den yttre myndigheten &r av uppfattningen att utlamnande av sadana uppgifter
skulle bryta mot dess myndighetsspecifika sekretesslagstiftning. P4 hévdar att det ar mojligt
att papperslosas tillgang till skolgang skulle kunna paverkas av slitningar mellan skolan och
familjeomsorgen som, da hen har uppmarksammat tidigare fall vid hanteringen av skolbarns
arende da socialtjanstens sekretesslagstiftning hindrar denna fran att dela med sig uppgifter
till skolan (Utdrag 25). Ytterliggare en majlighet, som P2 framfor, ar da skolan med stod av
sin sekretesslagstiftning kan neka att dverlamna uppgifter om papperslésa barn till polisen
(Utdrag 19).

Yiterligare ett exempel pa hur argumentation av en viss praxis relateras till en viss handling
tar sig i uttryck genom uppfattningar om Socialtjanstens uppdrag. Ett exempel ar da
Socialtjansten, i sitt uppdrag for att utreda om barnet far illa, anvands som ett argument for att
uppgifter ska upprattas om barnet (P2). Det ar da vasentligt att forsta att propositionen foreslar
att socialndmnden ska ha en fortsatt uppgiftsskyldighet gentemot en polismyndighet,
Sékerhetspolisen, Migrationsverket, en migrationsdomstol, Migrationséverdomstolen eller
regeringen (prop. 2012/13:58, s. 29). Detta innebar att om socialndmnden far en begaran om
barnets personliga uppgifter av nagon av dessa myndigheter sa ska socialnamnden lamna ut
dessa utan hénsyn till sekretess (Bjorklund & Lenberg, 2012, s. 27-28).

Aspektens andra beskrivningskategori omfattar uppfattningar om att konflikter mellan
myndigheter harstammar fran hur myndighetsrepresentanterna upplever sitt uppdrag.
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B) Skillnader i upplevt uppdrag skapar konflikter mellan myndigheter

Denna andra beskrivningskategori forhaller sig till den forsta kategorin genom att pavisa
sekretesslagstiftningen dar dess bestammelser paverkar hur tjanstemannen kan uppfylla
myndighetens uppdrag. P4 refererar namligen till att skolans frustration kan bero pa att de har
gjort en annan beddmning &n socialtjansten, vilket &r bakgrunden till att skolan begar
uppgifter om arendet fran socialtjansten (Utdrag 25). P2 hanvisar dven till att polisen som ett
resultat av att de inte far ta del av uppgifter fran skolan inte kan utvisa barnet, medan skolan i
sin tur upplever en utvisning som ett hinder for deras uppdrag att utbilda barnet (Utdrag 19).

Sekretessregleringen ar ett resultat av en viss syn pa integritet, da sekretesslagstiftningen
skapar ett skydd av privat information. Intressant i detta fall &r att propositionen framhéver
specifik sekretesslagstiftning, da en skadebedémning betraktas som befogad som en foljd av
yttre myndigheters insyn (prop. 1979/80:2 Del A s. 83, se prop. 2012/13:58, s. 24-25). 8 kap.
1 8 OSL faststaller att sekretess inte bara galler i férhallande till allménheten utan dven mellan
myndigheter. Jag menar att sekretessreglering darmed skulle kunna betraktas som ett exempel
pa Helen Nissembaums tre dimensioner for beskrivning av dikotomin 6ver uppdelningen
mellan privat och publikt. Det skapas en uppdelning mellan 1) privata och statliga aktorer, 2)
mellan publika och privata platser, 3) samt att en bild av begreppet integritet forhandlas for att
avgora hur skydd av privat information ska regleras gentemot krav pa tillgangliggorande
(Nissembaum, 2010, s. 91 och 94).

Privata och publika aktorer delas upp genom att det &r tjadnstemannens uppdrag att beskriva,
samt att detta satt att beskriva ar resultatet av en viss forvantning fran det statliga styret (ibid,
91). Forvantningen fran det statliga styret tar sig i detta fall uttryck genom propositionen, och
dess beskrivning av hur Offentlighets- och sekretesslagen ska tolkas under dessa
omsténdigheter. Publika platser ar den plats som myndigheten har rétt att beskriva aktorer,
vilket gor att vad som sker pa denna plats synliggors for granskning (Reiman, 1995, se
Nissembaum, 2010, s. 75). Den publika platsen kan i detta fall framst betraktas vara de
svenska skolorna, men aven yttre myndigheter som har i uppdrag att beskriva och ta del av
uppgifter om asylsdkande och pappersldsa barn.

Helen Nissembaum framhaver att konflikter kan uppsta mellan varden som representerar en
forforstaelse om ratt till avskildhet, samt andra moraliska och politiska stallningstagande.
Utifran denna uppsats empiriska material framkommer utsagor visar pa hur yrkesgrupper
hamnar i en konflikt, d& gruppens forvantningar om pappersldsa barns ratt till integritet ar
svara att kombinera med en yttre grupps forvantningar pa hur en allman handling underbyggs
med auktoritet i forhallande till barnets ratt till integritet vid offentliggérande av dessa
uppgifter. (Nissembaum, 2010, s. 14, s. 137)

De uppfattningar som har framkommit i det empiriska resultatet kan férstds som del av en
diskussion géllande om papperslésa barn ska ges ett utrymme i vad Nissembaum beskriver
som en publik plats. Konflikten kan forstas ha sin grund i en medvetenhet om att den som
befinner sig pa en publik plats ar standigt beskriven i allmanna handlingar, i kombination med
att en grupp upplever att férvaringsmyndigheten inte forhaller sig till barnets rétt till integritet
i forhallande till yttre myndigheters rétt till uppgifter om barnet pa ett adekvat sétt.

Skolans informationsbehov
Den fjarde aspekten har tre beskrivningskategorier; dokumentation kravs for att handlingar
ska beldggas med auktoritet, sokbehov, och sakerhet. Aspektens forsta beskrivningskategori
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omfattar uppfattningar om att skolans informationsbehov kréver att det finns auktoritativa
handlingar att tillga. Denna auktoritet underbyggs av lI6pande dokumentation, samt att en viss
form av praxis for inskrivning efterfoljs.

A) Dokumentation for att handlingar ska beldggas med auktoritet

Att det finns krav pa att dokumentation om barnet ska samlas in framkommer i ett antal
former. | intervjun med R framkommer att papperslésa barns rétt att fa betyg bor betraktas
utifrain motkravet att registrering av barnets uppgifter da ar en nédvandighet (Utdrag 33).
Vilket kan tolkas vara relaterat till A:s uttalande géllande att utldamnandet av ett betyg
forutsatter att offentlig dokumentation fors lopande 1 form av en betygskatalog (Utdrag 28).
Betyget ar namligen som en avskrift fran betygskatalogen, da katalogen betraktas
grundhandlingen (Utdrag 28).

Inskrivningen av barnet ar en avgérande process, da det ar vid detta tillfalle som skolan
samlar in uppgifter om barnets identitet och adress. Dessa uppgifter kan sedan anvandas for
att barnet ska identifieras som den beskrivna vid tva ytterst relevanta former av
handlingstyper: klasslistan och betygskatalogen. Anledningen till att dessa ar relevanta ar att
de anvands for att I6pande registrera uppgifter om barnet. Detta ar en form av redogorelse
fran myndighetsrepresentanternas sida, vilket betraktas fylla handlingen med en auktoritet.

Da registreringen anvands som ett motkrav for att de papperslosa barnen ska fa ett bevis for
att de har tillgodogjort sig utbildning, sa bygger skolmyndigheten upp en auktoritet av
samtliga handlingar som avhandlar barnet. Daribland anvéands denna retorik for att bygga upp
auktoriteten for betyget. Registreringen av samtliga barn skapar dven ett fortroende for att
skolan redogor for samtliga barn som tar del av skolans utbildning. Detta fortroende for med
sig att dven ansOkningar om ekonomiskt bidrag beldggs med auktoritet. Vilket framkommer i
intervjun med P1, d& denna konstaterar att ”Jag har ju svart att tinka mig att ett ekonomiskt
bistand i nagon form kan betalas ut till en okdnd.”. Denna uppfattning ar forankrad med att
kommunen forvantar sig en form av garant for att barnets identitet, for att ersattning for
barnets kostnader ska betalas ut. (Utdrag 8)

Den andra beskrivningskategorin, géllande skolans informationsbehov innefattar sokbarhet.
Denna utgar fran den forsta kategorin, da sokbarhet ar beroende av att det som star i
handlingen kan forankras med auktoritet

B) Sokbehov

Uppfattningar kan i samband med denna kategori exemplifieras av arkivariens uttalande
géllande att uppgifter om barns namn och personnummer anvands som underlag for sortering
av barnets betygsdokumentation, vilket ar ett motiv for att stilla krav pa att barnet
identifieras. (Utdrag 10)

Aspektens tredje  beskrivningskategori omfattar uppfattningar om att skolans
informationsbehov kréver att handlingar skapas for att garantera platsens sékerhet.

C) Sékerhet

Foljande uppfattningar utgar fran att sékerhet ar beroende av att barnet kan eftersokas i
skolans handlingar och att dessa bar pa en auktoritet.
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R betraktar syftet med klasslistan som handlingstyp utifran dess potential att fungera som
medel for atersokning. Anledningen till att atersokning betraktas om vardefullt &r att en
olycka kunde féra med sig krav om att skyndsamt ta reda pa om samtliga elever befinner sig i
sakerhet. Denna bild delas av P3, som i enlighet med R pekade ut brand som en sadan
potentiell olycka. Att registrering fors éver barn, samt att samtliga barn aterges i klasslistan
var enligt P3 grundat pa att lagstiftningen stallde krav pa att skolan ansvarar for barnets
sékerhet. (Utdrag 11, Utdrag 14)

Den tredje beskrivningskategorin ar i beroende av den andra kategorin, da det &r sokbarheten
av den auktoritativa handlingen som underbygger att den kan anvédndas for att garantera
barnens sékerhet.

Slutsatser och vidare forskning

Uppsatsens analys visar pa en konstruktion av forhallandet mellan legal kontra illegal status,
och hur detta paverkar det papperslosa barnets integritet i forhallande till
offentlighetsprincipen. Konstruktionen skapas genom propositionens forslag samt hur
tjansteman och politiker tolkar offentlighetsprincipen inflytande 6ver vilka uppgifter som ska
anges i allmanna handlingar, da aktorerna ar medvetna om att uppgifterna potentiellt kan nas
av en utomstéaende myndighet. Sekretesslagstiftningen paverkar aven de allmanna
handlingarnas innehall, da denna utgér samhallets Gverenskomna regler for integritet.
Overenskommelsen om vad som ska anges i dessa handlingar paverkar den beskrivna
individens handlingsutrymme, i férhallande till myndigheternas rétt till inre granskontroll.
Dérmed anser jag uppsatsens hypotes vara bekréftad av uppsatsens empiriska material. Vilket
underbyggs av féljande genomgang av svaren pa uppsatsens fragestallningar.

Uppsatsens fragestillning ”Hur regleras informationsinhdmtning av uppgifter om personliga
forhallanden, om barn som vistas illegalt i landet far lagstadgad tillgang till skolgang?”, ér
ytterst nira forankrad med fragestdllningen “Hur forhéller sig Barnkonventionen till svensk
Offentlighets- och sekretesslagstiftning?”, da den ratt som Barnkonventionen garanterar
barnen i form av skolgang paverkas av beslut om hur informationsinhdmning av papperslésa
barns skolgang ska regleras. | enlighet med uppsatsens hypotes sd paverkar &ven
informanternas bild av offentlighets- och sekretesslagstiftningen hur de beddmer att
informationsinhamtning bor regleras. Det empiriska resultatet visar pa att informanterna i sin
beddmning av lamplig praxis for informationsinhamtning av pappersldsa barns uppgifter &ven
i hog rad paverkas av om de tror att offentlighets- och sekretesslagstiftningen skyddar
papperslésa barns uppgifter gentemot inre granskontroll. Mot denna bakgrund redovisas &ven
svaret pa fragestillningen “Hur regleras skolans tillgédngliggérande av dessa uppgifter
gentemot insyn frén polisen?” parallellt med ovan namnda fragestallningar.

Konstruktionen av ett barns livsberattelse kan forstas som en metod for Gvervakning som &r
forankrad med Benthams arkitektoniska begrepp Panopticon, da det ar majligt for en stat att
kontrollera en individs beteende genom att dess myndigheter beskriver denna i allménna
handlingar. Den insyn som skapas av att allmanna handlingar konstrueras om individen ger
inte bara myndigheterna en mojlighet till évervakning av de manniskor som befinner sig i
nationen, dessa handlingar skapar en disciplinerande inverkan pa den individ som beskrivs
oberoende av om myndigheterna vid det givna tillfallet och den givna platsen faktiskt studerar
individen. Man skulle kunna saga att offentlighetsprincipen skapar tornets forutsattning for
insyn i de celler som individen befinner sig i, den bevakade ar individualiserad och blir
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synliggjord genom att det konstrueras uppgifter om denna. (jmf Bourdieu, 2004, s. 70-73; jmf
Foucault, 2009, s. 201-202).

Myndigheternas relation till den individ som beskrivs i allménna handlingar kan analyseras
utifran ett motsatsforhallande mellan det privata och det publika; i form av publika aktorer
som tillats beskriva den privata aktoren, samt att myndigheter endast far beskriva privata
aktorer da de befinner sig pa publika platser. Den publika platsen kan i detta fall framst
betraktas vara de svenska skolorna, men &ven yttre myndigheter som har i uppdrag att
beskriva och ta del av uppgifter om asylsokande och pappersldsa barn. Férvantningen om hur
individer ska beskrivas tar sig uttryck genom propositionen, och dess beskrivning av hur
Offentlighets- och sekretesslagen ska tolkas under dessa omstandigheter. (jmf Reiman, 1995;
jmf Nissembaum, 2010, s. 75, s. 91).

Tidigare forskning har visat pa att tillsyn 6ver myndigheternas dokumenthantering &r
forankrat med utsatta gruppers mojlighet att forsvara sig réattsligt mot myndighetsovergrepp,
da endast insamling och adekvata rutiner for bevaring kan séikra att arkivsektorn kan garantera
att myndigheters handlingar finns tillgangliga for granskning av myndighetens verksamhet
(jmf Harris, 2002; jmf Huskamp Peterson, 2005; jmf Jimerson, 2007). Detta bor dock stéllas i
forhallande till den forskning som visar pa de konsekvenser som rutiner for
dokumenthantering kan fa for att papperslosa stangs ute fran mojligheten att del av den
utbildning som de har juridisk ratt till. Amerikansk forskning har visat pa fall da papperslésa
upplever att de inte litar pa skoladministrationen, utifran en oro baserat pa att barnet inte litar
pa att uppgifter om identitet och legala status behandlas pa sadant satt att granskontrollen
hindras tillgang till dessa uppgifter (Menjivar och Abrego, 2012; Cebulko, 2013). Det finns en
risk att skoladministrativ personal agerar pa sadant satt vid inskrivning av elever, att
skoladministrationen i praktiken agerar grindvakter i forhallande till papperslosa barns
tillgang till skolans verksamhet (Abrego, 2011; Gonzales, 2008; Menjivar och Abrego, 2012).

Arkivens konsekvens for barn som lever som papperslsa ar att normen som ligger bakom
dokumenthantering utgar fran att individen vistas legalt i landet, vilket innebar att papperslosa
barns behov inte tas i beaktande vid insamling och tillgangliggorande. Av dessa behov ingar
framst att sekretesslagstiftning som uppratthaller skydd mot men upprétthalls, vilket i fallet
med dessa barn &r beroende av myndigheters agerande for att sékerstdlla den inre
granskontrollen. Inom arkivvetenskapen sa utgdr man ofta fran att myndigheternas agerande
ska granskas, vilket sker genom att offentlighetsprincipen garanterar insyn i allmanna
handlingar. Problemet &r att nar dessa uppgifter offentliggors sa tillgangliggors aven de
uppgifter som redogdr for myndighetens bedémning av den beskrivna individen.

Grupper som redan &r utsatta i samhéllet &r sannolikt en grupp som riskerar att beskrivas
ofdrdelaktigt av myndigheters representanter, till exempel genom ett beslut om utvisning.
Vilka uppgifter som skolans dokumenthantering forevisar ska samlas in om barn, och under
vilka forutsattningar som dessa ska tillgangliggoras till en viss aktor, paverkar skolans status
som frizon. Proposition Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand anger
uttryckligen att polisens ratt att utféra en husrannsakan pa skolans omrade &r beroende av
uppgifter om att ett papperslost barn befinner sig pa skolan (prop. 2012/13:58, s. 31-33).
Propositionen faststaller dven att skolpersonalen endast kan betraktas skyldiga for brott mot
sekretesslagstiftningen om de medvetet sprider pappersldsas uppgifter om identitet och adress
till polisen. Propositionen lagger ansvar pa det papperslosa barnet och barnets familj att
berétta om sin illegala status for skolpersonalen, som ett exempel pa hur personalen ska nas
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av nodvéndiga uppgifter for berattigande av skydd av uppgift (prop. 1997/98:9 s. 89 och 17,
se prop. 2012/13:58, s. 24-25).

Att papperslosa barn forvéntas ange uppgifter om sin identitet till skolmyndigheten &r i sig
forankrat med nagot som riskerar att utnyttjas som granspolitisk kartlaggning. Under barnets
tid som asylsékande har namligen myndigheterna byggt upp vad Bourdieu beskriver som en
grundlaggande funktion hos livsberéttelsen, att barnets namn forankrar barnet som biologisk
individ till berattelsen om denna (jmf Bourdieu, 2004, s. 70). Jag havdar att det inte &ar
uppgifter om att barnet vistas illegalt i landet som frdmst bor betraktas som kanslig
information, utan de uppgifter som gor att barnets livsberattelse forankras med en specifik
person och vart denna person kan aterfinnas. Eftersokningar underbyggs av att allmanna
handlingar potentiellt kan anvéandas for att identifiera var barnet ar bosatt eller gar i skolan.
Vid utformning av dokumenthanteringsplaner bor arkivarien ta hansyn till denna specifika
grupps behov, och darmed ta medvetna beslut gallande hur papperslosas skolgang
dokumenteras. Ett sadant exempel &r att medvetet studera de tillfallen da skolans
dokumenthantering gynnar medborgarens behov, men inte tar hansyn till den papperslosas
behov. En konsekvens av om dessa utmaningar inte bemots ar att man riskerar att skapa ett
system dér de papperslésa barnen inte vagar ta del av den utbildning de har ratt till, och
darmed inte kan genomga en strukturell assimileringsprocess. Att barnet inte kan genomga en
strukturell assimilering innebar att barnet inte kan accepteras som en del av samhallet, saval
som den minoritetsgrupp som barnet representerar fortsatt kommer att ha svarigheter att
skjuta fram sin plats i samhallet (jmf Gordon, 1964, s. 80-81).

Yiterligare en konsekvens av om arkiven inte utgar fran papperslésas behov i sina
rekommendationer fér dokumenthantering &r att barnen kan ga miste om dokument som kravs
for en rattslig provning av myndigheternas agerande. Om det inte sker nagon dokumentation
om de papperslésas vag genom den svenska skolan sa innebar detta namligen att
offentlighetsprincipen inte kan bidra med att myndighetens arbete kan granskas. Ett brott mot
barnens manskliga rattigheter skulle inte kunna bevisas, da arkiven vid ett papperlost barns
begaran om dokumentation beskrivande hur dess arende har hanterats inte skulle kunna bista
med allméanna handlingar gallande pa vilka grunder som myndigheterna har fattat beslut (jmf
Jimerson, 2007, s. 263) Vid brist pa allméanna handlingar skulle det dven finnas en risk att de
pappersldsa barnen inte far ut bevis for att de har genomgatt en utbildning, da ett utlamnande
av betyg ar forankrat med att det finns underlag for beslutet i form av I6pande dokumentation
i betygskatalogen. Detta skulle inneb&ra att arkiven inte forsdkrar sig om att
offentlighetsprincipen kan skapa insyn i myndigheternas handlingar, att kontroll ska vara
mojlig for att myndigheterna soker stod i forfattningar for sina atgarder, att de forhaller sig
opartiska till allas likhet infor lagen, samt att varje atgard ar nodvandig och for med sig
fordelar som star i rimlig proportion till den skada som atgarden kan orsaka (jmf Ahlstrom,
2011, s. 18-23). En risk som framkommer i denna uppsats empiriska resultat ar att
informanterna beddmer de pappersldsa som del av en specifik grupp, istallet for att deras ratt
till att fa sina uppgifter skyddade bedoms utifran barnets behov som individ (jmf Lundberg,
2009, s. 33). Pa sa sitt riskerar man att bortse fran systematisk uteslutning av papperslosa fran
utbildning, samt risken for att skolan agerar rapportor av papperslosas uppgifter vid en
granspolitisk kartlaggning, baserat pa krav uttryckta i praxis for dokumenthantering. Denna
uppsats empiriska resultat visar pa att det ar tveksamt om den praxis som anvands for att
sékra sekretess vid informationsutbyte, som galler for individer med skyddad identitet, kan
appliceras pé& de handlingar som berér de papperslésa barnen. Atgérder som ar forankrade
med registrering och identitetskontroll av papperslésa barn anser jag rimligen bor stéllas i
forhallande till vilken skada som en sadan atgard kan astadkomma den enskilda individen.
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Risken ar ndmligen att okunskap kring barnens rétt till skydd av sekretesslagstiftning bidrar
till att uppgifter om papperslésas identitet och adress delges granspolisen, och darmed kan
identitetkontroller och registrering vara atgarder som orsakar detta barn men (jmf prop.
2012/13/58, s. 24-25).

Da informanterna motsatter sig att dokumenthantering fungerar som medel for inre
granskontroll sa anvands det som ett argument for att det panoptiska tornets insyn ska
begransas (jmf Bourdieu, 2004, s. 70-73; jmf Foucault, 2009, s. 201-202). Motstandet riktar
sig mot krav om att barn maste registrera sina personliga uppgifter anvands som kontroll av
den plats som skolan utgér, vilket resulterar i en diskussion gallande att anvisningar om vilka
uppgifter som ska anges i allménna handlingar i realitet riktar sig mot en kontroll 6ver vem
som far utfora en ta del av en utbildning pa skolans omrade (jmf Bauman & May, 2010, s.
173). Grundl&dggande for de uppfattningar som dnskar anpassad praxis for papperslésa barn &r
att barnets ratt till skolgang anses varderas hogre &n yttre myndigheters ratt till insyn i
myndighetens verksamhet. D&rmed fors argumentation for anpassning av praxis av
dokumenthantering efter att Barnkonventionen som styrdokument bor varderas hogre &n den
tillsyn av skolans verksamhet som Offentlighets- och sekretesslagen tillater. De informanter
som Onskar en hardare forankring till nuvarande praxis refererar i en hogre utstrackning till att
Offentlighets- och sekretesslagstiftningen bor vara vagledande, medan att Barnkonventionens
framsta funktion ar att den ger incitament for att papperslésa barn ska fa ta del av en
utbildning. Inom uppfattningen att praxis ska vidmakthallas ryms att papperslosa barns
uppgifter potentiellt kan behandlas pa samma satt som uppgifter tillhérande barn med
skyddad identitet. De flesta informanterna tvivlar om huruvida det gar att likstélla behov av
praxis for pappersldsa barn och barn med skyddad identitet. Praxis for dokumenthantering av
uppgifter om barn med skyddad identitet bygger pa samarbete mellan myndigheter. Detta
samarbete for anpassning av praxis ar forankrat med den forutfattade meningen att
myndigheters uppdrag verkar i harmoni. Da barnet vistas illegalt i landet sa uppstar konflikten
géallande om samtliga myndigheter ska samverka med polisen i dess intention att utvisa
barnet. Det grundldggande problemet med denna form av diskussion &r att den potentiellt kan
orsaka att en enskild tjanstemans uppfattning om barnets ratt att vara i landet blir avgérande
for om en sekretesshedomning genomfors vid en begéran. Insyn och végledning av
myndigheternas dokumenthantering fran arkivinstitutionernas sida kan i synnerhet motiveras
da Barnkonventionens och proposition Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand
tillater ett omfattande handlingsutrymme for tolkning fran den enskilda tjanstemannens sida,
oberoende av tjanstemannens insyn i arkivens behov av dokumentation infor framtida
rattsprovningar och den enskilda individens ratt till sekretess (jmf Lundberg, 2009, s. 17).

Vidare presenteras svaren pa foljande fragestdllningar; ”Vilka motstridigheter skapas mellan
olika myndigheters uppdrag, da frdgan om utbyte av uppgifter om papperslésa barn
aktualiseras?”, samt ”Varfor skapas dessa motstridigheter?”.

Uppsatsens empiriska resultat visar pa att det kan uppsta en konflikt mellan olika myndigheter
baserat pa att de har atskild sekretesslagstiftning. Konflikten kan uppsta da en myndighet ar
beroende av uppgifter fran en atskild myndighet, da den forstnamnda ska kunna utfora sitt
uppdrag. En konflikt kan da skapas da den myndighet som tar emot begéaran motsatter sig att
lamna ut uppgiften. Detta beslut kan ha sin grund i att denna myndighets sekretesslagstiftning
inte tillater att de efterfragade uppgifterna lamnas ut till den begarande myndigheten.
Myndigheterna kan da uppleva att deras uppdrag star i strid med varandras. | uppsatsens
resultat forekommer exempel déar informanter anser att man bor arbeta férebyggande infor att
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en sadan konflikt kan ske. I detta skede ar diskussioner om hur praxis for dokumenthantering
ska se ut ytterst framtradande.

Det dr mot denna bakgrund som propositionen “Utbildning for barn som vistas i landet utan
tillstdnd” skapar konflikter mellan olika myndigheters intressen. Utifran Nissembaums teori
kan denna uppsats empiriska resultat forstas visa pa att representanter fran skilda
myndigheter, och olika politisk bakgrund, hamnar i konflikt da gruppens forvantningar om
papperslosa barns ratt till integritet ar svara att kombinera med en yttre grupps forvantningar
pa hur en allman handling underbyggs med auktoritet i forhdllande till foérvantat
offentliggdrande av dessa uppgifter (jmf Nissembaum, 2010, s. 14, s. 137). Vad man bor vara
medveten om &r att forutsattningen for att denna konflikt alls ska finnas ligger i
offentlighetsprincipen. Det ar denna som mojliggor insyn i myndigheters forvaltning, vilket
skapar ett medel for att myndigheter ska bista varandra vid behov av uppgifter om enskilda
individer. Offentlighetsprincipens skapar dven motiv for uppfattningar om att en handlings
auktoritet maste uppréatthallas genom en viss praxis, baserat pa att en utomstaende ska ha ratt
till insyn. Det &r i detta fall inte framst en fraga om att uppgifter maste finnas om ett barn som
offentlighetsprincipen bidrar med, utan snarare att en viss praxis for registrering av enskilds
uppgifter ska vidmakthallas. Detta betyder att en tjanstemans handlingsutrymme for att
anpassa praxis av inskrivning av personnummer och adress begransas av de krav pa insyn
som offentlighetsprincipen staller. Denna bild beméts dock av motstand fran informanter som
havdar att tjanstemannens beslut vid inskrivning bor anpassas i forhallande till de papperslosa
barnens behov av beskydd (jmf Shierenbeck 2003; jmf Lundberg, 2009). Det ar tanktbart att
bade dessa utgangspunkter paverkas av bristande kunskap om vilken ratt som
sekretesslagstiftningen ger pappersldsa for skydd av uppgifter om identitet och adress.

Sammanfattningsvis vill jag framhéva att om handlingar ska samlas in fér panoptisk
overvakning av de papperslosa barnen, utifran statens insyn i myndigheternas forvaltning, sa
bor personal med arkivvetenskaplig kompetens ta ett tydligt ansvar for att utvdardera om
insamling av dokumentation star i rimlig proportion till den skada som denna insamling kan
asamka den enskilda individen (jmf Giddens, 1985, s. 179-181; jmf Scott, 1998, s. 183; jmf
Torpey, 2000, s. 12). Kompentensutveckling bor darfor ske inom arkivinstitutionerna infor en
eventuell skolreform da papperslosa far tillgang till utbildning i skolmyndighetens regi, for att
sakra att arkivarierna kan bista politiker, savél som tjansteméan, med rad gallande hur skolans
dokumenthantering kan garantera de pappersldsa barnens rattssakerhet.

Eventuell fortsatt forskning kunde vara att man inom arkivvetenskapen forskar pa hur
offentlighetsprincipen paverkar dokumenthantering av utsatta grupper i samhéllet. Aven dessa
grupper har ratt att ta del av allmanna handlingar, samt att fa skydd av sekretesslagstiftningen.
Vidare hade det aven varit intressant med forskning pa hur ett eventuellt inférande av
propositionen i praktiken drivs igenom, och hur denna reform paverkar skolornas arbete med
dokumenthantering.
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Bilaga 1

Syftet med intervjuerna ar att ha dem som underlag for en analys av propositionen
"Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand", angaende hur man kan diskutera
problematik kring integritet i forhallande till Offentlighetsprincipen, samt hur legal/illegal
status paverkar detta forhallande.

Undersokningen baseras pa kunskaper fran respondenter om hur laget ser ut idag, och tankar
kring offentlighet/dokumentation i relation till skolan. Viktigt att papeka ar uppsatsens syfte
ar att analysera propositionen och de resonemang som fors kring den, vilket innebar att det
inte dr respondenternas arbete eller roll som uppsatsen &mnar analysera.

Inom arbetet med uppsatsen intervjuas endast personer som arbetar inom ett begransat
omrade. Omradet som avhandlas kommer inte att framga i uppsatsen.

Samtliga respondenter far samma fragor. Anledningen till detta ar att syftet med uppsatsen
ska vara sa transparent som mojligt for respondenterna, samt att det ar svart att forutsaga vad
respondenterna har kunskap om innan intervjun ar genomford.

Du har ratt att saga pass om det inte &r en fraga som du kan eller vill svara pa, eller att avsluta
intervjun. Du kommer dven att fa fragan i slutet av intervjun om det finns nagot som du vill
tillagga eller om du har nagra fragor. Kom aven garna med fragor eller tillagg under
intervjuns gang.

Innan intervjun har publicerats i uppsatsen kommer du &ven att fa ldsa igenom
transkriptionen, fa fragan om du vill tilligga nagon information, och om du vill ta bort nagot.
Slutligen kommer du &ven fa fragan om du godkénner att intervjun publiceras i detta
sammanhang. Med hansyn till deadline for uppsatsen kommer du att ha en vecka pa dig, fran
det att du far transkriptionen, att géra dessa avvagningar.

Fragor? Ar detta ok?
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Bilaga 2

Skulle du kunna beskriva hur organisationens arbete ser ut? Vari ligger organisationsens
ansvarsomrade? Vad &r dina arbetsuppgifter? Vari ligger ditt ansvarsomrade? Hur skulle du
séga att ert arbete bidrar till att asylsokande barns behov mots? Hur kommer ni i kontakt med
fragor angaende dokumentation om asylsokande? Tror du att propositionen "Utbildning for
barn som vistas i landet utan tillstdnd" kommer att paverka ert arbete? Hur kommer ni i ert
arbete i kontakt med fragor rorande sekretess inom skolan och asyl? Vilka utmaningar mots ni
av? Vad betraktar ni som kénsliga uppgifter? Finns det nagon hansyn vid sekretessbedémning
som du anser vara sarskilt viktigt for asylsokande vid utlamning av uppgifter? Hur tanker du
kring syftet med foljande handlingar? For vilken lasare skriver man? Och vilket behov mots?
Om propositionen skulle ga igenom: Tror du att ndgon del av denna kommunikation forsvaras
angaende barn som vistas illegalt i landet?

A) Klasslista? B) Betyg?

Scenario

Del 1:

Vi forestéller oss forhallanden som rader om propositionen gar igenom. Ett barn soker
uppehallstillstdnd i denna kommun. Barnet skrivs in i Migrationsverkets register over
asylsokande. Barnet far via Socialtjansten stod for att finna skolgang. Barnet skrivs in pa en
skola inom kommunen. Detta barn nekas sedan uppehallstillstand.

Fragestallning 1

Kéndes scenariot sannolikt? Kanner du till ndgot pdminnande som har hant? Synpunkter? Ar
uppgifter som hittills har antecknats om barnet kring namn, fédelsedatum och adress
skyddade under sekretess? Har barnet som asylsokande ratt att neka att ge svar hos nagon av
ovan namnda myndigheter? Ar det vésentligt: a) Varfér personen fragar? Om det &r
vasentligt, pa vilket satt? b) Vem som fragar? c) Fran vilken myndighet som uppgifterna
begars? d) Gor det nagon skillnad om uppgiften begérs fran ett register eller fran en handling?
Skiljer sig detta beslut fran om barnet skulle vara eftersokt p.g.a. att det ar misstankt for att ha
begatt ett brott, till exempel stold?

Del 2:

Da har alltsd barnet illegal status. Med stod av Regeringens och Miljopartiets proposition
"Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand" beslutar sig barnet for att soka in pa en
ny skola. Sa barnet gar till en skola och far en ansokningsblankett. P4 denna blankett star det
bland annat att barnet ska fylla i information om namn, personnummer och adress.

Fragestallning 2:

Kéndes scenariot sannolikt? Kanner du till ndgot paminnande som har hant? Synpunkter?
Maste eleven fylla i dessa uppgifter? Vem bestammer detta?

Maste barnet legitimera sig? Vem bestammer detta?
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Om det inte skulle vara sa att barnet behover legitimera sig, skulle det vara mojligt for skolan
att inte anteckna information om barnets ursprungliga identitet i samtliga handlingar/register?
Vem bestammer i sa fall 6ver de forutsattningarna? Om det skulle vara sa att ndgon begar att
fa se pa skolans ansokningsblanketter, ska da skolan lamna ut dessa? Vilka hansyn tanker du
att den som ombeds lamna ut uppgifter da bor ta hansyn till? Varfor? Vem bestammer éver
dessa forutsattningar?

Del 3:

Barnet gar nu i skolan. Lararen upptacker att barnet har svart for att hanga med under
lektionerna. For att fa stod i hur de bast ska kunna hjalpa barnet tar en av barnets larare
kontakt med en kurator pa skolan. Denna traffar barnet. Efter ett samtal med barnet
misstanker kuratorn att barnet lider av post-traumatisk stress. For att fa en andra bedomning
sa rekommenderar kuratorn att barnet pratar med skolans psykolog och skollakare. Barnet
pratar med lakaren och psykologen. Dessa gor i sin tur samma beddémning som kuratorn.

Fragestallning 3:

Kéndes scenariot sannolikt? Kanner du till ndgot paminnande som har hant? Synpunkter? Har
nagon av dessa anstallda skyldighet att beskriva att barnet har besokt dem i text? Skulle
barnets identitet i sa fall anges? Finns det nagon av dessa anstallda som har skyldighet att
kontakta socialtjansten angdende deras mote med barnet? Vem bestammer Over dessa
forhallanden?

Del 4:
Barnet fortsatter pa skolan, och gar ut 9:e klass. Barnet har vid detta tillfalle inte fatt ett
uppehallstillstidnd. Barnet 6nskar nu fa ut ett slutbetyg fran skolan.

Fragestallning 4:

Kénns scenariot sannolikt? Kanner du till ndgot paminnande som har hant? Synpunkter? Har
barnet ratt att fa ut ett betyg? Tror du att det finns ett behov fran barnets sida att fa ut ett
betyg? Varfor/Varfor inte?

Ska skolan ha ett skriftligt underlag for vilka betyg de bestammer sig for att satta? Vem
bestammer Gver dessa forhallanden?

En sista fraga:

Finns det nagra behov som du tror att skolorna kommer att fa svart att uppfylla for de barn
som far skolgang da de vistas illegalt i landet?

Avrundning:

Har du nagra fragor? Eller nagot mer som du vill lagga till?

62



