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Abstract

According to Swedish law, prostitution is not a crime, but is considered a form of dishonest
providing, and may constitute ground for deportation. The Swedish model criminalizes the
buyer, and emphasizes the seller as someone being used by others to satisfy their sexual desire.
The EU directive requires equal treatment for all union members, which questions the ability to
deport people in prostitution. A distinction is created between foreign and Swedish women
which limits the ability of the society to offer support and help. We believe this distinction
prevents the process towards an equal society. Our purpose is to understand and explain how
foreign women in prostitution within EU are affected by Swedish law. To achieve this we have
analyzed official documents and by using a critical discourse analysis we have been able to
expose the underlying texture of the documents. We have found the strong discourse of the
foreign women as the other and the thought of sanitation which problematizes the opportunity
for women to be considered as plaintiffs. Today’s globalization enables this distinction between
women, the consumption demands it and the strong thought of sanitation maintains the

distinction of foreign women in prostitution as the other.
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1. Inledning

Jamstalldhet dr en prioriterad fraga i Sverige, bdde inom den egna staten men dven i det 6kade
samarbetet med dvriga virlden.' Regeringens jamstilldhetsarbete syftar till att ge kvinnor och
méan samma forutsittningar och makt for att kunna paverka sin livssituation och Sverige ar ett
av de lander som internationellt anses spela en framtrddande roll 1 sitt arbete mot ett jaimstéallt
samhille.” En del i detta arbete dr kriminaliseringen av kop av sexuell tjinst. Den svenska
modellen kriminaliserar koparen av sexuella tjdnster men inte siljaren, da denna utnyttjas av
andra som vill tillfredsstilla sin sexualdrift.* Genom att befinna sig i prostitution anses de
“/.../berovas makten Over sitt liv och sin kropp och frantas mgjligheterna att tnjuta sina
minskliga rittigheter.””. Frigan dr om denna modell, som ska frimja jimstilldheten, verkar for
alla.

Enligt svensk lag utgor prostitution en form av oédrlig forsérjning och ett hot mot
samhillsordningen som gor det mojligt for den svenska staten att avvisa utlindska personer i
prostitution.” Det dr endast med hjilp av EUs rérlighetsdirektiv® och EU domstolen’ som
avvisningen gar att ifragasitta da de kréver att samtliga unionsmedborgare behandlas lika. Vi
menar att det finns en dubbelmoral 1 att betrakta prostitution, som inte ar kriminaliserat,8 som
nagot odrligt som kan foranleda avvisning. Regeringens utredning betonar att det dr ovasentligt
om kvinnor ingatt i prostitution av fri vilja eller av tvang samt att kop av sexuella tjdnster alltid
4r ett brott som ett samtycke inte kan gora tillatet.” Trots detta r det endast patvingad
prostitution som omfattas av begreppet mins vald mot kvinnor som utgor en del 1 arbetet mot
ett jamstillt samhille.'® De utlindska kvinnor som utnyttjas i prostitution betraktas saledes som
ett sdidant hot mot samhaéllet att den svenska lagstiftningen 6ppnar upp for mojligheten att fa ut
dem ur landet utan att de begédr nagot brott. Detta aktualiseras i ett domslut fran
Migrationsdomstolen och ett beslut fran Justiticombudsmannen (JO) dér det blir tydligt att det
rader en motsittning gillande synen pé kvinnor som befinner sig i prostitution.

Migrationsdomstolen beslutade i en dom 2011 att prostitution inte &r ett tillrdckligt hot att det

! Regeringen, Jamstdilldhet, 2009.

% Regeringen.

3 Proposition 1997:98:55 Kvinnoftid, s. 104.

* Motion till riksdagen 2012/13:U212 av Carina Higg (S) Ett Europa fritt fran prostitution.

> UtIL 8 kap 2 §.

% Europaparlamentets och Radets Direktiv 2004/38/EG.

" EU Domstolen Mal C-100/01, Ministre de I’Intérieur mot Aitor Oteiza Olazabal, REG 2002 I-1098.
¥ Lag (1998:408) om frbud mot kop av sexuella tjinster.

? Statens offentliga utredningar 2010:49 Férbud mot kép av sexuell tjdnst. En utvirdering 1999-2008
s. 249.

0 Prop. 1997:98:55, s 21.



skulle innebira avvisning,'' ret dirpa gér JO bedomningen att en kvinna utsatt for
minniskohandel utgdr ett sddant hot mot samhéllsintresset att hon bér avvisas.'

Den ena sidan ser utlindska kvinnor som befinner sig i prostitution som ett hot mot
samhillet som méaste bekdmpas och den andra ser kvinnorna som utsatta i behov av sociala
insatser och stdd. Som medlemmar 1 EU ror vi oss fritt over statsgrénser, en frihet som ocksa
innebadr ett 6kat ansvar for de enskilda medlemsstaterna. De mojligheter som EU erbjuder
medfor ocksé att medlemslédnderna far ett ansvar for andra medborgare dn sina egna. Med
utgangspunkt 1 detta avser vi belysa problematiken kring hur utlindska kvinnor inom EU som

befinner sig i prostitution behandlas av den svenska staten.

2. Bakgrund

Utgéangspunkten i detta arbete utgors av en dverklagan till Migrationsverket och en anmélan till
JO om felaktig behandling géllande polisens avvisningsbeslut av tvé kvinnor som befunnit sig i
prostitution, vi véljer att kalla dem Sara och Nina. Det ena fallet giller Saras 6verklagan till
Migrationsdomstolen och det andra Ninas anmélan till JO. Dessa resulterar, trots samma

foreteelse, 1 tva olika resultat.

2.1 Migrationsdomstolen
Efter 6verklagan av Sara valde Migrationsdomstolen att undanrdja Hallands léns
Polismyndighets beslut om att avvisa henne med anledning av prostitution. Polismyndigheten
gjorde bedomningen att Sara, da hon forsorjt sig genom prostitution, anségs utgora ett hot mot
allmin ordning och sikerhet."

Utifran rorlighetsdirektivet framgér det att den berérda personens personliga
beteende maste utgora ett “/.../verkligt, faktiskt och tillrdckligt allvarligt hot mot ett

grundliggande samhillsintresse/.../”"*

samt att omstdndigheter i enskilda fall ska beaktas och
motiveringar som tar hinsyn till det allm@npreventiva ska inte accepteras nir det giller

avvisning."” Migrationsdomstolen gjorde bedémningen att prostitution inte utgdr en form av
arlig forsorjning men da prostitution inte dr kriminaliserat 1 Sverige gjorde sig Sara sjélv inte

skyldig till brott. Hennes beteende, det vill sdga att hon befunnit sig 1 prostitution, kunde dérfor

""" Migrationsdomstolen UM 832-11.

2 Justiticombudsmannen DNR: 4468-2011.
" Migrationsdomstolen, s 1f.

4 Artikel 27 p. 2.

'S Migrationsdomstolen, s. 3.



inte sdgas utgora ett sddant *“/.../verkligt, faktisk och tillrackligt allvarligt hot mot ett

grundliggande samhillsintresse/.../”'® att hon pa dessa grunder skulle avvisas.'’

2.2 Justitiecombudsmannen

Nina avvisades 2012 fran Sverige med motiveringen att hon visserligen hade rétt att vistas 1
Sverige utifrdn EUs rorlighetsdirektiv, men att hon forsorjde sig oérligt via prostitution och
dirmed utgjorde ett hot mot allmén ordning och sikerhet.'® Det var polisen i Vistra Gétaland
som gjorde bedomningen att Nina skulle avvisas, vilket anméldes till JO som valde att inte
kritisera polisens beslut om avvisning.

Det framkommer i JOs beslut att Polismyndigheten 1 Vistra Gotaland mellan den
8 april och 16 september 2011 framlade elva avvisningsbesked av kvinnor i prostitution med
ovanstdende motivering. Dock har Polismyndigheten, da de fick vetskap om
Migrationsdomstolens dom,'” inte beslutat om nigra nya avvisningar av samma typ.>

I och med att Nina var malsdgande i1 den brottmalsprocess som ledde till att sex
méan domdes for koppleri och ménniskohandel 1 Goteborgs tingsrétt finner JO det styrkt att
“/.../genom utredningen klarlagt att Ninas prostitution ingatt som en del i en brottslig
verksamhet som varit foremal for utredning och &tal”*'. Kvinnor i prostitution anses vara den
svagare parten och en vanligtvis utsatt grupp bor inte straffbeldggas. JO belyser dock att
prostitution kraver att ett brott begas och att samhéllet séledes alltid &r forpliktigat att vidta
atgirder som vid dvrig kriminalitet.”? Utifran detta gdrs bedomningen att */.../prostitution som
foreteelse maste mot denna bakgrund betraktas som en 1 huvudsak brottslig och 1 den meningen
forbjuden verksamhet™?.

I och med att Nina forsorjde sig genom prostitution &dr det enligt JO befogat att
avvisa henne med stdd i Utlanningslagen®®, dock betonas att avvisningen inte fir gi emot
rorlighetsdirektiven. Vidare gjordes beddmningen att dessa direktiv ger utrymme for tolkning. I
relation till Sveriges instéllning att bekdmpningen av prostitution utgor en visentlig
samhillsangeldgenhet ansag JO att avvisningen av Nina hade stdd 1 savil svensk rétt som 1 EUs

rorlighetsdirektiv.?

' Migrationsdomstolen, s. 4.
' Migrationsdomstolen, s. 4.
18 Justiticombudsmannen, s. 1.
' Migrationsdomstolen, s. 1.
20 Justitiecombudsmannen, s. 2.
2 Justiticombudsmannen, s. 2.
= Justiticombudsmannen, s. 4.
23 Justitiecombudsmannen, s. 4.
2 UtIL, 8 kap 2 §.

2 Justiticombudsmannen, s. 5.



3. Problemformulering, Syfte & Fragestillning

Ovanstaende bakgrund tyder pa en motsittning av intressen och att det forekommer en vag och
tolkningsbar lagstiftning, vilket blir tydligt i JOs motivering.

“Jag kan for min del konstatera att det inte finns ndgon klar vigledning for hur EU- rétten i detta
sammanhang ska uppfattas. Den hér aktuella bestimmelsen, artikel 27 i rorlighetsdirektivet, utgar fran
allmint hallna begrepp som ordning och sékerhet. De ldmnar enligt min mening ett betydande utrymme
for tolkning. Detsamma géller villkoret om att den berdrda personens beteende méste utgora ett verkligt,
faktiskt och tillrickligt allvarligt hot mot ett grundliggande samhillsintresse, ett villkor som av EU-
domstolen tolkats i ljuset av de atgédrder den berorda staten vidtar for att 6vervaka och beivra det aktuella

beteendet hos de egna medborgarna/.../varvid det framstar i en annan dager dn om det skulle tolkas efter

26
bokstaven.”

Enligt svensk lagstiftning ir prostitution inte ett brott’” men anses vara en form av oirlig
forsorjning® och kan utgora skal till avvisning. Avvisningen som blir en f5ljd av prostitutionen
menar vi kan betraktas som en pafoljd. Det dr av betydande vikt att belysa att prostitution som
inte dr foreskriven straff 4nda betraktas som forbjuden, vilket blir tydligt i och med JOs
resonemang att *“/.../prostitution som foreteelse maste/.../betraktas som en i huvudsak brottslig

och i den meningen forbjuden verksamhet””

. Vi ifragasitter hur en tilldten handling kan
resultera 1 en pafoljd for utlindska personer. Den syn pa kvinnorna som skapas, genom att
betrakta prostitution som odrlig, begrinsar deras mojlighet till stod och hjdlp som samhéllet ar
villigt att erbjuda. Genom mojlighet till avvisning menar vi att det gors en atskillnad mellan
svenska kvinnor och utldndska kvinnor som befinner sig i prostitution, en atskillnad som vi
anser motarbetar processen att na ett jamstéllt samhalle.

Syftet med arbetet dr sdledes att forsta och forklara hur utldandska kvinnor som
befinner sig i prostitution i Sverige behandlas i relation till svensk lagstiftning och EUs
rorlighetsdirektiv. Var fragestdllning mynnar ut i;

1. P4 vilket sétt har det offentliga samtalet i dokumenten sett ut gidllande avvisning av utldndska
kvinnor som befinner sig i prostitution?
2. Vilken syn skapas pé utlandska kvinnor i prostitution?

3. Vad far det for konsekvenser for dessa kvinnor?

4. Varfor bor utldndska kvinnor 1 prostitution fa rollen som malsidgande i en brottmalsprocess?

26 Justiticombudsmannen, s.5.

7 Brottsbalken (162:700), 6 kap 11 §.
2 UtIL, 8 kap. 2 §.

» Justitiecombudsmannen, s. 4.



4. Centrala begrepp

Av central betydelse 1 detta arbete &r jamstdlldhet vilket innebér att médn och kvinnor har lika
rattigheter, mojligheter och skyldigheter. Alla, oavsett kon, har makt att forma samhéllet och
sina 1iv.>° T fokus stér kvinnorna, det vill siga utlindska kvinnor inom EU som befinner sig i
prostitution och vistas i Sverige 1 egenskap av unionsmedborgare. Som medborgare inom
Europeiska Unionen har medborgarna en ritt att fritt fa rora sig i de olika staternas territorium’'
utan att krav p4 att ett uppehallstillstand upprittas under de forsta tre manaderna.*® Denna ritt
mojliggdrs av globaliseringen. Denna nya vérldsordning dér vi alla dr en del av nagot stort utan
négra tydliga kontrollerade grinser.*® Globaliseringen bade forenar och skiljer pA manniskor da
vi blir mer oberoende av territoriella omrdden genom exempelvis en friare handel dar somliga
gynnas pa bekostnad av andra.** Globaliseringen méjliggdr en konsumtion vilken bygger pa att
alla varor som 4r till forséiljning ska konsumeras av en kopare.” Har forstas konsumtion som
maéns konsumtion av kvinnor genom kop av sexuell tjanst. Genom en vilja att motarbeta
prostitution resulterar detta i en renhallning av samhéllet som syftar till att rensa samhéllet fran
det som 4r oonskat.*® Vi utgr frén feminismen som ir ett méngfaciterat begrepp dar vér
utgangspunkt dr att belysa méns 6verordnade makt 6ver kvinnor i samhéllet och den
diskriminering det innebér. Feminismen fordrar forandringar pa alla samhélleliga plan for att fa
stopp pa denna diskriminering.’” Betraktandet av kvinnorna i prostitution som underordnade
och som odnskade leder till stigmatisering av dessa. Stigma &r en egenskap som inte anses vara
onskvird dir personen befinner sig och kan leda till stigmatisering av en viss grupp.™®
Stigmatisering ror till storsta del relationer mellan individer och inte endast enskilda
egenskaper. De egenskaper som leder till en stigmatisering av en viss grupp kan 1 sin tur vara
varken negativt eller positivt virdeladdade for en annan grupp.” For att skapa en forstaelse for
hur kvinnorna betraktas och behandlas anvénder vi oss av officiella dokument. 1 den har
uppsatsen utgors de av svensk lag, forarbeten, statens offentliga utredningar, domslut,

Justitiecombudsmannen beslut, EUs rorlighetsdirektiv, Regeringens handlingsplan och

30 Statisktiska centralbyran, Pd tal om kvinnor och mdn, Stockholm, 2010, s. 2.

31 EUs rérlighetsdirektiv, p. 1.

32 EUs rérlighetsdirektiv, p. 11.

33 Bauman, Zygmunt, Globalisering, Studentlitteratur, Lund, 2000, s. 58.

34 Bauman, 2000, s. 6.

35 Bauman, Zygmunt, Konsumtionsliv, Daidalos, Géteborg, 2008, s. 18.

36 Mathiesen, Thomas, Rdtten i samhdllet, Studentlitteratur, Lund, 2005, s. 73.

37 Freedman, Jane, Feminism - en introduktion, uppl. 1:1 Liber, Malmg, 2003, s.7.

38 Goffman, Erving, Stigma: den avvikandes roll och identitet, 3. uppl., Norstedt, Stockholm, 2011, s.11.
39 Goffman, s. 11.



Brottsforebyggande Radets (BRA) utvirdering samt Linsstyrelsens nationella riktlinjer. Det

offentliga samtalet speglar synen av kvinnorna i dokumenten.

5. Metodiskt tillvigagiangss:tt

Arbetet tar sin utgdngspunkt i de tva fall som presenteras i bakgrunden. Vi har inte som syfte
att gora en genomgang av domslut och utlatanden, utan har anvint oss av dessa fall for att
aktualisera och lyfta fram problematiken 1 amnet som foranlett var fragestéllning. Vi ar
medvetna om att &ven utlindska min samt svenska kvinnor och mén befinner sig i prostitution
och vi betraktar det som ett lika allvarligt problem och anser dem vara i samma behov av stod.
Dock har vi medvetet valt att avgridnsa oss och endast fokusera pé utldndska kvinnor som 1
egenskap av unionsmedborgare befinner sig 1 Sverige i prostitution och darmed riskerar
avvisning.

For att kunna besvara vér fragestillning har vi valt att dela in var analys i flera
delar dér teorin genomgéende ir integrerad 1 var framstéllning av de officiella dokumenten. Vi
har valt att inleda var analys med citat for att lyfta fram hur kvinnor i prostitution bendmns i de
officiella dokumenten. Detta ligger som underlag for forstaelsen i de kommande fyra delarna av
analysen.

Den forsta delen utgér fran begreppet globalisering som vi menar mdojliggors av
EUs rorlighetsdirektiv, dd unionsmedborgare har rétt att réra sig over statsgranser. Konsumtion
av kvinnor ar den andra delen d& vi menar att méins efterfragan av kop av sexuell tjdnst utgor
konsumtionen och att detta motarbetas av forbudet av kop av sexuell tjinst.*’ Den tredje delen
utgar fran begreppet renhallning och utgor den storsta delen av arbetet. Avvisningen av kvinnor
1 prostitution blir enligt detta synsétt en del av renhallningen som mdjliggors av
Utlinningslagen®' och tolkningar av EUs rérlighetsdirektiv*? samt dvrig nationell reglering.
Den sista delen problematiserar malsdganderollen i brottmalsprocesser som ror kop av sexuell
tjénst. Vi har valt att dela upp arbetet pa detta sitt da vi anser att konsumtionen blir en effekt av
globaliseringen och att renhallningen som f6ljer utgér grunden for malsdgandefragan. Saledes
maste de olika begreppen behandlas separat for en forstaelse av analysen.

Viért urval bygger pa Migrationsdomstolens domslut samt JOs beslut. Utifrén

dessa fall har vi gjort ett mélinriktat urval pa flera nivaer, diar vi medvetet valt ut officiella

Y BrB 6 kap. 11 §.
*TUtIL, 8 kap. 2 § 1 stp. 2.
2p.22.

10



dokument for att besvara var fragestillning.*® Vi har en induktiv ansats i vart arbete dir
forhallandet mellan empiri, teori och metod hirleder vara slutsatser. Vidare utgér vi fran en
konstruktionistisk standpunkt d& vi menar att den sociala verkligheten inte dr pa forhand given
utan skapas i samspel mellan medlemmar i den milj6 som studeras, vilket resulterar i en socialt
skapad sanning.* Den miljé vi studerar 4r séledes den som skapas i de officiella dokumenten,
denna verklighet tillsammans med véara tolkningar utifran teoretiska ansatser dr det som formar
den sociala sanningen.*’ For att bearbeta de officiella dokumenten anvénder vi oss av en kritisk
diskursanalys. Likt andra begrepp ér termen diskurs véldigt omdiskuterad inom
samhdllsvetenskapen och det finns flera olika typer av diskurser. Gemensamt for samtliga
diskurser &r att de behandlar nagon form av social praktik och sprékanvéndning i siarskilda
sammanhang.*®

Enligt Norman Philips och Cynthia Hardy kan diskursen beskrivas som ett sétt att
koppla samman texter och dess praxis, de menar att den sociala verkligheten och det samspel
som rader inte kan forklaras utan att forklara diskursen som ger dem mening. For att kunna
styrka en diskurs maste texter betraktas bade 1 sin helhet och i relation till andra texter, det gar
séledes inte att utga fran en text utan dessa maste sammankopplas med andra for att diskursen
ska trdda fram. Kopplingen mellan diskursen och den sociala verkligheten gor siledes
diskursanalysen till ett kraftfullt och anvédndbart analysverktyg.*” Denna koppling motiverar
aven vart val av diskursanalys da den synliggor betraktandet av kvinnorna i de officiella
dokumenten. Diskursanalysen mojliggor for oss att se till textens underbyggande mening.
Norman Fairclough beskriver det som textens innebord som kan anvindas som indikationer pé
hur socialt formade relationer skapas.*® Philips och Hardy menar att diskurser hjélper oss skapa
en mening av varfor vi och andra viljer att agera som vi gor och utan att forsta diskursen kan vi
inte forsta den sociala verkligheten vi lever i.*° Enligt Fairclough inte bara formar utan dven
uppratthaller diskurser sociala relationer. Diskurser formas sédledes av sociala strukturer vilka
karaktiriseras av bade diskursiv och icke-diskursiv natur.”®

Diskursanalysen utgors av en tredimensionell referensram och bestér av en

textdimension, en praxisdimension och en social praxisdimension.”’ Textdimensionen har en

43 Bryman, Alan, Samhdllsvetenskapliga metoder, Liber AB, Malmo, 2011, s. 392.

* Bryman, s. 340f.

4 Bryman, s. 475.

46 Bergstrom; Goran, Boréus; Kristina, Textens makt och mening, Studentlitteratur, Lund, 2005, s. 17.

*7 Philips; Norman, Hardy; Cynthia, Discourse Analysis: Investigating processes of social construction, Sage,
London, 2002, s. 5.

* Fairclough, Norman, Critical discourse analysis: the critical study of language, Longman, London, 1995, s. 4.

¥ Philips, N. & Hardy, C., s. 2.
30 Fairclough, Norman, Discourse and social change, Polity, Cambridge, 1992, s. 64.
31 Faircough, 1992, s. 73.
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lingvistisk utgdngspunkt och ar inriktad pé textens grammatik. Texten kan bestd av bilder eller
skriftliga dokument, vi anvénder oss av de senare dér vi tittar ndrmare pa
meningsuppbyggnader. Vi granskar textens, de officiella dokumentens, anvéndning av ord och
begrepp, exempelvis forekommer begreppen prostituerade och bekdmpa prostitution
genomgdende. Vart syfte har inte varit att kvantitativt underbygga antalet ganger ett ord
forekommer, utan visa att det forekommer och vad anvdndandet av ordet har for betydelse
gillande synen pa kvinnorna och vad det far for konsekvenser. Da vart val av kdllmaterial har
utgatt frdn Migrationsdomstolens dom och JOs beslut samt den argumentationen som anvants,
har vi ddrmed inte valt att se till allmdnhetens syn pa prostitution.’* Vi har istillet lagt fokus pa
det offentliga samtalet som framtrader i dokumenten, vilket leder oss till den andra
dimensionen.

Den diskursiva praxisdimensionen avser hur texter produceras, distribueras och
konsumeras. Hur texten konsumeras avgors av hur en mottagare tolkar och uppfattar textens
innehall.> Vi viljer i detta avseende att granska hur myndigheter véljer att anviinda och ta del
av officiella dokument. Hér har vi funnit tva konkurrerande diskurser. Den ena diskursen
betraktar kvinnan som befinner sig i1 prostitution som ett hot mot allmén ordning som maste
bort, vidare kallad Kvinnan som exkluderad. Den konkurrerande diskursen kriver istéllet
sdkerhet 1 form av stdd och sociala insatser, vidare kallad Kvinnan som inkluderad. 1 var analys
valjer vi att se till textens intertextualitet vilket innebar pa vilket sitt texter ar relaterade till
varandra och kan anvéndas som en ingang till hur de produceras. Det handlar om hur delar av
en text &terkommer i1 andra, exempelvis aterkommer i de officiella dokumenten bendmningen
av kvinnor som prostituerade och prostitution som ska bekdmpas.>® Detta aterspeglar saledes
huruvida det offentliga samtalet gdllande synen pd kvinnorna dndras éver tid.

Den sista dimensionen, den sociala praxisdimensionen, syftar pa diskursernas relation
till makt och ideologi. Hér forklarar Fairclough den sociala praktiken som en bredare process
dér en annan diskurs bor kopplas in for att forklara diskursordningen, séledes vilken diskurs
som star hogst i rang.” Vi kopplar de tvé diskurserna som nimnts ovan till de teoretiska
begreppen globalisering, konsumtion och renhallning dér vi till storsta delen utgér fran
Zygmunt Bauman.

Diskursanalysen mdjliggor med andra ord en studie av samhéllets maktstrukturer,

skapandet av identitetskonstruktioner och hjilper till att lyfta fram hur dessa uppstér. Diskursen

>2 Med allménhetens syn pa prostitution menar vi privatpersoners syn.
3 Bergstrom och Boréus, s. 324.

>4 Bergstrom och Boréus, s. 324.
>* Fairclough, 1992, s. 237f.
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tillater en analys av forutsittningar och dven motsittningar som skapat dessa,’® vilket 4r en
forutséttning for att vi ska kunna besvara var fragestéllning. Den kritiska diskursanalysen gor
det mgjligt for oss att anvdnda texten pa ett sitt som synliggoér maktstrukturer och skapar en
forstaelse for hur utlandska kvinnor i prostitution behandlas i relation till den svenska

lagstiftningen samt belyser de bakomliggande orsakerna.

5. 1 Reliabilitet & Validitet

Da vi har en konstruktionistisk stindpunkt har vi valt att disponera vért arbete med mycket
utrymme for analys, vi vill darfor lyfta fram varfor vi anser att det varit till var fordel och
varfor arbetet fortfarande héller en hog vetenskaplig niva. For att gora en sddan bedomning
finns det olika kriterier att utgd fran, vi har valt att anvénda oss av begreppen validitet och
reliabilitet.

For att en studie ska anses vara valid behover det fastlas att det som avsetts métas
faktiskt méts med den valda metoden. Det finns en svarighet med att bedoma om en kvalitativ
forskning ska anses vara valid da den uppmanar till en méitning som ofta inte dr utgangspunkten
i den kvalitativa forskningen.”’ Det ir dock m&jligt att, utan att indra pa begreppets innebord,
istillet ldgga mindre vikt vid sjdlva matningsfrdgan och dnda svara p4 om man ““/.../observerar,
identifierar eller ‘méter’ det man sédger sig mita/.../”>". D4 vért syfte ar att forsta och forklara
hur utldndska kvinnor inom EU som befinner sig i prostitution i Sverige behandlas i relation till
svensk lagstiftning bidrar granskningen av de officiella dokumenten genom diskursanalysen till
en forstéelse av den sociala verklighet vi avser méta.

Egon Guba och Yvonna Lincoln gor skillnad pa extern och intern reliabilitet, det vill
sdga extern och intern tillforlitlighet, dar den forstnimnda dr svér att méta 1 en kvalitativ studie
da det som studeras, ofta en social samvaro, dr under stindig forandring vilket gor att studien
blir svér att replikera.”® For att vér studie ska bli replikerbar har vi valt att genomgaende
anvénda oss av citat for att lasaren sjdlv ska kunna ta del av de framtrddande diskurserna utan
var tolkning. Den externa reliabiliteten stérks vidare av att samtligt material bestar av
tillgédngliga officiella dokument. Den interna reliabiliteten ror diremot var Gverrensstimmelse
gillande tolkning av materialet och teoretiska utgangspunkter och ar ddrmed svérare att
replikera. Genom att utforligt beskriva vért tillvigagangssitt och vara teoretiska

utgangspunkter har vi forsokt hja den interna reliabiliteten.

%6 Bergstrom och Boréus, s. 357.

°" Bryman, s. 351.

> Mason i Bryman, s. 352.

59 Lincoln, Yvonna S. & Guba, Egon G., Naturalistic inquiry, Sage, Beverly Hills, Calif., 1985, s. 290f.
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5.2 Problem under arbetets gang

Ursprungligen var tanken att vi skulle bygga arbetet pa intervjuer for att fa en forstaelse for hur
utldndska kvinnor 1 prostitution har upplevt sig bli behandlade av svenska myndigheter 1 och
med avvisning. Déarfor har vi har varit 1 kontakt med ruménska organisationer som arbetar med
offer for minniskohandel och som erbjdd sig att kontakta tre kvinnor for var rdkning. Dessa
kvinnor erbjod vi anonyma konton dit mailen skulle skickas, varken deras alder eller namn
skulle framkomma vilket kan underlitta vid diskussioner om kinsliga fragor.®® Av ridsla for
maéanniskohandlarna ville dock kvinnorna inte stilla upp, vilket vi menar tyder pa hur allvarligt
problemet ar. Lansstyrelsen i Stockholm bedriver under perioden 2011 till 2014 ett nationellt
uppdrag som bland annat gar ut pa att samordna insatser som ska leda till ett tryggare
atervandande for personer som utnyttjats i prostitution och ménniskohandel.®' D4 de av BRA i
sitt tidigare uppdrag fick kritik for att for mycket fokus lades pa ménniskohandel och inte
prostitution ville vi komma i1 kontakt med dem for att fa information om huruvida de tagit till
sig av kritiken och hur deras fortsatta arbete ser ut. Aven detta utan framgéng. Mot bakgrund av
detta har vi enbart anvént oss av officiella dokument som uttrycker myndigheters syn pa

prostitution och avvisning.

6. Inkluderad eller Exkluderad?

Vid genomgéng av de officiella dokumenten har vi funnit att vissa bendmningar dterkommer
frekvent. De utgors av prostituerade och bekédmpa prostitution. Vi anser att dessa bendmningar
speglar den offentliga synen pé prostitution och viljer att belysa dem hér for att 1dsaren ska fa
en forstaelse for kommande delar i analysen. Genom att bendmna kvinnor som prostituerade
tillskrivs dem 1 dokumenten en identitet som prostituerad. Hur de definieras 1 dokumenten
bidrar till att skapa en viss syn av kvinnor som befinner sig i prostitution. Mot bakgrund av att
kvinnorna bendmns pa detta sitt blir de prostituerade och da prostitutionen dr nagot som ska
bekdmpas menar vi att kvinnorna blir en del av det som maéste bort. Det dr dirmed viktigt att
belysa att dessa kvinnor inte &r prostituerade, utan de dr kvinnor som befinner sig i prostitution.
Redan 1979 framgér i1 propositionen om ny utldnningslag att samhéllets
instéllning motsétter sig prostitution som grund for avvisning och att prostitution bér bekdmpas

med sociala insatser. Dock &r det tydligt att da det &r friga om brott bor avvisning finnas som

60 Bryman, s. 352.
S'patrik Cederlof, Emma Stenberg Ribeiro, Claes Lyckner, Lansstyrelsen, Nationella riktlinjer for arbetet mot
prostitution och mdanniskohandel for sexuella dndamal, Stockholm, 2011, s. 14.
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mdjlighet.®* Kvinnor bendmns hér som prostituerade och prostitution som nigot som ska

motarbetas.

“/.../framstar darfor som frimmande att samhéllet - om den prostituerade r en invandrare - skulle

reagera med utvisning/.../”

“/.../prostitution utgor ett led i den ekonomiska brottsligheten/.../Den bor darfor motarbetas med

alla tillgingliga medel.”**

Ar 1998 kriminaliseras kop av sexuell tjénst, d4 kvinnorna anses vara den svagare
parten som utnyttjas finns det inga skil for att kriminalisera forsdljningen. Kvinnor bendmns
aven hdr som prostituerade och prostitution som nagot som ska bekdmpas. Att prostitution

utgdr en form av odrlig forsérjning namns inte.*

“Omkring de prostituerade forekommer i regel en omfattande kriminalitet av olika slag som t.ex. nar-

kotikahandel, koppleriverksamhet, misshandel m.m. De prostituerade har ocksa i allménhet en mycket

svér social situation. Det ér dérfor en viktig samhillsangeldgenhet att prostitutionen bekampas.”*

Ar 2007 kommer Regeringens handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella dandamal. Prostitution ska enligt denna bekdmpas med sociala insatser men omfattas
inte av alla stodinsatser. Kvinnor bendmns inte som prostituerade, utan att de befinner sig 1

prostitution, men prostitution som nagot som ska bekédmpas.

“Insatser for att bekdmpa prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal méste goras utifran ett

rittsligt, ett socialt och ett jamstilldhets- perspektiv/.../”?’

Ar 2010 kommer regeringens utredning av kdp av sexuell tjinst dér prostitution allt mer
betraktas som brott mot person.®® Kvinnor bendmns aterigen som prostituerade och prostitution
som nagot som ska bekdmpas.

“Om man anser att kop av sexuell tjdnst begds mot den prostituerade personen ar hon eller han

01 e 69
malsdgande.”

“/.../ett angeldget samhilleligt intresse att bekdmpa prosti- tution.””®

62 proposition 1979/80:96 med forslag till ny utlinningslag m. m., .67
53 Prop. 1979/80:96, s. 67

% Prop. 1979/80:96, s. 67.

% Prop. 1997:98:55, s. 104.

% Prop. 1997:98:55, s. 104.

67 Regeringens handlingsplan, Skr 2007/08:167, s. 3.

% SOU 2010:49, s. 248.

%'SOU 2010:49, s. 249.
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Ar 2011 kommer Linsstyrelsen nationella riktlinjer for arbetet mot prostitution och
maéanniskohandel for sexuella &ndamal. Fokus ligger pa sociala insatser men det krivs att
personen i fraga varit brottsutsatt for att omfattas av de flesta stodatgarder. Kvinnor benimns
inte som prostituerade, utan att de befinner sig i prostitution, och prostitution bendmns inte som
nagot som ska bekdmpas.

“Niér det giller behandlingen av brottsutsatta, till exempel i fraga om trygghet och skydd, gors i svensk

ritt ingen skillnad mellan personer som har hemvist i Sverige och de som vistas hr tillfalligt.””"

Ar 2011 utvirderar BRA Regeringens handlingsplan. De problematiserar bland
annat begreppet frivilligt och anser att det inte har nagon relevans huruvida kvinnor ingatt i
prostitutionen av tvang eller fri vilja.”> De kritiserar dven Lénsstyrelsen géllande for lite fokus
pa prostitution. Kvinnor benimns &dven hér som prostituerade och prostitution som nagot som

ska bekdmpas.

“/.../ det finns inte heller ndgon internationell samsyn/.../ for att bekiimpa prostitution.””

“De prostituerade och tidigare prostituerade som besvarat utredningens fragor/.../””*

2011 skérps straffet for kop av sexuell tjanst genom att forsvarande omstandigheter
infordes dar fokus riktas mot brott mot person.”” Kvinnor bendmns ter som prostituerade och
prostitution som nagot som ska bekdmpas. Att prostitution utgér en form av odrlig forsérjning

namns inte.

.. . o . [ o 76
“/.../personer som dr verksamma som prostituerade pa andra arenor &n i gatumiljon och pa Internet.”

“Prostitution dr en i vart samhille oacceptabel foreteelse som medfor skador bade for den enskilde

individen och for samhillet i stort. Att forebygga och bekdmpa prostitution dr darfor ett angeldget

samhilleligt intresse.””’

SOU 2010:49, s. 13.

7 Cederldf, Stenberg Ribeiro, Lyckner, 2011, s. 27

72 Stina Holmberg, Linda Hols Salén, Ylva Lennartsson Hartman, Amanda Netscher, Brottsforebygganderadet,
Rapport 2011:18, Prostitution och médnniskohandel for sexuella dndamadl. Slutredovisning av regeringens
handlingsplan, Edita Norstedts Visteras, 2011, s. 20.

7 Holmberg et. al, s. 116.

™ Holmberg et. al, s. 13.

7> Proposition 2010/11:77 Skirpt straff for kop av sexuell tjanst, s. 77.

78 prop. 2010/11:77, s. 26.

" Prop. 2010/11:77, s. 6.
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Ar 2011 viljer Migrationsdomstolen att inte avvisa med prostitution som grund.”®
Polisen 1 Vistra Gotalands lén slutar i och med det att besluta om nya fall av avvisning grundat
pa prostitution vilket tyder pé att den instidllning som framkom 1979 bérjar infinna sig. Kvinnor

bendmns inte som prostituerade.

“Hennes personliga beteende/.../ kan inte heller enligt migra- tionsdomstolens mening anses utgdra ett

verkligt, faktiskt och tillrickligt allvarligt hot mot ett grundldggande samhéllsintresse, sdsom t.ex.

svenska myndigheters arbete mot ménniskohandel och prostitution.”””

2012 avvisar JO en kvinna dé prostitution ska anses som 1 huvudsak kriminell och

didrmed forbjuden verksamhet och bendmner kvinnan som prostituerad.

.. . . I . 30
“Avvisning av ruménsk prostituerad kritiseras inte”

“/.../ en viktig samhillsangeligenhet att bekimpa prostitution/.../”™!

Genomgaende bendmns kvinnor som prostituerade och som en del av prostitution som
bor bekdmpas. Vi menar med bakgrund av detta att det krdvs en fordndring av hur kvinnorna
bendmns i det offentliga samtalet. Det framgér av citaten att kvinnor i prostitution dr socialt
utsatta och att det ar av vikt att prostitution forebyggs. Det ldmnar saledes utrymme for olika
former av bekdmpande arbete. Utifrdn detta analyserar vi texten for att besvara véra

fragestillningar.

6. 1 Globalisering - en forening som atskiljer

Globaliseringen kan lika mycket ses som en mojlighet till forening som ett redskap for

atskillnad. Detta sker, enligt Zygmunt Bauman, ofta samtidigt och da det offentliga rummet

vidgas utan att samtliga berdrda far en mgjlighet att deltaga. Dessa personer blir beroende av

andras tolkningar och handlingar dir de saknar formagan att inverka pa beslut som fattas.®*
Inom EU ger ett unionsmedborgarskap medborgarna en ritt att fritt fa rora sig i de

olika staternas territorium®’ utan att krav pa att ett uppehallstillstand upprittas®, vilket

78 Migrationsomstolen.

7 Migrationsdomstolen, s. 4.
80 Justiticombudsmannen, s. 1.
81 Justitiecombudsmannen, s. 5.
82 Bauman, 2000, s. 6.

% EUs rorlighetsdirektiv, p. 1.
8 EUs rorlighetsdirektiv, p. 11.
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kan ses som en forening av de olika staterna och dess invanare. Rétten stracker sig 6ver
tre manader och under dessa manader far endast krav pa ett giltigt identitetskort eller pass
stillas.® Efter de tre ménaderna har den behdriga medlemsstaten ritt att kriva att
unionsmedborgaren registrerar sig hos behoriga myndigheter dér den 4r bosatt.*® I
samband med rorelsefriheten och avldgsnande av inresevisum fran allt fler lander 1
varlden forstarks immigrationskontrollerna i landerna, Bauman beskriver det som en
metafor for vad som numera blivit viktigast, ndmligen */.../tillgdngen pa global
rorlighet.”®’. Den globala rorligheten medfor en uppdelning av ménniskor, den ena delen
blir de lokalt bundna, som borde stanna kvar pa sin ursprungsplats och tvingas finna sig 1
sin nirvaro medan den andra delen utgors av de globalt mobila.*® Fér de globalt mobila
forsvinner statsgranserna i samband med den fria rorligheten som EU erbjuder, samtidigt
som ‘“/.../murar som byggs av immigrantskontroller, medborgarlagar och program for rena
gator och nolltolerans/.../”** skiljer bort de lokalt bundna.”® Kvinnorna som befinner sig i
prostitution utgor den senare delen, de lokalt bundna, och star i fokus f6r denna
nolltolerans.

Globaliseringen, som vi menar mojliggors av EUs rorlighetsdirektiv, dr anpassad
till att forverkliga en del av befolkningens drdommar och begéir medan dess sidoeffekt
forvagrar andra att uppna detsamma. De har inte nagon garanterad plats och har heller inte
négon ritt att soka efter en bittre plats.”’ Vi viljer vidare att se detta utifran de
begrinsningar, det vill siga mgjligheten till avvisning, som rorlighetsdirektivet innebéar
med hinsyn till “/.../allmin ordning, sékerhet och hilsa.”. Nagot som, utifrin Baumans
synsitt, kan ségas skapa en atskillnad mellan unionsmedborgarna. Dessa begridnsningar
ger utrymme for de enskilda staterna att avgora vilket beteende som utgor ett hot mot
samhillsordningen och forsvarar dirmed de sa kallade lokalt bundnas fria
rorelsemojligheter. Avvisningen ska ““/../uteslutande vara grundade pa vederbdérandes
personliga beteende.”” och 4tgirderna ska vara proportionella till beteendet och fir inte

syfta till ekonomisk vinning.”* Personen méste séledes “/.../utgora ett verkligt, faktiskt och

% EUs rorlighetsdirektiv, Artikel 6.

% EUs rorlighetsdirektiv, p. 12.

87 Bauman, 2000, s. 3.

% Bauman, 2000, s. 83.

% Bauman, 2000, s. 84.

°* Bauman, 2000, s. 84.

°' Bauman, 2000, s. 88.

%2 EUs rérlighetsdirektiv, p. 22.

%3 EUs rorlighetsdirektiv, Artikel 27 p. 2 2st.
* EUs rérlighetsdirektiv, p 1.
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tillrackligt allvarligt hot mot ett grundliggande samhillsintresse.””. Rorlighetsdirektivens
mojliggdrande till avvisning pa dessa grunder kan pa sé sétt anses forvagra kvinnorna att
ta del av den fria rorligheten och foreningen mellan de olika staterna.

Bauman skiljer pd ménniskor som befinner sig hogt uppe och ménniskor
som befinner sig lagt nere.”® De tidigare nimnda 4r de vil bemedlade som kan vilja och
vraka bland destinationer och vardagssysslor samt njuta av sina valmojligheter medan de
lagt nere oftast inte far vilja sin destination. De kastas inte séllan ut frén den plats dir de
helst skulle ha stannat och deras destination dr ofta pa forhand vald av ndgon annan utan
hansyn till deras personliga intressen eller begér. Manga ganger har de ingenstans att ta
végen da det dr osannolikt att de kommer vilkomnas pa den nya destinationen.”” Vi menar
att kvinnor som befinner sig i prostitution utgor de som inte far vélja och, 1 och med att de
riskerar avvisning pa grund av sitt beteende, maste finna sig i att flyttas runt pa
myndigheters begdran. Kvinnorna utgor bade de lokalt bundna och de 14gt nere som far
anpassa sig efter de globalt mobila och behoven hos de hogt uppe. Av EUs direktiv
framgar det dock att enskilda omstdndigheter méste beaktas och allminpreventiva syften
ska inte accepteras som motivering for avvisning med hénsyn till allmén ordning, sdkerhet
och hilsa.” Vid fattande om beslut av avvisning ska bland annat hénsyn tas till personens
alder, hilsotillstand, ekonomiska situation och band till ursprungslandet.”

Varje unionsmedborgare har rétt till en domstolsprovning och dven provning av den
administrativa myndigheten som beslutat i fragan. De har dven rétt att 6verklaga eller begéra
omprdvning av beslut som motiverats av hansyn till allmén ordning, sikerhet eller hilsa.'®
Medlemsstaterna bor vid beslutande 1 fragor om rorligheten mellan staterna avsta fran
diskriminering pa grunder som exempelvis kon, ras, socialt ursprung eller tillhorighet till
nationell minoritet,'®" det framgér dven att unionsmedborgaren ska ha ritt till samma
behandling som medborgarna inom medlemsstaten déir den berdrde befinner sig.'** EU-

domstolen faststallde 2002 att:

%% EUs rorlighetsdirektiv, Artikel 27 p. 2 2st.
°° Bauman, 2000, s. 82.

°7 Bauman, 2000, s. 82.

% EUs rorlighetsdirektiv, Artikel 27 p. 2 2st.
% EUs rorlighetsdirektiv, Artikel 28 p. 1.
0°EUs rorlighetsdirektiv, Artikel 31.
UEUS rorlighetsdirektiv, p. 31.

12 EUs rorlighetsdirektiv, Artikel 24 p. 1.
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“/.../in the absence of objective justification, the national authorities may not impose partial prohibitions

on residence on the nationals of other Member States if, in the same cases and circumstances, those

prohibitions may not be imposed on their own nationals.”'®

Detta innebér att medlemsstater inte far atskilja de utlindska kvinnorna som befinner sig 1
prostitution fran svenska kvinnor i prostitution. Som unionsmedborgare ska de ha samma
rattigheter som svenska medborgare, vilket de i och med avvisningen inte har, di svenska
medborgare som befinner sig 1 prostitution inte riskerar ndgon form av réttslig pafoljd. Med
detta som bakgrund anser vi att det inte bor vara mojligt att avvisa kvinnor med prostitution
som grund, trots det har beslut om avvisningar tagits.

Trots att EUs rorlighetsdirektiv 6ppnar upp granserna mellan medlemsstaterna ar
direktiven inte anpassade att gélla alla som vill ta del av dem. Ang skriver om vissa kvinnor
som vet att de aldrig kommer att bli en del av den vésterldndska vérlden som domineras av de
vita.'"™ En “/.../kénsla av permanent forskjutning/.../”'%” i en virld som aldrig kan bli deras och
“/.../att alltid vara en framling i en vérld som inte hér en till/.../”'%. Feminismen har byggts upp
pa tanken om alla kvinnors gemenskap, men har utgétt fran vésterlandska kvinnors
erfarenheter.'”” Denna strukturella uppdelning av det vita-visterldndska och det icke-vita, icke-
vasterldndska uppritthélls av globaliseringen och resulterar i en atskillnad av ““/.../vasterldndska
kvinnor och ‘andra’ kvinnor/...””'*. Vi kan konstatera att detta ir realiteten i dagens samhélle
som hér tar sig uttryck i mojligheten till avvisning trots att unionsmedborgaren ska ha samma
rattigheter som de dvriga medborgarna i1 det land de befinner sig. De andra kvinnorna blir har
utldndska kvinnor inom EU som befinner sig i prostitution. Den sa kallade skillnadspolitik som
Ang lyfter upp betonar skillnader mellan kvinnor, dédr kvinnors olika bakgrund, sivél kulturell
som ekonomisk och klasstillhorighet méste beaktas.'® Vi vill mena att den kréver storre plats i
det offentliga samtalet for att belysa problematiken med att utlindska kvinnor i prostitution inte

erhéller de rittigheter som de i egenskap av unionsmedborgare ska ha.

1% M4l C-100/01, p. 43.

' Ang, Ien, Jag dr feminist, men...”Andra” kvinnor och postnationell feminism. | Postkolonialistisk feminism 2.
Paulina de los Reyes, Tankekraft, Stockholm, 2012, s. 120 f.

195 Ang, s. 121.

196 Ang, s. 121.

97 Ang, s. 112.

1% Ang, s. 121.

1% Ang, s. 113.
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6.2 Konsumtionen av den andra kvinnan
“Konsumtionssamhéllet blomstrar sé ldnge det lyckas gora sina medlemmars icke-
tillfredsstillande/.../till ett evigr tillstand.”''°. Detta tillstdnd kan sigas utgdra en efterfragan av
ett konsumtionsobjekt. I Sverige finns en efterfrdgan att konsumera sex, vilket tydliggors av det
faktum att anmélningarna av sexkdp 6kade fran 400 ar 2009 till runt 1 300 da polisen, pa
uppdrag av regeringen''", ar 2010 fick mer resurser.''> Att skaffa sig en tillfillig sexuell
forbindelse mot erséttning ar forbjudet sedan 1999 och den forsta juli 2011 hojdes dven
straffmaximum for kop av sexuell tjdnst fran sex ménader till ett &r.'"* Detta omfattar bade den
som betalar for forbindelsen och den som utnyttjar den.''"* Vid en utvirdering av regeringens
handlingsplan kom BRA fram till att anmélningar av koppleri, ménniskohandel for sexuella
andamal och kop av sexuell tjanst 6kat markant, dir den sistndmnda kategorin utgjorde den
storsta okningen.''’> Majoriteten av dessa anmélningar kom fran polisen (60%) men da det
saknas en redogorelse for vilka arbetssitt och metoder som anvénts samt 1 vilken utstrackning
dessa har utforts gar det inte att avgéra om arbetet effektiviserats eller om det endast varit en
resursfriga inom polisen.'"®

Ahmed skriver om hur den visterldndska konsumenten “/.../inbjuds att 4ta den Andre:
att ta in den Andre, smélta den och skita ut resterna.”'!’. Konsumerandet av det frimmande blir
négot som skapar spinning i det vardagliga livet.'"® Konsumenten utgors hir av mannen som
koper sexuella tjanster och de utlindska kvinnorna blir det frimmande objektet, efterfragan
finns ddrmed, trots att konsumerandet &r forbjudet. Propositionen som foranledde
kriminaliseringen av kop av sexuell tjanst grundar sig pa bedomningen att det inte ar rimligt att
kriminalisera sédljaren som anses vara den ““/.../svagare parten som utnyttjas av andra som vill
tillfredsstilla sin egen sexualdrift.”'"® Vikten av att motivera de prostituerade att soka hjilp for
att ta sig ur prostitutionen betonas.'*’ Genom att benimna kvinnor i prostitution som

prostituerade bidrar det till att skapa en viss syn pé dessa. D4 kulturella objekt ror sig over

"9 Bauman , 2008, s. 57.
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nationsgrianser mojliggors att skillnader, skapandet av vi och dem, blir allt mer tillgéngliga for
konsumenter i vist.'?!

William O’Barr menar att det skapas en annanhet som uppritthaller skillnader mellan
olika grupper. Denna annanhet bidrar till att definiera vem som tillhér och vem som star utanfor
malgruppen.'? De utldndska kvinnorna i prostitution blir en del av denna annanhet da de forst
och frimst bendmns som prostituerade samt att de, sa som Ang menar, inte tillhor den
vasterldndska vita véarlden och ddrmed uppritthalls skillnader mellan grupper. De féar darfor inte
nagon chans att bli en del av malgruppen. Strommen av det frimmande 6ver nationsgrénserna
kan bade bidra till att uppritthalla och provocera grinserna mellan olika sociala grupper.'?
Identiteter omstruktureras dd varan transporteras ver granserna,'>* vi menar att kvinnorna som
tidigare var en kvinna 1 ett annat land, genom transporten blir den Andre kvinnan. Framlingen
konsumeras genom forestillningen av vad denne har och Gvertygelsen om att framlingen kan
ha skillnad 4r en verkan av konsumtionsprocessen.'>> Bauman menar att konsumtionssamhéllet
formas efter relationer mellan konsumenterna och det som konsumeras. Deras potentiella mote
4r en av byggstenarna for att konsumtionssamhélle ska kunna uppritthallas.'*® Utifrén detta kan
det argumenteras fOr att avvisningen av de utldndska kvinnorna kan minska konsumtionen
eftersom det potentiella métet da inte blir av. Vi menar dock att sé lange prostitution endast
bekdmpas genom avvisning och inte genom att motarbeta efterfragan kommer viljan att
konsumera finnas kvar. De utlandska kvinnorna kommer ddrmed att fortsétta transporteras dver
grinserna, allt for att konsumenten ska fa ta del av vad den andra kvinnan har.

Prostitution dr ofta sammankopplat med kriminalitet som exempelvis koppleri och
narkotika och anses fororsaka allvarliga skador, savél for enskilda personer som for samhéllet i

stort.'?’

Genom att kriminalisera kdpet av sexuella tjdnster och inte forsidljningen av dessa
markeras den samhilleliga instéllningen till fenomenet.'*® Denna instéllning héinger samman
med att patvingad prostitution som en del av begreppet mins vald mot kvinnor anses vara ett
allvarligt samhéllsproblem dér stor vikt 14ggs vid att snabbt vidta atgérder for att forhindra detta

véld."?® Virt att belysa ir att det endast 4r patvingad prostitution och dirmed inte prostitution
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som kan anses vara frivillig som finns med i definitionen av detta vald."*° Har blir det tydligt att
kvinnor som ingétt i prostitutionen utan yttre tvang skiljs frdn de som blivit tvingade och inte
anses vara 1 lika stort behov av socialt stod och hjélp.

Kop av sexuell tjanst, som vi menar utgor en konsumtion, dr att betrakta som bade brott

mot person och brott mot samhéllet."’

Att avvisningen, som &r kopplad till oérlig forsorjning
och sdledes kvinnans personliga beteende, dr en mojlighet tyder pé att brottet mot samhéllet ses
som allvarligare. Den som konsumerar den andra kvinnan verkar saledes inte anses utgora lika
stora skador pa samhillet."*? Vi menar att detta blir ett sitt att atskilja de utlindska kvinnorna
fran samhallet da de utgor en del av det som Ahmed kallar den Andre och O’Barr bendmner
som annanheten. Konsumtionen av den Andre bidrar till ett skapande av vi och dem som
uppratthalls genom att bendmna kvinnor 1 prostitution som just prostituerade och prostitutionen
som odrlig.

Att satsningen pa polisens okade resurser for att uppticka kop av sexuell tjanst lades ner
trots den stora 0kningen i1 antalet anmélningar anser vi tyder pa att bekdmpandet av
konsumtionen av prostitution inte anses vara ett tillrdckligt viktigt omrade. Det kan ocksa ses
som ett tecken pa att avvisning &r ett enkelt sdtt att strypa konsumtionen for att bekdmpa
prostitutionen. Inférande av prostitutionsgrupper i de tre storstadsomradena har tillsatts for att
motverka konsumtionen av sexuella tjanster dér det bedrivs ett uppsokande arbete,'** vilket
tyder pa en strdvan att motverka prostitution med hjilp av sociala insatser. De sociala
insatserna dr en viktig del for att fa dessa kvinnor att soka hjilp och ta sig ur det destruktiva
livet som prostituerad.'** I propositionen som foranledde straffskdrpningen av kép av sexuella
tjénster ldggs stor vikt vid att betona att det sociala arbetet &r en stor del 1 bekdmpningen och
dven forebyggandet av prostitution. '*> Kriminaliseringen skulle vara ett komplement i arbetet
mot prostitution och inte en ersittning av de sociala insatserna, vilket ska gilla 4n idag.'**
Regeringen menar att det sociala arbetet ska vara baserat pa den utsattes behov och situation
“/.../men ocksa syfta till att verka forebyggande, bade med avseende pa dem som riskerar att
hamna i prostitution och dem som képer eller skulle kunna tinka sig kdpa sexuella tjanster” '*"

I dokumenten &r de tvd konkurrerande diskurser tydliga. Den ena, Kvinnan som

exkluderad, bidrar till synen pa prostitution som ett samhallsproblem som méaste bekdmpas och
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motiveras med hansyn till «/.../sikerhet, ordning och hilsa.”"*®

och som utgdr en form av oérlig
forsorjning vilket foranleder avvisning av utlindska kvinnor. I den andra, Kvinnan som
inkluderad, ér sdljaren den svagare parten med fokus pa social utsatthet och vikten av stéd och

insatser.

6.3 Renhéllning - en humanitéiir handling?

Thomas Mathiesens skriver om fangelsets funktioner och menar att det mojliggor en rengdring
av samhiéllet. Genom att besvirliga, oonskade och avvikande personer sétts i fangelse rensas
samhillet fran dessa, det blir en sorts renhallningsfunktion.'* Prostitution ses i Sverige som en
form av odrlig forsérjning'** och kan utgéra grund for avvisning.'*' Genom att odrlig
forsorjning endast behandlas i relation till Utldnningslagen menar vi att det gar att se
avvisningen av kvinnorna som denna samhéllets renhallningsfunktion. Da prostitutionen
betraktas som odrlig kan det enligt var mening resultera i att &ven kvinnorna som befinner sig i
den betraktas som oédrliga och att det ddrmed blir efterstravansvért att halla samhéllet rent frdn
dem. Begreppet och avvisningsgrunden oarlig forsorjning harstammar fran 1885 ars lag om
16sdriveri'** men avvisningsgrunden gér framforallt att hérleda till 1954 &rs utldnningslag.'*’
Da den nya utldnningslagen omarbetades 1979 diskuterades oérlig forsorjning som
avvisningsgrund i1 och med att lagstiftningen sillan anvindes. Samhéllets offentliga instédllning
till prostitution ansags vid denna tid ha fordndrats dér alltmer fokus riktades pé sociala dtgéarder

som tar hansyn till personlig integritet och sjilvbestimmandertt.'**

Avvisning med
prostitution som grundorsak ansags avvika fran den samhilleliga instillningen, men da
prostitution var sammankopplat med brott fanns det ett behov av att kunna avvisa personen fran

landet.'®

Trots att utgdngspunkten ska ligga i sociala insatser ges diskursen Kvinnan som
exkluderad utrymme 1 och med att prostitution ses som oérligt och att avvisning av kvinnorna
ar en mojlighet.

Mojligheten att avvisa personer 1 prostitution med odrlig forsorjning som grund bygger

pa att prostitutionen utgor ett led 1 brottslighet och ddrmed ska ““/.../motarbetas med alla
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tillgingliga medel.”'*® Avvisningen blir saledes ett sitt att forhindra utlindska medborgare att
dgna sig at prostitution. I propositionen framkommer att ett flertal remissinstanser menar att
kommittén dr alltfor optimistisk da den till storsta del vill motverka prostitution med sociala
insatser och att méjligheten till avvisning dérfor bor finnas kvar.'*” Det argumenteras dven for
att avvisning ar ett effektivt sétt att minska prostitution och saledes dven den brottslighet som
hinger samman med den.'*® Denna renhéllning av samhllet i och med argumenten for
avvisning ger tyngd at diskursen Kvinnan som exkluderad.

Genom att rensa samhallet pa detta vis menar vi med utgdngspunkt i Mathiesen att
fokus forsvinner fran de verkliga samhilleliga problemen. D4 </.../de smé/.../”'* fingslas, i
detta fall d4 kvinnorna avvisas, ger det sken av att problemen, det vill séga prostitutionen, &r
borta, medan den i sjdlva verket dr kvar. Det har skett en avledande funktion da allminheten
och media far ett intryck av att myndigheter gor nagot &t problemen.'*® Denna argumentation
kan liknas vid den som forts under konsumtionsdelen, dé viljan och efterfragan att konsumera
finns kvar kommer dven prostitutionen bestd. Denna avledande funktion haller d4rfor inte 1
langden. Mathiesen menar att det finns andra sétt for myndigheter att pavisa sin effektivitet och
arbetsformaga genom exempelvis atgirdsprogram av olika slag. Atgirdsprogram som sedan
tycks forsvinna ut i tomma intet sedan de antagits."”' Vi menar att regeringens handlingsplan
mot prostitution och minniskohandel for sexuella andamal kan anses vara ett atgdrdsprogram
dar det lyfts fram att dessa fenomen utgdr “/.../ett allvarligt hinder for social jadmlikhet,
jamstilldhet mellan konen och for de utsattas mojlighet att dtnjuta sina manskliga
rittigheter.”'*%. De atgérder som regeringen framfor syftar till tva grundliggande dndamal, dels
att motverka prostitution och minniskohandel, dels till att de personer som utsitts erhaller det
skydd och stdd som de behover,'™ vilket stirker de tvé diskurser vi funnit.

Mojligheten till stod och skydd, som genomsyras av diskursen Kvinnan som
inkluderad, ska uppnas genom arbete inom fem olika insatsomraden. Dessa delas in 1 6kat
skydd och stdd, starkt forebyggande arbete, stirkt kvalitet och effektivitet 1 rattsvdasendet, okad
samverkan samt 6kad kunskap. Genom att stirka de insatser som riktas till de som utnyttjats i

prostitution eller ménniskohandel ska den forsta atgarden, géllande okat stod och skydd, kunna
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forbittras.'>* Detta ska ske genom majlighet till skyddade boenden samt stdd - och
rehabiliteringsprogram for de som utnyttjats, vilket ska omfatta bdde de som stannar i Sverige
och de som étervander till hemlandet. I handlingsplanen framgar det vidare att regeringen inte
ar nojd med de stodinsatser som, vid handlingsplanens upprittande, fanns for personer som
blivit utsatta for manniskohandel.'> Framst dé det inte togs “/.../hdnsyn till ett brottsoffers
situation, trauma, utsatthet eller potentiella hot frén forovare.”'°. Sker ingen forbittring av
dessa insatser forvéntas brottoffrets integrering, antingen i hemlandet eller 1 det svenska
samhdllet bli allt mer komplicerad. Regeringens forslag &r att utveckla ett stddprogram som
dels innebér att kvinnorna har en vidare kontakt med sociala myndigheter och
frivilligorganisationer som medfor 6kade mojligheter for kvinnorna att utbilda och forsorja
sig."’ Detta skulle hjilpa kvinnorna att gi vidare frén det som orsakade att de hamnade i
minniskohandlarnas hinder.'*® I handlingsplanen framgér dock att mojligheterna till skyddat
boende och stdd- och rehabiliteringsprogram endast omfattar offer for manniskohandel och
didrmed inte de som befinner sig i prostitution vilket aterigen ger tyng at diskursen Kvinnan som
exkluderad.

“Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att, i samrad med ldnsstyrelserna, verka for att hoja

den kompetens som finns kring personer utsatta for mianniskohandel f6r sexuella &ndamaél pa boenden dér

bl.a. denna grupp vistas.”'>’

“Regeringen avser att vidta atgirder for att utveckla ett stod- program for rehabilitering av personer som

utsatts for ménniskohandel for sexuella éndamél.”160

Manga av de kvinnor som exploateras i prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal kommer enligt handlingsplanen fran andra ldnder dn Sverige. Genom att utveckla ett
starkt samarbete mellan svenska aktdrer och myndigheter samt organisationer i utsatta kvinnors
hemlinder vill den svenska regeringen skapa och kunna erbjuda ett tryggare atervandande for
dessa kvinnor. Hér inkluderas dven de som befinner sig i1 prostitution och for kvinnorna som
utnyttjats inom dessa verksamheter krivs insatser som stod for ett tryggare atervindande.'®' For

att bekdmpa prostitution och mianniskohandel kravs i det forebyggande arbetet en dkad

154 Skr 2007/08:167, s. 10f.
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kunskap, savil inom myndigheter och organisationer, vilka dr i direkt kontakt med utsatta
kvinnor, som hos allménheten for att skapa attitydfordndringar. En viktig del av regeringens
fortsatta arbete &r att skapa etiska riktlinjer och uppférandekoder hos dessa myndigheter och
organisationer, samt att det behovs insatser som mojliggor for kvinnor att fa hjalp att hitta
alternativa forsorjningsstod.'® Utdver en dkad kunskap ska regeringen tillsétta sirskilda medel
for operativ verksambhet 1 arbetet att bekdmpa ménniskohandeln och prostitution samt en 6kad
kompetens inom Polismyndigheten, Migrationsverket och &klagar - och domstolsvisendet. '
Samverkan mellan myndigheter och organisationer pd nationell niva har som mal att personer
som utsatts for manniskohandel ska “/.../erbjudas ett bra och samordnat stéd och att nya véigar
till forsérjning ska kunna skapas, bade i preventivt och rehabiliterande syfte.”'®*. Aven hir ér
det viktigt att notera att det endast géller offer for manniskohandel.

Ar 2011 kom BRA med en slutredovisning av regeringens handlingsplan dir de lyfter
fram och problematiserar en del av de mal som stillts upp. '® Lansstyrelsen i Stockholm fick i
uppgift att planera och genomfora insatser for individer 1 prostitution och ménniskohandel. En
av utgangspunkterna var ett tryggare atervindande till ursprungslédnderna dér tva typer av
insatser &r av stor vikt. Dessa utgors av kommunikation mellan svenska aktorer men dven
kommunikationen och samarbetet med de utlindska aktorerna som ska ta emot kvinnorna.
Deras uppdrag har nu forlingts och avslutas ar 2014.'° Detta fokus pa de sociala insatserna
underbygger diskursen om kvinnor som utsatta och i behov av stod, Kvinnan som inkluderad.

BRA kritiserar Linsstyrelsens fokus pa grovre fall av ménniskohandel for sexuella
dndamal i en del av deras informationsblad da de inte avser de vanligaste fallen i Sverige.'®" I
majoriteten av de polisirenden som BRA studerade framkom det inte ndgon information om att
kvinnorna kommit hit under tvang och vilseledande. De utsatta kvinnorna har ként till att de ska
sélja sex 1 Sverige och har frivilligt valt att komma hit. Begreppet frivilligt problematiseras da
BRA forklarar att kvinnorna ofta lever i en utsatt position med vildigt begrinsade livsval.'®®
Knappt en femtedel av de tjugo drenden som undersoktes under perioden ska ha omfattat
grovre vald och tvang. Detta menar BRA kan leda till att malgrupperna och myndigheterna som

enligt Lansstyrelsen avses arbeta med dessa personer missar de mindre uppenbara fallen vilka

enligt BRA ir i majoritet.'® En stor andel av fallen ldggs dessutom ner dir en av anledningarna
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ir ett bristande samarbete med den utsatte. Hir betonar BRA vikten av mycket tid och resurser
for att na dessa kvinnor. '7° Vidare kan problematiken kring begrinsad ritt till
uppehallstillstand vara en mdjlig faktor som kan vara avgérande for om en kvinna végar trida
fram eller inte. Det gor det d&ven svart att forsoka fa fram mer langsiktiga stodatgarder for
kvinnorna.'”!

Att fler kvinnor ska kénna sig motiverade att soka stod och hjilp utgjorde en stor del vid
kriminaliseringen av kop av sexuell tjanst. Nagot som grundar sig pa bland annat vetskapen om
att de inte riskerar ndgon pafoljd for att ha salt sexuella tjdnster.'”> D4 prostitution betraktas
som ett hot mot samhéllet bidrar det till en andrefiering av de utldandska kvinnorna som i
handlingsplanen inte inkluderas 1 samtliga mojligheter till stodinsatser. Vi menar att dessa
kvinnor ddrmed inte fér tilltrdde till det svenska samhéllet och inte inkluderas 1 Ahmeds
malgrupp,'” vilken vi belyser under konsumtionsdelen, d& avvisningen kan ses som en form av
pafoljd.

BRA genomfdrde intervjuer med prostitutionsgrupperna fran Stockholm, Géteborg och
Malmo dér samtliga var positiva till handlingsplanen och ansig att den var ett steg i rétt

riktning i arbetet mot prostitution och manniskohandel.'™

De lyfte dock fram att mycket fokus
lag p& manniskohandel istillet for prostitution samt att de 1 sitt arbete forhaller sig likadant
oavsett om drendet ror ménniskohandel eller prostitution. Den stora skillnaden giller istéllet de
som saknar uppehéllstillstdnd vilket gor det svart att hjélpa den utsatte. Prostitutionsgrupperna
ansag dven att det sociala arbetet kring prostitution och ménniskohandel idag nedprioriteras av
det polisidra arbetet.'” Nagot som, enligt vir mening, tyder pa att diskursen Kvinnan som
exkluderad utgor en betydande del av det offentliga samtalet. Bauman menar att viljan att halla
samhdllet rent for med sig tendensen att kriminalisera de */.../sociala problem som
skapas/.../”'"°. Det orena utgdr smutsen som stir i fokus for det straffbeldggbara och utgdr en
“/.../Jobrukbar mutation av den produkt som uppfyller normerna.”'’’. Genom att till stérre del
anvénda sig av diskursen Kvinnan som exkluderad med fokus pa ménniskohandel i

stodinsatserna och med avvisning som redskap, menar vi att kvinnor som befinner sig i

prostitution blir denna obrukbara mutation och smuts. Kvinnorna blir genom att definieras som
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prostituerade vilka forsorjer sig odrligt betraktade som sociala problem som maéste férsvinna for
att samhallet ska hallas rent, det vill sdga avvisas.

Bauman skriver i hinvisning till Dréner om den sociala frégan fororeningen.'’®
Fororeningen bestar av de ménniskor som inte passar in i samhéllet, de som svirtar ner tanken
av det ideala.'” Det ideala ir renheten, en renhet som grundas pa tanken att var sak har sin
plats. Denna ordning krévs for att samhéllet ska héllas rent och dess motsats dr smutsen och
oordningen. Smutsen utgdrs inte av tingens inre beteende utan just av att de dr placerade pa fel
plats och de kan ddrmed endast hamna ritt genom att de forsitts pa annan plats, i en annan
kontext. Som ndmns ovan har Lansstyrelsen 1 Stockholm ett nationellt uppdrag som bland annat
gar ut pa att samordna insatser som ska leda till ett tryggare atervindande for personer som

1."%% Aven om strivan efter ett tryggt dtervindande

utnyttjats 1 prostitution och ménniskohande
speglas av diskursen Kvinnan som inkluderad innebar det att dessa kvinnor ska bort och pa sa
sdtt hamna pa ratt plats. I riktlinjerna framkommer det att myndigheter ska vara flexibla och att
de sa langt det gar ska uppfylla den brottsutsattes 6nskan. De brottutsatta har individuella
behov och dirmed méste hinsyn tas till specifika situationer.'®' Processen kring &tervindandet
for brottsutsatta ska ha som mal att dteruppbygga den utsatta personens ménskliga réttigheter
och avvirja ytterligare krankningar och trauman. Att komma bort fran den ursprungliga
orsaken till att den utsatte befinner sig 1 prostitution eller ménniskohandel kan mojliggoras
genom ett vil genomfort dtervandande dér personen fér hjdlp och stod dven 1 hemlandet. Det ar
oklart vilket ansvar Socialtjdnsten har gentemot vuxna brottsutsatta personer da det géller
aterviandande till hemlandet. Léansstyrelsen skriver att vigledande direktiv och riktlinjer saknas,
istillet avgors vilket stod personen far fran fall till fall med beaktande av kostnader och behov
till stod. Blir det for kostsamt finns det inget som garanterar att Socialtjansten kan tdcka dessa
kostnader. Detta omfattar personer inom savél prostitution som for manniskohandel och oavsett
om de deltar i ndgon brottmalsprocess eller inte.'*

Ytterligare en forsvarande faktor vid assisterade atervindanden ér att det inte finns
nagon myndighet som har uppdaterade listor pa kontakter som kan fungera som stod och
erbjuda hjilp till dessa personer. Sjdlva processen for atervindandet varierar fran fall till fall,
faktorer som spelar in dr vilket land personen kommer frén och landets formaga att bista med

rehabiliterande stdd och hjilp samt den brottsutsattes eventuella deltagande i1 brottmalprocess

'8 Droner i Bauman, 1997, s. 13,

"7 Bauman, 1997, s. 13.
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och 6nskan om stod.'® Ett assisterat atervindande medfor saledes merkostnader for den
svenska staten. Bauman menar att renhallningen &r en del av konsumerandet och smutsen, dér
frimlingen kan ses som en */.../otillrdcklig konsument/...””'**. Frimlingen, det vill siga
kvinnorna som befinner sig i prostitution, kan i och med att de betraktas forsorja sig odrligt,
inte ta del av konsumtionen och kan inte betala tillbaka till samhallet. Oférmégan att delta i
samhillet medfor att framlingen maste kontrolleras da de “/.../tér pa de offentliga medlen och
darfor indirekt pa skattebetalarnas medel.”'®. En kontroll som ska ske till minsta majliga
kostnad och &r det mer kostnadseffektivt att gora sig av med dessa fraimlingar dn att forsoka
kontrollera dem ir det att foredra.'®® Kvinnornas oférmaga att ta del av och passa in i det
svenska samhéllet gor att de maste kontrolleras eller forsvinna. Att det saknas riktlinjer for
vuxna personers atervindande tyder pa en stark renhallningsfunktion och att diskursen Kvinnan
som exkluderad star hogt 1 kurs. Det blir sdledes mindre kostsamt for samhéllet, och ddrmed
onskvart, att avvisa kvinnorna utan assistans.

BRA anser att de forslag som Linsstyrelsen lyft fram #r bra men riktar kritik mot att det
inte framgar tydligt vem som ska vara ansvarig for atgarderna. Istillet for att ge konkreta
forslag anvéinds bendmningarna Sverige, myndigheter och organisationer.'®” Det som utgdr
kritiken forsvagar diskursen om Kvinnan som inkluderad, trots att viljan att anvinda den verkar
finnas. Bauman anvénder sig av Droners problematisering av begreppet malplacerad och menar
att det finns de som inte erhéller en ritt plats var de 4n placeras, de ir alltid malplacerade.'®®
Nagot som aktualiserar dd mdjligheterna till stod och hjélp ér bristfalliga 1 kvinnornas
hemlidnder samt 1 de ldnder dér prostitution ar olagligt. Det dr ddrmed inte mojligt att flytta pa
dem och den ideala rena vérlden ar helt enkelt inte skapad f6r dem, de maste férsvinna for all
framtid."® Det finns ytterligare ett problem med dessa ting forutom dess smuts, vilket 4r dess
bendgenhet att inte stanna kvar pa den plats de blivit tilldelade och genom att forflytta sig
provocerar de renhallarna. Det gér inte att lita pa slumpen och tro att ordningen upprétthaller
sig sjdlv."”” Bauman menar att denna smuts inte séllan utgdrs av méanniskor som genom sin
existens och nirvaro utgdr en fara for ordningen.'”' Genom att betrakta prostitution som odrlig

och storande av allmén ordning kan den ségas utgora oordningen och genom att benimna
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kvinnorna som prostituerade blir de smutsen. Diskursen Kvinnan som exkluderad tar dirmed en
framtrddande roll.

Atgirder mot prostitution, da det inte #r friga om brott, ska utgdras av sociala insatser
av samma slag som mot svenska medborgare.'*> Mgjligheterna att avvisa personer som dgnar
sig at prostitution da det forekommit brott anses dock som nddvédndiga. Detta motiveras av att
avvisningen kan vara till fordel for kvinnorna da de avlagsnas fran miljéer som *“/.../hotar att

/’9193

forstora utlanningen/.. samt att avvisningen kan */.../rddda andra personer fran att g

under/.../”'**. Avvisningen anses vara sivil humanitir som ett brottsforebyggande medel'”

196

som kan motverka och reducera forekomsten av prostitution i landet.””> Da prostitution alltid

foranleds av brott'®’

blir detta resonemang ett tydligt tecken pa att diskursen Kvinna som
exkluderad har foretrdde. Genom att motivera mojligheten till avvisning pa detta sétt
rattfardigas handlingen.

Vi véljer att lyfta fram JOs kritik mot Polismyndighetens beslut att avvisa utldndska
EU-medborgare som édgnat sig at tiggeri dir avvisningsgrunden utgjordes av odrlig forsorjning.
JO grundar sin kritik pa att tiggeri inte 1 svensk lag utgor en straftbar eller otillatet handling och
didrmed inte kan utgora avvisningsgrund och anser att polisen genom sitt agerande har utfort
“/.../langtgdende rittskriankningar av allvarligt slag.”'*®. Enligt grundlagen 4r myndigheter

19 en skyldighet

skyldiga att beakta allas likhet infor lagen och iaktta saklighet och opartiskhet,
som polisen genom sitt agerande frangatt. JO menar att det kridvs lagstod for att kunna avvisa
en person fran Sverige da det innebér */.../ett for den enskilde langtgaende
tvangsingripande.”®. Vidare menar JO att avvisning maste grundas pa */.../skil som klart

omfattas av lagens ordalydelse/.../”*"!

och att det ar inte tillatet for myndigheter att gora
“/.../skénsmissiga beddmningar av moralisk karaktir.”*** Lagar ska siledes, med hinsyn till
manskliga fri - och rattigheter, tolkas restriktivt i de fall tidigare lagstiftning innebér
inskrankningar av dessa och ett sadant utrymme for tolkningar.”*® Utifran JOs utltande

framgar uttryckligen att avvisningsgrunder maste stadgas 1 lagtext “Om det ar lagstiftarens
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avsikt att &ven andra forsorjningssétt ska kunna utgora avvisningsgrund far det anses avila
denne att i lag ange vad som i sa fall ska gilla.”***

Vi véljer att jamfora detta beslut med JOs val att inte kritisera avvisning med
prostitution som grund. Skillnaden mellan tiggeri och prostitution &r att prostitution foranleds
av brott, vilket tiggeri inte gor. Dock framgér det av ovanstaende argumentation att avvisning
inte far ske da avvisningsgrunden inte dr kriminaliserad i lag, samt att lagtext ska tolkas
restriktivt. Detta borde enligt var mening innebéra att prostitution, som inte dr kriminaliserat
och da samhadllets instidllning gentemot detta fenomen é&r att det ska bemotas med sociala
insatser, inte borde kunna utgora en avvisningsgrund. Kvinnorna som befinner sig i prostitution
kan anses provocera renhallarna, 1 detta fall den svenska staten, genom att komma hit och skapa
oordning. Att avvisa kvinnorna blir séledes ett sitt for staten att f bort hotet mot den allménna
ordningen i den ideala rena virlden. Enligt Mary Douglas dr smutsen det forsta symptomet pa
oordning. Smutsen &r det som skéndar ordningen och undanrdjandet av dem ar nagot
efterstrivansvirt och ses inte som en negativ dtgiard.”*” Likt vad det argumenterats for i
propositionen anses det for optimistiskt att motverka prostitution med sociala insatser, samt att
avvisningen ar ett effektivt sitt att minska prostitution och séledes dven den brottslighet som
hinger samman med den.*®® Utifrén Douglas teori blir det ett sétt att dtervinna ordningen, en
fornuftig handling som frambringar balans och jamvikt. Det offentliga samtalet upprétthéller
utldndska kvinnors prostitution som oérlig och prostitutionen som nagot som maste motarbetas
och bekdmpas. Genom att inte ifragasitta begreppet oérligt blir avvisningen en fornuftig
handling. Prostitutionen, som utgors av smutsen, kan helt enkelt inte existera om ordningen ska
kunna vidmakthéllas.**” Genom avvisningen forsvinner tillfillet till att kdpa sexuella tjdnster
och konsumtionen stryps. Den balans och jaimvikt som Douglas menar &r efterstravad kan

ddrmed uppnaés.

6.4 Riitten till rattigheter, en friga om malsidganderoll

I dagsldget gar inte manga av de anmilningar av kop av sexuella tjanster som kommer in till
polisen vidare till dtal d& de utsatta séllan vill samarbeta med polisen. Orsaker till detta kan
vara att de dr rddda, att de har emotionell bindning till gdrningspersonen eller att de uppfattar
alternativet till sexhandeln som virre 4n den situation de befinner sig i.””® BRA gor tydligt att

myndigheter inte ska vénta sig att de utsatta personerna ser sig sjélva eller uppfor sig som offer
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eller brottsutsatta. Att vara ett offer &r inte ett tillstdnd utan en juridisk term. Det dr ddrmed inte
sdkert att personen i fraga sjdlva ber om hjélp och stdd eller ar villig att acceptera det om det
erbjuds.””’ Problematiseringen av offerrollen bidrar till att ge diskursen Kvinnan som
exkluderad mer plats. Vi vill mena att problematiken kring huruvida kvinnor som utnyttjas i
prostitution ska betraktas som malsdgande 1 en brottmalsprocess kan vara av stor betydelse for
om kvinnorna ska viga samarbeta med polisen eller inte.

Malsigande 4r den person som ett brott ir beganget mot.*'® Aven den som blivit
forndrmad eller har lidit skada av brottet bor anses vara malsdgande, rekvisiten som de ser ut
idag anses dock vara vaga och vem som bor omfattas av formuleringen ar fortfarande oklart.
Exempelvis kan den som kan anses vara bdrare av brottets skyddsintresse dér dven brottets
skadeverkningar ska spela in anses vara malsidgande.”'' En annan definition &r att brottet ska ha
innefattat ett direkt angrepp mot den enskilda individen.?'? Definitionsregeln anses vara
godtycklig och det ges ingen klar bild av hur den bér tillimpas.?" Det ér saledes majligt for de
som befinner sig 1 prostitution att fa rollen som malsdgande oavsett om brottet betraktas som
brott mot person eller som brott mot samhillet.”'* I utredningen efterfragas inte nigon specifik
reglering av detta utan bedomningen huruvida en person som utnyttjats i prostitution ska vara
att anse som malsdgande vid kop av sexuell tjdnst ska, i sista hand, avgdras i varje enskilt
fall. >

Vid kop av sexuell tjénst gér det inte att samtycka till den straffbelagda handlingen och
pé s sitt gora den tillaten.”'® D4 det inte gér att samtycka dver det allménna intresset som ska
skyddas genom kriminaliseringen gar det inte att gora skillnad mellan frivillig och ofrivillig

prostitution da det alltid 4r frigan om ett brott.”'’

Enligt regeringens utredning av
kriminaliseringen av kop av sexuell tjanst borjar brottet alltmer uppfattas som ett brott mot
person och mindre som ett brott mot allmén ordning.”'® I propositionen som foranledde
straffskidrpningen av kop av sexuell tjanst framgar omstindigheter som bor betraktas som
forsvarande.”' Trots att brottet kdp av sexuell tjanst betraktas som ett allvarligt brott mot

samhdllet och individen omfattar de forsvarande omstindigheterna endast brott mot person.
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“Omsténdigheter som vid straffvirdebedomningen av kop av sexuell tjanst bor tala i skdrpande
riktning &r t.ex. att den som utfor en sexuell tjanst befinner sig i en skyddslos eller annars utsatt situation,
t.ex. pa grund av en beroendestillning, ett psykiskt funktionshinder eller mérkbar alkohol- eller annan
drogpaverkan. Andra exempel kan vara att den person som utfor en sexuell tjanst dr utlindsk och inte kan
gora sig forstadd och befinner sig pé en okénd plats, eller dr utlimnad till en tredje person som avtalar om

detaljerna for kopet samt ofta 4ven tar emot betalningen och star for arrangemangen kring kdpet sdsom

lokal eller transport.”**°

Likt tidigare nimnt gar det inte att gora nagon skillnad pa péatvingad och frivillig prostitution
och den kriminella handlingen uppfattas i storre utstrickning som ett brott mot person. Vi har
aven belyst att det inte gér att samtycka till brottet kop av sexuell tjanst och dirmed gora det
tillatet. Personer som befinner sig i prostitution anses dven alltid vara den svagare parten 1
forhallande till konsumenten och befinner sig 1 socialt utsatta positioner. I den ovan nimnda
handlingsplanen definieras de som dr 1 behov av stdd och sociala insatser som brottsutsatta, det
saknas dock en definition av vem som é&r att betrakta som brottsutsatt. D4 de som utnyttjats i
prostitution eller ménniskohandel inte alltid ser sig sjdlva som brottsutsatta eller offer
problematiseras omrédet ytterligare. Enligt var mening skulle en definition av vem som &r att
betrakta som brottsutsatt, dir kvinnor i prostitution inkluderas kunna bidra till en klarhet i
malsdgandefragan. Vi menar utifran ovanstaende argumentation att personer i prostitution ska
tilldelas rollen som malsdgande och att det inte dr nagot som ska avgdras fran fall till fall. Med
detta som grund bor Kvinnan som inkluderad spela en storre roll men diskursen Kvinnan som
exkluderad @r sé pass stark att den star hogst 1 diskursordningen. De forsvarande
omstandigheter som framkommit ovan bor enligt var mening inte behandlas som en fraga om
malsidganderoll utan en fraga som ska behandlas genom ritt till skadestdnd. Genom att behalla
nuvarande lagstiftning dér frigan om malsdgande behandlas 1 varje enskilt fall visar det pa att
diskursen Kvinnan som exkluderad och tanken om renhéllning star hogst 1 kurs vilket resulterar
1 en vidare dtskillnad av dessa kvinnor frdn samhallet.

Da kvinnorna 1 prostitution inte anses forsorja sig arligt kan de inte delta och bidra till
konsumtionen, de gynnar séledes inte samhéllet. Utifrdn Baumans synsitt medfor denna
oférméga att delta som konsument att samhillet tjdnar pd att gora sig av med kvinnorna.**!
Avvisningen kan dirfor ses som mer kostnadseffektiv dn att lata kvinnorna stanna och ta del av

brottmélsprocessen. Detta trots att avvisning enligt EUs rorlighetdirektiv inte far ske i syfte att
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uppné ekonomisk vinning. *** Att utlindska kvinnor i prostitution, det vill siga oformdgna
konsumenter, dven ska féa rollen som malsdgande menar vi gar emot principen om renhallning.
Argumentationen for att personer som utnyttjas i prostitution inte bor ses som
malsdgande handlar om att fokus d& hamnar pa brottsoffret och inte pa den som begéatt den
kriminella gérningen, det vill sdga kdparen av de sexuella tjdnsterna. Det papekas att de som
utsatts for sexualbrott under ritteging ofta far fragor som kan vara av krinkande natur.”>
Utifrén detta tolkar vi det som att den som utnyttjats i prostitution kan, utifrdn regeringens
synpunkt, anses skyddas fran dessa krinkande fraigor om personen i fraga istéllet ses som
vittne. Vi menar att argumenten om att skydda kvinnorna genom att inte tilldta dem rollen som
malsdgande, blir ett sétt att rittfardiga handlingen och inte lata kvinnorna utnyttja statens
resurser. Att istillet gora sig av med dem genom avvisning blir utifran det resonemang som
forts ovan mer kostnadseffektivt och stirker renhallningstanken. Sa linge
renhéllningsfunktionen ses som dnskvérd 1 samhéllet kommer diskursen Kvinnan som
exkluderad alltid fa foretrdde och vi anser att det resulterar 1 att kvinnorna far svarare att uppna

status som malsédgande.

7. Smutsens ode - en slutsats

Utifran analysen gar det att utldsa att det offentliga samtalet géllande betraktandet av
prostitution som grund for avvisning har varierat. Trots att det 1979 ansags frimmande att
samhdllet skulle reagera med avvisning som foljd av prostitution, har det offentliga samtalet
inte utvecklats i den riktningen. Da kvinnor i prostitution i stort sett genomgaende bendmnas
som prostituerade och da prostitution som oérlig forsorjning inte ifragasatts rattfardigas
avvisningen. Diskursen Kvinnan som exkluderad har ett klart 6vertag och konsumtionen av
prostitutionen kommer dérfor fortsitta att mojliggoras av globaliseringen sa linge
renhéllningstanken och diskursen Kvinnan som exkluderad far foretrade for Kvinnan som
inkluderad.

Genom att kvinnor i de officiella dokumenten benimns som prostituerade och genom
att endast 1 Utldnningslagen betrakta prostitution som en form av oérlig forsorjning skapas en
syn av de utldndska kvinnorna som den andre. Det skapas siledes ett vi och dem. Detta trots att

en medlemsstat enligt rorlighetsdirektiven dr skyldig att behandla 6vriga unionsmedborgare pa
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samma sdtt som sina egna och att EU-domstolen faststéllt att en medlemsstat inte far utfarda
repressalier gentemot utldindska unionsmedborgare om de egna medborgarna inte riskerar
detsamma. Aven dd EU-domen kom 2002 och direktiven funnits sedan 2004 har man i svensk
lagstiftning inte tagit hansyn till dessa. Da svenska kvinnor inte kan omfattas av detta ska oérlig
forsorjning i form av prostitution inte utgora avvisningsgrund for unionsmedborgare, trots det
har avvisning pa denna grund forekommit ett flertal ganger. Odrlig forsorjning som
avvisningsgrund upprétthéller saledes skillnaden mellan kvinnor och kvinnor, dir de utlindska
kvinnorna som befinner sig i prostitution aldrig har en mojlighet att erhélla samma réttigheter
som de andra, de vita visterldndska kvinnorna, har. Likt framkommit ovan utgdrs majoriteten
av de kvinnor som befinner sig i prostitution i Sverige av personer som medvetet ingatt i
prostitution. Genom att skilja pa frivillig och patvingad prostitution, vilket inte 4r mgjligt enligt
BRA, och genom att endast betrakta den senare som en del av begreppet mins vild mot
kvinnor skapas ytterligare en atskillnad mellan kvinnor. Da det inte gar att géra ndgon skillnad
mellan frivillig och ofrivillig prostitution kan vi konstatera att all prostitution ska omfattas av
begreppet méns vald mot kvinnor och vara en del av arbetet mot ett jamstéllt samhélle.

Den syn som skapas pa de utldndska kvinnorna genom upprétthillandet av vi och
dem leder séledes till konsekvenser som tar sig uttryck i att dessa kvinnor 1 prostitution inte blir
en del av malgruppen och erhéller dirfor inte de rittigheter som de i1 egenskap av
unionsmedborgare ska gora. Genom mojligheten till avvisning tas ett tydligt avstind frén dessa
kvinnor. Skapandet av den andra kvinnan som befinner sig i prostitution som en del av nigot
brottsligt och odrligt forsvarar mojligheten och viljan att erbjuda kvinnorna stodéatgérder.
Majoriteten av de atgérdsprogram som lyfts fram i analysen omfattar offer for ménniskohandel,
men utelimnar mojligheter till skydd och sociala insatser for de som befinner sig i prostitution,
savida de inte dr att se som brottsutsatta. Oklarheter kring vem som ska anses vara brottsutsatt
forsvérar ytterligare kvinnornas mojligheter till stod. Genom ett utvecklat samarbete med
utldindska myndigheter ska svenska myndigheter 1 arbetet med 6kade insatser och skydd kunna
erbjuda kvinnorna ett tryggare atervindande till hemlandet. Ett arbete som kritiserats for
bristande riktlinjer da det inte finns ndgot som garanterar att det, pa grund av ekonomiska skél,
skulle fungera. Kvinnornas trygga dtervindande kan dérfor inte ses som ett prioriterat omrade.
Istéllet motiveras avvisningen som humanitir och som ett sétt att avligsna kvinnorna fran
miljéer som &r skadliga for dem. Enligt svensk lag finns det inget som forhindrar avvisning
grundat pa prostitution sd linge denna ses som en form av oérlig forsorjning, vilket visar pa den
starka renhallningstanken. EUs rorlighetsdirektiv samt EU-domstolens domslut utgér enda
hindret for avvisning sé ldnge det inte sker en kriminalisering av prostitution som medfor att

aven svenska medborgare riskerar pafoljd. Dock vill vi mena att JOs beslut att inte kritisera
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avvisning av unionsmedborgare visar pa att svenska myndigheter inte alltid f6ljer EUs direktiv
vilket visar pé att Kvinnan som exkluderad genomsyrar det offentliga samtalet.

Frivillig prostitution existerar inte och det gar inte att samtycka till kopet. Det finns
enligt rddande lagstiftning mdjlighet for kvinnor 1 prostitution att uppna malsdgandestatus
oavsett om brottet betraktas som brott mot person eller brott mot samhéllet. Det faktum att kop
av sexuell tjanst alltid dr ett brott menar vi borde resultera 1 att malsdganderollen for dessa
kvinnor borde vara en sjdlvklarhet. D& det inte finns nagra tydliga riktlinjer for huruvida
kvinnor i prostitution ska uppna status som malsédgande resulterar det i att fragan avgors 1 varje
enskilt fall. Da Kvinnan som exkluderad star hogst 1 diskursordningen betraktas kvinnorna som
den andra kvinnan som bedriver oérlig forsdrjning. Detta menar vi resulterar i att det blir
svarare for kvinnorna att fa rollen som mélsdgande da dessa vérderingar laggs in da beslutet tas
1 varje enskilt fall. Tanken om renhéllning genomsyrar de officiella dokumenten och trots att
det finns en vilja att utgé fran sociala insatser finns det ingen kritik mot att prostitution
betraktas som odrlig forsérjning vilket tyder pa att diskursen Kvinnan som exkluderad skapar
den sociala verkligheten. Sa linge renhéllningsfunktionen ses som 0nskvérd 1 samhéllet
kommer diskursen Kvinnan som exkluderad alltid fa foretrdde vilket resulterar 1 att kvinnorna
far svérare att fa rollen som malsdgande.

Avslutningsvis kan vi konstatera att globaliseringen mojliggor atskillnaden mellan
kvinnor, att konsumtionen efterfragar den och att renhallningen upprétthéller bilden och

diskursen Kvinnan som exkluderad.

7.1 Alltid exkluderade i en global virld- en slutdiskussion

Den offentliga instdllningen till prostitution &r att det ar ett samhéllsproblem som maste
motarbetas med sociala insatser, men da det dr frdga om ett brott ska mojlighet till avvisning
finnas. Eftersom prostitution alltid foéranleds av brottet kop av sexuell tjénst finner vi denna
argumentation problematisk. Trots att vikt ldggs vid stodinsatser omfattas inte de utlindska
kvinnorna av samtliga insatser. Vidare anses patvingad prostitution vara ett allvarligt
samhdllsproblem som motarbetar processen mot ett jimstallt samhélle, i dokumenten framgar
det dock att det inte gar att skilja pa patvingad och frivillig prostitution da samtycke inte
medfOr att brottet blir legitimt. Vi menar att detta bor betyda att all prostitution motarbetar
jamstilldheten, vilket den, enligt dokumenten inte gor. Atskillnaden som gors mellan
utldndska- och svenska kvinnor 1 prostitution dr dérfor dven att se som ett hinder 1 processen
mot ett jamstéllt samhélle. I dagslaget efterstrdvas det ideala samhéllet dar de utlandska
kvinnorna som befinner sig i prostitution inte passar in och avvisningen réttfardigas darfor av

renhéllningstanken.
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I sin kritik mot polisens beslut att avvisa tiggare skriver JO att svenska
myndigheter inte far géra egna bedomningar av lagens ordalydelse och att avvisningen méste
ha en tydlig grund i lagen. Da han viljer att inte kritisera beslutet om avvisning av en ruménsk
kvinna menar JO att prostitution alltid krdver att ett brott begés och att samhallet séledes alltid
ar forpliktigat att vidta atgarder som vid ovrig kriminalitet. Han forklarar att /.../prostitution
som foreteelse maste mot denna bakgrund betraktas som en i1 huvudsak brottslig och i den

meningen forbjuden verksamhet.”***

, en 1 var mening personlig beddmning. D4 prostitution inte
omfattas av lagens ordalydelse stiller vi oss fragande till JOs resonemang som motsétter sig
hans bedomning i tiggerimalet. Av vad vi kunnat se finns det ingen officiell kritik mot JOs
utldtande dé& vi menar att han skuldbeldgger kvinnan som befunnit sig 1 prostitution for att ha
dgnat sig at en, 1 hans mening, forbjuden verksamhet. Att detta uttalande inte vicker starkare
reaktioner tyder pa ett klimat i det offentliga samtalet som styrs av diskursen Kvinnan som
exkluderad. Sé lange prostitution ses som en form av oérlig forsérjning och stérande av allmén
ordning kommer diskursen Kvinnan som exkluderad alltid fa foretrade.

I sin handlingsplan efterstravar regeringen attitydférandringar, badde av myndigheter och
allménheten. For att detta ska kunna uppnas maste det ske en fordndring bade gillande hur
kvinnor i prostitution bendmns och definieras men dven en fordndring i den svenska
lagstiftningen. Kvinnor som befinner sig i prostitution utgdr den svagare parten och vi anser att
kopplingen till odrlig forsorjning utgor en krankning av dem som individer och som dven
motarbetar jadmstilldheten. Sa lange prostitution fortsdtter betraktas som odrligt kommer
personer som befinner sig 1 den betraktas som odrliga. Detta problematiseras ytterligare
géllande ratt till det stod och de sociala insatser som handlingsplanen och Lansstyrelsens
nationella riktlinjer erbjuder. Manga av dessa stodatgérder é&r till for brottsutsatta eller
manniskohandelsoffer, dock saknas en definition av vilka som ska betraktas som brottsutsatta.
BRAs problematisering av begreppet frivillig innebir, vilket redogjorts for ovan, att kvinnor
séllan ger sig in 1 prostitution av egen fri vilja utan att de ofta befinner sig i svért utsatta sociala
positioner med begransade majligheter. For att fa tillgang till samtliga stodinsatser maste
kvinnorna ddrmed betraktas som brottsutsatta, detta bor innebéra att de méaste ha uppnatt
malsidgandestatus for att fa hjdlp. For kvinnor 1 prostitution dr dock detta ingen sjdlvklarhet.
Aven hir krivs det attitydforindringar for att det ska ske, vilket ir ett resultat av en forindrad
syn pa kvinnorna. Detta anser vi gér mélsdgandefrdgan véldigt problematisk, genom att i varje
enskilt fall avgéra om kvinnorna ska omfattas av detta eller inte resulterar det i att de ldmnas

utanfor dd tanken om renhallning regerar. Vi efterfragar utifran detta en definition av begreppet
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brottsutsatt, dir &ven kvinnor 1 prostitution ingar, for att myndigheter ska fa en klarhet 1 hur de
ska arbeta med dessa fragor.

Vi har ovan klargjort att det endast ar tack vare Sveriges medlemskap 1 EU och dess
rorlighetsdirektiv som avvisning av unionsmedborgare i prostitution kan forhindras, da
avvisningen ar fullt mojlig enligt Utlanningslagen. Detta innebér att det inte foreligger nigra
hinder att avvisa tredjelandsmedborgare pa grund av prostitution. Aven om globaliseringen i
detta arbete utgatt ifran EU lever vi idag 1 en mer globaliserad vérld, dér vi reser mer dn
nagonsin och dir dven tredjelandsmedborgare befinner sig i prostitution i Sverige. I dagsléget
har de utifrdn de dokument som analyserats ingen rétt till stod. For att &ven dessa kvinnor ska
kunna fi denna mojlighet krdvs en lagdndring dér prostitution inte langre ses som en form av
odrlig forsorjning och ett samhéllsklimat dir diskursen Kvinnan som inkluderad star hogst 1
diskursordningen.

Regeringen efterfrdgar, som nimnts ovan, attitydférdndringar for att fokus ska utgé fran
sociala insatser men genom att fortsétta betrakta prostitution som ett hot mot allmén ordning
och som odrlig forsorjning kommer detta inte uppnas. Det resulterar enligt var mening i att
kvinnor skuldbeldaggs istillet for att fokus riktas mot samhillet och konsumenten. For att
kvinnorna ska kunna ta del av det stod och skydd samhillet kan erbjuda i form av att betrakta
dem som malségande, sociala insatser, hjdlp vid dtervdandandet etcetera maste prostitution
upphora att betraktas som en odrlig form av forsérjning och ett hot mot samhallet. I dagsléget
ar detta ett sitt att avgdra vem som dr vérd att ta del av det svenska samhdllet.
Unionsmedborgare kan ségas skyddas genom EUs lagstiftning de forsta tre manaderna, ett
skydd som kvinnor i form av tredjelandsmedborgare inte har. Utlinningslagen medfor att dessa
kvinnor utgor den yttersta smutsen i det svenska samhéllet utan mojlighet till stod eller skydd.
De avvisas, utan att ha ritt att ifragasitta det, pa grund av att de fallit offer for en kriminell
konsumtion av sex. Vidare anser vi att det krdvs 6kade resurser for ett tryggare atervindande
for alla kvinnor, oavsett om de dr unionsmedborgare eller tredjelandsmedborgare. Vi menar att
alla kvinnor 1 prostitution &r brottsutsatta och majoriteten av dem i stort behov av sociala
insatser, vilket dven utgdr grunden for diskursen Kvinnan som inkluderad. Den globaliserade
varld vi lever 1 idag erbjuder en frihet som tidigare inte var mojlig, denna frihet innebar ocksé
att enskilda stater maste ta ett 6kat ansvar for andra medborgare dn de egna. Vi dr medvetna om
att ett system med Oppna grinser inte dr mojligt och déarfor anser vi att ett sdkert atervdndande
maste prioriteras for alla brottsutsatta dven efter tre manader. Detta bor ske genom samarbete
over grinser dir organisationer kan fa kunskap om vilket stod som kravs for de brottsutsatta
kvinnorna. Sa lange individer kan avvisas med hénvisning till odrlig f6rsérjning kommer

diskursen dock aldrig sta hogst 1 diskursordningen. Detta dr ett &mne for vidare forskning som
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vi anser utgor en nddvéindighet 1 processen mot ett jimstillt samhélle for alla, oavsett

medborgarskap, vilket 1 dagsldget motarbetas av rddande svensk reglering.
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