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Sammanfattning

Korruption i internationella affarstransaktioner har blivit ett allt mer omfattande
problem da den gransoverskridande handeln har ©kat. Korruptionen &kar
transaktionskostnader, stéller upp hinder for fri handel och leder till ineffektivitet i
form av nepotism och brist pa transparens. Detta leder till att korruptionen orsakar
fattigdom, instabilitet och tvister.

En fordjupad forstaelse om korruptionens skadliga konsekvenser har etablerat en
internationell 6msesidig uppfattning om behovet av effektiva I6sningar for att
forebygga korruption i internationella affarstransaktioner. Denna ©Omsesidiga
forstaelse har resulterat i en rad internationella dokument som betonar vikten av
ett foretagsansvar och staller krav pa enskilda lander att etablera effektiva system
genom vilka foretag kan hallas ansvariga for korruption.

Det huvudsakliga syftet med uppsatsen ar att jag vill belysa och ge lasaren en
inblick i ett foretagsansvar under fordndring och hur ett utvidgat foretagsansvar
kan forebygga korruption. Uppsatsen ar forfattad med utgangspunkt i traditionell
juridisk metod for att underbygga min redogérelse for rattslaget. For att uppfylla
uppsatsens syfte har saledes gallande ratt, forarbeten, direktiv och forordningar,
artiklar och doktrin anvants for att oka forstaelsen av vissa centrala
utgangspunkter och den rattsliga utvecklingen. | uppsatsen har artiklar fran
sakkunniga fatt ta forhallandevis stor plats. Speciellt har en artikel skriven av
Joanna Drewert publicerad i Juridisk Publikation, givit mig inspiration till att
skriva den h&r uppsatsen.

Slutsatsen ar att en storre tyngdpunkt bor laggas pa omradet bade nar man ser till
en tydligare och mer slagkraftig lagstiftning, men &ven att det internationella
samarbetet maste utokas och att fler lander uppmuntras att skriva under de
internationella dokumenten. Huruvida det ar ett inférande av straffréttsligt ansvar
for foretag eller andra atgarder aterstar att se. Tills vidare borde foretagen sjélva
arbeta med att utvidga sitt foretagsansvar genom olika korruptionsférebyggande
atgarder.






Summary in English

Corruption in international business transactions has become an increasingly
widespread problem since the cross-border trade has improved. Corruption
increases transaction costs, it sets up barriers for free trade and leads to
inefficiency in the form of nepotism and lack of transparency. This shows that
corruption causes poverty, instability and disputes.

A deeper understanding of the corruptions harmful consequences has established
an international bilateral understanding of the need for effective solutions to
prevent corruption in international business transactions. This shared
understanding has resulted in a number of international documents that emphasize
with the importance of corporate responsibility and requires that individual
countries establish effective methods through which companies can be held
accountable for corruption.

The main purpose of this thesis is that | want to highlight and give the reader an
insight into a corporate responsibility for change and how an expanded corporate
responsibility can prevent corruption. The thesis is written based on the traditional
legal method to verify my statement of the legal position. To fulfil the purpose of
this thesis current law, legislative history, directives and regulations, articles and
doctrine has been studied to increase the understanding of some key aspects and
the legal development. Articles written by experts has had a relatively large space
in this thesis. In particular, an article written by Joanna Drewert published in
Juridisk Publikation, it has given me the inspiration to write this thesis.

The conclusion is that a greater emphasis should be placed on the area both when
looking for a clearer and more powerful legislation, but also that the international
cooperation should be expanded and thereby encourage more countries to sign the
international documents. Whether it is an establishment of the criminal liability
for a company or other actions remains to be seen. For now, the companies should
themselves be working to expand its corporate responsibility through various
corruption preventions.
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Forkortningar
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EU
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GRECO
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Styrelsen for Internationellt Utvecklingssamarbete
Statens Offentliga Utredningar

United Nations Convention against Corruption
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1. Inledning

1.1  Amne | Bakgrund

Korruption i internationella affarstransaktioner har blivit ett allt mer omfattande
problem da den gransoverskridande handeln har okat. Korruptionen Okar
transaktionskostnader, stéller upp hinder for fri handel och leder till ineffektivitet i
form av nepotism och brist pé transparens.! De konsekvenser som fororsakas av
korruption blir speciellt patagliga i de lander dar mutorna betalas ut. Dessa lander
ar ofta fattiga och saknar resurser och rutiner for att motverka korruptionens
utstrackning. Korruptionen forvarrar situationen genom att investeringar fran
utlandska foretag hamnar i fickorna pa korrupta offentliga tjansteman, istéllet for
att folket far ta del av dem. Detta forsvagar i sin tur demokratin och allméanhetens
fortroende for statliga institutioner samt social och ekonomisk utveckling i landet,
vilket leder till att korruptionen orsakar utebliven valfrd, instabilitet och tvister.?

En fordjupad forstaelse for korruptionens skadliga konsekvenser har etablerat en
internationell 6émsesidig uppfattning om behovet av effektiva Iésningar for att
forebygga korruption i internationella affarstransaktioner. Denna ©Omsesidiga
forstaelse har resulterat i en rad globala dokument. Gemensamt for dessa
dokument dr att de alla betonar vikten av foretagsansvar for den internationella
korruptionen, med hanvisning till att &ven om det &r individer som mutas ar det
foretag som gynnas.®

De internationella dokumenten staller krav pa enskilda lander att etablera
effektiva system for att foretag ska kunna hallas ansvariga for korruption. Pa
grund av att det foreligger stora bevissvarigheter nar det galler att identifiera
enskild individuell skuld inom en féretagsorganisation, har det av resultatinriktade
skal utvecklats alternativa metoder for att kunna halla foretag kollektivt ansvariga
for korruption och pa sa satt skapa incitament for dem att sjalva forebygga
handlandet. Det ror sig bade om offentlig- och civilréttsliga metoder, sasom

! Kochan, et al., 2011, s. 19-23
2 Drewert, 2012, s. 179

® Drewert, 2012, s. 177
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uteslutning fran upphandling av offentliga avtal, men dven nya former for att
erhalla foretag med straffrattsligt ansvar. Ett exempel pa en sadan metod ar
presumtionsansvaret i den engelska mutbrottslagstiftningen Bribery Act 2010. Att
kunna alagga ett foretag presumtionsansvar visar pa att man har accepterat en
form av systemtdnkande som soker skuld i foretags organisation och struktur
snarare n hos enskilda individer.*

Ett foretagsansvar inbegriper likasa ett samhallsansvar vilket stipuleras i termer av
Corporate Social Responsibility, CSR. CSR gar ut pa att foretag aktivt ska
engagera sig och ta ansvar for hur de paverkar samhallet, ur saval ett ekonomiskt,
miljémassigt som socialt perspektiv.® En av Var tids stérsta CSR utmaningar &r
anti-korruptionen. Korruption &r inget réattsligt begrepp utan beskriver ett brett
spektrum av olagliga eller omoraliska afférstransaktioner som ger mutgivaren en
orattvis fordel samtidigt som en tjansteman bryter det fortroende denne innehar
genom sin tjanst for egen vinning.® Darfor ar det viktigt att motivera och
uppméarksamma fler foretag pa den etiska dimensionen, att det ar den tillsammans
med de tre andra ansvarsomradena som leder till en langsiktig tillvaxt och hallbar
utveckling.

Regeringen uppmuntrar néringslivet att tillampa Organisation for Economic Co-
operation and Development:s, OECD:s, riktlinjer for multinationella féretag, och
att stalla sig bakom de tio principerna om respekt for de manskliga rattigheterna,
arbetsvillkor, miljdansvar och anti-korruption i FN:s Global Compact.’ Detta har
lett till att allt fler foretag insett betydelsen av samhéllsansvar och d&rfor borjat
anamma CSR i allt hdgre utstrackning.

Internationellt sett ar korruptionen i Sverige lag, daremot ar vara foretags
agerande utomlands ifragasatt. OECD:s arbetsgrupp mot korruption och Group of
States against Corruption, GRECO, har tidigare kritiserat Sverige for att agera
svagt gentemot inhemska foretags korruptionsbrott utomlands.® De
varldsomfattande organisationernas krav pa samordning och ett effektivt
foretagsansvar har lett till att lagregleringen pa korruptionsomradet nyligen

* Drewert, 2012, s. 178

® CSR Sweden, Om CSR Sweden

® Drewert, 2012, s. 179

’ Regeringskansliet, Hallbar utveckling (CSR)
® Drewert, 2012, s. 197
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uppdaterats och tacker nu fler fall av korruption &n tidigare. Detta har lamnat ett
avtryck i Sveriges lagstiftning pa senare ar, vilket kan exemplifieras genom
inférandet av brottet vardslés finansiering av mutbrott i brottsbalken (BrB).°
Dock finns det fortfarande omraden dar potentiell lagstiftning diskuteras och
efterfragas fran manga hall.

Pa senare tid har dven allt fler korruptionsrelaterade skandaler rapporterats om i
media.'® Det 4r uppenbart att vi har ett hdgst aktuellt samhallsproblem som verkar
vaxa och inte minst mot den bakgrunden ar det angeléget att ta i tur med och
behandla.

1.2 Syfte | Fragestallning

Det huvudsakliga syftet med uppsatsen ar att jag vill belysa och ge lasaren en
inblick i ett foretagsansvar under forandring och om ett utvidgat foretagsansvar
kan forebygga korruption. For att mojliggora detta har jag valt att undersdka den
bakomliggande internationella rattsutvecklingen av foretagsansvar for korruption
och knyta an den till den nya svenska lagstiftningen i BrB kap. 10 § 5e om
vardslos finansiering av mutbrott.

Med ovan anférda syfte i beaktning har uppsatsen forfattats mot bakgrund av
foljande fragestallning:

e Hur kan ett utvidgat foretagsansvar tankas forebygga dagens
korruptionsproblem?

1.3 Avgrénsningar

Utgangspunkten for uppsatsen har varit de svenska forarbetena och
lagstiftningarna, med tyngdpunkt pa den nya lagregleringen gallande mutbrott,
framforallt BrB 10:5e. Ambitionen ar att visa pa att ett utvidgat foretagsansvar
kan forebygga korruption och inte ga in i detalj pa de alla andra olika aspekterna
av problematiken kring korruption som ett samhallsproblem i stort. Darmed
kommer inte nagra redogorelser av rattsfall eller mer djupgaende lagtekniska

SeBrBkap10§5e
10°Se exempel i artikel om TeliaSonera
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infallsvinklar vara dominerande i uppsatsen. Exempelvis kommer inte nagon
diskussion gallande atalsregler eller domsrétt att foras.

Det ar svart att formedla en allomfattande bild om vad korruption &r eller anses
vara, pa tanke hur manga olika perspektiv och synsatt amnet har. Denna uppsats
syftar till att ge en inblick och redogdéra for foretagsansvaret och de argument och
synvinklar som ar mest aterkommande i den litteratur och de artiklar som finns pa
omradet. Genom detta kan uppsatsen forhoppningsvis skapa en storre forstaelse
kring den problematik som foreligger i Sverige och internationellt och hur man
forsoker rada bot pa korruptionsproblemen.

| detta sammanhang brukar dven vissa andra fragor, sasom tillséttning av statliga
chefer samt politikers och offentliganstalldas Gvergang till naringslivet,
diskuteras. Dessa fragor ar intressanta ur ett Kkorruptionsperspektiv, men i
uppsatsen lamnas fragorna utan vidare behandling. Aven andra lagregler,
exempelvis  gallande jav, wvilket indirekt har en koppling till
korruptionsproblematiken lamnas ocksa utanfor i uppsatsen.

1.4 Metod och material

Uppsatsen ar forfattad med utgdngspunkt i traditionell juridisk metod™ for att
underbygga min redogorelse for rattslaget. For att uppfylla uppsatsens syfte har
saledes géllande ratt, forarbeten, direktiv och forordningar, artiklar och doktrin
anvants for att 6ka forstaelsen av vissa centrala utgangspunkter och den réttsliga
utvecklingen. Avsaknaden av svensk praxis har dven inneburit att mer fokus har
riktats mot Ovriga rattskéllor i uppsatsen. | synnerhet har lagforarbeten utgjort
underlag for min redogorelse och diskussion.

Det har varit svart att hitta en storre mangfald av litteratur som behandlar amnet
da det inte annu har fangats upp av litteraturen fullt ut i och med att amnet ar
relativt nytt. Istallet har artiklar fran sakkunniga fatt ta forhallandevis stor plats i
uppsatsen. Speciellt har en artikel skriven av Joanna Drewert publicerad i Juridisk
Publikation, givit mig inspiration till att skriva den har uppsatsen samt att jag har
funnit en del referenslitteratur tack vare artikeln. 1 och med att &mnet &r stort och
allomfattande har aven, utdver det offentliga trycket och artiklar, annat material

1 sandgren, 2007, s. 37
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an det rattsliga studerats. Framst utifran statsvetenskapligt perspektiv, pa grund av
att dar bedrivs ocksa mycket forskning i amnet.

Om materialet kan ocksa sdgas att manga reflektioner och slutsatser aterkommer i
olika kallor, vilket far mig att tro att jag fatt med det mesta av den information
som &r relevant for uppsatsen. Det material jag har valt att anvanda &r av skiftande
karaktar. Mitt urval av litteratur har gjorts baserat pad vad som har funnits
tillgangligt under tiden for uppsatsens framstéallande. Nar det géller artiklar har jag
i den man det har varit mojligt forsokt anvanda sa nya artiklar som majligt.

1.5 Disposition

| uppsatsens forsta del presenteras  réttsutvecklingen vad  galler
korruptionsproblematiken. Vidare presenteras de konventioner och initiativ som
har upprattats och spelat en betydande roll for utvecklingen av foretagsansvar for
korruption. | uppsatsens andra del behandlas den etiska dimensionen av CSR. Har
forklaras dess inneb6rd och varfor den etiska dimensionen ar viktig nar det galler
att forebygga korruption och pa sikt kunna etablera en hallbar utveckling.

Uppsatsens tredje del redogor for foretagsansvaret. Vidare forklaras vad ett
foretagsansvar innebér och hur foretag kan ses som straffrattsligt ansvariga och
hur de enligt flera olika principer fungerar som brottssubjekt. Har beskrivs &ven
en funktionell metod, straffansvar och kontrollansvar for foretag, vilka syftar till
att effektivt komma & och motverka korruptionen i internationella
affarstransaktioner.

| fjarde delen gors sjalva undersokningen av de svenska lagforarbeten, koderna
och lagstiftningarna for att ta reda pa hur utredarna ser pa
korruptionsproblematiken samt vad de anser behdver fordndras och forbéttras.
Den nya lagstiftningen som ar direkt knuten till amnet far ocksa en kortare
redogorelse. | den fjarde delens andra del beskrivs &ven det internationella anti-
korruptionssamarbetets resultatinriktade tillvdgagangssatt, samt hur jag menar att
detta tillvagagangsatt har lamnat avtryck i svensk ratt och darmed resulterat i ett
utvidgat foretagsansvar for att forebygga korruption.

17.



| den sista delen, diskussion och nagra slutsatser, for jag som forfattare fram mina
asikter. Materialet analyseras med avsikt att slutligen kunna besvara uppsatsens
fragestallning. Sista delen ar framatblickande, pa sa satt att den ser till vilka
problem som fortfarande kvarstar, hur lagstiftningen eventuellt kan komma att
utvecklas pa omradet samt vad som i Gvrigt behover goras for att atgarda

korruptionsproblematiken.
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2. Korruptionsproblematikens
bakgrund

2.1 Rattsutvecklingen

Under 1970-talet slappte Internationella handelskammaren (International
Chamber of Commerce, ICC) en rapport dar korruption framstalldes som ett
vaxande globalt problem pa grund av den Okade internationella handeln och
avregleringen av  finansmarknaderna.’> Efter detta uppmarksammades
korruptionens skadliga verkningar betydligt mer och den internationellt
omsesidiga forstaelsen om behovet att férebygga korruption véxte fram.™

Den fria rorligheten av personer, varor, kapital och tjanster 6kade inom EU och
ovriga vérlden under 1990-talet. Detta ledde till problem med organiserad
brottslighet. Det som k&nnetecknar organiserad brottslighet &r bl.a. mutor till
anstallda i offentlig forvaltning samt bedréagerier mot offentliga bidragssystem. Pa
grund av det hot som den organiserade brottsligheten anses utgdra mot
internationell handel och demokratiska institutioner har flera internationella
organ, till exempel Europaradet och OECD, vidtagit en rad atgarder mot
korruption.* Atgérderna pavisar betydelsen av att féretag och andra juridiska
personer maste kunna hallas ansvariga for den internationella korruptionen.™

Korruption har pa senare tid, inte minst efter den 11 september 2001, &ven
identifierats som ett hinder for ekonomisk och social utveckling i
utvecklingslanderna samt som en bidragande orsak till terrorism.*® Detta har
ytterligare satt fart pa det internationella arbetet mot korruption. Ar 2003 antog
FN:s generalforsamling en omfattande konvention mot korruption sa kallad
United Nations Convention Against Corruption, UNCAC. Den har tilltratts av 140

250U 2010:38, s. 107
13 Drewert, 2012, s. 185
¥ Ny Juridik 4:10, s. 72
5 Drewert, 2012, s. 186
1% Ny Juridik 4:10 s 72
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lander, vilka atagit sig att vidta atgarder for att bekdampa korruption. | september
2009 beslutades om ett 6vervakningssystem som innebér att varje konventionsstat
lopande kommer att granskas med avseende pa hur val konventionen
implementeras i staten.!” ICC, Varldsekonomisk forum och Transparency
International ar organisationer som ocksa stodjer och driver pa det internationella
arbetet. Utomlands &r det en trend att foretagen i forsta hand stélls till svars for
mutor som foretaget ger for att till exempel vinna ett kontrakt. Under
forundersokningen stalls darfor krav pa att foretaget vidtar atgarder mot
korruption, t.ex. i form av handlingsprogram, utbildning av anstéllda och forstéarkt

intern kontroll. 8

Den 19 mars 2009 beslutade den svenska regeringen att en sarskild utredare skulle
tillkallas med uppdrag att se 6ver den straffrattsliga regleringen av det handlande
som bestraffas genom brotten mutbrott och bestickning. Syftet var att
astadkomma en modernare samt mer andamalsenlig och lattillganglig reglering
med tydliga kriterier for straffansvar. En annan uppgift for utredaren var att
tillsammans med en grupp av naringslivsforetradare ta fram forslag till en kod for
beslutspaverkan inom néaringslivet. Utredningen, som antog namnet Utredningen
om mutor, dverlamnade den 8 juni 2010 betdnkandet Mutbrott (SOU 2010:38)
som sedan remissbehandlades. Den nya lagregleringen tradde sedan i kraft 1 juli
&r2012.%

Ar 1977 under davarande president Jimmy Carters styre efter de s& kallade
Watergate- och  Lockheed-skandalerna  forfattades den  amerikanska
mutbrottslagstiftningen Foreign Corrupt Practices Act, FCPA. Den har spelat en
viktig roll som initiativtagare och padrivare i rattsutvecklingen. Pa grund av
FCPA:s langtgaende jurisdiktion &r den historiskt sett den mest betydelsefulla
nationella lagregleringen for internationellt férbyggande mot mutbrott. Under
FCPA riskerar foretag och andra juridiska personer bade straffrattsliga boter och
civilrattsliga sanktioner.?’ Enbart mellan &r 2002 och 2010 alades 71 individer och
88 foretag ansvar under FCPA.?* Vidare anser de internationella organen som
arbetar mot korruption att USA ar ett foregangsland nar det géller effektiv

Y Ny Juridik 4:10, s. 72

18 Ny Juridik 4:10, s. 73
9 prop. 2011/12:79, s. 11

2 Drewert, 2012, s. 186
2! OECD, Annual report, 2010, s. 23
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utredning och lagféring av foretags internationella mutbrott. USA dgnade sig at ett
intensivt patryckningsarbete for att fa andra industrilander att instifta liknande
lagreglering parallellt under de tva decennier som USA var ensamt om att i lag
forbjuda givande av muta av utlandska offentliga tjansteman. Detta berodde dels
pa att problemet ar globalt och endast kan bekdmpas genom internationellt
samarbete.?

Efter de tva decennierna av amerikanska patryckningar vidtog OECD atgarder
mot den internationella korruptionen i form av OECD-konventionen, vilken till
stor del paminner om FCPA:s modell. OECD-konventionens krav pa
medlemslénderna att etablera ett effektivt foretagsansvar for mutbrott av
utlandska offentliga tjansteman framhalls ofta som banbrytande och den utlésande
faktorn bakom varfor manga av konventionsstaterna genom lagreformer infort ett
starkare foretagsansvar for korruption i inhemsk lagstiftning.?® Allt fler
internationella dokument har tillkommit efter OECD-konventionen och har pa sa
vis spelat en betydande roll for utvecklingen av foretagsansvar for korruption.
Den omfattande och effektiva utvecklingen av det internationella anti-
korruptionssamarbetet har lett till en rad av olika dokument sa att de till en viss
del 6verlappar varandra och innehar vissa gemensamma karaktarsdrag som ocksa
spelar en betydande roll i rattsutvecklingen.?*

Ett ytterligare led i réttsutvecklingen ar Bribery Act 2010 som har hdmtat sin
modell fran OECD:s konvention om bekampande av bestickning av utlandska
offentliga tjansteman i internationella affarsforhallanden. Vidare har
rattsutvecklingen lett till att stérre uppmarksamhet riktas mot hur féretag som
kollektiv enhet organiserar sin verksamhet, och huruvida denna organisation
motarbetar korruption. Under svensk rétt riskerar fortfarande inte foretag
straffrattsligt ansvar men de internationella patryckningarna for effektivare
foretagsansvar har lamnat spar i den svenska lagstiftningen. Ett nytt brott i BrB
under rubriken vardslés finansiering av mutbrott inférdes den 1 juli 2012.%

22 Drewert, 2012, s. 186

* OECD, Mid-term study of Phase 2, 2006, para. 111-112
2 Drewert, 2012, s. 187

% Drewert, 2012, s. 178
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2.2 Konventioner och initiativ mot korruption

2.2.1 OECD

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag &r framtagna for att utgéra en
vagledning for ansvarsfullt foretagande. Riktlinjerna tillkom 1976 pa basis av
OECD-konventionen och har efter det andrats vid ett antal tillfallen. Den senaste
andringen genomfordes i maj 2011 efter ett ars forhandlingar mellan OECD:s
medlemsstater. Den svenska regeringen uppmuntrar att svenska foretag foljer
OECD:s riktlinjer.?

"Den gemensamma malsattningen for de regeringar som ansluter sig till
riktlinjerna ar att uppmuntra de multinationella foretagen att pa ett positivt
satt bidra till ekonomisk, miljéméassig och social utveckling och att
minimera de svarigheter som deras olika verksamheter kan ge upphov till. |
arbetet mot detta mal samarbetar regeringar med de manga foretag,
fackforeningar och andra frivilligorganisationer som arbetar pa sitt satt for

att uppnd samma resultat".?’

Riktlinjernas malsattningar ar bl.a. att utveckla och forstarka ett omsesidigt
fortroende mellan foretagen och de samhéllen dar de ar verksamma, att bidra till
att forstarka foretagens bidrag till hallbar utveckling och forbattra klimatet for
utlandsinvesteringar. De innehaller frivilliga principer och standarder for hur
affarsverksamheter ska bedrivas ansvarsfullt samtidigt som de ar férenliga med
tillampliga lagar och internationellt accepterade standarder.?®

OECD:s konvention antogs 1997 som idag 39 lander har anslutit sig till om
bekdmpande av bestickning av utldndska offentliga tjansteman i internationella
affarsforhallanden. OECD antog under 2009 ytterligare rekommendationer for att
forstarka och komplettera konventionen. Det viktigaste beslutet i konventionen &ar
att konventionsparterna forpliktar sig att kriminalisera givande av muta till
utlandska tjansteman.*

Artikel 2 i OECD-konventionen stipulerar att varje medlemsstat maste vidta
atgarder for att, i enlighet med sina egna lagar, upprétta ansvar for juridiska

% Regeringskansliet, OECD:s riktlinjer for multinationella féretag
27 H
Ibid.
% bid.
% Regeringskansliet, OECD:s arbete mot korruption
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personer for mutor av utlandska offentliga tjansteman. Motivet &r enligt OECD att
det &r vanligt forekommande att mutor betalas ut for att sékra statliga kontrakt och
andra formaner till foretag.® Nar artikel 2 instiftades ansdg OECD att
foretagsansvar for brottsliga handlingar &r ett relativt nytt problem i manga lander
och att artikel 2 darfor kan astadkomma omfattande juridiska reformer. Enligt
OECD ér reformerna trots allt nédvéandiga for att kunna bemota utvecklingen av
foretags allt mer komplexa organisationsstruktur.®® Artikel 3 faststaller att
pafoljder och sanktioner for juridiska personer ska vara effektiva, proportionerliga
och avskrackande. Mojliga pafoljder och sanktioner kan exempelvis vara
botesstraff och administrativa avgifter men dven frantagande av ratt till offentliga
formaner m.m.*

222 EU

Inom EU finns flera dokument for att bekdmpa korruption. 1995 utarbetades en
konvention om skydd av EU:s finansiella intressen kallad for
Bedragerikonventionen. Ar 2002 tradde ett protokoll till denna konvention i kraft.
Protokollet innehaller definitioner och harmoniserade straff for mutbrott som kan
skada EU:s finansiella intressen. Vidare undertecknades ar 1997 en fristaende
konvention om kamp mot korruption i syfte att forbattra det rattsliga samarbetet.
EU antog dessutom ar 2003 ett rambeslut, 2003/568/RIF, mot korruption inom
den privata sektorn.®® Artikel 3 i protokollet till Bedragerikonventionen stipulerar
ett liknande ansvar for juridiska personer for korruptionsbrott som det i artikel 2 i
OECD-konventionen. Vidare stipulerar artikel 5 i rambeslutet 2003/568/RIF att
juridiska personer ska kunna stallas till ansvar for korruptionsbrott som begas till
dess forman. Artikel 4 i protokollet till Bedragerikonventionen och 6 i rambeslutet
faststaller olika pafoljder for juridiska personer.®*

2.2.3 Europaradet

Europaradet ar en aktér som bade har bidragit till och kompletterat OECD:s
insatser nar det géller att sétta foretags roll i fokus for den internationella
korruptionsbekampningen.® Inom Europar&det har tv& konventioner forfattats

% Drewert, 2012, s. 187

31 OECD, Mid-term study of Phase 2, 2006, para. 111

% Drewert, 2012, s. 188

% Regeringskansliet, Konventioner och initiativ mot korruption
% Drewert, 2012, s. 188

% Drewert, 2012, s. 187
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vars syfte ar att bekampa korruption, den straffrattsliga konventionen mot
korruption (ETS nr 173) och den civilrattsliga konventionen mot korruption (ETS
nr 174). Sverige har skrivit under bada. Inom Europaradets GRECO sker en
utvardering av medlemsstaternas efterlevnad av sina ataganden i perioder som
varje omgang beror ett specifikt tema. Det nuvarande temat &r
korruptionsforebyggande atgarder bland parlamentsledamoter, domare och
aklagare. 1997 antog Europaradets ministerkommitté tjugo végledande principer
for kampen mot korruption. Ministerradet har sedan dess antagit en rad
rekommendationer till medlemsstaterna bland annat en uppférandekod for
offentliga tjansteman och gemensamma regler mot korruption i finansieringen av
politiska partier och valkampanjer.®

| artikel 18 i Europaradets straffrattsliga konvention atar sig medlemslanderna att
vidta nodvandiga atgarder for att juridiska personer ska kunna hallas ansvariga for
korruptionsbrott. Europaradet observerade vid inférandet av sin straffrattsliga
konvention mot Kkorruption att den internationella trenden verkar stddja ett
straffrattsligt foretagsansvar, samt att manga lander bara pa nagra ar andrat
installning i fragan.®” Europaradet styrker artikel 18 med att det har visat sig vara
svart att pa ett framgangsrikt satt atala fysiska individer for foretags
korruptionsbrott.®

Europaradet menar i liknet med OECD att foretags komplexa
organisationsstrukturer gor det svarare att identifiera och alagga en enskild individ
inom ett foretag med skuld. Detta mojliggor att foretag kan undga ansvar genom
att anvanda sig av kollektivt beslutsfattande.®® Det har visat sig i dokumenterade
fall att foretags korruptionsbrottslighet fortsatt att vara likadan trots att
individuella representanter for foretaget atalats. Europaradet tyder att individuellt
straffrattsligt ansvar for korruption inte har tillracklig avskrackande effekt pa
foretag och betonar vikten av att foretag som kollektiv darfor kan alaggas
sanktioner for korruptionsbrott begangna till dess forman.*

% Regeringskansliet, Konventioner och initiativ mot korruption

3" Férklarande rapport till Europarédets straffrattsliga konvention, para. 85
% Forklarande rapport till Europarédets civilrattsliga konvention, para. 21
% Forklarande rapport till Europaradets straffrattsliga konvention, para. 84

“O Drewert, 2012, s. 188
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224 FN

FN:s konvention mot korruption, UNCAC, tradde i kraft ar 2005. Totalt har 164
stater skrivit under konventionen och Sverige tilltradde ar 2007. Vid den forsta
partskonferensen tillsattes arbetsgrupper for 6versyn, tekniskt bistand respektive
aterstallande av tillgangar. Sverige har arbetat aktivt for att se till att konventionen
forses med ett granskningssystem som kan ge parterna stod till effektiv
tillampning av konventionen. | Doha 2009 vid den tredje partskonferensen
etablerades direktiv fér granskningsprocessen, som ska genomfdras som "peer
review", saledes att staterna utvérderar varandras tillampning av konventionen.
Granskningsverksamheten inleddes under hésten 2010.

FN:s davarande generalsekreterare Kofi Annan tog 1999 initiativ till FN:s Global
Compact med uppmaning till foretag att lata sin verksamhet vagledas av tio
grundlaggande principer kring manskliga rattigheter, arbetsrattsliga fragor, miljo
och bekampning av korruption.*® | artikel 26 i UNCAC stipuleras ett liknande
ansvar for juridiska personer for korruptionsbrott som det i artikel 2 i OECD-
konventionen. Detta for att foretag effektivt ska kunna hindras fran
korruptionsbrott.**

2.25 FATF

Financial Action Task Force, FATF, dar en mellanstatlig organisation med 36
medlemmar, som beslutar om rekommendationer for bekdmpning av penningtvatt,
finansiering av terrorism och spridning av massforstérelsevapen. En av de fragor
som FATF engagerar sig i & bekdmpningen av korruption eftersom det har en
tydlig koppling till penningtvéitt. FATF:s principer for bekdmpande av
penningtvétt och finansiering av terrorism och spridning av massforstorelsevapen
utvdrderas dven vid Vadrldsbankens och Internationella valutafondens
granskningar av  medlemslandernas finanssektorer.** FATF féresprakar
uttryckligen ett straffrattsligt ansvar for foretag genom att endast rekommendera
civil- och offentligrattsliga sanktioner som ett andrahands alternativ.*®

* Regeringskansliet, Konventioner och initiativ mot korruption
* Ibid.; SOU 2010:38, s. 111

“* Drewert, 2012, s. 188

* Regeringskansliet, Konventioner och initiativ mot korruption
“ Cullen et al., 2006, s. 21; Drewert, 2012, s. 193
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3. Corporate Social Responsibility

3.1 Inledning

I grund och botten handlar CSR om féretagens ansvar i samhallet. Det brukar
delas in i tre omraden; ekonomiskt ansvarstagande, miljomassigt ansvarstagande
och socialt ansvarstagande.*® Dessa tre omraden omfamnas av en etisk dimension
som styr hur vi gor saker och som hjalper oss att prioritera nér vi tvingas véga ett
agerande mot ett annat. For att kunna astadkomma en langsiktig hallbar
verksamhet galler det att hela tiden balansera dessa tre omraden pa ett optimalt
satt. Det gar inte att fokusera pa ett eller tva av ansvarsomradena och ignorera det
eller de andra.

I slutet av 1980-talet skapade FN en kommission fér miljo och utveckling, ledd av
den forre norske statsministern Gro Harlem Brundtland. Déarfor kallades
kommissionen for Brundtlandkommissionen, vars uppdrag var att ena vérlden
kring en definition av tillvaxt som inte sker pa bekostnad av planetens hélsa.

Resultatet blev bland annat foljande definition av hallbar utveckling:

”En hallbar utveckling tillfredsstaller dagens behov utan att &ventyra

kommande generationers mdjligheter att tillfredsstalla sina behov.”*’

Begreppet for hallbarhet har en inneboende tidsdimension, nagot som de andra
tidigare begreppen saknar. Det &r talande att manga av de foretag som anvander
begreppet hallbarhet har arbetat med fragan i manga ar, det beskriver ett foretags
stravan att agera pa ett langsiktigt ansvarsfullt satt, som till exempel att férebygga
korruption.*®

“ Grankvist, 2012, s. 15

" V&r gemensamma framtid- Rapport fr&n Varldskommissionen fér miljo och utveckling under
ordférandeskap av statsminister Gro Harlem Brundtland, 1988

8 Grankvist, 2012, s. 20
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3.2 Den etiska dimensionen

Det etiska ansvarstagandet vi kanner som manniskor, och darmed ocksd som
foretag, i och med att de ju bestar av manniskor, har sin grund i var moral. Var
moral ar den som ger oss végledning om vilket ansvar vi anser oss ha for
allménhetens basta. Det &r var moral som hjalper oss att forena det existentiella
och det kommersiella, det foretagsekonomiskt nddvéndiga och det samhaélleligt
onskvarda.*®

Etiskt ansvarstagande handlar om att leva upp till och Overtraffa de moraliska
forvantningar kunderna eller det offentliga kan ha pa foretaget, beroende pa vilka
som dr hogst. Att ta ansvar utOver vad lagen kréver &r i sig ett etiskt
stallningstagande, och det ligger till grund for de beslut som manga foretag tagit,
att gdra mer &n vad lagen kraver pa miljéomradet eller det sociala omrédet.*

H&M, Volvo, Ericsson och IKEA &r nagra exempel pa ett 20-tal svenska
storforetag som nyligen har genomfort detta samt gatt ihop och enats om fyra
strategier for att bidra till en hallbar utveckling. Efter en konferens tillsammans
med bl.a. Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Sida, och ekonomen
Jeffrey Sachs vid Columbiauniversitetet i New York, fattades beslut som syftar till
att skapa jobb, minska miljopaverkan samt bekdmpa korruption och oetiska
affarsmetoder.>* Hans Vestberg vd pa Ericsson sa foljande i en presskommentar;

| dag ar det helt andra férvantningar pa att den privata sektorn ska bidra
till att méta de utmaningar vi star infor i arbetet med hallbar utveckling. |
samband med utarbetandet av FN:s nya hallbara utvecklingsmal finns nu en
mojlighet att erkéanna naringslivets roll i att bidra till en l6sningsorienterad
agenda. Dagens méte var ett steg framat for att anvanda den kraft som finns
hos néaringslivet och brygga oOver gapet mellan regeringars politik och

foretagens roll for en hallbar utveckling™.®

* Grankvist, 2012, s. 149
*0 Grankvist, 2012, s. 151
> MiljéRapporten Direkt, Svenska storforetag enas i hallbarhetsarbetet
52 H
Ibid.
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4. FOretagsansvar

4.1 Inledning

| den har uppsatsen syftar foretagsansvar pa foretags rattsliga ansvar.
Foretagsansvar och det svenska begreppet foretagaransvar, som har utvecklats i
svensk praxis men som saknar direkt lagstdd, maste i detta sammanhang
sarskiljas. De foretag som kan inneha ett rattsligt ansvar ar sa kallade rattssubjekt.
Rattssubjekt &r en juridisk term for juridiska personer som kan inneha réattigheter
och skyldigheter, till exempel 4ga tillgangar, sluta avtal och upptrada som kérande
och svarande infor domstol. Darfor har ett direkt rattsligt ansvar for korruption
inte stallt upp nagra problem for foretag, i alla fall inte vad galler det civil- och
offentligrattsliga ansvaret. Angaende foretags straffrattsliga ansvar har forfarandet
om foretagsansvar emellertid stéllts pa sin spets. Pa grund av att tidigare har
endast fysiska personer ansetts kunna gora sig skyldiga till brott och
straffbelaggas.

4.2 Foretag som straffrattsligt ansvariga

Vid korruptionsrelaterade handlingar ar det viktigt att vad galler foretags
straffrattsliga ansvar skilja pa huruvida foretag kan straffas, sanktioneras eller
gora sig skyldiga till brott. | straffratten har det personliga ansvaret varit en viktig
aspekt. Det innebdr att den skyldige maste uppfylla bade de objektiva rekvisiten i
en brottsheskrivning och ett subjektivt rekvisit for personligt ansvar.>* Inom
common law-systemet borjade det pa mitten av 1900-talet att utvecklas principer
for att foretag skulle kunna vara straffrattsligt ansvariga.® Idag kan foretag i de
flesta lander inneha straffrattsligt ansvar eller drabbas av straffliknande sanktioner

>3 Dahlquist, et al., 2010, s. 68-86; Drewert, 2012, s. 181
5 Wennberg, 2005, s. 23-36
% Wells, 2005, s. 151
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inom deras naringsverksamhet.®® Detta betyder emellertid inte att de kan bega
brott.>’

| Sverige tradde regler om foretagshot i kraft 1986. Det ansags viktigt att juridiska
personer skulle kunna alaggas straffliknande sanktioner och inte enbart fysiska
personer i och med att det svenska rattssystemet &r uppbyggt kring det
individuella skuldbegreppet.®® En foretagsbot ar en ekonomisk sanktion som ger
en straffande effekt utan att det utgér ett brott. Ar 1997 foreslog
Foretagsbotsutredning att foretag skulle kunna aldggas straffrattsligt ansvar pa
grund av att foretagsbotens tillampning var begransad och att dklagarna ansag
konceptet svart. Forslaget ledde inte till nagra lagandringar men utredningen
menade att en omvandling av foretagsboten skulle kunna underldtta det
internationella samarbetet p& det rattsliga omradet.®® Forst & 2006 tradda
lagandringar om systemet om foretagsbot i kraft.®

4.3 FOretag som brottssubjekt

I anglosaxisk rattspraxis har det utvecklats olika principer for att ett foretag ska
kunna démas kollektivt for brott.®* Principerna harstammar ur tvé separata synsatt
pa foretag i rattsvetenskapen och forklaras pa foljande vis;

- Att foéretaget ses som en konstruktion som inte existerar annat &n genom
sina medlemmar. Den enda skuld eller ansvar som kan ldggas pa ett
foretag maste darfor harledas fran en individuell medlems skuld.

- Att foretaget foretrader en enhet bortom sina individuella medlemmar.
Detta 6ppnar upp for andra principer nar det géller att applicera foretaget
med ett skyldigt sinne (mens rea).®

4.3.1 Principen om identifikation

Pa 1940-talet etablerades den sa kallade principen om identifikation som tillhor
det forsta ovanstaende synséttet. Principen gar ut pa en form av alter ego for att

% S0U 1997:127, s. 183

" Drewert, 2012, s. 182

%8 Prop. 2005/06:59

*'SOU 1997:127, s. 18; Drewert, 2012, s. 183

% prop. 2005/06:59, s. 15
* Wells, 2005, s. 148

%2 Drewert, 2012, s. 183
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kunna applicera ett subjektivt element pa foretag.®® Detta for att om ett foretag ska
kunna gora sig skyldigt till brott enligt principen maste personen som begar
handlingen befinna sig tillrackligt hdgt upp inom foretagets hierarki. Personen ska
kunna identifieras som foretagets “controlling mind”, alltsa styrande hjarna.
Personens hdga rang sammankopplas med den kollektiva enheten och genom sin
skuld  erhdller foretaget  straffrattsligt  ansvar. Dagens  komplexa
organisationsstrukturer har gjort det svarare att avgora vilken person som faktiskt
varit den styrande hjarnan bakom brottet, darfor har metoden kritiserats. Enligt
kritikerna ligger skulden for att uppmuntra brott oftast pa hela foretaget som
enhet, att genom dess verksamhet &r det inbyggt i sjalva foretagskulturen.®

4.3.2 Principen om det vikarierande ansvaret

Principen om det vikarierande ansvaret underlattar avgérandet om huruvida en
person inom foretaget ar tillrackligt hdgt uppsatt for att vara dess styrande hjarna.
Dérmed forhindrar principen foretag som forsoker smita undan sitt ansvar genom
att vanda sig till anstéllda utanfor foretagsledningen med eventuella olagliga
arenden. Principen innebdr en form av strikt principalansvar enligt vilket en
anstalld eller agent som begar ett brott kan erhalla foretaget straffrattsligt ansvar.

Principen tillampas vanligtvis pa brott som staller upp strikt ansvar, exempelvis
miljofarliga utslapp och arbetsmiljobrott. P& senare ar har den aven borjat
tillampas pa brott som kraver ett subjektivt rekvisit under bendmningen
“respondeat superior”.®> Respondeat superior innebdr att arbetsgivaren innehar det
rattsliga ansvaret for handlingarna av en anstalld. Principen har fatt kritik pa
grund av att den saknar férmagan att gora ett foretag som faktiskt uppmuntrar
kriminellt beteende ansvarigt, om man inte kan lokalisera en individuell anstalld
som personligen har begatt garningen.

4.3.3 Principen om kumulativ skuld

Pa grund av de begransningar som dessa principer medfort har det vuxit fram
teorier inom praxis och rattsvetenskap som forsoker andra det harledda ansvaret
fran individers garningar och istillet uppméarksammar det “foretagsmassiga” i

% Wells, 2005, s. 151

% Drewert, 2012, s. 184
% Wells, 2005, s. 150-151
% Drewert, 2012, s. 184
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foretags kollektiva agerande.®” Principen om kumulativ skuld &r ett exempel pa
detta eftersom man l&gger ihop kunskap hos olika befattningshavare inom
foretaget for att uppfylla det subjektiva rekvisitet och pa sa vis genom deras
sammanlagda skuld erhalls foretaget ansvar.®

4.3.4 Principen om reaktiv skuld

I den brittiska Manslaughter and Corporate Homicide Act 2007 stipuleras en form
av ansvar for misslyckad bolagsstyrning. Till exempel nér ett foretag genom
skadebringande aktivitet gjort sig skyldigt till vallande till annans dod. Principen
innebar att ledningen av foretagets verksamhet har misslyckats pa ett sadant satt
att det har orsakat en persons dod och misslyckandet bestar av ett handlande eller
en underlatenhet som faller langt under vad man kan forvénta sig av foretaget. En
variant av denna modell &r baserad pa principen om reaktiv skuld som grundar ett
foretagsansvar nar foretagsledningen har misslyckats med att atgarda foretagets
skadebringande handlingar eller underlatenhet.®

4.3.5 Principen om corporate mens rea

Principen om corporate mens rea ar den princip som tydligast representerar
synséttet att ett foretag utgor en enhet bortom sina individuella medlemmar. Den
accepterar att ett foretags rattskapacitet och personlighet ar en fiktiv konstruktion,
for att sedan utvidga fiktionen till att finna ett skyldigt sinnelag (mens rea) i ett
foretags rutiner och policys. Vissa kritiker anser att det &r den hér principen som
kommer narmast den moderna synen pé foretag och dess karaktar. ™

4.4 En funktionell metod

Genom ett effektivt satt forsoker de internationella organens konventioner, som
tidigare namnts, mot korruption att harmonisera medlemslandernas lagstiftning
for att komma &t korruption i internationella affarstransaktioner.”* Konventionerna
ar utformade som malsattningar och kan liknas vid foreskrifterna i ett EU-direktiv.
Medlemslanderna ansvarar sjélva for att deras lagstiftning uppfyller de uppstéllda
malen. For att kunna efterstrava malsattningarna tillats ett flertal olika metoder sa

87 Cullen, et al., 2006, s. 18
%8 SOU 1997:127, s. 199; Drewert, 2012, s. 184-185
% Wells, 2005, s. 154

" Drewert, 2012, s. 185
" Carr, et al., 2008, s. 4-5, 8
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lange de ar effektiva.”? Konventionerna tillampar en funktionell eller pragmatisk
metod som ser pa effekterna och resultaten av nationell lagstiftning istallet for
lagarnas exakta utformning. For uppféljningen av huruvida konventionernas
malsattningar  har  inkorporerats i nationell lagstiftning har olika
uppféljningsmetoder utformats. OECD har exempelvis tillampat principen om
funktionell ekvivalens.” Det ar en jamforande metod som koncentrerar sig pa
huruvida ekvivalens foreligger i konventionsstaternas réttsliga system. Syftet ar
att landernas regelverk som helhet ska fungera pa ett sddant satt att de alla uppnar
ett likartat resultat.”

Avgorandet om huruvida ett lands foretagsansvar i praktiken ar effektivt ser bland
annat bade OECD:s arbetsgrupp och GRECO framst till antalet fallande domar
samt sanktioner riktade mot foretag for korruptionsbrottslighet. Kontrollorganen
har &n sa lange lutat at att bedoma foretagsansvaret som otillracklig i de lander
som inte tillampar straffansvar for foretag. Nar det galler att fa foretag att sjalva
forebygga korruptionsbrott har den mest effektiva metoden ansetts vara att erhalla
foretag ett straffrattsligt ansvar.”

4.5 Straffansvar for foretag

Det funktionella forhallningssattet ligger bakom varfor varken OECD eller
Europaradet, trots betoning pa foretagsansvar, betonar en uttrycklig lagsta
standard for detta ansvar som méaste implementeras av parterna.’® Kraven i artikel
2 i OECD-konventionen och 18 i Europaradets straffrattsliga konvention pa att
juridiska personer maste kunna hallas ansvariga for korruptionsbrott innebar inte
att konventionsstaterna maste infora straffansvar for juridiska personer, forutsatt
att detta hindras i nationell lagstiftning.”” Om juridiska personer inte kan straffas i
nationell ratt, maste landet anda se till att de som rattssubjekt kan bli foremal for
pafoljder eller sanktioner som effektivt kompenserar for detta. Denna flexibilitet
har kritiserats att forhindra en harmonisering pa omradet eftersom effektiviteten
av dessa regler i medlemslanderna skiftar vasentligt.”®

"2 Drewert, 2012, s. 191

" Cullen et al., 2006, s. 12; Carr et al., s. 8-9

™ Cullen et al., 2008, s. 12; Carr et al., 2008, s. 9
> Drewert, 2012, s. 191

" Cullen, et al., 20086, s. 12

" Carr, et al., 2008, s. 14

"8 Carr, et al., 2008, s. 16
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De medlemslander med sa kallade civil law-system har pa senare ar anstrangt sig
for att utforma sanktionsmetoder som motsvarar de som stipuleras i artikel 2 i
OECD-konventionen och artikel 18 i Europaradets straffrattsliga konvention.
Hittills har 28 av OECD:s 34 medlemslander infort straffréttsligt ansvar for
juridiska personer. De flesta medlemslédnderna valde samtidigt att infora ett
generellt straffrattsligt ansvar for foretag, aven for andra brott, trots att OECD:s
krav endast inkluderar ett effektivt foretagsansvar for korruptionsbrott.”® Vad
betraffar de lander som inte tillampar straffansvar for juridiska personer, &r detta
nagot som oroar OECD eftersom foretagsansvaret maste leva upp till kraven pa
effektivitet, proportionalitet och att vara avskréckande. D&rfér uppmuntrar de
internationella organen straffansvar for bekampandet av korruption for juridiska

personer.®

4.6 Kontrollansvar

De internationella kontrollorganen som arbetar med att bekdampa korruption finner
det problematiskt né&r lander enbart véljer att anvanda sig av principen om
identifikation for att etablera ett foretagsansvar for korruption.®! P& grund av att
principen endast fokuserar pa de hogsta befattningshavarna utesluts med detta ett
foretagsansvar om skulden ligger p& de andra anstillda inom foretaget.? Om
foretagsledningen skulle misslyckas med att forebygga korruptionsbrott genom
lampliga interna kontroller, rutiner och atgarder ska ett indirekt ansvar kunna
alaggas.®® Alltsd ett mer foretagsanpassat och holistiskt ansvar ar det som
rekommenderas. Enligt artikel 18 i Europaradets straffrattsliga konvention férs en
liknande ansvarsmodell fram. Foretag kan hallas ansvarigt om nagot av foljande
tre kriterier uppfylls; att ndgot av brotten som definieras i konventionen har
begatts, att brottet har begatts till forman for eller pa uppdrag av den juridiska
personen eller att det krévs involvering av en fysisk person med ledande
stallning.3* Detta pdminner till stor del principen om identifikation.®

® OECD, Mid-term study of Phase 2, 2006, para. 112
% Drewert, 2012, s. 193

8 Se rubrik 4.4.1
8 Cullen et al., 20086, s. 20

8 OECD, Recommendation, 2009, Annex I: (B)
8 Art. 18 Europaradets straffrattsliga konvention om korruption

8 Drewert, 2012, s. 194-195
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| artikel 18 stipuleras att nar det rader brist pa 6versyn och kontroll inom foretaget
som mojliggjort att korruptionsbrott till forman for foretaget har kunnat begas ska
juridiska personer aven kunna hallas ansvariga. Artikel 18 visar pa ett steg langre
genom att ytterligare utvidga foretagsansvaret. | artikel 3 i Bedragerikonventionen
och artikel 5 i radets rambeslut 2003/568/RIF finner man liknande former av
ansvar.®® Dessa artiklar utvidgar féretagsansvaret mot ett vidare koncept av
foretagsskuld®’ och fortydligar det "foretagsmassiga” i foretags brottslighet. Detta
kan ses som ett steg mot ett mer strukturerat foretagsansvar trots att det
fortfarande ror sig om ett harlett ansvar som ar beroende av att en ledande individ

inom foretaget identifieras som har brustit i sin kontroll.®®

8 Art. 5 radets rambeslut 2003/568/RIF
8 Se rubrik 4.4.4
8 Cullen et al., 2006, s. 9; Drewert, 2012, s. 195
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5. Svenska atgarder

5.1 Lagforarbeten

Regeringen beslutade den 19 mars 2009 att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att se Over den straffrattsliga regleringen av brotten mutbrott och
bestickning. Utredningen, sa kallad Utredningen om mutor (Ju 2009:05),
Overlamnade i juni 2010 betdnkandet Mutbrott (SOU 2010:38). Uppdraget
remissbehandlades darefter.®® Regeringen 6verlamnade sedan den 15 mars 2012
propositionen om En reformerad mutbrottslagstiftning (Prop. 2011/12:79) till
riksdagen. Den innehdll forslag vars syfte var att dstadkomma en tydligare och
mer dndamélsenlig mutbrottslagstiftning.*

Av propositionen framkommer att regeringen anser att korruption bygger pa
samforstand och ett 6msesidigt utbyte mellan bestickaren och muttagaren och ar
darfor till sin natur dold och svaratkomlig. Darfor finns behovet av en reform. Att
korruptionsfall upptacks 6ver huvud taget beror ofta pa att korruptionshandlingen
varit ensidig och att den som erbjudit eller begart en muta saledes misslyckats
med sitt uppsat. Av det anforda foljer alltsa att det ar forenat med svarigheter att
klarlagga den verkliga utbredningen av korruption. Redan av detta skal ar det
motiverat att fran tid till annan och mot bakgrund av samhallsutvecklingen
undersoka effektiviteten hos de straffrattsliga medel som satts in for att bekampa
korruption.®*

Mutbrottslagstiftningen har tidigare fatt kritik fran skilda hall, vilket
uppmarksammas i propositionen. Kritiken har dels varit av betydelsemassig och
systematisk karaktar, dels tagit sikte pa lagregleringens innehall. Det har bl.a.
gjorts géllande att givande och tagande av muta borde vara reglerat i samma
kapitel i brottsbalken och att begreppet bestickning borde tas bort ur lagtexten pa
grund av att dess innebdrd &r svar att forsta. Det har aven ansetts att lagstiftningen

850U 2010:38, 5. 3
% prop. 2011/12:79, s. 1
% Prop. 2011/12:79, s. 17
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maste fortydligas for att man lattare ska kunna sarskilja huruvida ett visst
handlande &r brottsligt eller inte.%

Darav har nagra revideringar i brottsbalken foreslagits. Brotten mutbrott och
bestickning ska i fortsattningen bendmnas som tagande och givande av muta och
placeras i ett och samma kapitel i balken (kap. 10 i BrB). Vidare foreslas en
vasentlig forenkling i séttet att ange den krets av personer som kan adra sig
mutansvar. Forenklingen innebdr att ansvar for tagande och givande av muta ska
kunna komma i fraga nér en otilloorlig forman tas emot av eller lamnas till var
och en som &r arbetstagare eller utévar uppdrag, utan den inskrankning som
tidigare gallt i fraga om uppdragstagare. Utdver detta foreslas ocksa tre nya
bestammelser. Den forsta anger omstandigheter som ska kunna medféra att
tagande eller givande av muta beddms som grovt brott. De andra tva
straffbeldagger dels s.k. handel med inflytande, dels vardsls finansiering av
mutbrott. Dessa lagandringar tradde i kraft den 1 juli 2012.%

5.2 Sjalvregleringskod

En av uppgifterna i Utredningen om mutor 2010:38, var att tillsammans med en
grupp naringslivsforetradare ta fram forslag till en kod for beslutspaverkan inom
naringslivet. Inom Sverige och EU har det sedan nagra ar pagatt ett arbete for att
stidrka svenska och europeiska foretags konkurrenskraft genom att avskaffa eller
forenkla lagar och andra forfattningar for att pd sa satt minska foretagens
administrativa bordor. Det lamnar ett storre utrymme &t naringslivets
organisationer och andra aktorer i affarslivet att sjalva reglera forhallanden som
tidigare var forfattningsreglerade. Arbetet med att minska foretagens
administrativa bordor har vidare lett till krav pa att foretagen sjalva ska ta okat
eget ansvar i olika samhallsfragor, inom miljo, ekonomi och etik. Manga foretag
arbetar ju numera ocksa med att ta fram egna etiska riktlinjer eller koder (Codes
of Conducts).*

Fordelen med en sjalvreglering ar att den kan vara béttre anpassad till vissa
branscher eller marknader, pa sa vis att den ar mer ingdende an vad som ar mojligt
att tillhandahalla genom lagreglering. En sjalvreglering fungerar ofta som ett

% prop. 2011/12:79, s. 16
% Prop. 2011/12:79, s. 1
% SOU 2010:38, s. 93; Se under rubrik 3.1
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komplement till redan befintlig lagstiftning. Ett av de manga omraden som pa
senare tid lyfts fram for sjalvreglering ar korruption. Att foretagen, bade i privat
och offentlig sektor, sjdlva ar med och bekdmpar korruption har ansetts
onskvart.® Internationella organisationer som ICC och OECD har tagit fram
generella regler om korruption som vagledning till foéretag. Transparency
International har ocksa lamnat rad till foretag, bl.a. nar det galler att fora in regler
om bekampande av korruption i foretagskoder. Alla dessa ar exempel pa
sjalvregleringskoder som foretag kan tillampa eller anvdnda sig av nér de
utformar egna regler och riktlinjer for sin verksamhet.®

UNCAC, FN:s konvention om korruption sager att konventionsstaterna ska vidta
atgarder for att férebygga korruption inom den privata sektorn. FOr Sverige som
har tilltrdtt konventionen inneb&r det att man ska arbeta aktivt med dessa
korruptionsforebyggande atgarder. En sjalvregleringskod ska utéver de lagregler
som finns p& omradet fungera som riktlinjer i korruptionsfragan.®’ I Sverige har
utredaren och en arbetsgrupp med representanter for naringslivet tagit fram ett
forslag som heter Svensk kod om gavor, beloningar och andra formaner i
naringslivet. Koden ska utgora en del av naringslivets sjélvreglering. Institutet
Mot Mutor har forklarat sig beredd att efter remissbehandling av detta betdnkande
faststalla och forvalta koden.”

Koden syftar till att ge foretag vagledning om hur formaner i naringslivet far
anvandas for att framja foretagets verksamhet. Om en foretradare for ett foretag
har foljt koden, kan atgarden normalt inte anses vara agnad att otillborligt paverka
mottagarens arbete eller uppdrag. Tanken med sjalvregleringskoden &r att den ska
stélla hogre krav &n vad lagen stadgar. |1 och med detta behdver inte en person som
har lamnat en forman i strid med koden ha gjort sig skyldig till givande av muta i
straffrattslig mening. Koden innehaller riktlinjer om nar det ar tillatet eller otillatet
for ett foretag att erbjuda, utlova eller Gverlamna en forman. Riktlinjerna
fortydligar ocksa nar foretags anstallda och uppdragstagare far ta emot formaner
fran ndgon annan. Det lamnas &dven riktlinjer till foretag om forebyggande

%'S0U 2010:38, s. 93

% SOU 2010:38, s. 94

% SOU 2010:38, s. 205
% Prop. 2011/12:79, s. 59

39.



atgarder och samarbetspartner.’® De foretag som ar bokforingspliktiga enligt lag
kommer att kunna tillampa koden. Om ett foretag omfattas av koden, kan den tas i
betédnkande vid bedémning i domstol om foretags representanter gjort sig skyldiga

till mutbrott eller inte.%°

En sjalvregleringskod inom néringslivet kan bidra till stdrre acceptans for
reglerna, sarskilt nér det &r just foretradare for néringslivet sjalva som tagit fram
regleringen. En ytterligare fordel med en uppférandekod é&r att den kan reglera
beteenden som enligt lagen inte ar kriminaliserade men som fortfarande kan anses
vara oetiska inom naringslivet.™ Utredaren tror att om de individer inom
naringslivet accepterar och foljer koden, kommer detta framja fri konkurrens och

leda till ett effektivare naringsliv bade nationellt som internationellt.'*

5.3 Andringar i lagstiftningen
5.3.1 Inledning

Regeringen anser att det ar mutbrottslighetens skadliga inverkan pa samhallslivet i
dess helhet som &r den yttersta grunden for kriminaliseringen. De anser darfor att
mutansvaret i fortsattning bor vara generellt reglerat och saledes omfatta
brottslighet pa bade offentlig och privat sektor. Som tidigare namnts har
regeringen darav foreslagit nagra revideringar av brottsbalkens kap. 10, som
numera heter om forskingring, annan troléshet och mutbrott. Vidare har man lagt
till foljande paragrafer; tagande av muta (8 5 a), givande av muta (8 5 b), grovt
tagande av muta eller grovt givande av muta (8 5 c), handel med inflytande (8§ 5 d)
och vardslos finansiering av mutbrott (§ 5 ). Andamélet med dessa &r att de ska
sta sig Over tiden och visa pa att Sverige uppfyller sina internationella
ataganden.'®

Enligt regeringen d&r ett beteende som innebdr att man organiserar
naringsverksamhet sa att man inte mojliggor tillracklig kontroll av den eller dem
som foretrdder foretaget ett straffvart beteende. Regeringen tror att om man
lagstiftar om vardslos finansiering av mutbrott kommer det att framja tillvaxten av

% Ny Juridik 4:10, s. 83
100 prop, 2011/12:79, s. 60
101 SOU 2010:38, s. 206
102 50U 2010:38, s. 207
103 prop. 2011/12:79, s. 19
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ytterligare atgarder for att i framtiden kunna bekampa korruption fran foretagens

sida.'**

532 BrB1Okap.85e

Sedan 1 juli 2012 reglerar 10 kap. 5 e § BrB vardslos finansiering av mutbrott.
Paragrafen faststaller att:

”En naringsidkare som tillhandahaller pengar eller andra tillgangar &t
nagon som foretrader néaringsidkaren i en viss angelagenhet och
darigenom av grov oaktsamhet framjar givande av muta, grovt givande av
muta eller handel med inflytande enligt 5 d § 2 i den angelagenheten doms
for vardslos finansiering av mutbrott till boter eller fangelse i hogst tva
ar.”

Den nya paragrafen asyftar att komma at de situationer da foretag anvander sig av
mellanman for att begd korruptionsbrott.’®® Den nya bestimmelsen innebar att
straffansvar kan komma i fraga aven nar uppsat inte kan bevisas. Vad som
straffbelaggs ar nar en naringsidkare tillhandahaller pengar eller andra tillgangar
at nagon som foretrader naringsidkaren i en viss angeldgenhet och darigenom av
grov oaktsamhet frdmjar givande av muta, grovt givande av muta eller handel
med inflytande doms for vardslos finansiering av mutbrott till boter eller fangelse
i hogst tva ar.1%

Enligt Utredningen om mutors betédnkande, ska det i regel anses som grovt
oaktsamt att utan nagra sarskilda forsiktighetsatgarder dverlamna pengar till en
agent eller mellanman i ett land dar mutor ar vanligt férekommande.®’ Vidare
foreslas det dock att foretagets foretradare bor slippa straff for vardslos
finansiering av mutbrott om de vidtagit rimliga atgarder for att forhindra
korruptionsbrottsligheten.'® Dessa kan t.ex. vara “due diligence” atgarder i form
av undersokningar av agentens eller mellanmannens bakgrund. Paragrafen &r
vidare tankt att anvandas tillsammans med den féreslagna sjalvregleringskoden.*®

104 prop. 2011/12:79, s. 36

195 prop, 2011/12:79, s. 19
106 prop, 2011/12:79, s. 48-49; BrB 10 kap. 5 b, 5 c och 5 d §§

7 50U 2010:38, s. 165
198 50U 2010:38, s. 154 och 165

199 50U 2010:38, s. 241
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Ett foretag som foljt koden avseende forebyggande av mutbrott och otillbérlig
paverkan, kan inte anses ha handlat grovt oaktsamt.

Inforandet av bestammelsen gor att for forsta gangen i Sverige straffbelaggs
oaktsam medverkan till mutbrott. Det kan ses som en adekvat reform med tanke
pa att den vanligaste metoden for foretag att betala ut mutor ar genom agenter och
mellanman. Den som anvant sig av en agent eller mellanman for att betala ut
mutor kunde &ven innan mutbrottsreformen domas for bestickning i
garningsmannaskap eller som medverkande, forutsatt att det gick att bevisa

uppséat.*

Tidigare fanns det dock ingen mojlighet att doma den som finansierat en agent
eller mellanman som genom otillrdcklig kontroll av oaktsamhet eller
underlatenhet skapat forutsattningar for att den betalar ut mutor for att vinna
affarsmassiga fordelar &t finansiaren.™! Ett skal till att ansvar inte kan démas ut
kan i detta sammanhang vara att garningen begatts utomlands och under sadana
forhallanden att svensk domsratt inte aktualiseras. 2

10 Drewert, 2012, s. 203; Se BrB 23 kap. 4 §
I Drewert, 2012, s. 203

12 prop, 2011/12:79 s. 48-49
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6. Diskussion och nagra slutsatser

6.1 Diskussion

| takt med den Okade insikten om korruptionens skadliga konsekvenser har en
internationell dmsesidig uppfattning etablerats om behovet av effektiva Iésningar
for att forebygga korruption i internationella affarstransaktioner. Detta har lett till
ett internationellt samarbete dér de internationella konventionerna och initiativen
har fatt en stor betydelse. De asyftar att utforma lagar och rutiner for att kunna
stélla foretag till svars for korruptionsbrott.

Detta aterspeglas i de flesta OECD:s medlemsstater som har infort ett
straffrattsligt ansvar for fOretag. Ett straffrattsligt ansvar anses vara den mest
effektiva metoden nar det galler att fa foretag att sjalva forebygga
korruptionsbrott.** OECD oroar sig darfor for de medlemsstater som inte har
tillampat straffansvar for juridiska personer eftersom foretagsansvaret maste leva
upp till kraven pa effektivitet, proportionalitet och att vara avskrackande.
Avgorandet om huruvida ett lands foretagsansvar i praktiken ar effektivt ser bland
annat bade OECD:s arbetsgrupp och GRECO framst till antalet fallande domar
samt sanktioner riktade mot foretag for korruptionsbrottslighet. Hittills har
kontrollorganen lutat at att bedoma foretagsansvaret som bristfalligt i de lander
som inte tillampar straffansvar for féretag. Darfor uppmuntrar de internationella
organen straffansvar for bekampandet av korruption for juridiska personer.***

Artikel 18 i Europaradets straffrattsliga konvention foresprakar ett mer holistiskt
och foretagsanpassat ansvar. Ansvaret paminner till en stor del principen om
identifikation. Detta finner de internationella kontrollorganen problematiskt pa
grund av att principen endast fokuserar pa de hdogsta befattningshavarna och
utesluter darmed ett foretagsansvar om skulden ligger pa de andra anstallda inom
foretaget."™®> Dock stipuleras det i artikel 18 att medlemsstaterna ska se till att

113 56 under rubrik 4.4
114 56 under rubrik 4.5
1% ge under rubrik 4.6
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juridiska personer aven kan hallas ansvariga nar brist pa 6versyn och kontroll
inom foretaget mojliggjort att korruptionsbrott till forman for foretaget kunnat
begas. Jag menar pa att artikel 18 i varje fall tar ett steg langre genom att
ytterligare utvidga foretagsansvaret.

De internationella dokumenten tillampar en funktionell eller pragmatisk metod
som ser pa effekterna och resultaten av nationell lagstiftning snarare &n lagarnas
exakta utformning. Tack vare den funktionella metoden har en méangd olika
atgarder vuxit fram for att mojliggora ett effektivt foretagsansvar som accepterar
ett synsatt pa foretag som bérare av eget rattsligt ansvar bortom dess enskilda
individer. Vidare har de olika principerna som utvecklats for att kunna se féretag
som brottssubjekt 6ppnat upp for mer foretagsanpassade sanktioner och pa sa vis
har ett mer holistiskt synsatt utvecklats for att hela foretag ska kunna démas
kollektivt for brott.

Som svar pa den internationella kritiken och for att forsoka uppna de mal som de
internationella dokumenten kréver har Sverige tagit ytterligare steg mot ett
utvidgat foretagsansvar genom att man reviderade och uppdaterade lagregleringen
den 1 juli forra aret. Da infordes ett presumtions- respektive oaktsamhetsansvar
samt brottet om vardslos finansiering av mutbrott i BrB."'® Aven om dessa
fortfarande harleds fran enskilda individers agerande anser jag att de kan ses som
en acceptans for ett mer holistiskt synsatt pa foretagsansvar. Eftersom de soker
ansvar i foretags strukturer och organisationer och pa sa vis forsoker komma at
foretags begagnande av mellanmén och agenter for att betala ut mutor. Syftet med
dessa lagandringar ar att man vill fa med sig foretagen att sjalva delta i kampen
mot korruption och bidra till ett utvidgat féretagsansvar att forebygga korruption.

| samband med de namnda lagandringarna papekade Lagradet att det i framtiden
kan finnas ett behov av en mer grundldggande Oversyn av hur
korruptionsbrottsligheten bér regleras och byggas upp i systematiskt hanseende.**’
Rattsutvecklingen paverkas hela tiden av att samhallet forandras och juridiken
maste anpassa sig dar efter. Annars riskerar systemet att bli foraldrat och kan
misslyckas i sin uppgift att reglera manniskors samlevnad. Anledningen till att

arbetet mot ett utvidgat foretagsansvar for att forebygga korruption inte har

118 56 under rubrik 1.1
W prop. 2011/12:79, s. 11
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kommit till stand tidigare tror jag beror pa att korruptionen i Sverige inte har
ansetts problematisk eller speciellt utbredd. Sverige har rankats i manga
matningar som ett av de basta landerna i vérlden nédr det kommer till
korruptionskontroll och bek&mpning av korruption.

Viktiga aspekter i anti-korruptionsarbetet som har kunnat utldsas av Transparency
Internationals undersdkningar ar kunskap och medvetenhet, 6kad medvetenhet vid
reformer av verksamheter, éppenhet och insyn samt lagar, kontrollmekanismer
och rattsliga atgarder.’™® Det racker inte att enbart offentliga institutioner &r
delaktiga, utan dven media, det civila samhéllet och det privata naringslivet maste
delta i arbetet, alla maste arbeta tillsammans for att kunna komma tillratta med
korruptionsproblematiken.**® Kring detta anser jag att Sverige fortfarande har
mycket kvar att gora. Information och utbildning har framhallits som viktiga
aspekter i antikorruptionsarbetet och jag tror det finns ett stort behov av att satsa
pa dessa atgarder. Framforallt att fa foretagen att inse att korruption &r ett
irrationellt val. Detta kan forebyggas om foretagen blir mer insatta i CSR och tar
hansyn till det etiska ansvarstagandet och sjalva Okar sitt eget ansvar i olika
samhallsfragor, inom miljé och ekonomi. Manga foretag arbetar redan med att ta
fram egna etiska riktlinjer och uppforandekoder. En sjélvregleringskod inom
naringslivet kan i detta fall bidra till en storre acceptans for reglerna, sarskilt nar
det &r just foretradare for néringslivet sjélva som tagit fram regleringen.

Jag tror dock att en sjalvregleringskod forst kan bli verksam nar man lagger
resurser pa att utbilda sina anstallda i dess innehall. Det ar ocksa viktigt att
ledningen har en vilja och ger plats at att kontinuerligt diskutera
korruptionsfragan, for att de anstéllda ska vara medvetna om problematiken och
halla sig uppdaterade. Overgripande tror jag att det maste ske en attitydférandring
i hela det svenska samhallet. Forst den dagen da nagon faktiskt vagar prioritera
korruptionsfragan och verkligen arbeta forebyggande med den, kommer det arbete
som redan gors fa en ordentlig genomslagskraft. Jag anser att arbeta forbyggande
mot Kkorruption dr en svar balansgang. Framforallt nar vi vet att den inte ar
speciellt utbredd i Sverige, kan det i vissa sammanhang vara svart att motivera
varfor fragan ska prioriteras. Jag anser att ju mer man bortser fran problemet desto

8 Transparency International Sverige, 2012, s. 34
119 Transparency International Sverige, 2012, s. 37
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mer Okar riskerna att korruptionen véxer sig stor och till slut riskerar man att ha
ett problem som &r for stort att ta itu med.

6.2 Nagra slutsatser

Korruptionsproblematikens komplexitet och kulturella skillnader gor det svart att
se ett tydligt monster. Det som kan faststallas &r att problemet véxer och ur ett
internationellt perspektiv blir allt mer omfattande. Darfor anser jag att en storre
tyngdpunkt bor laggas pa omradet bade nar man ser till en tydligare och mer
slagkraftig lagstiftning, men dven pa att det internationella samarbetet maste
utdkas och att fler lander uppmuntras att ratificera de internationella dokumenten.
I Sverige har den sarskilda sanktionen foretagsbot visat sig vara en ineffektiv
atgard mot att juridiska personer ska kunna alaggas straffrattsligt ansvar och har
ansetts att inte leva upp till de internationella dokumentens krav. Darfor tror jag
att det bara ar en tidsfraga tills detta slds fast i ytterligare reformer och
kompromisser for att Sverige ska kunna leva upp till sina internationella

ataganden.

Huruvida det &r ett inférande av straffréttsligt ansvar for foretag eller andra
atgarder aterstar att se. Men som jag tidigare har konstaterat ar det ett faktum att
OECD:s och Europaradets granskande organ ser antalet fallande domar och
sanktioner mot foretag som det viktigaste beviset pa ett effektivt foretagsansvar.
Det aterstar darfor att se om vardslos finansiering av mutbrott i BrB kommer att
leva upp till kraven pa effektivt, proportionellt och avskrackande foretagsansvar
for korruption, eller om det inom en snar framtid sker ytterligare lagandringar da
mer praxis pa omradet har utvecklats. Tills vidare kan foretagen sjalva arbeta med
att utvidga sitt foretagsansvar genom olika korruptionsforebyggande atgarder,

exempelvis branschspecifika uppférandekoder.

Auvslutningsvis tror jag att ett utvidgat foretagsansvar kan motverka manga av de
flesta korruptionsproblemen, men inte forran det straffrattsliga ansvaret har inforts
I nationell lag och man globalt tar fler initiativ kommer man att se resultat.
Vérlden kommer troligtvis aldrig att bli helt fri ifran korruption tror jag, i och med
att det alltid finns individer som hittar nya kryphal, men jag finner anda att

rattsutvecklingen ar pa vag i ratt riktning.
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