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The aim of this study was to describe and examine the conceptions and assumptions about
unemployment which can be seen in the debate of the Swedish labour market program fas 3.
In 2007 the relatively new right wing government introduced the new active labour market
program. It has been wildly debated and criticized in media, by politicians and by citizens.
Therefore | studied the debate through a social constructive theory and discourse analyze. The
empirical data was taken from the database retriever research, and consisted of 37
contemporary debate articles and editorials from big city based newspapers in Sweden.
Through the use of coding, the empirical data was divided in to six themes, which were used
in the analysis to answer the aim of the study. | found two major different ways of portraying
unemployment and unemployed people. One was focusing on societies responsibilities to it’s
citizens. The other one were more interested in portraying the unemployed as the reason to
unemployment. Pro fas 3 debaters, argued that it was a functioning program, considering the
circumstances. While the opponents where negative to the consequences, saying that instead
of leading to job opportunities, it has been a big failure.
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1 Inledning

1.1 Problemformulering

Sambandet mellan arbetsldshet och ekonomiska problem for saval staten som individen ar
starkt (Palme & Stenberg, 1998:42). Inte nog med att arbetsloshet &r en riskfaktor till socialt
utanforskap och kélla till psykiska problem, den innebéar ocksa minskade skatteintakter till
staten da trycket pa de sociala trygghetssystemen okar. Genom aren har olika politiska

arbetsloshetsatgarder genomforts med varierande resultat.

Sett till Sveriges nutidshistoria ligger dagens arbetslGshetssiffror pa en extremt hog niva.
Sveriges 6ppna arbetsloshet lag i februari 2013 pa 8,5 procent (Statistiska Centralbyran,
2013). Procentsatsen kan jamforas med statistik fran attiotalet och bakat nagra artionden
under Sveriges glansperiod da full sysselsattning nastintill var ett faktum (Palme & Stenberg,
1998:9).

Enligt professorn i ekonomisk historia Jonas Olofsson vid Malmé hogskola och professorn i
arbetsmarknadspolitik Eskil Wadensjo vid Stockholms universitet (2005:25-26) finns det tva
typer av arbetsmarknadspolitik for att motverka arbetsldshet - en aktiv och en passiv. Med
passiv arbetsmarknadspolitik menas ekonomiskt stod till den arbetslose. Det ekonomiska
stodets syfte ar att ge den arbetsldse en stabil vardag for att underlatta sokandet efter arbete.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken delas in i tre kategorier enligt Olofsson & Wadens;jo.

e Forsta kategorin har som mal att fa en effektiv arbetsmarknad, detta gors exempelvis
genom arbetsférmedlingen.

e Andra kategorin vill genom utbildning och mojlighet till 6kad geografisk rorlighet
gora arbetslosa attraktiva pa arbetsmarknaden.

e Den tredje varianten syftar till att 6ka efterfragan pa arbetskraften genom att
exempelvis erbjuda offentliga jobb eller ge I6nesubventioner till arbetsgivare om de
anstaller langtidsarbetslosa(ibid:25-26).

Mellan 2006 och 2010 styrdes Sverige av en borgerlig majoritet, dér den gick till val med
stort fokus pa att den hade den bésta sysselsattningspolitiken. Fran 2010 till dags dato &r det
en borgerlig minoritetsregering som styr. Borgarnas flaggskepp jobb- och utvecklingsgarantin

kom till stand 2007. Denna garanti har tre faser vars mal ar att fa in arbetsldsa pa



arbetsmarknaden. Fas 1 inriktar sig pa att den arbetslose ska soka arbete tillsammans med en
jobbcoach. Fas 2 innebar att utdver det som erbjuds i fas 1 kommer deltagaren att ges
arbetstraning och arbetspraktik. Det tredje och sista steget som personer hamnar i efter 450
dagar som arbetslos ar fas 3. Deltagaren far da en sysselsattning hos en
arbetsgivare(anordnare) dar arbetsuppgiften ska vara kvalitetshéjande pa arbetsplatsen och
ligga utanfor de uppgifter ordinarie personal har. Anordnaren far betalt av arbetsférmedlingen
och behover inte ge fas 3-deltagaren nagon 16n (Férordning (2007:414) om jobb- och
utvecklingsgarantin). Detta ar en omstridd atgard som fatt utstd mycket kritik ifran saval
civilsamhallet, den politiska oppositionen som delar av media. Bland annat vill
socialdemokraternas ekonomiska talesperson Magdalena Andersson avveckla fas 3 om
socialdemokraterna tar makten 2014 (Sydsvenskan, 2013-04-25). Riksdagen fattade 9 juni
2011 beslutet att uppmana regeringen att stoppa anvisningar till fas 3 (riksdagen, 2011), nagot
som dnnu inte hdrsammats av regeringen. Att debatten &r stark kring fas 3 borde innebdra att
det finns motstridiga asikter om vad arbetsloshet ar och hur den bor bekampas. Denna kamp
fors bland annat i media och storst inflytande har storstadsmedia. Marianne Winther
Jorgensen universitetslektor vid institutionen for kultur och medieproduktion, Linkdping
universitet och Louise Phillips universitetslektor vid Roskilde universitet, institutionen for
kommunikation, (2000:143) menar att olika sidor i debatten forsoker vinna éver allmanhetens
stdd genom att ha den bésta diskursen (diskurser, ndrmare beskrivet i metod och
teoriavsnittet) med trovérdigaste effekter, lIdsningar och seridsast kallor. Som socialarbetare ar
det viktigt att forsta att diskurser paverkar ens arbete och resultat med brukaren i olika grad.
Beroende pa vilken diskurs socialarbetaren later sig paverkas av, utformas ocksa det sociala
arbetet. Dérav &r det centralt att analysera vad som skrivs i media for att synliggora
uppfattningar och antaganden kring fas 3 och arbetslosheten. Tilldggas bor att det finns

mycket forskat om arbetsldshet men inte mycket om fas 3 vilket gor det extra intressant.
1.2 Syfte och fragestallningar

Uppsatsen syftar till att beskriva och analysera de uppfattningar och antaganden kring

arbetsloshet som kan urskiljas i storstadsmediernas debatt om fas 3.

e Hur beskrivs fas 3 som foreteelse i de studerade texterna?

o Vilka uppfattningar kring arbetsldshet framkommer i de studerade texterna?



o Vilka egenskaper tillskrivs fas 3-deltagare i de studerade texterna?
2 Bakgrund

Da uppsatsen handlar om fas 3 och arbetsloshet kommer jag i detta avsnitt definiera dessa

begrepp samt langtidsarbetsloshet som namns mycket i debattartiklarna.

2.1 Fas 3

Som tidigare namnts ingar fas 3 i regeringens Jobb och utvecklingsgaranti. Enligt regeringen
ar ”Syftet med jobb- och utvecklingsgarantin [...] att erbjuda personer som varit arbetslosa
under lang tid individuellt utformade insatser for att de sa snabbt som mojligt skall fa arbete”
(Férordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin). Fas 3 infaller efter det att den
arbetslose statt utan jobb 450 dagar och genomgatt fas 1 och fas 2 i Jobb och

utvecklingsgarantin.

De rent konkreta atgarder som erbjuds den arbetslose i fas 3 spanner sig fran sysselsattning i
offentlig/privat sektor samt sysselsattning hos ideella foretag och sociala foretag. Perioden en
arbetslos kan vara i sysselsattning hos en och samma uppdragsgivare som verkar inom fas 3
stracker sig maximalt dver tva ar. Under fas 3 bor den arbetslose fortsétta att kontinuerligt
sOka fast arbete, annars riskerar vederbdrande att uteslutas ur systemet (Faktablad
arbetsformedlingen feb 2013a). Omfattningen som den arbetslose soker arbete aterspeglar den
ersattning personen far ut av forsakringskassan. Det vill sdga om den arbetslose soker arbete
pa heltid skall denne fa ersattning for heltid. Beroende pa den arbetsldses bakgrund far hen

som max 65 % av tidigare 16n, som mest 680 kr per dag och som minimibelopp 223 kr (ibid).

2.2 Arbetsloshet

Arbetslos &r en person som saknar arbete och som aktivt letar anstélining. Vidare ska ett
mojligt tilltradde till arbetsmarknaden kunna ske omgaende vid erbjudande av jobb. Personen

ska inte heller delta i arbetsmarknadspolitiska program (Arbetsformedlingen, 2007:18).



2.3Langtidsarbetsloshet

Langtidsarbetslosa ar personer under 25 ar med minst 100 dagar av sammanhangande
arbetsloshet. Arbetslésa dver 25 ar ska ha varit det i sex sammanhangande manader for att
kallas langtidsarbetslosa (Arbetsformedlingen, 2007:18).

3 Tidigare forskning

Jobb- och utvecklingsgarantin ar det senaste i raden av atgarder for att sétta det svenska folket
i arbete. Da det ar en relativt ny atgard finns det inte mycket forskning om just detta program
men val om tidigare atgarder som har likheter med Jobb- och utvecklingsgarantin. Detta
kapitel kommer forst att ha en historisk inriktning pa arbetsléshetens uppkomst och de forsta
atgarder som togs, vilket fungerar som grund till den 6vriga forskningen och analysen.
Dérefter presenteras tidigare forskning som gjorts om aktiv arbetsmarknadspolitik vilket ar

relevant for arbetet. Slutligen kommer tva rapporter som gjorts om fas 3 att presenteras.
3.1 Arbetsloshet historiskt 1 Sverige

Olofsson och Wadensjo menar att da industrisamhallet uppstod i Sverige pa 1800-talet sokte
sig manga manniskor till industrierna och bort fran jordbruket. Dock var det inte alla som fick
arbete och darmed var arbetslosheten som vi kénner den idag fodd i Sverige(Olofsson &
Wadensjo, 2005:32). Forsta atgarden for att fa arbetslosa i arbete var att genom fattigvarden
dela ut ett 1agt understdd samt noggrant utreda detta for att avskracka manniskor fran att soka
understodet och istéllet 6ka sina anstrdngningar i jobbstkandet. 1902 grundades de forsta
kommunala arbetsformedlingarna som syftade till att hjalpa folk till arbete och genom
arbetsloshetsforsakringar motverka fattigdom. Arbetsférmedlingen ar en lank mellan
arbetsgivare och arbetstagare, som administrerar information om vakanser och
arbetssokanden. Aven sarskilda offentliga arbeten for arbetslosa inrittades runt forra
sekelskiftet (ibid:32-37). Men inte heller pa den tiden undvek arbetsmarknadspolitiken kritik.

De offentliga nddhjalpsjobben vilka gick ut pa att i tillfalliga svackor pa arbetsmarknaden



erbjuda arbetsltsa att utfora arbeten, som inte annars gjordes mot en ersattning som var lagre
an arbetsmarknadens l&gsta I6ner. En del debattorer framst inspirerade av brittiska liberaler
och fackforeningsrepresentanter menade att arbetena pressade ner allmanna I6ner och gjorde
de arbetslosa passiva. 1919 rekommenderade internationella arbetsorganisationen (ILO) att
oka satsningar pa utbildning, arbetsformedling och rorlighetsstod (ibid:39-42). Nasta andring i
arbetsmarknadspolitiken skedde under 1930-talet da beredskapsarbeten skulle 16sa problemet
med arbetsldsheten. Dessa arbeten karaktériserades av marknadsmaéssiga Iéner och offentliga
anstallningar som syftade till att skapa en stabil konjunktur genom 6kad efterfraga i ekonomin
(Olofsson & Wadensjo, 2009:35).

3.1.1 Rehn-Meidner-modellen

En central modell for svensk arbetsmarknadspolitik & Rehn-Meidner-modellen. Vid bérjan av
50-talet lanserades det som kom att kallas for Rehn-Meidner-modellen efter dess grundare
Rudolf Meidner och Gosta Rehn, bada arbetade for LO och dess utredningsavdelning. Malet
var att skapa full sysselsattning och lag inflation. De tre huvudpunkterna var lika 16n for lika
arbete, en aterhallsam ekonomisk politik och en aktiv arbetsmarknadspolitik. De som var utan
jobb skulle med den aktiva arbetsmarknadspolitiken och genom 6kad rorlighet ta sig till
omraden dar arbeten fanns. | mitten av 50-talet borjade regeringen anvéanda sig av modellen
(Olofsson & Wadensjo, 2009:42-44). Men inte heller denna gang klarade sig
arbetsmarknadspolitiken ifran att bli kritiserad. Dock var kritiken av ett annat slag, politiken
var allt for effektiv. Arbetslosa fick nya jobb men bara om de gick med pa att utbilda sig och
flytta vilket inte uppskattades av framst LO dé& de ansag att dldre inte skulle behova det. Aven
centerpartiet kritiserade den rddande politiken och bendmnde den flyttlass politiken”
(ibid:47). Vidare hojdes roster for en 6kad anstallningstrygghet framst fran LO, vilket
medforde férandringar i modellen under 1970-talet. Rorlighetspolitiken dampades och stéd
gavs till industrier och regioner for att arbetskraften inte skulle behdva flytta runt, &ven
ersattningstiden for dldre som hade arbetsloshetsforsakring forlangdes. Mojligheten att ga i
fortidspension okade ocksa och slutligen tillkom aven LAS, fraimjandelagen och MBL som
gjorde det svarare for arbetsgivare att sparka arbetstagare (ibid:47-48). I borjan av 1990-talet
var det anyo dags att kritisera modellen. Omlokaliseringarna av arbetskraften hade inte
samma effekt som tidigare. Detta ledde till en osékerhet och politikerna gick emot modellen
och borjade satsa pa arbetsmarknadsutbildning som senare visade sig inte ge 6nskvart resultat
(ibid:55). Svaret pa detta var att ga tillbaka till de traditionella atgarderna i modellen. Men

samtidigt 6kade kostnaderna for samhallet och politikerna fick &n en gang andra sig och
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minska ersattningarna till deltagarna i arbetsmarknadsatgéarderna (ibid:54-57). Vidare var den
arbetslose nu tvungen att under sokandet underkasta sig alla de atgarder som erbjods for att
inte rdka ut for sanktioner samtidigt som ersattningarna minskade. Fran att ha ansetts vara ett
samhallsproblem har fokus nu flyttats till ett individproblem pastar Agneta Hedblom

(2004:17) doktor pa socialhdgskolan, Lunds universitet.
3.1.2 Aktiva arbetsmarknadsatgarder i Sverige pa 1980-90-tal

Anders Giertz, lektor vid institutionen for socialt arbete, Linnéuniversitet (2004:172) menar
pa att forskning visar olika resultat rérande effekterna av aktiv arbetsmarknadspolitik. Pa
1980-talet gav de olika atgardsprogrammen for arbetslosa god effekt, detta troligtvis pa grund
av en stor efterfragan pa arbetskraft. Universitetsadjunkten Madelene Nordlund vid
sociologiska institutionen, Umea universitet (2011) studerar i sin vetenskapliga artikel ” Who
are the lucky ones? Heterogeneity in active labour market policy outcomes” effekterna av
aktiv arbetsmarknadspolitik pa 1990-talet under lagkonjunktur och hogkonjunktur. Hon delar
upp atgarderna i tva delar. En som fokuserar pa utbildning vilket syftar till att skapa en mer
attraktiv jobbsokande och en som fokuserar pa ”stddanstillning” vilket ger den jobbsdkande
ett storre natverk och 6kad motivation till att komma i arbete. Nordlund (2011:150-151) visar
att det skiljer sig vad som ar mest effektivt beroende pa vilken aldersgrupp deltagaren
befinner sig i. Medan yngre vinner mest pa att fa utbildning och traning, 6kar chansen for
dldre att fa jobb om de har en ”stodanstillning”. En orsak till detta &r att yngre dkar sin
konkurrenskraft med 6kad utbildning gentemot ungdomar som saknar utbildning. Aldre
daremot har ofta redan erfarenhet och kunskap och behéver darmed framst uppratthalla sin
niva och skapa nya kontaktnat. Vidare visar studien att de arbetslésa som har hog utbildning
aven uppvisar mest positivt resultat efter att genomgatt utbildning och traning, medan
arbetslosa som har lag uthildning far ut mindre av utbildning i programmet. Nordlund
(2011:152) drar slutsatsen att aktiv arbetsmarknadspolitik likt den pa 90-talet ger positiva
resultat for de flesta deltagarna men att den ar sarskilt viktig for yngre och de éver 50 ar.
Giertz (2004:173) ar dock inte lika odelat positiv till de arbetsmarknadsatgarder som gjordes
under 90-talets arbetsloshetskris. De program som fungerat pa 80-talet behdvdes byggas ut
och da sjonk kvalité pa stodet samtidigt som konkurrensen om jobben var hg. Forskningen
pa omradet var svar att genomfora da de arbetslosa ofta hade genomgatt olika atgarder vilket
gjorde det svart att dra nagra slutsatser (ibid:173). Detta till trots menar Calmfors enligt
Giertz (2004:173) att programmen inte var tillrackligt effektiva i malet att bekdmpa

arbetslosheten. Giertz menar alltsa i likhet med Olofsson och Wadensjo att
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arbetsmarknadspolitiken inte var lyckad under den forsta delen av 90-talet medan Nordlund

malar upp en nagot mer positiv bild.
3.2 Socialarbetaren, aktiveringspolitik och diskurser

De handlaggare som jobbar med aktiveringspolitik fattar ofta sina beslut utefter
organisationsstrukturen, denna struktur kan delas in i tva grupper (Hedblom, 2004:31)
Maskinbyrakrati som karaktériseras av hierarki, centralisering, formalisering av anstélldas
handlande och arbetsprocesser som blivit standardiserade. Den andra gruppen, professionell
byrakrati utmarks av en platt organisation, decentralisering och standardiserad fackkunskap
(ibid:31). For brukaren och for arbetsmarknaden paverkar det vilken typ av
organisationsstruktur som ar radande. Inom organisationerna rader det en indirekt diskursiv
kontroll av arbetet. Hedblom (2004:32) urskiljer tre diskurser inom dessa organisationer, en
byrakratisk diskurs, en professionell diskurs och en som skapas av de forestéllningar som
finns av den andre”. Om en stereotyp diskurs rader, utgar arbetet fran allmanradande
uppfattningar om brukaren. Beslut om stdd kan te sig olika beroende pa om personen
exempelvis tillhor en minoritetsgrupp eller ar kvinna. Man arbetar utifran ”vi”’ och ”dom”
tank, maktrelationen &r central och socialarbetaren tvingar sin verklighet och syn pa den
”andre”. En professionell diskurs bygger ddremot pd socialarbetarens utbildning och
kunskaper. Kontrollen av arbetet gors av kollegor for att se till att arbetet haller hog niva,
socialarbetaren stravar efter att 6ka kunskapen pa arbetsomradet. Byrakratiska diskursen vill
astadkomma ett effektivare arbete genom att dela in brukarna i olika administrativa grupper
(Ibid:32-33). Det gar att utlasa att hjalpen och stodet som ges till brukaren paverkas starkt av
dessa diskurser och vilken typ av byrakratisk struktur organisationen har, vilket orsakar

konsekvenser saval for brukare som for arbetsmarknaden i stort.
3.3 Rapporter om fas 3

Som Klargjorts tidigare saknas det regelratt forskning om fas 3,dock har det gjorts rapporter,
bade fran arbetsformedlingen och fran LO. Nedan beskrivs de resultat som framkommit i

dessa rapporter.
3.3.1 Rapport fran LO

Alica Selmanovic har for LO:s rdkning producerat en granskande rapport av fas 3.

Selmanovic (2011:8) pastar att deltagarnantalet i fas 3 under hosten 2013 kommer vara
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34 700. Samtliga deltagare har en arbetsldshetshistorik som stracker sig langt bakat i tiden,
ut6ver det ar det en blandad grupp. Flertalet har &ven sociala problem sasom ringa
sprakkunskaper, svagt sjalvfortroende och dalig halsa. De tva samhéllsgrupper som framst
hamnar i fas 3 &r personer 6ver 50 ar och personer med funktionsnedsattningar. 32 procent har
grundskolekompetens, 46 procent har utbildning till och med gymnasiet, resterande 22

procent har eftergymnasial utbildning (1bid:9).

Stora anordningsomraden sasom vaktmasteri, administration och second handférsaljning
innebar liten mojlighet till anstéllning, samtidigt som de riskerar att konkurera ut grupper som
sysselsatts genom I6nebidrag (ibid:11). Selmanovic (2011:12) hanvisar till
arbetsformedlingen nér hon skriver att 25 procent av deltagarna inte 4gnat tid till
arbetssokande den senaste veckan. Detta kan bero pa att de har mindre tid an i de tidigare
faserna avsatt for att soka arbete. En annan tankbar anledning &r att langtidsarbetslosa ar

svarare att matcha mot jobb jamfort med andra arbetssokande (ibid:12).

15 procent eller 5500 av 36900 deltagare totalt har [dmnat fas 3 mellan mars 2009 och juni
2011 da de har fatt utbildning eller arbete (Ibid:14). Av de som lamnar programmet
atervander cirka 20 procent inom sex manader. Att dessa 15 procenten lamnar tack vare fas 3
och inte av annan anledning ar dock omojligt att pasta, da det ar svart att ha en
jamforelsegrupp nér alla arbetslsa i princip hamnar i fas 3 om tillrackligt lang tid har gatt
(Ibid:17).

Slutsatser Selmanovic drar &r att aktiviteterna inte &r utvecklande samt att risken finns att
anordnare utnyttjar deltagarna till uppgifter ordinarie personal har i sin arbetsbeskrivning.
Sjalva uppbyggnaden av fas 3 samt brist pa kontroll har mojliggjort for oseriosa foretag att ha
oavlonad personal (Ibid:18). Vidare pekar hon pa forskning som visar att
arbetsmarknadsprogram som liknar riktiga anstéliningar ger bést resultat. Att majoriteten av
fas 3-deltagarna anser deras arbetsuppgifter som meningsfulla kan bero pa vad man jamfor
med. Dock erkéanns den positiva effekten av att en arbetslos far kanna sig betydelsefull pa
arbetsplatsen (ibid:17).

3.3.2 Aterrapport frén Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen (2013b:61) beskriver i sin aterrapportering till regeringen att under 2012
har fler personer i fas 3 fatt arbete och utbildning an foregdende ar trots det samre

konjunkturl&get. Detta anses frdmst vara tack vare ett aktivt arbete med deltagarna, fler méten



och hogre handlaggartathet. Nu anpassas insatser utifran deltagaren och mojligheten till arbete
Okas darmed. Arbetsformedlingen erkanner att den fortsatta 6kningen av deltagare leder till
nya utmaningar. Aven svarigheterna med deltagare som har funktionsnedsattning och
begransad spraklig kunskap i svenska okar vilket innebér storre krav pa arbetsformedlingens
arbete (ibid:62).

Tidigare har kritik riktats mot arbetsférmedlingens handlaggartathet. Men siffror visar att i
oktober 2011 hade i snitt en handlaggare 125 personer i fas 3 medan ett ar senare var siffran
nere pa 83 personer per handldggare (Arbetsformedlingen, 2013b:43). Vidare har 6kade
kontakter for att stimulera deltagarna gjorts. Bade for att kontrollera att den arbetssokande
uppfyller de krav som stalls men aven for att minska allt for Ianga beslut som leder till en
inlasningseffekt. Antal besok hos handldggaren har okat fran 0,2 december 2011 till 0,5 besok
december 2012 (ibid:43). 2012 befinner sig 45 procent av deltagarna hos stiftelser och ideella
foreningar, 39 procent har en privat arbetsgivare som anordnare och 13 procent anordnas av
kommunerna (ibid:47). Malet med fas 3 ar som tidigare beskrivits att fa ut den arbetslose i
arbete. Tidigare har fragetecken lyfts angaende att deltagarna inte hinner soka arbete om de ar
heltidssysselsatta. Darmed kan de ga miste om viktiga jobb. Arbetsformedlingens (2013b,
s.56) statistik visar att det sker en nedgang i sokta jobb per manad jamfort med fas 1 och 2,

fran att ha sokt 11 jobb i manaden ar siffran istallet 7 jobbsokningar per manad.

Arbetsformedlingen har Iatit deltagarna svara pa fragor om deras upplevelser av fas 3 2012.
75 procent forklarar sig néjda med den anordnade platsen. Delvis ndjda &r ytterligare 12
procent. Deltagarna som var missndjda var det framst pa grund av den ringa ekonomiska
ersdttningen alternativt att sysselsattningen inte var utvecklande (ibid:58). Vidare anser 68
procent att uppgifterna de utfor ar ganska eller mycket bra medan 11 procent menar att
uppgifterna ar mycket eller ganska daliga. Fas 3-deltagarna ska som tidigare namnts utféra
uppgifter som &r utover ordinarie arbetsuppgifter pa anordnarens arbetsplats. Delvis for att
inte konkurrera ut ordinarie personal. Vilka tror da deltagarna skulle utféra deras uppgifter om
de inte var anstéallda? 43 procent menar att ordinarie personal hade fatt utféra uppgifterna
medan 54 procent ansag att nagon annan obetald arbetskraft skulle utféra det, slutligen trodde

3 procent att arbetsplatsen hade behdvt nyanstélla (ibid:60).



4 Metod och Teori

For att pa basta satt besvara uppsatsens fragestallningar och syfte kommer diskursanalys
anvéndas som metod och teori tillsammans med socialkonstruktivism. Inom diskursanalys ar
metod och teori tatt sammankopplade (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:10) vilket medfor

att detta avsnitt kommer avhandla metod och teori tillsammans istéllet for var for sig.
4.1 Urval

Syftet i uppsatsen har fokus pa fas 3-debatten och arbetsldshet som diskurs. Malet ar saledes
inte att komma fram till om fas 3 ar en bra atgard eller inte. Empirin som anvénds ar fran
2012-01-01 fram till och med 2013-04-26, detta for att fanga in den aktuella debatten men
aven for att inte fa ett for stort tidsspann pa empirin.

Texterna som behandlas dr hamtade fran databasen retriver research, sokinstallningen var
installda pa storstadspress, detta for att undvika allt for lokal argumentation. Sékordet som
anvindes var ”Fas 3”. Detta resulterade 1 37 anvdndbara debattartiklar och texter fran

ledarsidorna. Artiklarna ar fordelade pa tidningarna nedan:

e Goteborgs-Posten(liberal) fem debattartiklar och tre ledare.

e Svenska dagbladet/sydsvenskan(obunden moderat) sex debattartiklar och en ledare.

e Dagens nyheter(oberoende liberal) fem debattartiklar.

e Metro(obunden) en debattartikel.

e City Malmdo(obunden) en debattartikel.

o Expressen/Goteborgstidning/ kvallsposten(obunden liberal) fem debattartiklar och en
ledare.

e Aftonbladet(obunden socialdemokratisk) sex debattartiklar och tre ledare.

Av dessa 37 texter & nio mer eller mindre positiva. 28 artiklar &r foljaktligen negativa. Detta
medfor en stor dvervikt for de som anser fas 3 vara ett misslyckande. Jag menar dock att detta
just &r en spegling av debatten och att forfattarna darmed inte behdver vara 50 % negativa och
50 % positiva till fas 3.

For att oka kunskapen om arbetsmarknadspolitik har tidigare forskning sokts pa databaserna

SocINDEX, SwePub och Uppsok. Sékord som anvéndes for tidigare forskning och som ligger
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till grund for uppsatsen ar arbetslshet, arbetsmarknadspolitik, active labour policy,
unemployment. Utdver sokningar pa internet har campus Helsingborgs bibliotek och
Helsingborgs stadsbibliotek besokts dér jag med hjélp av bibliotekarier hittat avhandlingar

och bdcker om arbetsldshet och arbetsmarknadspolitik.
4.2 Kvalitativ metod

Empiriskt kvalitativ forskning har som mal att forsta méanniskors handlande, varfor de gor
som de gor och pa vilket satt de gor det (Aspers, 2007:40). Detta later sig géras genom
intervjuer, observationer men dven som i denna uppsats genom analys av texter skapade av

individer och organisationer.

Forskning vill studera det manniskan uppfattar och tolkar i verkligheten (Backman, 1998:47)
till skillnad fran kvantitativ forskning som méter och kvantifierar genom statistik och
matematik (ibid:31). Resultatet av den kvalitativa forskningen &r att kunna ge forklaringar
genom en forstaelse (Aspers, 2007:33). Forstaelsen i sig fungerar pa sa satt att den genom

diskurser 6kar medvetandet av helheten (ibid:37).
4.2.1 Diskursanalys

Begreppet diskurs kan anvandas pa olika sétt, dock syftar den inte pa texten i sig utan snarare
pa sjalva produktionen av texten (Ahrne & Svensson, 2011:138). Spraket producerar
verkligheten (Bryman, 2007:474) och en text paverkar manniskors syn pa samhéllet(Ahrne &
Svensson, 2011:131), dven tystnad eller undvikande av teman siager nagot i en diskursanalys
(Bryman, 2007:476). Diskursanalysens elementara mal &r att visa pa hur varlden framstalls
samt de sociala konsekvenser detta medfor (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:138). Man
kan sdga att genom spraket far vi en bild av verkligheten, vilken inte endast speglar
densamma utan dven bidrar till att skapa verkligheten. Den fysiska vérlden far betydelse via
diskursen (Ibid:15). Genom diskurserna pavisas olika atgarder for att hantera situationen,
vilket i sin tur leder till sociala konsekvenser. En forandrad diskurs innebar darmed ocksa en

forandring i det sociala (Ibid:16).

Diskursanalys utgar fran att alla texter i grunden bygger pa en forforstaelse vilken gor texten
begriplig. Det medfor att det bakom denna forforstaelse déljer sig underforstadda meningar
(Ahrne & Svensson, 2011:138). Att analysera vad som ar underforstatt i empirin som denna

studie anvander sig av ar relevant for att besvara studiens fragestallningar.
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Enligt Winther Jorgensen och Phillips finns det tre olika inriktningar inom diskursanalysen,
diskursteori, kritisk diskursanalys och diskurspsykologi. De olika inriktningarna delar samma
mal, namligen att &gna sig at kritisk forskning, genom att granska maktrelationerna i
samhallet, ifragaséatta normer och visa pa sociala forandringsmojligheter (Winther Jorgensen
& Phillips, 2000:8). Det finns flera satt att se verkligheten utifran och varje text valjer sin vég
(Bryman, 2007:475). Winther Jorgensen & Phillips (2000:10) menar att det ar bra att lata sig
inspireras av de olika diskursanalyserna vilket kan leda till en bredare forstaelse. Jag har valt
att anvanda mig av element fran diskursteori och kritisk diskursanalys. Anledningen till att jag
inte inriktar mig pa diskurspsykologi ar att den fokuserar pa jaget och mentala processer
(ibid:98). Mitt syfte med uppsatsen koncentrerar sig pa debatten i stort. Nedan kommer jag
forklara vidare vad diskursteori och kritisk diskursanalys innebar. Socialkonstruktivism
fungerar som en grund for diskursanalys (ibid:11), darfér kommer &ven

socialkonstruktivismen att presenteras nedan.
4.2.2 Socialkonstruktivismen

Socialkonstruktivism innebdr insikten att sjalvklar kunskap inte &r sjalvklar. Den verklighet
var och en av oss uppfattar och den kunskap vi bar pa ar en produkt av hur vi har kategoriserat
varlden. Var kunskap formas av kultur och historia, vilket ger oss alla olika verkligheter
utifran de upplevelser vi ar med om. Kunskap &r foranderlig dver tid. Diskurser ar alltsa en
del i det som formar oss och var verklighet utifran socialkonstruktivismen. Det satt vi ser pa
varlden sker i sociala processer som ger underlag till allménna sanningar och om vad som ar
sant och falskt. Nar en specifik varldsbild formats vet vi ocksa pa vilket sétt vi ska handla
(Winther Jorgensen, Phillips:11-12). Allt anses dock inte vara konstruerat, exempelvis
erkanns skillnaden mellan man och kvinna inom socialkonstruktivismen men daremot &ar de
egenskaper som tillskrivs kvinnligheten och manligheten konstruerade (1bid:151).
Tillsammans med diskursanalysen kan socialkonstruktivismen forsoka analysera vad
innebdrden blir for exempelvis mén i ett specifikt sammanhang just pagrund av det som
tillskrivs rollen som man. Det som anses vara en sjalvklarhet blir da istallet nagot att ta
stallning till (1bid:151). Kopplat till diskursanalys skapar diskursen i sig en bild av flertalet

mdojliga och darmed bildas en syn av manga majliga av verkligheten (Bryman, 2011:475).
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4.2.3 Diskursteori

Diskursteori vill forsta det sociala som diskursiva konstruktioner och alla sociala foreteelser
kan analyseras med de diskursanalytiska verktygen (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:31).
Man letar efter dolda syften i texter genom att se hur diskursen presenteras (Bryman,
2007:476). Inom denna teori menas det att sociala foreteelser aldrig slutar forandras, det rader
standigt en strid om hur verkligheten ska definieras vilket leder till sociala konsekvenser. En
ingaende studie av texter avslojar vilka motsattningar och outvecklade teorier som finns
(Winther Jorgensen & Phillips, 2000:31). Tva viktiga begrepp som anvands i uppsatsen ar
antagonism och hegemoni. Det rader standigt konflikter mellan diskurser pa samma omraden
och denna konflikt bendamns inom diskursteorin for antagonism. Hegemoni uppstar nar en
diskurs ar dverldgsen de andra diskurserna pd omradet och dominerar dar det tidigare funnits

antagonism (1bid:54).
4.2.4 Kritisk diskursanalys

Kritiska diskursanalytiker analyserar den sociala och kulturella utvecklingen genom att
teoretiskt problematisera samt empiriskt undersoka diskursers praktik (Winther Jorgensen &
Phillips, 2000:66). Den sociala varlden anses konstituerad och konstitueras av diskurser, detta
medfor ocksa att ojamlika maktforhallanden skapas, uppehalls och detta pa ideologiska
grunder. Malet med en kritisk diskursanalys ar att bidra till ett mer jamlikt maktforhallande i
kommunikationsprocessen saval som samhéllet i stort (Ibid:67-69), genom att granska

sprakets paverkan pa sociala skillnader och makt i samhéllet (Bryman, 2011:474).
4.2.5 Kodning

Jag kommer anvanda mig av kodning i bearbetningen av empirin.

Vid arbete med empiriskt material som &r varierande och av betydande storlek kravs det
tekniker for att se teman i empirin (Aspers, 2007:159). Tekniken som jag anvander i denna
uppsats ar kodning. Kodningen ska forskaren arbeta strutkurerat med vilket ger kodaren en
mojlighet att se teman i de olika texterna som annars &r latta att missa sarskilt om man endast
laser texterna rakt upp och ner (Ibid:160). En kod kan exempelvis vara arbetsléshet”. Da
stryks alla de meningar som skriver nagot om arbetsldshet under. Dérefter forsoker forskaren
se samband och vad som skrivs om arbetsléshet i de olika texterna men som inte ar lika

uppenbart vid endast genoml&sning.
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4.3 Metodens fortjanster och begransningar

En begransning att ha i atanke vid diskursanalys &r att en text inte kan tala till forskaren,
vilket leder till att det kan uppsta problem med att utlasa ironi, meningar som anses outtalade
och sa vidare (Aspers, 2007:108). Samtidigt sa gar det inte att fa en reaktion pa en text, vilket
innebar att paverkanseffekten mellan forskare och empiri ar minimal till skillnad fran ett

personligt méte (Bryman, 2011:489).

En diskursanalys ger mojlighet att se till det icke matbara, idéer och stromningar vilket &r
precis det som syftet och fragestéllningarna handlar om. Diskursanalytikern har insikten att
den omojligt kan distansera sig fran diskurserna och forhalla sig helt objektiv, till skillnad fran
andra forskningsmetoder som menar sig kunna sta for det objektiva. Inte heller gar det att fa
fram sanningen da den anses vara en diskursiv konstruktion (Ibid:54,56). Forskaren uppnar
alltsa inte en sarskild redogdrelse av den studerade verkligheten (Bryman, 2011:474). Detta
medfor att uppsatsen kan anses ha en begrénsning i vad som ar mojligt att presentera som
resultat. Men ur ett socialkonstruktivistiskt perspektiv ges diskursanalytisk forskning nya
infallsvinklar pa samhallsforhallanden (Winther Jorgensen & Phillips:154). Med andra ord
leder diskursanalytisk forskning likt denna uppsats till 6kad kunskap istallet for den absoluta

sanningen som andra metoder utger sig for att fa fram.

Vad géller anvidndandet av kodning finns det personer (Bryman, 2011:526) som menar att
textens sammanhang kan riskeras att ga forlorad. Darmed ar det viktigt att alltid ha detta i

atanke och aktivt arbeta for att inte missa kontexten i texten.
4.3.1 Metodens tillforlitlighet

Att anvanda sig av begreppen validitet och reliabilitet &r pa inget sétt en sjalvklarhet for
forskare inom den kvalitativa forskningsvérlden (Bryman, 2011:351). Validitet handlar om
studien identifierar det som &r meningen att bli méat och reliabilitet innebar hur bra kvalitén pa
det som mats ar (Aspers, 2007:232-233). En del kritiker menar att matning inte tillfor nagot
for kvalitativa undersokningar (Bryman, 2011:351). For att pavisa metodens tillforlitlighet
finns andra végar att ga. Jag kommer med denna ha som mal att ha en stor palitlighet. Med
palitlighet menas att det finns en komplett beskrivning av alla steg i forskningsprocessen samt
en tillganglighet till densamma (Bryman, 2011:355). Detta kommer ge lasaren mojlighet att

sjalv vardera trovardigheten i studien. Vidare kommer de analytiska pastaendena som gors
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bilda ett sammanhang och passar dessa inte in, blir det enkelt for ldsaren att kritisera och

ifragasatta uppsatsen (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:123).

Ett annat satt att skapa trovardighet och som aven paverkar studiens relevans ar mojligheten
att generalisera, det vill sdga att kunna 6verfora resultat pa en annan miljo eller verksamheter.
En brist pa generaliserbarhet kan kritiker anklaga kvalitativ forskning for och det gar knappast
att anvéanda sig av de tekniker kvantitativ forskning har i form av stickprov och annat (Ahrne
& Svensson, 2011:28-29). Daremot sa kan resultaten mojligtvis dverforas till andra omraden
och pa sa vis vara generaliserbart (Ibid:29). Genom att analysera diskurser inom studiens

omrade skapas mojligheter att 6verfora resultaten pa snarlika politiska omraden.
4.4 Etiska Gvervaganden

Vetenskapsradet har kommit fram till fyra huvudkrav da forskning bedrivs samt det
overgripande Individsskyddskravet (vetenskapsradet, 2009:5-6). Da uppsatsens empiri bestar
av offentliga handlingar finns texterna redan fria att tillga for allmanheten, vidare kommer
fokus ligga pa analys av diskurser i texterna snarare an individniva. Darmed kommer inte
nagon individ att skadas av denna uppsats. Samtidigt har jag i atanke att dessa offentliga
dokument och debattartiklar inte skapats for att bli forskade pa. Men i och med att grupper
och organisationer valjer att publicera texter offentligt s Gppnar de ocksa upp for att dessa

kan bli analyserade.

Risken att denna studie paverkas av ekonomiska intressenters vilja eller att det som Aspers
(2007:112) beskriver som tacksamhetsskuld uppstar ar minimal da det varken kommer
forekomma nagra personliga kontakter pa faltet och inte heller ndgra ekonomiska

intressekonflikter ar inblandade.
5 Analys

Efter att ha samlat in empirin som beskrivits i urvalsavsnittet har jag last empirin ingaende for
att ta fram teman. Texterna delades darefter in i kategorier. En del teman har forkastats under
resans gang medan andra tillkommit vilket &r en naturlig del av processen (Jorgensen &
Phillips, 2000:122). Vidare har kodningen genomforts genom att soka efter krispunkter vilka
visar pa konflikter i olika diskurser (Ibid:122). Just konflikter &r intressant for den diskursiva

kampen. Den studerade empirin har lett till féljande teman.
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e Beskrivning av fas 3

e Beskrivning av deltagarna i fas 3
e Arbetsldsa och arbetsloshet

e FoOréndringar av fas 3

e Arbetsmarknadspolitik

e VVem sdger vad, hur och varfor.

Dérefter har jag i enlighet med Bryman (20011:525) sokt efter teorietiska idéer men aven

kopplingar mellan olika teman.

Analysen nedan &r indelade i sex kapitel som alla foljer ett tema. Empirin kommer att
tydliggoras genom olika citat av texterna for att forklara de analytiska poanger som
framkommer. Materialet analyseras utifran diskursanalysen och socialkonstruktivismen. For
att beskriva och analysera uppfattningar om arbetsldshet, hur deltagarna och fas 3 beskrivs
och darigenom relatera till arbetsldshet i stort. | varje avsnitt studeras och analyseras de

vanligast forekommande asikterna.

5.1 Beskrivning av fas 3

5.1.1 Inledning

| detta kapitel har jag framst den forsta fragestallningen som utgangspunkt. Viktiga aspekter
som anvands vid beskrivandet av fas 3 redovisas och reflekteras kring. Individen kontra

samhallet, men dven varfor fas 3 kopplas samman med tvang och misslyckande.
5.1.2 Analys

| den undersokta empirin gar det att urskilja tva riktningar. Nio texter beskriver fas 3 som ett
bra program med tanke pa radande omstandigheter, alternativt fungerande i brist pa annat.

Medan 6vriga 28 texter ger en negativ beskrivning av atgarden.

I genomsnitt har deltagarna i Fas 3 varit arbetsl6sa i atta ar, 20 procent i mer an tio ar. Fyra av tio &r 55 ar eller
aldre. Lika manga har nagot arbetshandikapp. Att 15 procent av deltagarna i Fas 3 andé gar vidare till jobb eller

utbildning &r inget daligt reslutat, givet forutsattningarna. (Géteborgs-Posten, 2012-09-28).

Denna diskurs anvander ordet »ind4&” vilket har innebdrden att det trots allt inte &r nagot

daligt resultat och detta pagrund av forutsattningarna som rader. Artikelforfattaren visar har
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att det finns ett samband mellan resultatet av atgarden och de personer som deltar i fas 3.
Fokus ligger pa att de arbetslésa ofta varit det i dver atta &r. Aven att manga har
arbetshandikapp samt att atskilliga deltagare ar aldre ar forutsattningar som gor att resultatet
av atgarden inte ska underkéannas. De artiklar som driver linjen att fas 3 inte visar daliga
resultat, lyfter fram individens tillkortakommande som argument for detta. Bade
arbetsformedlingens rapport (Arbetsformedlingen, 2013b:62) och Selmanovic (2011:9)
styrker pastaendet att manga langtidsarbetsldsa har arbetsnedsattning, ar éldre eller har
spraksvarigheter. Genom uppratthallandet av en diskurs med fokus pa att det ar individens
ansvar berattigas ocksa den makt samhallet har 6ver arbetsl6sa och atgarderna (Bryman,
2011:474). Hedblom (2004:16) menar att denna syn att fokusera pa individen gar emot svensk
arbetsmarknadspolitik historiskt, dar snarare strukturer anses paverka mojligheten for
medborgarna att fa arbete. Sverige har praglats av ett stort samhéllsansvar for att fa folk i
arbete. Dock har synen forandrats och individen har nu hogre krav pa sig och lagre ersattning
for att bli motiverade till arbete (Ibid:17). Diskursen foljer foljaktligen dagens
arbetsmarknadspolitik i stort genom att fokusera pa individen snarare én samhallet. Men som
alla diskurser kan inte heller denna etableras utan att vara oemotsagd (Winther Jorgensen &
Phillips, 2000:54).

Den stora majoriteten av texterna beskriver fas 3 i mer negativa ordalag. Genom ordet
”misslyckande” forstarks diskursen. Ordet anvénds kontinuerligt i debatten tillsammans med
termer som ytterligare cementerar ordet. Exempel pa detta ar ”storsta misslyckande”, “’stort
misslyckande”, “ett kapitalt misslyckande” och “episkt misslyckande”. Texterna viljer att
tillskriva ansvaret for atgardens resultat pa regeringen. Vilket innebér att om diskursen blir
radande inom arbetsmarknadspolitiken, skapas bilden av en misslyckad regering. Vidare
utmalas fas 3 som ett elinde”, ”en mjolkko™, ”en fars” och som enfullstindigt vanvettig
idé”. Det gér att utldsa att debattdrerna ser fas 3 som en dalig idé fran allra forsta borjan och
som inte genererat positiva resultat. Skulden laggs som tidigare namnts pa regeringens

arbetsmarknadspolitik.

Saledes rader ingen hegemonisk diskurs utan kampen om vem som har tolkningsforetrade ar
aktiv. Det gar hér att utlasa tva antagonistiska diskurser som forklarar orsaker till varfor den
studerade arbetsmarknadsatgarden inte uppnar battre resultat. Den ena diskursen vill fa det till
att regeringens politik och darmed i forlangningen samhallets atgard ar ett misslyckande och

foresprakar istallet det Hedblom (2004:16) menar &r klassisk nordisk arbetsmarknadspolitik.
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En bild av ett samhalle som inte tar ansvar malas upp. Medan den andra diskursen fokuserat

pa individens eget ansvar att ordna arbete likt utvecklingen i dagens Sverige (lbid:17).

2% 9

Vidare mélas en bild upp i debatten av “tvingsarbete”, disciplinering”, ’tvingande
gratisarbete”, ”forvaring av ménniskor”, ”meningsldsa och fornedrande uppgifter”. Denna
beskrivning star i princip helt oemotsagd i text. Dock behover detta inte innebéra att det inte
finns nagot motstand ty aven tystnad kring vissa omraden i en diskurs fyller en funktion och
sager nagot om diskursen (Bryman, 2007:476). Det kan vara pa det viset att de artiklar som
inte haller med om denna beskrivning valjer att inte beréra argumenten for att inte legitimera

dem eller anser det vara mer viktigt att lagga vikt pa andra omraden.

Tvang, disciplinering och férnedring ar ord som vacker kéanslor hos allménheten. Retoriskt ar
det ett medvetet val for att Overtyga om sin egen version av verkligheten (1bid:476). Samtidigt
som diskurserna utger sig for att beskriva verkligheten konstituerar diskursen den sociala
varlden (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:67—-68). Medan den ena diskursen lagger stort
fokus pa att utmala fas 3 som en hard verklighet for deltagarna véljer den andra att tiga och

fokusera pa andra delar.
5.1.3 Sammanfattning

| detta avsnitt menar jag mig visat att tva diskurser kan anses vara radande nar det galler att
beskriva fas 3. Den ena fokuserar pa resultatet som de anser vara godkant. Detta pa grund av
att manga av deltagarna i atgarden ar problematiska att anstélla av en eller annan anledning.
Vidare gar synsattet i linje med radande utveckling pa arbetsmarknadspolitiken i Sverige. De
som anser att det ar en negativ atgard valjer att se resultatet som daligt. Utover den aspekten,

ges ocksa en bild av en misslyckad och tvangsmassig atgard, dar manniskor tar skada.

5.2 Beskrivning av deltagarna

5.2.1 Inledning

Att deltagarna tillskrivs olika egenskaper beroende pa vem som ligger bakom artikel ar en av
de reflektioner detta kapitel tar upp. | huvudsak &r det tre bilder av arbetsldsa/ fas 3-deltagare
som visar sig vara radande. Vidare beskrivs dven den inverkan en diskurs kan ha pa

socialarbetaren vilket i sin tur paverkar arbetet med den arbetslose.
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5.2.2 Analys

De fatal debattartiklar som &r skrivna av fas 3-deltagare och arbetslosa ger en bild av
manniskor som vill hjilpa till och inte leva pa samhaéllet. Att vara en person som gor ratt” for

sig precis som alla andra &r centralt i dessa texter.

Jag far inte ta studielan, for det far inte vi fyllda 54 ar. Jag blir utférsakrad om jag valjer att, utan erséttning, ga
pa hogskolan. Daremot kan jag ga och ingenting gora (Fas 3) och fa av andras skattemedel fram till pensionen
for det ingar i arbetslinjen. (Goteborgs-Posten, 2013-02-18).

Samtidigt beskriver fas 3-féresprakarna denna grupp som svéaranstélld dd manga ar “dldre”,

“arbetshandikappade” och ”langt ifrdn arbetsmarknaden”.

Orsaken &r att de flesta arbetsplatser ar sa slimmade att de inte klarar medarbetare som kan bli grus i maskineriet.
(Goteborgs-Posten, 2012-09-28).

Den aldre mannen som skriver om sin énskan att lasa pa hogskola for att darigenom oka sina
chanser pa arbetsmarknaden passar in pa beskrivningen som ges av fas 3-féresprakarna. Han
ar langtidsarbetslds, har ett arbetshandikapp och ar 56 ar. Vilket enligt foresprakarna ger
honom sma chanser att fa ett arbete. Nordlund (2011:151-152) visar i sin vetenskapliga
artikel att aldre har storre chans till arbete om de ges en stodanstéalining istéllet for utbildning.
Darfor kanske en stodanstallning hade gynnat samhallet och personen i fraga mest. 56 aringen
menar sjalv att han fortfarande har 10 ar framfor sig att bidra till samhallet med. Han utmalar

sig knappast som en person som orsakar ”grus i maskineriet”.

De som vill se en avveckling av fas 3 beréttar om “’stackars médnniskor”, om de som

29 9 2% 9

”missgynnas forfarligt”, ”fornedring”, utnyttjande”, drabbade manniskor”, ekonomiska
mjolkkor”, ”tvangsarbete”, ”erséttningslosa”, ”forvaring” och ”pinat”. Vidare talas om ”de
som drabbas” och om "utsatta”, det som formedlas till ldsaren &r att deltagaren &r passiv och
nastintill slumpartat hamnat i situationen de befinner sig i. Samtidigt finns det statistik
(Arbetsformedlingen, 2013b:58) som visar att 87 procent av deltagarna &r nojda eller delvis
nojda med sin placering. Detta gar stick i stav med det som artiklarna vill formedla. Att
utmala alla som stackars manniskor och gratisarbetare betyder att diskursen anvander sig av
en kollektiv repertoar, vilket innebdr att gruppen beskrivs istéllet for enskilda (Bryman,
2011:478). Aven beskrivningen av deltagarna som gamla, bristande sprakkunskap och

arbetshandikapp innebdr en kollektiv repertoar som tillskrivs fas 3-gruppen.
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Deltagarna beskrivs som en svag grupp av bade motstandarna och foresprakarna av fas 3. De
arbetsldsa ger dock en annan bild av sig sjalva i artiklarna, de vill hjélpa till, de soker jobb, de
vill arbeta och nagra kan ténka sig uthildning. Det finns en tro och en vilja till att hjalpa.
Diskursernas mal ar att framja den egna verkligheten. Diskurser skapar och reproducerar
ojamlika maktforhallanden (Winther Jorgensen & Philips, 2000:69), Dessa tre varianter pa
diskurser som tagits upp i detta kapitel ger alla sin forklaring till varfor
arbetsmarknadspolitiken inte helt fungerar. Deltagarna och de arbetslésa menar att de inte
riktigt far chansen och skapar genom utsagorna en bild av arbetsvilliga manniskor som vill
och kan bidra till samhéllet. Det ar varken den svaranstéllda eller utsatta manniskan de
representerar. Som alla inblandade i debatten inser de att deras debattartikel kan pavisa en syn
av fas 3 och arbetslosa for allmanheten. Vilket kan paverka den referensram som finns kring
atgarden och darmed andra arbetsmarknadspolitiken (Bryman, 2011:474). Foresprakarna av
fas 3 och Sveriges arbetsmarknadspolitik tycks som tidigare skrivits inte se den forda
politiken som fel utan snarare ar det individer som av en eller annan anledning, ar allt for
svara att anstélla som utgor problemet. Motstandarna fokuserar pa att tillskriva den forda
politiken en oménsklig bild och ett utnyttjande av manniskor. De menar dven att deltagarna
utnyttjas till forman for foretagen som far betalt for att ha en langtidsarbetslos anstélld. Detta
ar ytterligare ett argument som anvéands av ena sidan men av andra sidan fortigs. Att vélja att
ingenting séga kan ha olika anledningar men &r trots allt en del av debatten (Bryman,
2011:476).

Som namnts i kapitlet Tidigare forskning” dr socialarbetarens arbete viktigt i sokandet efter
jobb for den arbetslése. Socialarbetare paverkas mer eller mindre av stereotypa
forestéllningar, darmed spelar det stor roll vilken diskurs som ar ledande. En socialarbetare
som utgar ifran att samhallet har storst ansvar och ser den arbetsldse som ett offer arbetar pa
ett satt medan den som ser sin klient som ansvarig kommer arbeta pa ett annat satt. Darav ar
det extra viktigt for alla inblandade savél regering som opposition och fas 3-deltagare att
paverka genom att ha starkast diskurs, vilket gor att deras syn far genomslag i formandet av
verkligheten. Hedblom (2004:32—33) menar att en skillnad gors mellan ”dom” och ”oss”, dir
makten blir central. Den dominerande gruppen patvingar sin skapade verklighet pa andra. Att
de arbetslosa vill komma tillbaka och vara med ~oss” ér tydligt da de flertal ganger namner att
de dnskar hjalpa till, soker jobb och vill bidra. Detta kan vara ett forsok att vérja sig mot det

Palme och Stenberg (1998:3) menar vara delar av den allméanna synen pa arbetslosa, vilken dr
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att de utnyttjar samhallet och att ménniskor utan jobb har det for bra, vilket inte anses vara ett

incitament for att soka arbete.
5.2.3 Sammanfattning

Detta kapitel visar pa att det i huvudsak finns tre beskrivningar av deltagarna. Féresprakarna
av fas 3 skildrar deltagarna som problematiska att anstalla pa grund av framst tre orsaker
langtidsarbetsloshet, arbetshandikapp och sprakliga svarigheter. Darmed kan mojligtvis
ansvaret for bristande resultat av dagens aktiva arbetsmarknadspolitiska franskrivas
regeringen. De som ar kritiska mot atgarden beskriver fas 3-deltagarna som svaga och utsatta.
Detta beskylls regeringens forda politik for att ha skapat. Bade foresprakarna och
motstandarna beskriver fas 3-deltagarna som en svag grupp, dar den ena beskyller samhéllet
medan den andra fokuserar pa individen. Arbetsldsa och deltagare ger bilden av manniskor
som vill, kan och forsoker fa arbete, men att de inte far mojligheten. Vilken diskurs

socialarbetaren har storts tilltro till paverkar arbetet med klienten.

5.3 Forandring av fas 3

5.3.1 Inledning

Att viljan till att forandra fas 3 finns innebér att det finns utvecklingspotential i atgéarden.
Dock visar detta kapitel dven att manga vill skrota atgarden. Viktiga argument lyfts fram, for
och emot forandring men dven forslag till forandringar. Vilken form av argumentation som

anvands analyseras ocksa i detta kapitel.
5.3.2 Analys

Som tidigare visats ar de flesta artikelforfattarna inte tillfreds med de resultat som atgarden
presterat. Darfor introduceras ocksa en del forslag till forandring. Det mest anvanda forslaget
till omdaning ar “’riktiga jobb”, framst framfort av socialdemokraterna. Denna idé innebér
samtidigt att det som finns att tillga for narvarande inte ar riktiga jobb. Allmanheten far
darmed reda pa att alternativet till fas 3 ar arbete. Ytterligare metoder som lanseras for att

komma till rétta med fas 3 &r att erbjuda utbildning till deltagarna.

Dagens ordning avskaffas och ersatts med riktiga jobb och riktiga l16ner, eller med utbildning dér den arbetslose
far behalla erséttningen. (Aftonbladet, 2012-09-27).
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Det ar onekligen svart att pasta att fas 3 ar battre an arbete och utbildning. Nagot som de flesta
ocksa haller med om men & andra sidan finns det likasa fragetecken kring

socialdemokraternas l6sning. Kritiken riktas nu mot att utbildning inte alltid hjalper.
De som anda inte far jobb ska sattas i skolbanken (Expressen, 2012-09-27).

Orden “ska” och “siittas” innefattar ett visst matt av tvang tillsammans. Tvang anvands av
manga debattorer for att visa upp den antagonistiska sidans brister. Ordet har ingen positiv
klang i sig och en ledande diskurs vinner mycket pa att fa den rivaliserande diskursen att

framstd som tvingande och fortryckande.

Emellertid finns det artiklar som inte skrivits av politiker och ledarskribenter. Dessa personer
har andra l6sningar an den som fors av makthavare i form av riksdagsledamater, ministrar och
ledarskribenter. Nya lagar &r ett argument som anvands for att komma tillratta med fas 3. Hur

dessa lagar och regler ska fungera presenteras inte ndimnvart.

”Jag hoppas att nagon i befattningsposition tar sitt ansvar och stiftar lagar som inte kastar ménniskor ur systemet

och anser dem forbrukade vid 56 ars alder.” (Goteborgs-Posten, 2013-02-18).

Dock gar det att skonja en viss onskan till reglering av arbetsmarknaden i texter likt den ovan.
Nagon form av lag ska reglera att manniskor inte hamnar utanfor systemet. Den andra viljan
till forandring som utmarker sig ar atergangen till beredskapsjobb vilket ar en aktiv
arbetsmarknadsatgard som fran och till anvénts i Sverige (Olofsson & Wadensjo, 2005:25).
Texterna formas och argumenteras for sin sak genom éldre diskurser pa omradet (Winther
Jorgensen & Phillips, 2011:75), exempelvis da med beredskapsjobb som en del

artikelforfattare anser var en fungerande atgard.

Mitt forslag &r att ldgga ner[...] Jobb- och utvecklingsgarantin]...] och istéllet omdirigera dessa medel till

samhallsnyttiga beredskapsarbeten som kvalificerar till a-kassa. (Goteborgs-Posten, 2012-01-23).

Detta kan tolkas som att fas 3 inte gor nagon samhéllsnytta till skillnad fran den gamla
atgarden med beredskapsarbeten. Diskursen forsoker darmed ge sken av att, for samhéllets

bésta borde fas 3 skrotas for att ersattas av en beprovad atgard.

Aven om ett missnéje med fas 3 gér att utlasa i denna kategori av artikelforfattare fokuseras
det mer pa den egna l6sningen istallet for pajkastningen fran olika partier och ledarskribenter.
Det borgar for att det ar viktigare att presentera den egna losningen istéllet for att kritisera
andras politik. Har finns en skiljelinje mellan ”proffstyckarna” och vad nagra av

intressedebattorerna skriver. Dar proffstyckarna i sin diskurs mojligtvis inte litar tillrackligt
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mycket pa sin egen politik och darfér maste anvanda minst lika mycket utrymme i diskursen
for att kritisera motstandarens politik. Har ska dock medges att det finns artiklar skrivna av
intressedebattorer som enbart fokuserar pa att kritisera fas 3 eller socialdemokraternas

alternativa arbetsmarknadspolitik, utan att ha en egen losning pa problemet arbetsléshet.

Det ar bara att hoppas att allmanheten ser rakt igenom S och deras bluffpolitik som &r baserade pa att forsoka
gémma undan problemen (Sydsvenskan, 2012-09-27).

Istallet for att forsoka argumentera for en egen l6sning vands blickfanget mot motstandarnas
pastadda brister. Artikelforfattaren anvander sig hér av en teknik som inte ar vanlig i denna

debatt. Namligen att védja till allménheten.
5.3.3 Sammanfattning

Sammanfattningsvis finns det flera forslag till fordndring eller avskaffanden av fas 3. Flera
intressedebattorer foreslar en atergang till aktiv arbetsmarknadspolitik med arbeten som
pastas gynna samhallet, nagra vill 4ven se en 6kad reglering pé& arbetsmarknaden. Aven de
proffstyckare som ar negativa till atgarden forklarar hur de vill forandra. Dar fokuseras pa
riktiga jobb och utbildning och med det menar de samtidigt att fas 3 inte &r riktiga jobb.
Foresprakarna lagger stor vikt vid att kritisera foreslagna forandringar vilket ocksa ter sig

naturligt da de anser att atgarden ar fungerande.

5.4 Arbetsmarknadspolitik

5.4.1 Inledning

Ett tema som tagit stor plats i manga av debattartiklarna ar arbetsmarknaden i stort. Det har
visat sig att manga artiklar har fas 3 som utgangspunkt alternativt som del i debatten om
arbetsmarknadspolitiken. Detta avsnitt belyser och reflekterar 6ver hur antagonistens politik

kritiseras men aven forsoken till att fa den egna diskursen att framsta som objektiv.
5.4.2 Analys

Utover fas 3 lyfts dven andra atgarder fram for att forstarka den egna diskursens trovardighet

och darmed fa ett 6vertag i den diskursiva kampen.

Manga debattorer véljer att titta bakat i historien och malar upp en fungerande

arbetsmarknadspolitik som pastas fortsatt borde efterstravas.
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De viskar att det i sjalva verket inte ar vart fel att vi &r arbetslosa. Rosterna viskar om hundratusentals forsvunna
arbeten inom offentlig sektor, om hur méanniskor tvingats ga fran sina jobb nar de privatiserats. (Aftonbladet,
2012-09-05).

Citatet beskriver hur utsatta och hjalpl6sa manniskor som en gang hade jobb nu blivit bestulen
pa arbetet. Med detta sagt, kritiseras ocksa dagens politik som enligt texten ar den som gjort
hundratusentals manniskor arbetslosa. Vidare anvander manga meningsmotstandare till
regeringen argumentation som gar ut pa att forringa och forkasta regeringens alla atgarder
som syftar till att skapa jobb. Regeringen tillskrivs en syn pa arbetslosa som &r kéanslolés och

den forda politiken beskrivs som kontraproduktiv.

I sjalva verket har regeringen effektivt bakbundit arbetsformedlingens insatser med detaljreglering och samtidigt
skapat incitament for arbetsgivarna att vélja fas 3 i stallet for mer effektiva atgarder. (Goteborgs-Posten, 2012-
04-20).

Jag tycker att den har linjen bor bytas ut mot politiska l6sningar dar samhéllet star for trygghet, gemenskap och
stod. Inte som nu, da det anvander sina befogenheter for att skramma manniskor in i arbeten med lagre 16n eller i

varsta fall arbeten utan ndgon 16n alls. (Goteborgs-Posten, 2012-11-14).

Genom att beskriva “motstandaren” pé detta sitt och direfter visa upp en ldsning som ménga
kan acceptera starks den egna diskursen. De som forsvarar den forda politiken anvander sig av

liknande teknik och menar pa att det inte finns nagot seridst alternativ i dagslaget.

”Socialdemokraterna vill ersitta Fas 3 i arbetsloshetsforsédkringen med “riktiga” jobb och
reguljar utbildning. Det ar ett verklighetsfrimmande forslag]...] Socialdemokraterna tror att
atminstone halften far jobb om staten hojer I6nesubventionen till 100 procent under ett ar[...]
Tja, det blir val till att starta om Fas 3, fast under annat namn.” (G0teborgs-Posten, 2012-09-

28).

Istallet for att beskriva socialdemokraterna som ké&nslokalla, forklaras deras politik som
oserids. Varfor socialdemokraterna forklaras som oseridsa och regeringen som kanslokall kan
ha manga olika orsaker, en kan vara att de tror sig kunna attrahera specifika grupper i
samhéllet genom denna argumentation. | ovanstaende citat fran bada sidor kan man utlasa ett
forsok till att lata objektiv. Framstar diskursen som objektiv okar auktoriteten (Winther
Jorgensen & Phillips, 2000:88). Det hade varit skillnad att skriva det later som ett
verklighetsfrimmande forslag” istéillet for ”Det dr ett verklighetsfrimmande forslag”, Pa
samma sdtt anvinder sig det forsta citatet av en faktaméssig och objektiv retorik I sjdlva

verket har regeringen...”, skulle kunna bytas ut mot "I sjdlva verket verkar regeringen...”.

24



Léasaren formedlas en faktaméssig bild av texten och trovardigheten 6kar darmed. Detta &r en

teknik som anvands i bada sidor av debatten och alltsa inte ar typisk for nagon part.
5.4.3 Sammanfattning

Diskursen kring arbetsmarknadspolitiken har visat sig i detta kapitel handla om att tillskriva
antagonisterna en dalig politik. Fas 3-motstandarna utmalar regeringen som kanslokall och
med en politik som motverkar mojligheten till att fa fler i arbete. Foresprakarna for atgarden
valjer att kritisera oppositionen och i synnerhet socialdemokratin for att vara oseriés. Vidare
forsoker bada sidor framsta som objektiva. Detta kan medféra en okad trovardighet for den

egna diskursen.

5.5 Arbetslosa och arbetsloshet

5.5.1 Inledning

Arbetsloshet och arbetslsa ar ett tema som ges stort utrymme i de studerade artiklarna. | detta
kapitel visas hur statistik anvands for att gynna den egna diskursen samtidigt som
debattGrerna dven pekar pa antagonistens misslyckande. Darefter tas i texten upp om det rader
konsensus pa nagot omrade inom debatten. For att slutligen flytta ver fokus pa arbetslosa,

hur de beskrivs och vad det kan leda till.
5.5.2 Analys

Ett monster som gar att utskilja ar statistik. Genom att anvanda sig av siffror som gynnar den
egna diskursen vill debattérerna vinna den diskursiva kampen och utveckla det sociala
handlandet i sin egen riktning. Bada sidor anvéander sig av siffror och summor som for
allmanheten kan vara svart att satta i perspektiv, men som samtidigt ger sken av stora

satsningar alternativt stora felaktigheter i den andra sidans politik.

[...]119,7 miljarderna i hojd skatt pa arbete anvénds endast 6,8 miljarder kronor for att lindra konsekvenserna av
arbetsloshet. 4,8 miljarder satsar pa ungdomar. (Géteborgs-Posten 2012-10-04).

For att forhindra och bryta langtidsarbetslosheten satsar regeringen drygt 2 miljarder i budgeten med bland annat
fler praktikplatser, permanent forstarkning av det sérskilda anstallningsstodet och fortsatta mojligheter att delta i

programinsatser inom sysselséttningsfasen. (Aftonbladet, 2012-12-10).

Langtidsarbetslosheten bara 6kar och 6kar. Antalet personer som har varit arbetslésa i mer &n tva ar har okat
dramatiskt och &r nu 70 000]...] (Svenska Dagbladet, 2012-08-14).
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Ovan tre exempel pa artiklar med siffror och statistik, olika asikter men dénda samma typ av
argumentation. En form av kvantifieringsretorik dar sifferméssiga forklaringar stodjer egna
argument och tydligt forkastar andras (Bryman, 2011:479). Hoga siffror presenteras for att
visa pa den egna formagan att skapa jobb alternativt den bristande formagan fran den andra
parten att skapa arbetstillfallen. Vidare framstar manga av texterna som fakta istallet for
asikter. Genom att anvanda sig av statistik far texten en mer faktaméassig framtoning. En text
som ser ut att bygga pa fakta hojer auktoriteten pa diskursen (Winther Jorgensen & Phillips,
2000:88). Att anvanda siffror pa ett satt som gynnar den egna agendan ar viktigt for att starka
den egna diskursen (Bryman, 2011:482). Att socialdemokraterna skriver 70 000
langtidsarbetslosa dver tva ar istallet for cirka 0.7 procent av Sveriges befolkning(egen
utrakning), kan bero pa att procentsatsen uppfattas som lagre. Precis som 2 miljarder kronor
som satsas av regeringen later mycket men i relation till den arliga statsbudgeten kanske det
inte anses vara lika stor satsning trots allt. Anvandandet av siffror och statistisk sker saledes

av bada politiska sidorna for att pavisa den egna styrkan och den andres svaghet.

Konsensus tycks rada, langtidsarbetslosheten ska avskaffas enligt debattorerna. Det rader med
andra ord hegemoni kring denna uppfattning. Darmed skapar diskurserna tillsammans en
objektiv forestallning kring denna fraga. En uppfattning likt denna uppstar enligt Winther
Jorgensen och Phillips (2000:44) inte ur tomma intet utan genom hegemoniska interventioner.
Vilka pressat undan alternativa asikter och fatt radande diskurs att framsta som naturliga.
Interventionen anses framgangsrik nar ett konfliktomrade och dess antagonism har upphort
(1dib:55). Men dven om alla pastar att de vill upphéva langtidsarbetslosheten anser en del att

meningsmotstandarnas intentioner inte ar darefter.

Delar av motstandet till fas 3 menar att regeringen bland annat genom fas 3, inte alls vill

motverka arbetsldshet.
Den permanenta massarbetsldsheten utgor sjélva grunden i systemet. (Goteborgs-Posten, 2012-01-23).

Det skulle med detta sagt vara en plan i att ha manga arbetslosa. Debattorer ifragasatter om
regeringen verkligen vill motverka arbetslosheten. VVagen till 6kad sysselsattningsgrad ser
olika ut och de losningar som presenteras eller padyvlas av motstandarna utgar fran olika
idéer. Det beskrivs hur kontrollen av arbetslésa 6kar och ersattningarna minskar, samtidigt far
de som arbetar ta del av skattesankningar pa arbetslosas och sjukas bekostnad. Svartmalandet
och pajkastandet av varandras politik tycks vara en viktig del i debatten. Diskurserna

konstruerar en verklighet sann for den som framfér budskapet (Winther Jorgensen & Phillips,
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2000:104) och darigenom vill artikelforfattarna vdnda den allménna opinionen mot

motstdndarnas alternativ.

Som namnts tidigare ger foresprakarna av regeringens arbetsmarknadspolitik bilden av
arbetslosa som arbetshandikappade och langt ifran arbetsmarknaden genom att anvanda sig av
den kollektiva repertoaren (Bryman, 2011:478). Det &r alltsa problematiskt att fa dessa
personer i arbete. Vidare vill man visa pa orimligheten i motstandarnas forslag och da sérskilt
socialdemokraternas foreslagna atgarder. Med detta menar de att &ven om annan politik fors
kommer inte mer folk i arbete, det satsas bara &n mer resurser pa en grupp som anda kommer

att fa problem pa arbetsmarknaden

Vad galler arbetslosa talas det aterigen om skillnaden mellan majoriteten som arbetar och
”de” som inget jobb har. Om hur ett hardare klimat och starkare motséttningar far

konsekvenser for medborgarna.

Den skamstampel som nog alltid har funnits pa den som inte “arbetar” har de senaste &ren utvecklats till ett
brannmarke (Aftonbladet, 2013-02-15).

Debattoren erkénner att det tidigare varit skambelagt att vara arbetslos men samtidigt blir
innebodrden av citatet ovan att de som idag bar ansvaret medverkat till att denna skam okat till

att bli ett brannmarke. Anyo fokuseras pé forestallningen av motstandaren som kanslokall.
5.5.3 Sammanfattning

Detta kapitel har handlat om arbetsldshet och arbetsldsa. Nar arbetslosheten berdrs i de
studerade artiklarna, handlar manga om statistik. Kapitlet visar hur olika debattérer anvander
siffror och statistik for att vinna fordel i debatten. Det enda fall av hegemoni i debatten
presenteras dar alla som uttalar sig ar for att motverka langtidsarbetsloshet. Samtidigt finns

det olika lGsningar for att motverka problemet.

Vad galler arbetslosa som grupp utmalas de pa liknande satt som fas 3-deltagarna. De ses som

svaranstallda av fas 3-féresprakarna och av motstandarna som offer for dagens politik.
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5.6 Vem sdger vad, hur och varfor?

5.6.1 Inledning

Artikelforfattarna utgors av en stor variation av organisationer och individer. Politiker,
fackférbund, professorer, arbetsldsa och intressedebattorer har alla givit sitt bidrag till att
skapa en debatt och utveckla en diskurs och darmed paverkat samhallet. Denna del av

analysen avhandlar just hur de olika grupperna debatterar samt varfor.
5.6.2 Analys

Debattérerna som inte ingar i grupperna av politiker, ledarskribenter eller fackforbund utgor
lite mer &n hélften. 20 artiklar &r skrivna av dem. 18 artiklar &r klart negativa mot Fas 3, en &r
negativ mot socialdemokraterna och en dnskar utveckla fas 3. Vanligt férekommande &r att
metaforer och historier fran verkligheten anvands. Metaforens roll &r att skapa en ny struktur
och ge en ny uppfattning genom att délja eller framhéva synvinklar (Winther Jorgensen &
Phillips, 2000:164).

Nu verkar det dessvarre som att den smala védgen inte ar tillrackligt bred for bade de kriminella och Fas 3:arna.
(Dagens Nyheter, 2013-03-27).

FAS 3 och de langtidsarbetslosa tycks ha blivit en ekonomisk mjolkko for oseridsa arbetsgivare och foreningar.
(Goteborgs-Posten, 2012-01-23).

Dagens fas 3 kan i vissa fall jamforas med patienterna pd mentalsjukhusen. | dag kan fas-treorna f4 mala om

stolar till en annan farg sa fort de torkat och till vilken nytta. (Dagens Nyheter, 2013-04-02).

Att vara deltagare i fas 3 kopplas samman med forlegad mentalsjukvard och kriminella. En
bild framhalls genom exemplet med malandet av stolarna medan andra fortigs eller doljs.
Metaforen ekonomisk mjolkko™ fangar upp en forestdllning om att skattepengar hamnar hos

oseridsa foretag istallet for att hjalpa samhallet.

Bland politiker, fackliga foretradare och ledarskribenter syns ett annat monster. Det tycks
gélla att forkasta den andres politik och presentera de egna satsningarna enkelt och gérna
faktamassigt. Foresprakarna av fas 3 kritiserar hart det storsta oppositionspartiet
socialdemokraterna och dess alternativa arbetsmarknadspolitik. Utdver skapandet av en
oansvarig opposition, argumenteras det ocksa for att den trots dyra satsningar inte kommer

astadkomma nagon forandring till det battre utan snarare en kostsam forsamring.
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Sverige har alltsa en betydande sékerhetsmarginal for samre tider. Anders Borg kan ta kritiken med ro[...]N4r
Magdalena Andersson presenterade Socialdemokraternas budgetmotion utlovade hon “manga nya jobb”. Det
som utmérker budgeten ar emellertid hojda skatter pa foretag med sammanlagt 27,2 miljarder kronor
(Goteborgs-Posten, 2012-10-04).

Socialdemokratin och deras bundsférvanter har som opposition inte bara valt att kritisera fas 3
som en del intressedebattorer gjort. Da de vill vinna diskursen Gver deras antagonister och
darmed styra éver den rddande synen pa fas 3, fokuserar de pa en tydlig och saklig ”16sning”
pa hur fas 3 ska kunna avskaffas. Det kan ses som relativt logiskt att oppositionen presentera
sin egen variant och inte som en del av intressedebattorerna enbart kritisera regeringen. Da

oppositionen ar ute efter regeringsmakten.

Fas 3 har vuxit lavinartat under de senaste aren och kostnaden ar cirka 135 miljoner kronor per manad bara i
erséttning till anordnarnal...] Vi foreslar tusentals nya, riktiga jobb med avtalsenlig 16n i kommuner och

landsting, med ett forstarkt sarskilt anstallningsstod pa 100 procent. (Géteborgs Tidning, 2012-12-11).

Statistik och siffror anvands inte i lika stor grad av intressedebattdrerna jamfort med de andra.

Nar det vél anvands ar det ofta en annan sorts statistik. Fokus &r pa den arbetslose och fas 3-

deltagarens mojlighet till att ekonomiskt klara sig pa den betalning som erhalls.

De deltagare somi FAS 1 och 2 erhéllit det lagsta stodet pa 223 kronor per dag som utbetalas till dem som inte
har ratt till arbetsloshetsersattning, gar miste om detta sod nar de gar in i FAS 3 och tvingas helt forlita sig till

kommunalt forsérjningsstod (Goteborgs-Posten, 2012-01-23).

Forfattarna vill att 1asaren ska se personen som behdver kommunalt forsorjningsstod. Genom
en beskrivning likt citatet kan resurserna som finns att tillga klarlaggas och fokuseras pa den
enskilde, vilket Bryman (2011:479) menar ar ett forsok till att skapa fakta. Individnivan far
sta i centrum. Politikerna och ledarskribenterna brukar en annan teknik nar de anvander sig av

statistik. De fokuserar mer pa makroniva, nar de beskriver resurserna.

FAS 3 har i dag vuxit och blivit Sveriges storsta arbetsplats — stérre 4n Volvo och ABB — 6ver 30 000 ingér idag
i Fas 3-systemet (City Malmg, 2012-10-10).

Vidare satsar regeringen pa drygt 50 000 fler utbildningsplatser fram till och med 2016. (Aftonbladet, 2012-12-
10).

| anvandandet av statistisk och siffror far ocksa intressedebattorernas debattartiklar ett storre
faktamassigt innehall. Precis som Winther Jorgensen och Phillips (2000:88) skriver. Dock
med den skillnaden att politikerna forsoker presentera faktamassiga I6sningar pa makroniva

och inte endast pd mikroniva.
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5.6.3 Sammanfattning

Detta kapitel visar hur intressedebattorer ofta anvander sig av metaforer for att framhdva sin
synvinkel. Gruppen bestaende av politiker, ledarskribenter och fackrepresentanter véljer mer
ofta att forkasta antagonistens politik och presentera sin egen genom statistik istéllet for
anvandandet av metaforer. Nar val intressedebattérerna anvander sig av statistik ar det pa

mikroniva till skillnad fran de andra som presenterar statistik pa makroniva.

6 Sammanfattning och avslutande diskussion

6.1 Sammanfattning

Uppsatsens syfte har varit att beskriva och analysera de uppfattningar och antaganden kring

arbetsldshet som kan urskiljas i storstadsmediernas debatt om fas 3.

Min forsta fragestallning har jag besvarat genom att visa pa tre olika beskrivningar av fas 3-
deltagaren. En dar hen framstélls som problematisk att anstélla. De egenskaper som tillskrivs
deltagaren ar hog alder, spraksvarigheter och arbetshandikapp. En annan synvinkel ser fas 3-
deltagaren som ett offer av dagens arbetsmarknadspolitik. En utsatt person som tvingats in i
en atgard. De arbetsldsa och fas 3-deltagarna, visar i sina debattartiklar upp egenskaper av en

manniska som vill hjélpa till och som kan hjélpa till om mgjlighet ges.

Den andra fragestallningen besvaras framst i kapitlet “arbetslosa och arbetsloshet”, som visar
att det ar vanligt att beskriva arbetsloshet med hjéalp av statistik. Dar intressedebattorer mer
har fokus pa mikroniva medan évriga fokuserar pa makroniva. Langtidsarbetsléshet ar nagot
alla vill avskaffa. Tva politiska inriktningar framkommer i debatten dar den ena fokuserar pa
individens ansvar medan den andra menar att samhallet har ett ansvar for arbetsldsa som nu
sviks. Vad galler arbetslosa gar det att koppla den syn det finns pa fas 3-deltagare dven pa

arbetslésa som grupp.

Den sista fragestallningen har visat sig i huvudsak ha tva svar. Majoriteten av artiklarna ser
fas 3 som ett misslyckande och som en del i regeringens arbetsmarknadspolitik vilken inte
presterat de resultat debattorerna dnskat. Vidare kritiseras tvanget och den 6verlag daliga
behandlingen av deltagare i fas 3. Foresprakarna menar att fas 3 ar en fungerande atgard som

trots allt ger ett godkant resultat med tanke pa det klientel som deltar.
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6.2 Avslutande diskussion

Min forsta tanke nar jag valde att folja storstadsmedias fas 3-debatt var att i princip all den
median &r borgerlig. Endast aftonbladet menar sig tillhora den vénstra sidan pa en politisk
hoger vanster skala. Jag antog att detta skulle innebéra att det fanns fler foresprakare av fas 3
bland debattartiklarna och ledarsidorna. Till min forvaning framkom det att majoriteten ar
emot fas 3. Detta kan ha manga orsaker, men det gar inte att blunda for att en av
anledningarna &r den extremt hoga arbetslosheten idag. Vilket borde innebéra kritik av
regering och dess arbetsmarknadsatgarder oavsett vilka som sitter i regering. Att i princip
endast borgerliga ledarskribenter och politiker forsvarar atgarden borde vara ett orosmoln for
regeringen. Samtidigt kan det vara pa det viset att de som vill ha en annan politik har ett storre
behov av att gdra sin rost hord i debatten for att kunna visa allménheten

forandringsmojligheter.

Jag forundras Over de usla resultat dagens arbetsmarknadspolitik presterar. FOor mig &r en hog
och helst full sysselsattningsgrad grunden i ett valmaende samhélle. Jag utlaser detta bland
annat i artiklar skrivna av arbetslosa och fas 3-deltagare. De vill bidra, de vill gora nagot
vardefullt och ha en vardag som liknar den del av befolkningen som har anstéllning. Vidare
skapar fler ménniskor i arbete mer skatteintékter till staten vilket medfor att chanserna till ett

mer fungerande samhalle okar.

Det jag gang pa gang aterkommer till i analysen &r tva synsatt. Antingen lagger diskurserna
fokus pa att samhallet har ett ansvar att skapa arbete eller s argumenterar debattérerna for att
det ar individens fel om denne &r arbetslés. Som tidigare namnts menar Hedblom(2004:17) att
den radande politiken nu anser det vara ett individproblem snarare &n ett samhallsproblem.
Nar vi idag har en arbetsloshet pa 8,5 procent (Statistiska Centralbyran, 2013) undrar jag hur
nagon kan utga fran att det &r ett individproblem. 8,5 procent av befolkningen skulle alltsa
béra ansvaret for att de saknar arbete. Ser man till historien fanns dven da éldre,
arbetshandikappade och manniskor med spraksvarigheter, skillnaden var bara att de hade
arbete i motsats till idag. Kanske kan det vara darfor manga av debattorerna soker bakat i
tiden for att hitta dagens I6sning. Aven jag ser till historien nar jag funderar éver hur vi ska
narma oss full sysselsattningsgrad. Dock inte till 1800-talet(Olofsson & Wadensjo, 2005:33)
som dagens arbetsmarknadspolitik tar idéer fran enligt mig, dér ersattningsnivaerna ska vara
sa ringa att det skapar ett incitament for arbete. Varfor inte lata arbetslosa som vill arbeta fa

det inom den offentliga sektorn? Det finns mangder av uppgifter som inte hinns med inom
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exempelvis vard och omsorg. Eller varfor inte hjalpa polisen i sékandet efter saknade
manniskor? Listan kan goras lang pa arbetsuppgifter som skulle dka valfarden for oss alla. Jag
talar om beredskapsarbeten som skulle kunna fungera under tiden personen soker annan
anstallning. Tendensen idag ar enligt mig att arbetsgivarna kréver hogre och hogre utbildning
av arbetssokande. ”Det ar en annan varld nu med globalisering” och sa vidare hor jag roster
saga. Det hjélper vél inte att bara konstatera det? Eller att starta ett fas 3 och vara néjd om 15
procent far arbete. Varfor utvecklas inte en modell likt den som Rehn-Meidner gjorde, fast
med inriktning pd kompetenshojande och utbildning? For att méta arbetsmarknadens nya

utmaningar.

Precis som Hedblom(2004:32) menar jag att brukarens framgang paverkas av socialarbetarens
arbete. Att folja den allménna bilden och den stereotypa diskursen leder inte till ett
professionellt arbete. Vare sig den visar pa framst samhallets brister eller framst individens
brister kommer detta inverka pa slutresultatet. Att istdllet anvanda sig av en professionell
diskurs anser jag som blivande socialarbetare ar enormt viktigt for brukaren. Detta innebér att
man istéllet for att arbeta utefter maktens skapade bild, foljer forskning och arbetar utifran

den.

32



Litteraturlista:

Ahrne, Goran & Svensson, Peter (2011). Handbok i kvalitativa metoder. 1. uppl. Malmé:
Liber

Arbetsformedlingen (2007)”Definitioner inom AMV:s statistik” (elektronisk),
Arbetsformedlingens officiella hemsida
<http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.5673ff2e11fd0ca559b8000351905/uin07 1
a.pdf> (Nedladdat 2013-05-16)

Arbetsformedlingen (2013a) “Faktablad arbetssokande februari 2013 (elektronisk),
Arbetsformedlingens officiella hemsida
<http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.4b7cba481279b57bec180002296/job _fas3

as.pdf> (Nedladdat 2013-03-20)

Arbetsformedlingen (2013b) ”Arbetsformedlingens Aterrapportering 2012. Insatser for att
bryta langvarig arbetsloshet” (elektronisk), Arbetsférmedlingens officiella hemsida
<http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.3485b9a713b6ad32ce1841f/%C3%85terra
pport 1 -

Insatser f%C3%B6r att bryta 1%C3%A5ngvarig_arbets|%C3%B6shet 1 01.pdf>
(Nedladdat 2013-05-17).

Aspers, Patrik (2007). Etnografiska metoder: att forsta och forklara samtiden. 1. uppl.
Malma: Liber

Backman, Jarl (1998). Rapporter och uppsatser. Lund: Studentlitteratur

Bryman, Alan (2011). Samhallsvetenskapliga metoder. 2., [rev.] uppl. Malma: Liber

Eliasson-Lappalainen, Rosmari (1995). Forskningsetik och perspektivval. 2., [omarb. och

utvidgade] uppl. Lund: Studentlitteratur

Giertz, Anders (2004). Making the poor work: social assistance and activation programs in
Sweden. Diss. Lund : Univ., 2004

33


http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.5673ff2e11fd0ca559b8000351905/uin07_1a.pdf
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.5673ff2e11fd0ca559b8000351905/uin07_1a.pdf
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.4b7cba481279b57bec180002296/job_fas3_as.pdf
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.4b7cba481279b57bec180002296/job_fas3_as.pdf
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.3485b9a713b6ad32ce1841f/%C3%85terrapport__1_-_Insatser_f%C3%B6r_att_bryta_l%C3%A5ngvarig_arbetsl%C3%B6shet_1_01.pdf
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.3485b9a713b6ad32ce1841f/%C3%85terrapport__1_-_Insatser_f%C3%B6r_att_bryta_l%C3%A5ngvarig_arbetsl%C3%B6shet_1_01.pdf
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.3485b9a713b6ad32ce1841f/%C3%85terrapport__1_-_Insatser_f%C3%B6r_att_bryta_l%C3%A5ngvarig_arbetsl%C3%B6shet_1_01.pdf

Hedblom, Agneta (2004). ” Aktiveringspolitikens Janusansikte - en studie av differentiering,
inklusion och marginalisering”(elektronisk), School of Social Work.
<http://lup.lub.lu.se/record/21605/file/1693288.pdf> (Nedladdat 2013-04-27)

Jonsson, Leif Roland (2003). Arbetsldshet, ekonomi och skam: om att vara arbetslos i dagens

Sverige. Diss. (sammanfattning) Lund : Univ., 2003

Nordlund, M. (2011) “Who are the lucky ones? Heterogeneity in active labour market policy
outcomes” (elektronisk), International Journal of Social Welfare, 20, 144-155.
<http://web.ebscohost.com.ludwig.lub.lu.se/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=4b03c3ce-8560-
4729-9574-2d198fb84d2c%40sessionmgrll&vid=12&hid=12>(Nedladdat 2013-05-02)

Olofsson, Jonas & Wadensjo, Eskil (2005). Arbetsldshet. 1. uppl. Stockholm: SNS forlag

Olofsson, Jonas & Wadensjo, Eskil (2009). Arbetsmarknadspolitik: forandrade
forutsattningar och nya aktorer. 1. uppl. Stockholm: SNS forlag

Palme, Joakim & Stenberg, Sten-Ake (red.) (1998). Arbetsldshet och vélfard. Stockholm:
Valféardsprojektet

Riksdagen(2011). ”Betdnkande 2010/11:AU11 Fas 3 i jobb- och
utvecklingsgarantin”(elektronisk), riksdagens officiella hemsida
<http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utskottens-
dokument/Betankanden/Arenden/201011/AU11/ > (Nedladdat 2013-05-02).

Selmanovic, Alica (2011) ”Den nya tidens AK-arbeten? En granskning av FAS 3”

(elektronisk), LO:s officiella hemsida

<http://www.lo.se/home/lo/home.nsf/0/622CDEBCIE251AA7C125798A00334B95/$file/Fas3
Rapport.pdf>(Nedladdat 2013-05-17).

Statistiska centralbyran (2013). ” Arbetskraftundersdkning”(elektronisk), Statistiska
centralbyrans officiella hemsida <http://www.scb.se/Pages/PressRelease 352576.aspx>
(nedladdad 2013-04-24).

Sydsvenskan (2013). ’ARBETSMARKNAD Fas 3 lever farligt om S vinner valet 2014”
(elektronisk), <http://ret-

34


http://lup.lub.lu.se/record/21605/file/1693288.pdf
http://web.ebscohost.com.ludwig.lub.lu.se/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=4b03c3ce-8560-4729-9574-2d198fb84d2c%40sessionmgr11&vid=12&hid=12
http://web.ebscohost.com.ludwig.lub.lu.se/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=4b03c3ce-8560-4729-9574-2d198fb84d2c%40sessionmgr11&vid=12&hid=12
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utskottens-dokument/Betankanden/Arenden/201011/AU11/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utskottens-dokument/Betankanden/Arenden/201011/AU11/
http://www.lo.se/home/lo/home.nsf/0/622CDEBC9E251AA7C125798A00334B95/$file/Fas3_Rapport.pdf
http://www.lo.se/home/lo/home.nsf/0/622CDEBC9E251AA7C125798A00334B95/$file/Fas3_Rapport.pdf
http://www.scb.se/Pages/PressRelease____352576.aspx
http://ret-web05.int.retriever.no.ludwig.lub.lu.se/services/archive.html?method=displayDocument&documentId=05085920130425DEAE57481D91DB703A2F5DCCF97A6A3E&serviceId=2

web05.int.retriever.no.ludwig.lub.lu.se/services/archive.html?method=displayDocument&doc
umentld=05085920130425DEAE57481D91DB703A2F5DCCF97A6 A3E&serviceld=2>
(nedladdad 2013-04-25).

Vetenskapsradet (2009). ”Forskningsetiska principer inom humanistisk -samhéllsvetenskaplig
forskning” (elektronisk), Vetenskapsradets officiella hemsida
<http://www.codex.vr.se/texts/HSFR.pdf> (nedladdad 2013-04-24).

Winther Jgrgensen, Marianne & Phillips, Louise (2000). Diskursanalys som teori och metod.
Lund: Studentlitteratur

35


http://www.codex.vr.se/texts/HSFR.pdf

Empiri

Artiklarna hamtades fran databasen retriver research 2013-04-26
Aftonbladet 2012-01-29, Fas 3 — ett annat ord for tvangsarbete
Aftonbladet 2012-02-08, Fler maste vaga byta jobb mitt i yrkeslivet
Aftonbladet 2012-04-24, Fas 3-gruppen behandlas uselt
Aftonbladet2012-09-05, Kare Statsminister, ar jag pa vag att bli galen?
Aftonbladet 2012-09-27, Det &r dags att lagga ner fas 3

Aftonbladet 2012-11-16, Lat oss sjuka fa arbeta i varden

Aftonbladet 2012-12-10, Alliansen storsatsar pa politik mot arbetsldsheten
Aftonbladet 2013-01-14, Fas 3 &r en skamflack

Aftonbladet 2013-02-15, Arbetsléshet har blivit som ett brannmarke

City Malmo 2012-10-10, Lat FAS 3 bli riktiga jobb

Dagens Nyheter 2012-02-10, Arbetsldsa utnyttjas som gratisarbetare
Dagens Nyheter 2012-10-04, Slopa rotavdraget och bygg nya hyresréatter for pengarna
Dagens Nyheter 2012-10-07, Lat deltagarna i fas 3 arbeta inom vardsektorn
Dagens Nyheter 2013-03-27, Ska arbete vara straff eller beloning?
Dagens Nyheter 2013-04-02, Fas 3 som 50-talets mentalsjukhus

Expressen 2012-05-01, Klassforaktets Iémska uttryck

Expressen 2012-09-27, Svarare an sim salabim

Expressen 2012-12-31, Ny arbetslinje skapar inga jobb

Goteborgs-Posten 2012-01-23, Férnedrande vara med i Fas 3
Goteborgs-Posten 2012-03-23, Rea pa arbetskraft ger inte fler jobb

Goteborgs-Posten 2012-04-20, Regeringen bakbinder arbetsformedlingen

36



Goteborgs-Posten 2012-09-28, Svart stoppa Fas 3

Goteborgs-Posten 2012-10-04, H6jd jobbskatt skapar inte jobb
Goteborgs-Posten 2012-11-14, Jag ar inte lat — jag har sokt minst 100 jobb
Goteborgs-Posten 2013-02-18, 56 ar och utréknad

Goteborgs-Posten 2013-02-20, Gér garna Fas 3 battre

Goteborgs Tidning 2012-12-11, Hog tid att slopa misslyckade Fas 3
Kvallsposten 2012-03-21, Moderaterna har fatt soppatorsk

Kvallsposten 2012-07-16, Reinfeldt gillar andra bidrag

Metro 2012-05-28, Kéampa for fas 3-anstallda

Sydsvenskan 2012-09-27, Det handlar om mer &n fas 3

Sydsvenskan 2012-09-27, S vill avskaffa fas 3

Sydsvenskan 2013-01-11, Fasa ut regeringen — och fas 3

Sydsvenskan 2013-02-03, Ta konsekvenserna och avga, ministern
Sydsvenskan 2013-02-25, Stoppa fornedringen av de arbetslésa

Svenska Dagbladet 2012-08-14, Fas 3 dr nu Sveriges storsta “arbetsgivare”

Svenska Dagbladet 2012-09-27, Riktiga jobb var ordet, Ylva Johansson!

37



