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Sammanfattning

Arbetsratten & fordnderlig och rikt avhandlad. Lag (1982:80) om
anstallningsskydd, LAS, var kontroversiell redan vid instiftandet av foregangaren
till den nuvarande anstéllningsskyddslagen. Lagen vécker stor debatt i massmedia
och pa diverse forum. Massmedias intresse och politikernas argumentation har lett
till att gemene man har en egen uppfattning om anstéllningsskyddet och dess
verkan. | denna uppsats undersoker jag pa anstallningsskyddet i samband med
arbetsbrist och hur detta star sig i relation med anstallningsskyddslagens syfte.

Nyckelord: LAS, Anstéllningsskydd, Uppséagningsratt, Turordningsregler,
Avtalsturordningsregler






Summary in English

The labor law is ever changing and widely debated. The Employment Protection
Act was controversial even at the time of the legislation of the predecessor to the
current Act. The law creates a wide debate in the mass media and on
miscellaneous forums. The interest of the mass media has lead to the general
public having created their own perception of the law and its effect on the
protection of the employment. In this essay | will examine the employment
protection in regard to a labor shortage and how this stands in relation to the
purpose of The Employment Protection Act.
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1. Inledning

1.1 Amne | Bakgrund

Lag (1982:80) om anstéllningsskydd &r ett dmne som regelbundet uppmarksammas i
tidningarnas ledarsidor, i politikernas debatter, infor avtalsforhandlingar, i fikarum och i
jamforelse med arbetslagstiftning i andra lander. Denna debatt blev &nnu tydligare efter
den strandade forhandlingen infor ett nytt Saltsjobadsavtal 2009. LAS ér ett skydd for den
personliga anstallningen och tas ofta upp som ett beldagg pa den svenska modellen och
facklig framgang.

Anciennitetsprincipen, som i grova drag innebér att den senaste anstallde arbetstagaren
blir uppsagd forst vid en arbetsbristsituation, betraktas av manga som en allman rattssats
trots att det i manga fall ser annorlunda ut pa arbetsplatserna idag. Visionen att
anciennitet automatiskt innebdr en fortur till bevarad anstéllning & numera enbart en
realitet for arbetsgivare utan kollektivavtal. Begrepp sasom tillrackliga kvalifikationer,
omplaceringsskyldighet, omplaceringsratt, turordningskretsar och avtalsturordningslistor
bidrar till en osékerhet hos arbetstagarna angaende deras inbdrdes rangordning i samband
med en uppsagningssituation, minskar transparensen och ddrmed arbetstagarens
mojlighet att Gverskada och héavda sin ratt till fortsatt anstallning. For arbetsgivaren
innebdr begreppen en flexiblare mojlighet till verksamhetsplanering och forbattrad
konkurrenskraft. Trots detta hdvdar bl.a. Svenskt Naringsliv (SN) turordningsreglernas
rigiditet och kraver revidering. 1 olika undersokningar och pa diverse forum havdar
arbetsgivare att turordningsreglernas utformning hammar deras vilja att nyanstélla
personal pa tillsvidareanstallning och darfor leder till en 6kad anvéandning av tillfalliga
anstéllningar eller inhyrd arbetskraft. Arbetsgivarens handlingsutrymme i samband med
arbetsbrist kontra arbetstagarens krav pa anstéllningstrygghet given genom LAS &r en
komplicerad och levande fraga som bl. a. exemplifieras genom Arbetsgivarverkets
andrade rad 2012 gallande den inbordes ordningen mellan 7 § LAS och 22 § LAS.!

For denna uppsats sokte jag en situation dar ovanstaende fraga angaende den inbordes
ordningen mellan de bada paragraferna aktualiserats. N&r jag i borjan av 2012 laste om
Forsvarsmaktens kommande omorganisation forefoll det mig darfér som ett tillfalle att
reda ut reglerna kring omplacering och uppséagning p.g.a. arbetsbrist. Forsvarsmakten,
som dr en av vara storsta arbetsgivare med Over 20 000 arbetstagare, stod infér en
genomgaende geografisk omorganisation och jag forvantade mig en spannande debatt
mellan Forsvarsmakten och Officersforbundet, vilket ar deras stérsta fackliga motpart.

1 Arbetsgivarverkets nyhetsbrev nr 2, 2012. URL 1.

11.



Men konfliken uteblev. Fdrsvarsmakten bjod in alla arbetstagarorganisationer och &ven
om dessa lamnade samverkan i olika skeenden av processen, resulterade det anda i en
forstaelse och insyn fran bada parter. Trots detta forvantade jag mig att en genomgaende
omorganisation inom en stérre organisation sdsom Forsvarsmakten skulle leda till ngon
sorts arbetsrattslig tvist. Da denna trots arbetstagarnas uttryckliga missnoje uteblev,
borjade jag soka efter en anledning till den uteblivna konflikten. Hur kommer det sig att
en forandring som innebér stort missnoje hos arbetstagarna inte leder till ndgon konflikt
mellan  arbetstagarorganisationen  och  arbetsgivaren? ~ Svaret  kom  fran
arbetstagarorganisationerna — arbetsledningsratten. Jag vande da mitt fokus mot
anstallningsskyddet och hur detta fungerar for arbetstagaren vid en arbetsbristsituation
samt syftet med LAS, for att forstd och utreda samspelet mellan LAS, kravet pa saklig
grund, turordningsreglerna och arbetsgivarens arbetsledningsratt.

1.2  Syfte | Fragestallning

Syftet med denna uppsats ar att reda ut hur anstéliningsskyddet fungerar vid en
uppséagningssituation p.g.a. arbetsbrist vid en tillsvidareanstallning, vilka effekter detta
far och hur detta star i relation till det ursprungliga syftet med LAS. Jag inriktar mig pa en
situation dar arbetsgivaren enbart lagger ner delar av verksamheten eller en
turordningskrets, eftersom en total nedlaggning gor turordningsreglerna Gverflodiga da
alla arbetstagare blir uppsagda oberoende av turordning. Jag undersoker vad som
paverkar arbetstagarnas inbordes ordning vid en arbetsbristsituation. Vidare utreder jag
hur det ursprungliga syftet med LAS star sig med hur det ter sig idag. For att kunna
avhandla uppsatsens syfte staller jag mig foljande tva fragor:

Hur fungerar anstéllningsskyddet vid uppségning p.g.a. arbetsbrist?

Vad var syftet med LAS och hur star sig detta i relation till dagens anstallningsskydd vid
arbetsbrist?

1.3 Avgréansningar

Jag kommer i denna uppsats i huvudsak att behandla fragestallningarna utifran svensk
ratt. Den svenska ratten paverkas av EU-ratt och av ILO:s konventioner och
rekommendationer, men da paverkan fran dessa ar beaktade fran lagstiftarens sida i lagen
ar det endast i de lege ferrenda argumentationen som jag kort kommer att berdra hur
svensk ratt stér sig i relation till EU och ILO. Aven i diskussionen angdende den generella
uppfattningen av det svenska anstallningsskyddet anvénds en internationell jamférelse
som ett belagg for anstallningsskyddets sviktande styrka. | huvudsak &r det anda svensk
ratt som utreds och da framst den del av LAS som aktualiseras vid en uppsagning p.g.a.
arbetsbrist. Uppségning p.g.a. personliga skal och begreppet uppségning p.g.a.
omreglering kommer kort att berdras, men enbart for att belysa avgrdnsningen mot
uppsagning p.g.a. arbetsbrist. Jag kommer dven kort in pa fingerad arbetsbrist, som
innebar ett undantag fran reglerna angaende arbetsbrist eftersom det i faktisk mening inte
handlar om arbetsbrist, men begreppet kommer inte att belysas och inte definieras
eftersom det ligger utanfér uppsatsens omrade. Foretradesratten berdrs aven den kort
eftersom den &r en vasentlig del av anstallningsskyddet och det ar foretrddesratten som
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ger turordningsreglerna  en reell anvandning. Utan foretrddesratten  blir
turordningsreglerna lattare att kringa och de far inte den effekt som asyftades.

Vidare ar det enbart LAS som avhandlas, eventuella regler i kollektivavtal for enskilda
arbetstagargrupper kommer jag inte att ga in pa eftersom mitt fokus ar det generella
anstéllningsskyddet som LAS ger. Turordningsreglerna i kollektivavtal ar ofta en
forlangning av lagen och avvikelser i form av bestammelser angaende driftsenheter,
anstallningstid, betoning pa verksamhetens behov av kompetens eller liknande, a&r mojliga
att forhandla fram i en avtalsturordningslista savéal som i ett existerande kollektivavtal.
Slutligen berdr uppsatsen enbart anstallningsformen tillsvidareanstalld eftersom denna ar
huvudregeln i LAS.

1.4 Metod och material

Mitt syfte &r att studera lagen de lege lata. Jag anvander mig av traditionell rattsdogmatisk
metod? genom att studera gallande ratt och historisk vardegrund, samt hur dessa paverkar
praxis och arbetsskyddets utformning bade ur anstallningsforhallandets perspektiv och ur
ett samhéllsekonomiskt makroperspektiv. For att forsta den historiska vérdegrunden
anvénder jag mig av forarbete och doktrin som jag sammanstéller till en Oversiktlig
rattshistorik for anstallningsskyddet. Bade forarbete och doktrin anvands som en
sekundar rattskélla liksom rattspraxis, trots att doktrin anvands for att tolka forarbeten
och praxis. Statens offentliga utredningar (SOU) och propositioner (prop.) anvéands for att
utreda, undersoka och forsta lagstiftarens syfte med LAS, som anvands som en primar
rattskalla.® Trots att Arbetsdomstolen inte ar bunden av férarbeten anses dessa anda som
den framsta rattskallan efter lagen, da forarbeten ger en utforligare forklaring till lagen
och dens begrepp.* Min uppsats far pd sa satt en subjektiv tolkning men &ven en
teleologisk tolkning, da jag &dven utreder lagstiftarens syfte med LAS.®

For att kunna visa belagg for pastaende fran arbetsgivarsidan och deras argumentation att
turordningsreglerna enligt gallande ratt skapar inlasningar pa arbetsmarknaden och
hdmmar arbetsgivarnas vilja till nyanstdllning, skulle en samhéllsvetenskaplig
surveyundersokning vara intressant.® Tyvarr ryms en sadan undersokning inte inom
arbetet for denna uppsats varken ekonomiskt eller tidsméssigt. Istallet anvander jag mig
av Callemans avhandling dar hon har gjort en undersékning av anvdndandet och effekten
av avtalsturordningslistor.” Jag anvander mig aven av studier fran Svenskt Néringsliv,
SACO och Teknikforetagen, dar arbetsgivare, arbetstagarrepresentanter och ombudsman
har fatt ge sin syn pa dagens anstéallningsskydd och hur detta upplevs och anvéands vid
forhandlingar om uppsagning p.g.a. arbetsbrist.

2 B. Lehrberg, Praktisk juridisk metod, s. 26.

3J. Samuelsson & J. Melander, Tolkning och tillampning, s. 155.
4 B. Lehrberg, Praktisk juridisk metod, s. 129-132.

5 B. Lehrberg, Praktisk juridisk metod, s. 198.

& M. Denscombe, Forskningshandboken, s. 25.

" C. Calleman, Turordning vid uppséagning.
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Bade Callemans och Lunnings texter anvands i domskalen av Arbetsdomstolen i t.ex. AD
2009 nr 50, som behandlar uppsagning p.g.a. arbetsbrist i samband med en
omorganisation och Arbetsdomstolen resonerar hér kring samspelet mellan 7 8 LAS och
22 8§ LAS. Det ar dessa paragrafer som framst kommer att studeras och for att forsta
effekten av dessa kommer jag att anvadnda mig av lagstiftarens syfte som jag tolkar det
fran SOU, propositioner, utredningar, lagkommentarer samt Arbetsdomstolens
tillampning. Lunnings lagkommentar ar speciellt intressant dd Lunning dels sjalv
medverkade i utredningen som lag till grund for LAS, dels var med och skrev denna.

Jag kommer dven att anvanda mig av artiklar fran olika tidningar. Dessa anvands inte som
doktrin, utan for att pavisa inlagg i den aktuella debatten angaende anstallningsskyddet
och for att pavisa den polarisering av asikter som finns angaende turordningsreglerna.
Inlaggen ar dock skrivna av foretrddare for arbetsmarknadens parter.

1.5 Uppsatsens fortsatta disposition

Jag inleder huvuddelen av min uppsats i kapitel tvd med att redogéra for LAS ur ett
historiskt perspektiv for att pa sa satt ge en bakgrund till att tolka forarbeten till LAS och
for att forsta de fyra funktionerna i LAS. Denna historiska redogérelse ar inte menad att
vara en komplett redogorelse for den svenska arbetsratten utan enbart pavisa specifika
handelser som jag anser ligger till grund for en djupare forstaelse for LAS. | kapitlet ryms
aven en overgripande redogorelse for forarbetena till LAS. Slutligen redogor jag &ven for
begreppen i LAS, som ar forknippade med fragestallningarna i denna uppsats, d.v.s.
arbetsledningsratten, arbetsbrist, turordningsreglerna, turordningskretsar, skaligt
erbjudande, omplaceringsskyldigheten, omplaceringsratten och foretradesréatten.

| kapitel tre redogor jag for effekterna av LAS och framst turordningsreglerna genom
analyser och studier. Det &r framst Callemans studie som redovisas men &ven en studier
gjorda av SN, Teknikforetagen och Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
redovisas. Dessa studier ger en insyn i hur anstallningsskyddet anvéands och tolkas vid
forhandlingar och hur LAS paverkar arbetsgivare vid val av nyanstallning. Uppsatsen
behandlar frdmst uppségningssituationer och inte anstéllningssituationer, men
arbetsgivarens val mellan en tillsvidareanstélining, visstidsanstéllning eller inhyrd
arbetskraft fran ett bemanningsforetag paverkar lagens genomslagskraft och
anstallningsskyddets  omfattning. | kapitlet redogoér jag é&ven for vilka
anstallningsskyddets aktdrer ar, deras bild av anstallningsskyddet samt deras uppfattning
om forhandling vid uppségning p.g.a. arbetsbrist eftersom det &r hur anstéliningsskyddet
anvands vid forhandling och uppségning ute pa arbetsplatserna som utgor den verkliga
effekten av LAS.

Uppsatsen avslutas med kapitel fyra déar jag sammanstéller min analys. Jag redovisar
mina allménna tankar och ursprungliga forvantningar pa anstéallningsskyddet, utifran mitt
perspektiv som arbetstagare. Jag fortsatter sedan att redogdra fér min tolkning av syftet
med LAS, utifran mitt perspektiv som student av arbetsratt, och hur detta syfte star sig i
relation med hur anstéllningsskyddet ser ut idag. Detta leder till en diskussion om
huruvida LAS ér, eller bor, vara forédnderlig. Jag avslutar kapitlet och uppsatsen med
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mina avslutande tankar om LAS, efter att ha arbetat med dmnet i denna uppsats, och hur
jag ser framtiden for LAS
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2. Anstéllningsskyddet

2.1 Bakgrund

2.1.1 Ett historiskt perspektiv

LAS é&r en produkt av en langvarig tradition av normer, stadgar och lagar som reglerade
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. En av de tidigaste exempel pa en sadan
stadga ar Legostadgan, varav den forsta utfardades redan 1664 och den sista inte
upphorde forran 1926.% Legostadgan innebar att en tidsbegransad anstallning om ett ar i
taget var norm, dér vaken arbetsgivaren (husbonden) eller arbetstagaren (tjanaren) kunde
séga upp anstallningen i fortid, med mindre att arbetstagaren misskott sig, varit forsumlig
eller varit otillaten franvarande. Till gengald kunde arbetsgivaren inte sdga upp
arbetstagaren p.g.a. skada eller sjukdom. Nar tjanstearet var slut kunde avtalet sédgas upp
utan grund. I de fall da arbetstagaren hade arbetat hos arbetsgivaren sedan arbetstagaren
fyllt trettio, hade arbetsgivaren ett ekonomiskt ansvar for arbetstagaren och kunde darfor
inte sdga upp honom. Detta géllde dven i de fall arbetstagaren var oférmogen att utféra
nagot arbete av betydelse for arbetsgivaren.® Legostadgan reglerade framst
anstallningsforhallandet inom jordbruket och vad vi idag bendamner husligt arbete. Inom
industrin foljde man istéllet det s.k. fria tjansteavtalet och principen om avtalsfrihet,
vilket innebar att det individuella anstdllningsavtalet hanterades under civilrattsliga
allmanna avtalslagar och darmed fri kontrahering och uppségning av avtal.’
Anstallningsavtalet kunde sigas upp av bada parter i enlighet med avtalets utforande om
uppsagningstid.**

Landsorganisationen (LO) bildades 1898 genom en sammanslutning av fackliga
organisationer och 1902 bildades arbetsgivarnas  motsvarighet  Sveriges
Arbetsgivarforening (SAF).!2 Dessa parter mattes i forhandling 1906 och sl6t den s.k.
Decemberkompromissen som framfor allt innebar ett erkdnnande av arbetsledningsrétten
och foreningsratten.® Parterna mattes flertalet ganger och 1938 traffade man
Saltsjobadsavtalet.’* Avtalet innebar en inskrankning av arbetsledningsratten da

850U 1973:7,s. 77.

®S0U 1973:7, s. 78.

050U 1973:7, s. 77.

11 Prop. 1971:107, s. 51.

12 M. Glava, Arbetsratt, s. 34.

13 3. Nycander, Makten 6ver arbetsmarknaden, s. 24.
14T, Sigeman, Arbetsratten, s. 17.
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uppsadgning  och  permittering  underkastades en  réttslig  provning  ar
Arbetsmarknadsnamnden.®® Vid arbetsbrist och val av vilken arbetstagare som ska sagas
upp skulle hansyn tas till anstallningens langd och arbetstagarens skicklighet samt
lamplighet. Vid den har tiden fanns ett anstallningsskydd for méanga organiserade
arbetstagare. Avtalen sag olika ut, men hade vissa gemensamma drag sasom turordning
vid arbetsbrist, ateranstallningsratt och omplaceringsskyldighet.® I april 1964 traffades
Apriléverenskommelsen mellan Saltsjobadsavtalets parter, som kom att innebéra krav pa
saklig grund vid uppséagning, en oberoende ekonomisk utvardering vid arbetsbrist samt
turordningslistor som byggde pa saval duglighet och skicklighet som anstéllningstid och
forsorjningsplikt.!” Vid arbetsbrist skulle, precis som enligt Saltsjobadsavtalet, hansyn tas
till bade arbetstagarens intresse av en fortsatt anstallning som arbetsgivarens behov av ratt
kompetens.8

Lagstiftarens passivitet brots pa 1970-talet, efter en tid som paverkades av studentuppror
och arbetstagarstrejker i vastvarlden och i Sverige.’® Redan 1969 utsdg regeringen
Anstallningsskyddskommittén till att utreda anstallningstryggheten da arbetslosheten for
aldre 6ver 55 ar hade 6kat markant under slutet av 1960-talet.?2 Kommitténs betankande
lag till grund for inférande av lag (1971:199) om anstallningsskydd for vissa
arbetstagare.?! | propositionen benamns den ckande arbetslosheten hos aldre som sa akut
att det var angelaget att inféra en interimistisk lag i vantan pa den kommande
anstallningsskyddslagen.?? Lag (1974:12) om anstéllningsskydd foljdes sedermera av lag
(1982:80) om anstallningsskydd, vilket ar den lag vi dag asyftar vid benamningen LAS.
Sigeman framhaller att den arbetsrattsliga regleringen som inférdes pa 1970- och 1980-
talet var en juridifiering av de redan existerande reglerna pa arbetsmarknaden.? En
anledning som getts till lagregleringen var att det fanns en stor del oorganiserad
arbetskraft som inte omfattades av samma anstallningsskydd som de organiserade
arbetstagarna och trots motstand mot lagreglering fran bade arbetsgivarorganisationerna
och arbetstagarorganisationerna valde lagstiftaren anda att infora ett flertal lagar under
1970-talet, daribland LAS.?* Under 1990-talet tillsattes flera utredningar i syfte att gora
en dversyn av den arbetsrattsliga regleringen, men férandringen i LAS bestod framst av
nya anstallningsformer och en utokad mojlighet for visstidsanstallning.?® En lagreglering
som dock indirekt paverkade LAS var avskaffandet av lag (1935:113) med vissa
bestdammelser om arbetsformedling, vilket Oppnade upp arbetsmarknaden for
bemanningsféretagen. Sveriges medlemskap i EU och Sveriges ratificering av ILO:s
konvention 158 har paverkar svensk lagstiftning under 1990-talet. Idag &r fragor sasom

153, Nycander, Makten Gver arbetsmarknaden, s. 24.
16 M. Glava, Arbetsratt, s. 141.

M. Glava, Arbetsratt, s. 180.

18 S, Nycander, Makten 6ver arbetsmarknaden, s. 261.
19 M. Glava, Arbetsratt, s. 39.

20 Prop. 1971:107, s. 12.

21 Prop. 1973:129, s. 18.

22 Prop. 1971:107, s. 52.

23T, Sigeman, Arbetsratten, s. 18.

24 3. Nycander, Makten Gver arbetsmarknaden, s. 268-270.
% M. Glava, Arbetsratt, s. 43-46.
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turordningsreglerna och l6nefdrhandlingar standigt aktuella &ven om vi idag dven ser nya
fragor sasom larlingsutbildning och 6kning av anvandandet av bemanningsforetag.

Att LAS ger upphov till en sadan debatt och att varje forslag pa forandring méts av bade
positiva och negativa reaktioner beror till stor del pa anstallningsskyddets olika
intressenter: samhallet, arbetsgivaren, arbetstagaren och arbetstagarorganisationen som
alla vill bevaka sina positioner. LAS har fyra funktioner som speglar intressenterna:
socialt skydd for utsatta grupper, skydd mot arbetsgivarens godtycke, ekonomisk
effektivitet och medbestammande.?

2.1.2 Forarbeten till anstéllningsskyddet

Vid genomgang av forarbeten till 1971, 1974 och 1982 ars anstéllningsskyddslagar
framtrader ett samhallsekonomiskt syfte. Undersokningar visade att efterfragan pa den
aldre arbetskraften skulle fortsatta minska och en utbyggnad av samhéllsinsatserna inom
arbetsmarknadspolitiken var tvungen. Statistik visade dven pa en okande andel aldre som
sysselsattes inom beredskapsarbete som finansierades genom statligt bidrag.?” 1971 ars
lag instiftades specifikt som en temporar atgard i syfte att stidvja den Okande
arbetslosheten hos aldre.?® Arbetslosheten for dldre var inte hogre an arbetslosheten for
yngre, men arbetsldshetsperioden var langre for aldre. Amanutredningen fastslog att
mojligheten till nytt jobb minskade i takt med stigande alder, vilket ledde till slutsatsen
att uppsagningstiden maste tka med stigande alder.?® Detta anstéllningsskydd for aldre far
inte en reell effekt utan komplettering av turordningsregler och ateranstéllningsratten.*
Turordningsreglerna forhindrar arbetsgivarens godtyckliga uppsagning vid arbetsbrist och
ateranstéllningsratten hammar arbetsgivarens vilja att kringga turordningsreglerna genom
att saga upp fler arbetstagare an nodvandigt och sedan selektivt ateranstélla cnskade
arbetstagare. Genom att sarskilt skydda anstdllda med hdgre anciennitet genom
turordningsreglerna gavs aven ett extra skydd at aldre arbetstagare. Turordningsreglerna
gjordes dock semidispositiva for att mojliggora bransch- och verksamhetsanpassningar,
med tillagget att skyddet for aldre och arbetstagare med nedsatt arbetsformaga forvaltades
centralt av arbetsgivarorganisationerna.

Den nya anstallningsskyddslagen fran 1982 var i stora drag materiellt likstalld med 1974
ar lag. Trots detta valde lagstiftaren att instifta andringarna som en ny lag, da man ville
starka kravet pa saklig grund och samtidigt majliggéra en ny och starkare tillampning av
saklighetskravet.*

Som visat var syftet med LAS att skydda utsatta arbetstagargrupper, vilket definierades
som &ldre, for att darmed hélla nere arbetsloshetsnivan samt att forkorta den
genomsnittliga  arbetsloshetsperioden.  Inrikesdepartementschefen ansdg i sina
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28 Prop. 1971:3, s. 18.
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kommentarer till LAS att det inte fanns ndgon annan utvag an lagstiftning for att skapa
garantier som effektivt skyddade alla arbetstagare mot arbetsgivarens godtycke vid
uppsagning och som utokat skydd for utsatta grupper mot uppsagning av
effektivitetsskal

2.2 Anstallningsskyddets funktioner vid arbetsbrist

2.2.1 Arbetsbrist

Enligt principen om avtalsfrihet star det arbetsgivaren fritt att bestimma vem han vill
anstalla eller avskeda.** Denna princip benamndes arbetsledningsratten och var inskriven
i davarande Svensk Arbetsgivarforenings (SAF) stadgar och i Decemberkompromissen
mellan SAF och Landsorganisationen (LO).*® Aven for arbetsgivare som inte omfattades
av Decemberkompromissen ansags arbetsledningsratten som en dold klausul i
kollektivavtalet.®® Precis som vid allman avtalsratt gallde principen pacta sunt servanda
och parterna hade darmed sedvanlig méjlighet att hava avtalet eller begéra skadestand vid
kontraktsbrott.3” Detta medger arbetsgivare mojlighet att sdga upp arbetstagare som inte
uppfyller sitt atagande eller arbetsgivarens skéliga forvantningar pa arbetsresultatet. |
gallande rétt ar arbetsledningsratten inskrankt bl.a. genom kravet pa saklig grund vid
uppséagning p.g.a. personliga skal. Uppsagning p.g.a. arbetsbrist kan dock ses som ett
sorts frikort, som endast regleras genom turordningsreglerna. Detta synsatt bekréftas av
Arbetsdomstolen som resonerar att LAS bygger pa en princip om arbetsgivarens frihet att
besluta om verksamhetsférandringar av foretagsekonomiska eller organisatoriska skél,
utan att dessa prévas av Arbetsdomstolen.® Detta resonemang stammer Gverens med
forarbetet dar det inte anses andamalsenligt att en domstol gar in pa frdgor om
verksamhetsbedomning vid arbetsbrist.>® Glava menar att det faktum att Arbetsdomstolen
i sina tidigare domar underkant uppsagningar med arbetsbrist som grund efter att
Arbetsdomstolen prévat om arbetsbrist forelag, men efter hand har etablerat praxis om att
arbetsbrist i sig ar saklig grund for arbetsbrist, visar pa arbetsmarknadens parters
gemensamma syn pa foretagsledningsratten och &r ett resultat av denna samsyn.*
Eftersom det inte ansdgs onskvart fran arbetstagarorganisationernas sida att kampa for
olonsamma foretag, har partsrepresentationen vid Arbetsdomstolen paverkat praxis
genom sin samsyn angaende foretagsledningsratten och arbetsbrist som saklig grund. Da
arbetstagarorganisationerna i andra sammanhang har uttalat ett motstand mot att varna om
olonsamma foretag anser jag att Glavas slutsats ar trovardig och Arbetsdomstolens praxis
ar en trolig effekt av Saltsjobadsandan och parternas gemensamma mal om effektiva och
konkurrenskraftiga arbetsgivare.
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Tudelningen av uppsagelsegrunden ar normativt viktig da rattsféljden skiljer sig mellan
uppsagningsgrunderna arbetsbrist och personliga skél.** Glava menar att det har skett en
forvaxling av begrepp da tudelningen av uppsagningsgrunderna &ven innefattar
beddémningen av saklig grund, vilket leder till att alla uppsagningsgrunder som inte kan
hanforas till arbetstagaren personligen anses vara foranledd av arbetsbrist och dérfor som
sadan inte provas av Arbetsdomstolen. Denna problematik tydliggors bland annat genom
Arbetsdomstolens resonemang angaende en uppsagning som bottnar i arbetstagarens 16n.
| det fall dar arbetsgivaren anser att foretaget inte kan béra arbetstagarens 16n, grundas
uppsagningen pa arbetsbrist medan uppsagningen grundas pa personliga skdl om
arbetsgivaren anser att arbetstagarens prestation inte motsvarar l6nen.*?

I en annan dom resonerar Arbetsdomstolen vidare kring huruvida en uppségning som
grundar sig i den uppsagda arbetstagarens enskilda lonetillagg, dar arbetsgivaren forst
ville ta bort lonetilligget genom omreglering av avtalet, egentligen grundar sig pa
arbetsbrist eller personliga skal.** En uppsagning p.g.a. omreglering ar inte i sig sjalv en
rattslig term och har darmed inte nagon réttslig verkan.** Termen anvands nar en part vill
andra avtalsvillkoren i anstallningsavtalet. Om bada parter godkéanner andringen éndras
anstéllningsavtalet men anstéllningen i sig upphor inte och handelsen omfattas inte av
LAS. Om parterna inte kommer éverens, kan endera parten valja att sdga upp avtalet. |
det fall arbetsgivaren véljer att séga upp avtalet handlar det om sedvanlig uppségning som
omfattas av LAS och kravet pa saklig grund for uppsagning.s 1 fallet ovan hade
arbetsgivaren forsokt att omreglera anstallningsavtalet for att ta bort arbetstagarens
I6netillagg, eftersom det ansags orattvist mot dvriga arbetstagare som inte hade samma
tillagg. Né&r arbetstagaren vagrade valde arbetsgivaren att sdga upp arbetstagaren.
Arbetsdomstolen diskuterar om uppsagningen ska anses vara grundad pa arbetsbrist eller
personliga skél. Arbetsgivaren sjalv hdvdade arbetsbrist samtidigt som han medgav att en
uppsagning p.g.a. personliga skal i detta fall inte skulle vara sakligt grundad.
Arbetsdomstolen kom fram till att uppsagningen var p.g.a. personliga skél, da en
arbetsbrist inte &r beroende av en specifik arbetstagare personligen och dennes
anstallning.

| ett tredje exempel resonerar Arbetsdomstolen om huruvida en uppsagd arbetstagare,
som enligt arbetsgivaren sjalv orsakat ett daligt ekonomiskt resultat genom sin
inkompetens och pa sa satt skapat arbetsbristen, ska anses uppsagd p.g.a. personliga skal
eller arbetsbrist. Arbetsdomstolen konkluderar att uppsagningen ar grundad pa
arbetsbrist, da arbetsbristen inte dr beroende av att en specifik arbetstagare blir uppsagd
utan arbetsbristen kunde ha avhjélpts genom en uppsagning av en annan arbetstagare i
liknande anstélining. Dessutom anser Arbetsdomstolen att arbetstagaren p.g.a.
arbetsgivarens pastaende skulle atnjuta ett starkare anstéallningsskydd an sina kollegor om
uppsagningen ansetts bero pa personliga skal eftersom arbetsbrist faktiskt foreligger.“®
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Jag finner tudelningen av uppséagningsgrund nagot skev da, som visat i ovanstaende
exempel, bade personliga skél och arbetsbrist i manga fall grundar sig pa ekonomiska
skal.*” Tudelningens problematik analyseras dven i en utredning gjord av
Arbetslivsinstitutet dar man menar att anstallningsskyddet vid arbetsbrist inte tillgodoses
av praxis vid arbetsbrist, men samtidigt anser utredningen att det inte finns ndgon klar
I6sning pa problemet som inte inskranker pa arbetsledningsratten.*®

| forarbetet till LAS ville man inte precisera begreppet saklig grund, eftersom det skulle
forvanska framtida individuella bedomningar vid tvist.*® Praxis visar att begreppet
arbetsbrist inte enbart omfattar brist pa arbetsuppgifter utan &dven ekonomiska eller
organisatoriska skal till 6vertalighet.>® Begreppet har blivit en uppsamlingsrubrik for alla
uppsagningsfall som inte harror till arbetstagaren personligen. lIroniskt nog kan en
kollektiv uppsagning p.g.a. arbetsbrist skapa en arbetsbrist som sedan atgardas genom
inhyrd arbetskraft fran ett bemanningsforetag.5! Arbetsbrist kan aven innefatta en
organisatorisk foradndring av ett bonussystem, kompetensbrist i samband med en
organisatorisk kompetenshéjning eller minskat anslag som medfor medelbrist.%
Arbetsbrist har dven ansetts foreligga da arbetsgivaren vill dra in en bilférman for sina
arbetstagare samt da arbetsgivaren vill forandra anstallningsavtalet till att aven innefatta
en internationell arbetsplikt.>®

2.2.2 Turordningsreglerna

Vid uppsdgning p.g.a. arbetsbrist aktualiseras turordningsreglerna i 22 § LAS. Reglerna
ar semidispositiva enligt 2 § 2 st. LAS, vilket innebdr att arbetsgivare kan i
Overenskommelse med kollektivavtalsbdrande arbetstagarorganisation avtala om avsteg
fran de lagstadgade turordningsreglerna, d.v.s. anciennitetsprincipen. En sadan
Overenskommelse bendamns avtalsturordningslista och har samma formkrav som ett
kollektivavtal, vilket betyder att det maste vara i skriftlig form, rora forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare, vara undertecknat av bada parter samt pavisa en
partsgemensam vilja. Det finns inget krav pad Oppenhet eller saklighet for
avtalsturordningslistor och LAS ger inte heller nagra begransningar for avvikelser fran
den lagstadgade turordningslistan.>* Om avtalsturordningslistan strider mot god sed eller
mot nagon av diskrimineringsgrunderna kan den dock provas rattsligt.>

Vid arbetsbrist upprattar arbetsgivaren turordningskretsar som framst bygger pa
geografisk placering och kollektivavtalsomrade.®® Inom varje sadan turordningskrets
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upprattas sedan en turordningslista. Det &r arbetsgivaren som efter forhandling med
arbetstagarpart bestdmmer vilka enheter som berdrs, nér och hur driftsinskrankningen ska
genomforas samt hur turordningskretsarna ska upprattas.>” Arbetstagarna inom berérd
turordningskrets kan enligt anciennitetsprincipen gora ansprdk pa omplacering till en
annan enhet och pa sd satt konkurrera ut arbetstagare med kortare anciennitet.®
Ancienniteten berdknas utifrdn den totala anstéllningstiden hos arbetsgivaren samt
anstallningstid inom samma koncern eller vid verksamhetsévergang.>® Fran
turordningslistan har arbetsgivare med mindre an tio arbetstagare ratt att undanta tva
arbetstagare som har sarskild betydelse for arbetsplatsen.®® Inte heller undantagsregeln
kan provas rattsligt, med mindre undantaget strider mot god sed eller
diskrimineringslagstiftningen. ¢

En arbetstagare riskerar, trots anciennitet, att bli uppsagd vid en arbetsbrist p.g.a. han
saknar tillrackliga kvalifikationer.®? Arbetsgivaren forfogar over begreppet tillrackliga
kvalifikationer, vilket &ven innebar att arbetsgivaren har bevisbordan angaende
arbetstagares eventuella otillrackliga kvalifikationer.8 Som grund for tillrackliga
kvalifikationer ligger de framtida arbetsuppgifterna, vilket gor att arbetsgivaren kan hdja
kravet pa kvalifikationerna for en tjanst tex. av organisatoriska skal.®* Dessa
kvalifikationer far inte vara andra an vad arbetsgivaren normalt kraver vid nyrekrytering
av den aktuella tjansten. Kraven pa kvalifikationerna far inte heller vara obefogade eller
overdrivna.%® Arbetstagarens tidigare prestation kan medfora otillracklig kvalifikation
trots att arbetstagaren uppfyller de objektiva kraven for tjansten och trots att prestationen
som sadan inte skulle utgora saklig grund for uppsagning p.g.a. personliga skal.®
Arbetstagaren maste dock inte kunna hantera de nya arbetsuppgifterna direkt utan
arbetsgivaren maste tala en viss upplarningstid for den nya tjansten. Denna upplarningstid
ar inte specificerad med av praxis kan utlasas att ett ar ar for lang tid medan tre manaders
utbildning plus upplarningstid ar skaligt.5’

2.2.3 Skaligt erbjudande

En uppsagning fran arbetsgivaren sida p.g.a. arbetsbrist ar inte sakligt grundad om det
finns ledig tjanst att omplacera arbetstagaren till.%8 Erbjudande om sadan tjanst maste
erbjudas arbetstagaren pa ett sadant satt att arbetstagaren bade har en mdjlighet att
begrunda erbjudandet och inse att alternativet till omplacering ar uppséagning p.g.a.
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arbetsbrist.®® Ett omplaceringserbjudande ska i forsta hand gélla ett likvardigt arbete om
ett sadant finns ledigt.® En arbetstagare som avbojer ett skaligt erbjudande om
omplacering utan godtagbar anledning kan inte krdava att fa ett nytt erbjudande fran
arbetsgivaren. Arbetsdomstolen faststéllde att en arbetstagare inte kan vanta ut ett battre
erbjudande genom att tacka nej till ett skaligt erbjudande.”r Praxis visar dven att en
arbetstagare som riskerar uppsagning maste tala en nedsattning av bade arbetstid och 16n
utan att erbjudandet anses oskaligt.”” Det ar arbetsgivarens skyldighet att sakerstélla att
arbetstagaren har fatt och forstatt informationen angdende omplaceringserbjudandet,
precis som det &r arbetsgivarens skyldighet att klargdra arbetstagarens skal for att tacka
nej.”® For att ett erbjudande ska ses som skaligt kravs att det ar ett konkret erbjudande
som ges i syfte att undvika uppsagning.’

2.2.4 Omplacering — en rattighet och en skyldighet

Som namnts ovan utgor arbetsbrist inte saklig grund om inte omplaceringsskyldigheten
fullgjorts. Uppsagningen ska vara sista utvagen. | de fall dar Overtaligheten regleras
genom omplacering sa att arbetsbrist inte langre foreligger, aktualiseras aldrig 7 § LAS.
Arbetsgivaren har bade en omplaceringsratt och en omplaceringsskyldighet, dar
omplaceringsratten faller inom arbetsledningsratten och omplaceringsskyldigheten ges av
7 8 LAS. Omplaceringsratten har beskurits av Arbetsdomstolen genom 29/29-principen
och Bastubadarprincipen. 29/29-principen innebér att arbetsgivarens omplaceringsratt i
huvudsak inskrankts till arbetstagarens arbetsplikt.”> Arbetsplikten utgar normalt fran
anstallningsavtalet, men begransas inte till de ursprungliga arbetsuppgifterna.’® I en
potentiell arbetsbristsituation ska arbetsgivaren i férsta hand forsoka omplacera
arbetstagare inom omplaceringsratten. Om detta inte ar mojligt ska arbetsgivaren forsdka
hitta en annan anstéllning inom féretaget.””

En omplacering som ryms inom arbetsledningsrétten kan normalt inte provas réttsligt.
Bastubadarprincipen ger dock mojlighet till rattslig provning av en omplacering med
sarskilt gripande inverkningar och som enligt principen jamstélls med skiljande fran
anstallning och darmed kraver sarskilda skal.” Da en arbetsgivare ska uttémma alla andra
mojligheter innan han tar till uppsagning blir inte Bastubadarprincipen aktuell vid en
omplacering som alternativ till uppségning. Arbetsgivaren har en skyldighet att
omplacera arbetstagare for att undvika uppsédgning. Arbetsdomstolen faststaller att en
arbetsgivare har en skyldighet att anvanda sig av sin omplaceringsratt och inte enbart
erbjuda en omplacering utan &ven verkstalla den i kraft av sin arbetsledningsrétt for att en
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uppsagning ska anses sakligt grundad.”® Detta stammer val Overens med
departementspromemorian dar det star att en omplacering maste utredas innan
arbetsgivaren far besluta om uppsagning.®’ Eftersom 7 § LAS inte har aktualiserats far
inte heller 22 8 LAS nagon rattslig verkan och arbetsgivaren kan darfor fritt valja vem
han vill erbjuda omplacering till utifrin hans asikt om verksamhetens bésta, utan
skyldighet att iaktta ndgon turordningslista.®!

Det har inte alltid varit sjélvklart att den inbordes ordningen mellan 7 § LAS och 22 8§
LAS skulle tolkas pa detta satt. | domen AD 2009 nr 50 stallde sig Arbetsdomstolen
fragorna om turordningsreglerna ar aktuella vid en omplacering for att undvika en
arbetsbristsituation och om ett avbojt skaligt erbjudande, ar saklig grund for uppsagning. |
fallet hade arbetsgivaren valt att lamna omplaceringserbjudande utifran verksamhetens
bésta. Samtliga arbetstagare som férvantades bli berérda av en eventuell arbetsbrist kunde
erbjudas omplacering, vilket medférde att arbetsbristen undanréjdes. Tva av arbetstagarna
valde dock att tacka nej till sina omplaceringserbjudanden, da de ansag att arbetsgivaren
borde ha erbjudit omplaceringar enligt turordning, vilket hade gjort att dessa arbetstagare
hade haft mojlighet att stanna kvar pa den geografiska arbetsplatsen enligt
anciennitetsprincipen. Arbetsgivaren havdade att omplaceringserbjudandena var skéliga
och att arbetsbrist inte hade forelegat om arbetstagarna hade accepterat sin omplacering.
Turordningsreglerna var darfor inte aktuella. Arbetsdomstolen gjorde en grundlig
genomgang av doktrinen och resonerade sig fram till att dd LAS ar menat som ett
anstéllningsskydd och inte ett befattningsskydd, ar arbetsgivaren skyldig att forst
omplacera innan arbetsbrist uppstar och turordningsreglerna aktualiseras. Malet leder inte
till en éandrad praxis inom arbetsratten, men tydliggér ordningen. Fragan om
paragrafernas inbordes ordning har varit omtvistad i doktrinen, vilket ocksa tydliggors i
domskalet.?

I och med ovanndamnda dom uttryckte Arbetsdomstolen sin syn pa den inbordes
ordningen och domen ligger sedan till grund for AD 2001 nr 30. | denna dom handlar
tvisten om en omplacering i samband med en omorganisation. Arbetsdomstolen
konstaterade att lagtexten inte uttrycker nagot krav pa att arbetsgivaren erbjuder
omplacering enligt turordningslista. Arbetsdomstolen hanvisar till den tidigare domen och
fastlar att &ven om domarna skiljer sig var det anda en likvérdig situation och uttalandena
ansags darfor tillampliga aven i detta fall, sa lange det inte handlar om forsok att kringga
turordningsreglerna eller i strid mot god sed. | bada dessa fall fann Arbetsdomstolen att
erbjudandena varit skaliga och saklig grund for uppsdgning p.g.a. arbetsbrist darfor
forelegat. Ovanstaende fall handlar om omplaceringserbjudande for att undvika
arbetsbrist och tvisterna galler turordningsreglerna. Brott mot turordningsreglerna medfér
inte en ogiltigforklaring av uppsagningen, utan sanktionen ar skadestand enligt 34 § LAS.

| de fall da arbetsgivaren anvander sig av sin omplaceringsratt inom arbetsledningsratten
och arbetstagaren viljer att inte godta omplaceringen, omfattas situationen av 7 § LAS
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genom fragan om arbetsvagran ar saklig grund for uppséagning. Sjalva omplaceringen
omfattas inte av LAS. Daremot omfattas en eventuell uppséagning fran arbetsgivarens sida
som ett resultat av arbetsvagran vilket ar ett resultat av omplaceringen och darmed
omfattas situationen av 7 § LAS och kravet pa saklig grund. | en dom fran 1999 blev en
arbetstagare omplacerad i samband med en omorganisation. Arbetstagaren vagrade dock
att infinna sig pa sin nya arbetsplats och valde istéllet att hungerstrejka pa ortens torg.
Arbetsgivare var vid flera tillfallen i kontakt med arbetstagaren pa torget, bade for att
upplysa om arbetsplikten i samband med omplaceringen och for att informera om
konsekvensen av arbetsvdgran. Efter fem dagars arbetsvdgran sa arbetsgivaren upp
arbetstagaren och Arbetsdomstolen fann att arbetsvégran var saklig grund for
uppsagning.

| en tidigare dom fann Arbetsdomstolen att en arbetstagare som hade arbetsvégrat tva
dagar i rad i samband med en omorganisation och som hade en psykisk sjukdomshistoria
inte kunde sagas upp pd grund av arbetsvagran.®* Arbetsdomstolen visar pa en
nddvandighet att gora en helhetsbeddmning vid varje enskilt fall. Detta synsatt féljer man
sedan i en senare dom, dar arbetstagaren vid upprepade tillfallen végrat att acceptera sin
omplacering. Arbetsdomstolen ansag att trots att arbetstagarens arbetsvagran innebar ett
grovt asidosattande av sina arbetsplikter gentemot arbetsgivaren, maste hansyn tas till de
individuella omsténdigheterna runt arbetsvégran. | detta fall fann Arbetsdomstolen dock
att arbetstagarens val var medvetet och aterkommande och darmed saklig grund for
uppsagning.®

2.2.5 FoOretradesratten

LAS begransar inte enbart arbetsgivarens uppsagningsratt utan &ven arbetsgivarens
antagningsratt genom arbetstagares fortur till ateranstéllning enligt 25 § LAS. For att en
arbetstagare ska ha fortur till ateranstéllning kravs det att anstallningen har upphort p.g.a.
arbetsbrist, att arbetstagaren innehar tillrdckliga kvalifikationer for tjdnsten samt att
arbetstagaren har varit anstalld hos arbetsgivaren i mer an tolv manader de senaste tre
aren.® Foretradesratten géller i nio manader fran det att uppsagningen skett.8” Precis som
vid uppsagningstillfallet upprattas en turordningslista for fortur till ateranstallning. Denna
kan avvika fran listan vid uppsagningstillfallet beroende av olika langd pa
uppsagningstiden for olika arbetstagare.®® Foretradesratten galler endast vid
nyanstallningar vid samma driftsenhet som arbetstagaren tillhért vid uppsagningen. | AD
2007 nr 72 ansdg Arbetsdomstolen att en arbetsgivare som hade valt att hyra in
arbetskraft fran ett bemanningsforetag istallet for att anvanda sig av arbetstagare med
foretradesratt, inte hade forsokt kringga anstallningsskyddet. Inte heller en arbetsgivares
atgard att inom arbetsledningsratten flytta en arbetstagare fran en geografisk enhet till en
annan och sedan nyanstilla vid den forsta enheten var ett forsok att kringgd

8 AD 1999 nr 102.

8 AD 1977 nr 168.

8 AD 1978 nr 117.

8 Prop. 1973:129, s. 70.

8725 § 2 st. LAS

8 M. Glava, Arbetsritt, s. 315.
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anstallningsskyddet och foretradesrdtten for en arbetstagare som hade fortur till den
forstnamnda geografiska enheten.®

8 AD 1996 nr 56.
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3. Anstéllningsskyddet — en vision?

3.1 Turordningsreglernas effekt

| Sverige raknar vi med en arbetsloshet pa runt 9 %, varav ungdomar mellan 15-24 ar star
for over en fjardedel av dessa.®® Foresprakare for en reformering av LAS anser att
turordningsreglerna ar grunden till den héga ungdomsarbetslosheten da de slar hardast
mot ungdomar och hindrar nyanstallningar.®®  Samtidigt finns det en
anstallningsframjande skillnad i kostnad da en arbetsgivare betalar hélften sa mycket i
arbetsgivaravgift for arbetstagare under 26 ar.°> Som tidigare namnts anger syftet till LAS
anges en 6nskan om att sarskilt skydda &ldre arbetstagare da arbetslésheten for denna
grupp okat avsevart under de foregaende aren innan lagregleringen. Idag ser vi istéllet att
arbetsloshetsperioden for yngre okar avsevart och enligt statistik fran Arbetsformedlingen
har etableringsaldern, vilket ar den alder dd 75 % av en arskull har fatt arbete, for
arbetssokande med enbart grundskolekompetens okat fran 34 till 49 ar.®® Till synes har
ungdomsarbetsldshetens utveckling gatt samma hall som aldrearbetslosheten gjorde vid
inférandet av LAS. Borde yngre arbetstagare darmed atnjuta samma forstarkta skydd som
aldre arbetstagare?

Davarande SAF uttryckte sitt missndje med LAS redan i sitt remissyttrande infor 1974
ars anstallningsskyddslag och menade att en sadan lagstiftning skulle komma att innebéra
en motarbetning av nyanstéllining och att turordning vid arbetsbrist istéllet skulle styras av
skicklighet och lamplighet.®* Nuvarande SN menar pa samma satt att LAS genom
turordningsreglerna  hindrar arbetsgivare fran att anstalla ungdomar och att
turordningsreglerna hdmmar kompetensutvecklingen hos arbetsgivarna genom att tvinga
dem att sdga upp yngre nyanstalld arbetstagare med ny specialkunskap framfor aldre
arbetstagare. Yttrandet fran SN kan synas markligt da man vill franga turordningsreglerna
och helt forlita sig pa kompetens och skicklighet samtidigt som man framhaller att
ungdomar idag saknar ratt kompetens alternativt saknar intresse for jobb.% Detta skulle
inte kunna avhjalpas genom slopade eller reformerade turordningsregler. Att ifragasatta
LAS, i synnerhet turordningsreglerna, och hdvda att detta & en grund till

% SCB, Arbetskraftsundersokningar, 2013. URL 2.

% Svenskt Naringsliv, Minska ungdomsarbetslésheten. URL 3.
92 Skatteverket, Arbetsgivaravgifter. URL 4.

% Aftonbladet, Fast jobb nar du fyllt 49. URL 5.

% Prop. 1973:129; s. 83.

% Svenskt Naringsliv, Reformera LAS. URL 6. Se dven Svenskt Naringsliv, Kompetensbrist
stanger dorren for unga. URL 7. Se dven Aftonbladet, Vi skulle kunna ha dubbelt s& manga
anstéllda har. URL 8.
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ungdomsarbetslosheten idag genom arbetsgivarnas rddsla for att nyanstélla, ter sig
besynnerligt med tanke pa de verktyg som arbetsgivaren har till sitt forfogande sdsom
visstidsanstallning, sasongsanstallning, behovsanstéllning och inhyrd bemanning. SN
menar sjéalva att visstidsanstallning ar den vanligaste anstallningsformen foér ungdomar,
en anstallningsform som inte ens kraver saklig grund for uppsagning.®® Dessutom ar det,
som férhoppningsvis visas med denna uppsats, inte forknippat med svarigheter att séga
upp en arbetstagare med en tillsvidareanstallning i de fall man har ett reell saklig grund.
SN menar dock att en felaktig uppsagning kan bli kostsam.®” TCO menar a andra sidan att
det svenska anstéllningsskyddet har blivit urholkat genom Arbetsdomstolens praxis och
arbetsgivare idag kan asidosatta turordningsreglerna och de skydd som dessa ger.*

En studie gjord av TeknikfOretagen visar att en stor del av arbetsgivare i svenska
teknikforetag anser att turordningsreglerna ar ett hinder och innebar en negativ paverkan
pa deras vilja att anstalla. Detta leder till att arbetsgivarna valjer visstidsanstéllningar eller
bemanningspersonal  framfér tillsvidareanstéllning.®®  Studien visar ocksa att
anstallningsviljan minskar mer mindre &n i storre foretag, dar resurser och kunskap om
LAS ar storre. Anciennitetsprincipen anges som anledningen till att foretagen har gatt
miste om vardefull kompetens och att arbetet med personalsammanséattning och jamlik
konsfordelning har gatt forlorat.*®

Det hors mycket om effekten av turordningsregler, men sallan diskuteras effekten av
avtalsturordningslistor. Calleman menar att slopade turordningslistor, vilket i min mening
kan jamforas med avtalsturordningslistor, skulle medfdra ett utpekande av alla arbetsldsa
som en lagre klassad arbetskraft.’®® Detta i sin tur skulle leda till att en uppsagd
arbetstagare inte enbart skulle fa det svarare att komma in pa arbetsmarknaden igen utan
&ven att arbetstagaren kan tvingas acceptera en lagre 16n i fortsattningen. Synsattet delas
av Omstallningsavtalsutredningen enligt vilken franvaron av turordningsregler skapar en
stigmatiseringseffekt da arbetsgivare forvantas saga upp arbetstagare med lagst
produktivitet.’2 Glavd menar i sin tur att turordningsreglerna har blivit mer
arbetsgivarvanliga i takt med att arbetets struktur utvecklats fran ett mekaniskt samhalle
till ett organiskt samhalle.'®® Anciennitetsprincipen i ett mekaniskt samhéalle gor att
lagstiftarens syfte med turordningsreglerna slar fullt ut, medan samma regler i dagens
organiska samhalle gor det mindre troligt att en &ldre arbetstagare slar ut en yngre
arbetstagare med férsk specialkompetens p.g.a. begreppet tillrdckliga kvalifikationer.
Glava menar vidare att arbetsgivaren har fatt en storre mojlighet att rikta effekterna av en
arbetsbrist for att kunna selektera ut arbetstagare.

% Svenskt Naringsliv, Visstidsanstallningar en inkorsport till arbetsmarknaden. URL 9.
9 Svenskt Naringsliv, Reformera LAS. URL 6.

% Lag & Avtal, LAS ar varken monster eller angel 2010/01.

% Tenselius, R, Ahlsén A & Dahlsten, M, Konsekvenser av LAS, s. 15.

100 Tenselius, R, Ahlsén A & Dahlsten, M, Konsekvenser av LAS, s .27.

101 C. Calleman, Turordning vid uppségning, s.17-19.

102 30U 2002:59, s. 256-257.

103 M. Glava, Arbetsratt, s. 562.
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| Callemans studie visar hon att arbetstagarorganisationerna garna slar ihop flera
driftsenheter for att utvidga turordningskretsen och pa sa satt fa ett stérre genomslag for
anciennitetsprincipen samtidigt som resultatet av detta inte alltid motsvarar
forvantningarna.’®  Studien visar att arbetsgivarens mojligheter att genom
befattningsbeskrivningar och begreppet tillrdckliga kvalifikationer kunna styra vilken
arbetstagare som placeras pa vilken tjanst har stor paverkan pa turordningslistan och pa
hur manga arbetstagare som blir uppsagda i slutindan.'® P& flera platser var
bedomningen av tillrackliga kvalifikationer till de aldre arbetstagarnas nackdel, da deras
utbildning ansags foraldrad, vilket innebar att de aldre arbetstagarna blev uppsagda i
storre utstrackning an vad de hade blivit om foretaget hade anvant sig av den lagstadgade
turordningslistan. Aven de oorganiserade arbetstagarna blev uppsagda i storre grad an de
organiserade, vilket Calleman forklarar genom att de oorganiserade inte har en
organisation som férde deras talan angaende tillrackliga kvalifikationer.1%®

| juni 2011 presenterade SN och Privattjanstemannakartellen (PTK) sin gemensamma
rapport éver turordningsreglernas effekt. Parterna bestéllde en telefonundersdkning som
omfattade 200 foretag som infort driftsinskrankningar de senaste tva aren.
Undersodkningen visade att i de 200 fallen hade ungeféar halften kommit éverens om en
avtalsturordningslista medan den andra hélften hade anvant sig av anciennitetsprincipen.
82 % av arbetsgivarna och 72 % av de fackliga foretradarna kénde sig ndjda med
resultatet av turordningsférhandlingen.®’

3.2 Ett falskt anstallningsskydd

Anstéllningsskyddet, eller det falska anstallningsskyddet som Glava bendmner det,
medger ett stort handlingsutrymme for arbetsgivaren vid en arbetsbristsituation.*®® |
forarbetet till 1984 ars LAS debatterade man arbetsgivarens mojlighet att omplacera
arbetstagare efter eget urval innan en lagstadgad turordning far verkan. | forarbetet
diskuterades bade synpunkten att arbetsgivarens medges en mojlighet att strategiskt
blockera lediga tjanster innan turordningsreglerna i 22 § LAS aktualiseras och
synpunkten att en omplacering i samband med en arbetsbristsituation maste fa betydelsen
att arbetsgivaren har en skyldighet att erbjuda omplacering enligt turordningslista. Den
senare synpunkten fick inget genomslag och nagon andring i lagen infordes inte.%®

Bade 7 § LAS och 22 § LAS innebér en forutsattning pa tillrackliga kvalifikationer for
det fortsatta arbetet hos arbetstagare som Onskar omplaceras hos arbetsgivaren for att
undvika uppségning. Det finns daremot véasentliga skillnader. En omplacering enligt 7 8
LAS omfattar enbart andra lediga tjanster hos arbetsgivaren medan 22 § LAS stéller krav
pa att arbetstagare hogre upp pa turordningslistan bereds arbete fore en arbetstagare som

104 C, Calleman, Turordning vid uppségning, s. 123-124.
105 C. Calleman, Turordning vid uppsagning, s. 186-206.
106 C, Calleman, Turordning vid uppségning, s. 207.

107 Svenskt Naringsliv & PTK, Faktiska konsekvenser av turordningsreglerna i LAS och avtal, s.
114.

108 M. Glava, Arbetsritt, s. 564.
109 SOU 1993:32, s. 503-504.
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hamnat lagre ner pa, dven om det innebdr att denna arbetstagare sags upp. En
omplacering enlig 7 § LAS géller &ven alla arbetsuppgifter inom arbetsgivarens
verksamhet medan en omplacering enligt § 22 LAS enbart géller arbetsuppgifter inom
turordningskretsen. !

I enlighet med tidigare i uppsatsen redovisad praxis (se avsnitt 2.2.2) kan arbetsgivare
vélja att erbjuda omplacering till arbetstagare utan hansyn till turordning. | de fall
arbetstagaren tackar nej till ett skéligt erbjudande utan godtagbar orsak &r detta saklig
grund for uppséagning. Arbetsgivaren kan alltsa strategiskt omplacera utvalda arbetstagare
till lampliga tjanster inom verksamheten och mandvrera ut arbetstagare genom noga
genomténkta skaliga omplaceringserbjudande for att slutligen fdrhandla om en
avtalsturordningslista inom turordningskretsen. Ronnmar och Numhauser-Henning
analyserar domen AD 2009 nr 50 och menar att domen synliggér ett forsvagat
anstéllningsskydd som inte stimmer 6verens med den allménna bilden av det svenska
anstallningsskyddet som starkt.!'* Arbetsgivarens omplaceringsmdjlighet stracker sig
dessutom utdver den vanliga omplaceringsskyldigheten som foljer av 22 8 LAS.
Arbetsgivaren kan erbjuda en omplacering som hamnar utanfér den normala
arbetsskyldigheten och som enligt Bastubadarprincipen skulle ses som ett skiljande fran
anstallning och som sadan krava sarskilda skal. Arbetsbrist ar enligt 7 § LAS saklig grund
for uppségning och kan eventuellt darfor ses som en saklig grund fér omplacering med
sarskilt ingripande verkningar dven om ett sadant fall aldrig har varit foremal for
bedémning i Arbetsdomstolen.**? Aven Calleman anser att domen visar att arbetsgivaren
har moéjlighet att vélja ut vilka som ska omplaceras och vilka som ska sdgas upp, utan
hansyn till turordningsreglerna.’** 1 en annan artikel angaende menar Calleman att
arbetsledningsratten har utokat arbetsgivarens befogenheter pa anstallningsskyddets
bekostnad. Detta havdar hon sedan hon har analyserat de senaste arens tvister angaende
turordningsreglerna i Arbetsdomstolen. Visserligen gick enbart tio tvister till
Arbetsdomstolen, men av dessa vann arbetsgivaren &tta, nagot som visar pa
Arbetsdomstolens arbetsgivarvanlighet.*

3.3 Anstallningsskyddets aktorer

Vid en arbetsbristsituation dar det rader konkurrens om kvarvarande jobb &ar det
arbetsgivaren som efter forhandling med kollektivavtalsbérande arbetstagarorganisation
som utformar turordningslistan, antingen enligt 22 § LAS eller en avtalsturordningslista. |
den ursprungliga anstallningsskyddslagen var turordningsreglerna dispositiva for avtal
mellan organisationerna pa forbundsniva. Organisationerna valde dock ganska snart att
delegera detta ansvar till de lokala organisationerna, vilket i arbetstagarorganisationernas
fall kan betyda den lokala arbetsgruppen av anstallda pa foretaget, om sadan finns.
Bestammelsen att endast centralorganisationerna kunde gora avsteg fran lagstadgad

110 C. Calleman, Turordning vid uppsagning, s. 141-142.

11 M. Ronnmar & A. Numhauser-Henning, Det flexibla svenska anstallningsskyddet, s. 383.
112 M. Ronnmar & A. Numhauser-Henning, Det flexibla svenska anstallningsskyddet, s. 397.
113 C. Calleman, Forskare: AD star pa arbetsgivarens sida, URL 11.

114 C. Calleman, Arbetsgivaren vinner i tvister om LAS, URL 12.
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turordningslista var avsett som en garanti for att medlemmarnas intressen inte skulle
forsummas, men denna bestimmelse upphéavdes genom en lagandring 1977.%5

Det & enbart arbetsgivaren eller  arbetsgivarorganisationen och  den
kollektivavtalshdrande arbetstagarorganisationen som férhandlar vid en arbetsbrist. For
en arbetstagare som ar oorganiserad eller organiserad i en annan arbetstagarorganisation
betyder detta att han riskerar en samre plats pa turordningslistan. Det &r sjéalvfallet inte
tillatet att sarbehandla en arbetstagare utifran sin foreningstillhérighet, men enligt
Callemans studie sager arbetsgivare upp en hogre andel arbetstagare som inte tillhér den
kollektivavtalsbarande arbetstagarorganisationen an vad som ar proportionerligt i
jamforelse med antalet uppsagda som tillhdor den kollektivavtalsbarande
arbetstagarorganisationen.’® Syftet med avtalsturordningslistan far dock inte vara att sla
ut oorganiserade arbetstagare framfor organisationens egna. Dé det inte stalls nagra krav
pa objektiva kriterier i en avtalsturordningslista ar det mojligt for bade arbetsgivarsidan
och arbetstagarsidan att beakta personliga asikter vid upprattandet av en
avtalsturordningslista, en lista som enbart kan angripas rattsligt om den anses strida mot
god sed eller om den é&r diskriminerande.*’

Det finns inga kompetenskrav pa avtalsparterna, vilket gor att det i princip kan vara en
nytilltradd lokal styrelse av arbetstagare pa en arbetsplats, utan tidigare kunskap eller
forhandlingsvana som  foretrader  arbetstagarna vid en  férhandling om
avtalsturordningslista. En 6verenskommelse mellan parterna om en avtalsturordningslista
innebéar att arbetstagaren forlorar sin ratt till skadestand fran arbetsgivaren for vad som
skulle betraktas som turordningsbrott utan 6verenskommelsen.!'® Det ar darfor vasentligt
att arbetstagarrepresentanten forstar skillnaden i att teckna en avtalsturordningslista och
att lata arbetsgivaren sjalv anvanda sig av sin arbetsledningsratt for att valja vilka
arbetstagare som ska sagas upp, dven i de fall dar resultatet blir detsamma. Aven pé
arbetsgivarsidan &r det viktigt att man ar inforstddd med anstallningsskyddets effekter nar
man véljer att genomfora en uppsagning.’'® Enligt en undersokning fran SACO ansag
bade arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanter att kunskapen om LAS var storre i storre
foretag och att mindre foretag kommer mer séllan i kontakt med uppsagningssituationer
enligt LAS. Stodet fran en arbetsgivarorganisation ar darfor viktigt for mindre foretag.1%
Sjalva undertecknandet av en avtalsturordningslista gor aven att man lamnar det
arbetsrattsliga omradet med LAS och istéllet 6vergar till kollektivavtalsrattsliga principer.
121 Det individuella anstallningsskyddet dvergar till kollektiv arbetsratt. Det star daremot
fortfarande arbetsgivaren fritt att inga avtal om anstallningens upphorande med vilkor om
uppsagningstid eller ekonomisk gottgdrelse om arbetstagaren samtycker.

115 C. Calleman, Turordning vid uppsagning, s. 274.

116 C, Calleman, Turordning vid uppsagning, s. 207 (se avsnitt 3.1 ovan)

117.C. Calleman, Turordning vid uppsagning, s. 293.

118 C, Calleman, Turordning vid uppségning, s. 317.

119 Tenselius, R, Ahlsén A & Dahlsten, M, Konsekvenser av LAS, s. 29.

120 | arsson, H, Larsson, S, Oscarsson, E & Soderberg L.M, LAS i forandring, s. 108.
121 C, Calleman, Turordning vid uppségning, s. 270.
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Det verkar inte heller ovanligt att en arbetsgivare far igenom sina krav i en
avtalsturordningslista genom att varsla ett hogre antal arbetstagare &n nddvandigt for att
pa sa satt kunna erbjuda arbetstagarorganisationen nagot att visa upp i utbytet mot en
avtalsturordningslista. Pa s& satt skapar arbetsgivaren forhandlingsutrymme och far
igenom sina krav.'?? Detta &r ett synsatt som dven Glava ansluter sig till och menar att
turordningsreglernas dispositivitet paverkar hur manga arbetstagare som slutligen blir
uppsagda.l?

Turordningsreglernas dispositivitet tillkom som en mdéjlighet for branschanpassningar,
nagot som en indispositiv lagreglering inte skulle kunna &stadkomma.*?* Men Callemans
empiriska studie visade att ingen av Overenskommelserna kunde sdgas utgbra en
branschanpassning.'?® Istéllet gjordes avsteg fran den lagstadgade turordningslistan for att
framst tillgodose arbetsgivarens Onskemal om att behalla de bast kvalificerade
arbetstagarna eller for att passa pa att saga upp obekvama eller aldre arbetstagare. Som en
arbetsgivare i Callemans studie uttrycker det: “Pa ett omrdde skulle t.ex. fem
skadereglerare bli fyra. En av dem hade ryggont och hade lakarintyg pa att han maste

vara hemma och vila dd och da. Vi uttryckte det som att hans kompetens inte rickte.”*%

3.4 Bilden av anstallningsskyddet och verkligheten

Det finns ett glapp mellan verkligheten och allménhetens bild av LAS och speciellt
turordningsreglerna.’?” Grundprincipen i LAS ar anciennitetsprincipen och denna princip
ar val befast hos allméanheten. Arbetsgivarsidan hdvdar regelbundet turordningsreglernas
rigiditet. SACO:s studie visar dock att en storre kunskap om LAS och
arbetsledningsratten leder till ett mindre missndje med lagen och en stdrre mojlighet att
genom forhandling behalla noédvandig kompetens.*?® Aven i Teknikforetagens
undersokning understryks hur en okunskap om lagen paverkar arbetsgivarnas svar i
undersékningen och deras upplevda problematik med LAS.?® Avtalsturordningslistor
anvands i storre utstrackning och betoningen pa kompetens gor att anciennitetsprincipen
inte langre ar utgangspunkt vid en uppséagningssituation p.g.a. arbetsbrist. Daremot anges
principen som en nddvandighet av arbetstagarrepresentanter och en grund for férhandling
med arbetsgivaren.’®® For arbetstagarrepresentanten utgér en forhandling om
avtalsturordningslista dven en avvagning mellan de é&ldre arbetstagarnas krav pa
turordningslista enlig anciennitetsprincipen och de yngre arbetstagarnas krav pa
turordningslista utifrin  kompetens och eventuellt krav pa framforhandlade
avgangsvederlag eller paket for att fa de éaldre till att sluta sjalvmant.®*' En

122 M. Henreksson, LAS maste avvecklas for trygghetens skull. URL 10.

123 M. Glava, Arbetsratt, s. 549.
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125 C. Calleman, Turordning vid uppsagning, s. 316.

126 C, Calleman, Turordning vid uppségning, s. 189.

127 Larsson, H, Larsson, S, Oscarsson, E & Soderberg L.M, LAS i forandring, s. 107.
128 |_arsson, H, Larsson, S, Oscarsson, E & Soderberg, L.M, LAS i férandring s. 108.
129 Tenselius, R, Ahlsén A & Dahlsten, M, Konsekvenser av LAS, s. 27.
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avtalsturordningslista innebdr att arbetstagarrepresentanten maste forsvara valet av
uppsagda arbetstagare i motsats till en turordningslista som bygger pa
anciennitetsprincipen.

I SACO:s undersokning stalldes fragan till arbetsgivarna om turordningsreglerna utgjorde
nagra problem for att behalla nédvandig kompetens. Arbetsgivarna menade att med ratt
strategi kontrollerar arbetsgivaren sin organisation och darmed hur arbetsbristen slar
bland personalen.2

132 | arsson, H, Larsson, S, Oscarsson, E & Soderberg, L.M, LAS i férandring s. 97.
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4. Analys

4.1 Allmant

LAS skapades pa 1970-talet, till synes som politikernas losning pa en intressekonflikt
mellan arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer. Politikerna hade ett
egenintresse i fragan och lagen syftar dels till att trygga den individuella anstéllningen
mot arbetsgivarens godtycke, dels till att minska det ékande antalet &ldre arbetslésa som
hade svarigheter att ta sig tilloaka in pa arbetsmarknaden och darmed belastade
samhéllsekonomin negativt. Idag ser vi en ¢kande ungdomsarbetsloshet som likaledes
belastar samhallsekonomin negativt och dessutom leder till ett 6kat utanforskap. Om
turordningsreglerna avskaffas kommer vi att se en 6kning av antalet dldrearbetslsa vilket
ar en grupp som redan idag har det svart att ta sig tillbaka in pa arbetsmarknaden. Deras
stallning kommer inte heller att forbattras om regeringen valjer att hoja pensionsaldern.
Samhallet kommer fa béra kostnaden for den 6kade och forlangda arbetslGsheten.

Det &r inte mojligt att skydda alla utsatta grupper likvardigt pa arbetsmarknaden, da dessa
intressen konkurrerar med varandra pa samma marknad. Den senaste utvecklingen av
arbetsledningsratten enligt Arbetsdomstolens praxis kan dock forskjuta maktférdelningen
sa att arbetsgivaren far ett storre handlingsutrymme att gallra bland sin personal och
skicka notan till samhallet.!®® Detta skapar en klassificering av arbetslosa och ett
utanforskap som leder till en samre kopkraft, vilket i sin tur paverkar bade
samhallsekonomin och féretagens vinst negativt. Det kan inte sagas att detta motsvarar
syftet med LAS. A andra sidan &r syftet med LAS inte att skydda arbetstagarnas
anstallningar till den grad att svenska foretags konkurrenskraft gentemot utléndska
foretag minskar. Sammantaget skulle jag anda pasta att LAS inte uppfyller sitt
ursprungliga syfte i samband med uppsagning p.g.a. arbetsbrist.

4.2 Syftet med LAS

Om man ser LAS som en rattviselag och en skyddslag i likhet med
konsumentskyddslagarna, i syfte att forsvara arbetstagaren mot arbetsgivarens
godtyckliga uppsagningar och ojusta villkor, ger LAS ett generellt skydd, genom kravet
pa saklig grund vid uppsagning, som medfor att arbetstagaren vagar tillvarata sina
intressen, sta upp for sina asikter och anmala eventuella felaktigheter. En underbar tanke
som tyvarr inte ar sjalvklar i praktiken. Sett till det ursprungliga syftet med LAS, att
skydda arbetstagare, framforallt dldre, star sig syftet relativt bra vid uppsagning p.g.a.

133 Jmf M. Glava, Arbetsritt, s. 548-549.
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personliga skél. Detsamma géller inte vid uppségning p.g.a. arbetsbrist. En uppségning av
personliga sk&l &r associerad med en ovisshet for arbetsgivaren, medan en uppségning
p.g.a. arbetsbrist ar forknippad med en hdgre risk for arbetsgivaren, med mindre han
forsoker havda en fingerad arbetsbrist. Det &r intressant att se hur LAS, som ar grundad
pa datidens kollektivavtal, normer, seder och bruk, har andrat pa uppsagningsgrunderna.
Dér arbetsgivaren fore tillkomsten av LAS om mdjligt ville kunna h&vda personliga skal
for en uppsagning, for att pa sa satt undvika kollektivavtalens turordningsregler vid
arbetsbrist, vill dagens arbetsgivare i mojligast man kunna havda arbetsbrist for att
undvika de hardare kraven pa saklig grund vid uppsagning p.g.a. personliga skal.

Calleman hévdar in sin studie (som nadmnts i avsnitt 3.1) att anstallningsskyddet som LAS
ger har urholkats genom praxis fran Arbetsdomstolen samt lagandringar. En uppséagning
som grundas pa arbetsbrist ar en del av arbetsledningsratten och LAS medfor darfor inga
svarigheter vid en sadan uppsagning. Detta synsatt stimmer val Gverens med den
litteratur och de AD-domar jag har gatt igenom, vilket gor att jag instammer i Callemans
pastaende. Daremot havdar Calleman vidare att en lagreglering &r att foredra framfor hur
det fungerade fore LAS. Calleman anser att arbetstagare idag har en stérre mojlighet att
forutsdga sin anstallningstrygghet an de skulle ha haft om uppségningstvister hade
hanterats i enskilda namnder, dar det saknas bade insyn och forutsagbarhet.*** Jag drar
paralleller mellan dessa namnder och det som hénder vid forhandlingar om
avtalsturordningslistor ~ idag.  Forhandlingar  mellan  arbetstagarorganisationer,
arbetsgivarorganisationer och arbetsgivare saknar samma forutsagbarhet och transparens
som datidens namnder i min mening. Det &r aven intressant att belysa att den del av syftet
med LAS, att skydda de d&ldre arbetstagarna, inte innebdr ett reellt skydd utan
turordningsreglerna och ateranstallningsratten, vilka bada har satts at sidan genom
avtalsturordningslistor och méjligheten att anvanda sig av bemanningsforetag. | min
mening kan LAS darfor inte ses som en anstéllningsskyddslag som skyddar de &ldre
arbetstagarna och tjanar darfor inte sitt ursprungliga syfte.

4.3 Ar LAS foranderlig?

Ar lagen konstant eller foranderlig 6ver tiden? Om det var lagstiftarens syfte att skydda
de éldre arbetstagarna mot arbetsldshet i egenskap av en svag grupp, for att minska
kostnaderna for samhéllet, ar da huvudsyftet att skydda den svaga arbetstagargruppen
eller att starka samhallsekonomin? | de fall dar samhallskostnaden for
ungdomsarbetslésheten overstiger kostnaderna for aldrearbetslosheten, borde LAS da
overga till att skydda den nya svaga gruppen och darmed samhallsekonomin? Eller borde
turordningsreglerna slopas for att inte ge nagon fordel eller starkt anstallningsskydd till
nagon av grupperna?

Enligt Calleman skulle en nedldggning av turordningsreglerna vi har idag leda till en
stigmatisering av arbetslésa eftersom varje uppsagning i princip skulle grundas pa
personliga skél. Detta eftersom arbetsgivare skulle vara fri att védlja vem som ska sdgas
upp med hansyn till effektivitet, kompetens och personligt tycke. Jag havdar att vi redan
idag inte star sarskilt langt fran denna situation i och med avtalsturordningslistorna. Om

134 TCO tidningen, LAS — stor skillnad mellan férestéllningarna och verkligheten. URL 14.

38.



arbetsgivare vill forandra en turordningslista som bygger pa anciennitetsprincipen kan jag
inte se nagon annan anledning till detta &n att arbetsgivaren grundar detta pa personliga
skal och arbetstagaren personligen. En arbetstagare som blir uppsagd trots anciennitet blir
trots allt bortvald just pa grund av effektivitet, kompetens eller personligt tycke. Ser vi
sedan till den nya Arbetslinjen, som drevs med framgang av Moderaterna vid forra
riksdagsvalet, aterkommer stigmatiseringen av langtidsarbetslosa som odugliga och lata.
Tankeséttet i de senaste motioner som ligger for  beredningen infor
Arbetsmarknadsdepartementet vad galler eventuella andringar i LAS,* &r inne pa samma
spar, med en énskan om en utékad undantagsregel for arbetsgivare och ett 6kat krav pa
arbetstagares effektivitet och den senaste kompetensen — tva omraden som ér till nackdel
for aldre arbetstagare.

Det ar lagstiftarens syfte som tillsammans med lagens utformning ligger till grund for
bedémning i Arbetsdomstolen, varefter praxis ger lagen sitt faktiska tillampningsomrade.
Arbetsdomstolen har darfor en mojlighet att folja samhallsutvecklingen och vara mer
foranderlig i jamforelse med lagstiftningen. Ett exempel pa detta ar hur Arbetsdomstolen
pa eget bevag utvecklade bade 29/29-principen och Bastubadarprincipen genom att
anvanda sig av ett rattviseperspektiv utifran samhallets utveckling och tillkomst av nya
lagar. TCO anser att det finns ett synsatt dar man menar pa att det finns en bred felaktig
uppfattning hos allménheten att LAS och turordningsreglerna hdmmar arbetsgivarnas
nyanstallning och att LAS pa grund av detta maste andras. Organisationen menar att det
istallet maste vara faktiska omstandigheter som foranleder en lagandring, inte en felaktig
uppfattning hos allméanheten eller hos arbetsgivare.®*® Om denna felaktiga uppfattning
leder till en faktisk omstandighet att arbetsgivare drar sig for att nyanstélla och istallet
véljer en tillfallig anstéallning eller arbetskraft fran ett bemanningsforetag? Borde LAS
reformeras da?

Det ar tydligt att LAS inte fungerar optimalt pa nagon front och att lagens alla intressenter
darfor har synpunkter pa lagens otillracklighet utifran sina egna perspektiv och 6nskemal.
Trots att bade samhéllet och arbetets struktur har férandrats och utvecklats under aren sen
LAS tillkomst har LAS forblivit relativt oférdndrad och parternas argument har
bibehallits i snart fyrtio ar. Varje forslag om forandring mots av bade motstand och
medhall, da varje fordel for en intressent leder till en nackdel for en annan.

Aven om lagen &r relativt oférandrad, och parterna har bibehéllit sina argument, har
anvandandet av lagen forandrats. Idag finns ett storre utrymme for arbetsgivaren att
kunna behalla sin nyckelkompetens och genom sin arbetsledningsritt rikta arbetsbristen
pa det satt som ar bast for verksamheten for de arbetsgivare som dels besitter den
kunskapen, dels har ett bra forhallande till sin arbetstagarorganisation.

4.4 Avslutande tankar

Nar jag paborjade arbetet med denna uppsats sdg jag LAS som en sorts social rattviselag
eller som en juridifiering av en naturlag, dar Iang lojalitet och anstéllningstid hos en och

185 Samtliga motioner var tillgdngliga 2013-04-08 pd www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Utskottens-dokument/Betankanden/Arenden/201213/AU8/

136 TCO remissvar DNR 12-0101 , URL 15.
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samma arbetsgivare premierades med ett stérkt anstéllningsskydd, inte helt olikt hur
Legostadgan lagger ett ekonomiskt ansvar pa arbetsgivaren for en arbetstagare med lang
och trogen tjanst. Ur det perspektivet motsvarar LAS inte alls min ursprungliga
uppfattning om anstéllningsskyddet och dess uppkomst. Inte heller uppfyller LAS min
uppfattning om ett starkt anstallningsskydd mot godtyckliga uppséagningar, speciellt for
den svenska modellen och en lagstiftning att vara stolt éver. | alla fall inte nér det géller
en arbetsbristsituation.

Arbetsgivarsidan har havdad att LAS utgér ett hinder for att sdga upp arbetstagare och
darmed hdmmar nyanstéllningar. SN havdar att en felaktig uppsagning kan medféra
sadan kostnad att arbetsgivare inte vagar tillsvidareanstalla. Jag kan inte se att LAS utgor
nagot hinder for en korrekt uppsagning. Inte heller kan jag se nagot orétt i att ett felaktigt
beslut fran arbetsgivaren att sdga upp en arbetstagare medfor en signifikant kostnad for
arbetsgivaren. Jag ser inte nagot fel i varken pastdendet eller effekten av en felaktig
uppsagning. Men om uppfattningen att LAS utgor ett hinder &r sd pass utbredd att den
faktiskt blir en sjalvuppfylld profetia, dr det inte langre enbart en uppfattning utan ett
faktum som behover bearbetas och motverkas. Fragan ar hur man andrar en uppfattning
som har funnits lika lange som lagen sjalv En uppfattning som i grunden beror pa
okunskap hos alla parter, vilket leder till felaktigt beslut som i sin tur leder till tvister och
odverskadliga konsekvenser. Redan i 1973 ars proposition havdade SAF att LAS skulle
komma att motarbeta anstéllningar och att skicklighet och lamplighet borde styra
turordningen. Man ansag att saklig grund for uppséagning var en skalig rattighet, daremot
var omplaceringsskyldigheten en inskrankning av arbetsgivarens arbetsledningsrétt. Det
ar markligt att vi fyrtio ar senare star kvar vid samma meningsskiljaktigheter. Det ar som
att parterna bestamdes sig for sina argument pa 1970-talet och ingen vagar egentligen
franga dem nu.

For att knyta an till mina fragestallningar sammanfattar jag att det ursprungliga syftet
med LAS var att ge ett skydd at alla arbetstagare mot godtyckliga uppsagningar samt att
sarskilt skydda de aldre arbetstagarna for att pa sa satt starka samhallsekonomin. Nér jag
staller detta i relation till hur anstéallningsskyddet fungerar vid uppsdgning p.g.a.
arbetsbrist, anser jag att anstallningsskyddslagen inte uppnar sitt syfte. | de fall som LAS
har lett till att en arbetsgivare inte vagar nyanstilla och istillet har anvant sig av
anstéllningsformen behovsanstallning eller ett bemanningsféretag, anser jag att lagen
istallet har fatt en motsatt verkan i relation till sitt syfte och forsvagat anstallningsskyddet.
Det gor att det bildas tva grupper av anstéllda, de med tillsvidareanstallning och de med
visstidsanstallning eller anstallda genom bemanningsféretag. Den forsta gruppen omfattas
av anstéllningsskyddet och kravet pa saklig grund medan den andra gruppen enbart
omfattas av en del av LAS och inte av kravet pa saklig grund.

Slutligen kan jag forsta att bade arbetsgivare, lokala arbetstagarorganisationer och
arbetsgivare kan tycka att turordningsreglerna ar forvirrande. Speciellt nar allt stélls pa
sin spets och bilden som malas upp i media av det starka anstallningsskyddet som hindrar
arbetsgivaren att sadga upp arbetstagare krockar med verkligheten dar arbetsgivaren till
stor del kan rikta en uppsagning p.g.a. arbetsbrist mot de obekvama arbetstagarna och dar
arbetstagare med lang anstallningstid ser sig sjalv bli uppsagd fran sin arbetsplats. For en
arbetstagare innebdr en avtalsturordningslista dessutom att hans arbetskollegor har avtalat

40.



bort hans anstallningsskydd och hans méjlighet till rattslig provning. 1 en sadan situation
ar det svart att se styrkan i det svenska anstallningsskyddet genom LAS.

I min mening fungerar inte LAS optimalt. Men l6sningen dr inte att forandra LAS genom
att ta bort turordningsreglerna. De utgdr en bra och objektiv grund till férhandling och
staller ett krav pa saklighet fran arbetsgivarens sida, samtidigt som arbetsgivarens
arbetsledningsratt ger ett stort utrymme till strategisk personalplanering infor en
arbetsbristsituation. Skadan skedde redan for fyrtio ar sedan och kan inte forandras
genom en kullkastning av anstallningsskyddet idag. Istéllet ar det upp till parterna att dels
nyansera sin framtoning och retorik angdende turordningsreglerna, for att pa sa satt
paverka den allménna uppfattningen om anstéllningsskyddet, dels att genom avtalsvagen,
kollektivavtal eller avtalsturordningslistor, skapa en gemensam grund for verksamhetens
bésta avvéagt mot arbetstagarnas intresse av fortsatt arbete.
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