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Abstract

In 2009 the project Reva was initiated with the purpose of ameliorate legal certainty and to
reduce the trial period, increasing the efficiency and procedures for enforcing the
administration of asylum seekers in Sweden. The project was first launched as a pilot project
in Malma in 2011. The project is now operative in the Swedish society at large. The news and
social media began reporting how the border police approached people in the subways of
Stockholm without grounded suspicions of criminal activities and raised concerns about
whether the legal authorities were performing a stop-and-search on people based on racial
profiling. This thesis aims to analyze some of the methods used by the Swedish police. The
thesis is based on news and debate articles. From a sociology of law perspective, the climate
of opinion can have an effect on the methods used by the legal authorities. The conclusion
points towards the notion that discrimination on an institutional level upholds the image of

‘the other’ within the Swedish justice system and on a societal level.
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1 Inledning

Reva stér for “réttssdkert och effektivt verkstéllighetsarbete”. Syftet med projektet &r att
effektivisera av- och utvisningar i Sverige. Granspolisen ar den myndighet som ska se till att
personer som inte har ratt att vistas har lamnar landet, till exempel personer som har fatt av-
och utvisningsbeslut. Det finns ingen tillforlitlig statistik pa hur manga papperslésa som
befinner sig i Sverige, (eller i varlden). Av myndigheter, forskare och journalister har det
emellertid uppskattas att det lever ungefar 10 000-50 000 papperslésa’ personer i Sverige
(Socialstyrelsen 2010:270). Arbetet nedan behandlar vilka olika faktorer det ar som kan ha
lett fram till att operation Reva implementerats. Intresset for projektet Reva vacktes tack vare
den massmediala uppmérksamheten i borjan av 2013. Det framgick i massmedia om hur
personer stoppats utan uppenbar anledning och det skrevs inléagg pa olika sociala medier dar
manniskor berattade om hur de upplevde att de blivit stoppade pa grund av sitt utseende. | takt
med att rapporteringen steg, ville vi ga djupare in pad omradet och séka kunskap huruvida
polisens arbetsmetoder har stod i Svensk lag. Det finns mycket forskning pa omradet etnisk
diskriminering i Sverige, darfor kunde vi ta del av ett gediget bakgrundsmaterial. Forskningen
som finns idag ar framst begransad till att belysa etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden,

det finns emellertid inte mycket forskning om etnisk diskriminering inom réttsvasendet.

Som teoretiska utgangspunkter hart vi framst utgatt fran Zygmunt Bauman och anvant
hans klassificeringsteori, men ocksa hans tankar och funderingar kring ambivalens. Vi har
aven anvant oss av Anthony Giddens fortsatta utveckling av och tankar kring Ulrich Becks

teori om risksamhéllet.

Med denna uppsats vill vi ytterligare bidra till och fortsatta debatten kring Polisens
uppmarksammade metoder och sjélva forekomsten av myndigheternas uppratthallande av
“den andre”, genom att analysera och belysa ett historiskt paradigm som delar upp méanniskor,

skapar och skdrmar av “den andre”.

! Papperslds innebar att en person befinner sig olovligt i ett land. Detta innebér att personen i fraga inte har
tillstdnd att vistas i landet. Det kan vara att personens uppehéllstillstand eller visum har gatt ut, att hen har fatt
avslag pa sin asylansokan och skall av- eller utvisas eller att hen inte har fatt uppehallstillstdnd eller saknar
grunder for att soka asyl (SOU 2011:48, 84-85).



1.1 Syfte och fragestillning

Uppsatsens syfte ar att belysa Polisens ID-kontroller, i sokandet efter pappersldsa personer, i
Stockholms tunnelbanor och i samband med trafikkontroller, med utgangspunkt i projektet
Reva. Vidare syftar uppsatsen till att askadliggéra hur etnisk diskriminering framtrader inom

beslutsfattande myndigheter och konsekvenserna av detta.

Fragestallningen lyder:

e Ar Polisens ID-kontroller i samband med projektet Reva en forlangning av en storre

struktur som bidrar till ett uppratthallande av ’den andre”?

1.2 Bakgrund

Reva har varit operativt sedan ar 2011 i Skane och Malmé som pilotkommun. I slutet av 2012
publicerades en artikel av Linda Stark i reportagetidningen Re:public, vilka var forst med att
uppmarksamma problemet, med anledning av att det framkommit uppgifter om att Polisen i
Malmo borjat arbeta med nya metoder for att fa tag pa papperslésa personer (Internet 1). Reva
ar ett utvecklingsprojekt mellan Migrationsverket, Kriminalvarden och Polisens
granspolisavdelning, med Migrationsverket som dgare av projektet. Det paborjades 2009 med
syftet att Oka rattssakerheten och effektivisera handldggningen av drenden, vilket medfor att
processen i sjalva handlaggningen ses Gver for att det ska vara maojligt att na regeringens mal

att verkstalla fler av- och utvisningar (Internet 21).

Granspolisens metoder har varit att bland annat genomfara kontroller pa personer utan biljett
vid tunnelbanestationer, s.k. ”plankare”, och pa cyklister utan lysen. Metoderna har fatt stor
massmedial uppméarksamhet eftersom de antas ha gatt efter personernas utseende, vilket
Polisen sjalva tillbakavisar eftersom de inte enbart far bedoma pa den grunden. Metoderna
tycks ha anvants som svepskal, da det maste foreligga en grundad misstanke om brott for att
en sadan ID-kontroll ska genomforas. Néar vi forsokte undersoka hur manga kontroller som
genomforts i samband med Reva och hur manga av personerna som faktiskt befann sig i
landet olovligt sa fick vi svaret av Séren Clerton, chef pa Centrala Granskontrollenheten, att
nagra sadana kontroller inte gjorts inom projektet Reva, “oavsett vad som stdr i media”
(Bilaga 1). Han klargjorde &ven att kontroller kan géras i samband med att Polisen gor ID-

kontroller av andra skal sasom trafikkontroll eller kontroll av brottsmisstankt person.



Han menar darmed att de 6kade ID-kontrollerna inte har med, trots den massmediala

uppmarksamheten, projektet Reva att gora.

1.3 Rittssociologisk relevans

Ett av rattssociologins tema stéller sig fragan i hur stor utstrackning samhéllet paverkar
rattsliga beslut och i sa fall hur? (Mathiesen 2005:18) Den fragan har samhéllsforhallandena
som utgangspunkt och perspektivet forhéller sig *fran samhallet och in i ratten” (Mathiesen
2005:86). Opinionsklimatet ar vidare ett av de tre perspektiv som Thomas Mathiesen menar
har en betydande samhéllspaverkan. De andra tva perspektiven handlar om norm- och
materialitetsperspektiv (Mathiesen 2005:86-87). For var uppsats ar opinionsperspektivet av
betydelse da den handlar om samhallsmedlemmarnas subjektiva upplevelse av och
medvetenhet om samhallet och vérlden. Daremot ska det inte tolkas som att opinionsklimatet
star for individuella subjektiva upplevelsekvaliteter, snarare handlar de om kollektiva eller
gemensamma medvetenhetstillstand som kannetecknar stora delar av (eller hela)
befolkningen. Opinionsklimatet utgar fran en kollektiv fornimmelse av en faktisk och stor
samt eventuellt hotande andring av samhaéllet, det praglas av nagot som snabbt kan forandras
(Mathiesen 2005:87).

1.4 Avgransningar

Uppsatsen dr avgransad till att belysa Polisens arbetsmetoder for ID-kontroller mot personer
som misstanks for brott eller i samband med brott i Sverige. Uppsatsen kommer darfor inte
berdra Polisens arbetsmetoder for granskontroller till Sverige fran inre, eller yttre grans. Med
inre grans menas kontroll av personer fran andra Schengenstater medan yttre grans syftar mot
icke-Schengenstater (SOU 2004:110 s. 15). Uppsatsen har inte heller for avsikt att genomféra

nagon form av komparativ studie mellan andra lander.

Inledningsvis hade vi for avsikt att genomfora en intervju med en person fran Granspolisen i
Stockholm, men som pé grund av hens korta anstallningstid gjorde att vi tog beslutet att inte
genomfora intervjun samt att det forelag risk for overtradelse av tystnadsplikten. Vi hade
ocksa for avsikt att genomfora en intervju med en person pa Migrationsverket, men
allteftersom arbetet med uppsatsen pagick, ansag vi att Migrationsverket inte ar relevant for
vart syfte. Slutligen hade vi dven majlighet att intervjua papperslosa personer med hjélp av

organisationen Asylgruppen i Malmo, men denna intervju valdes ocksa bort da vi ansag att



det inte ingar i var fragestéllning och att vi med var uppsats ar intresserade av konsekvenserna

av Reva pa ett makro-perspektiv.

1.5 Disposition

| nastkommande kapitel presenteras de rattsliga ramar Polisen har att forhalla sig till i sitt
arbete i sokandet efter personer som haller sig gémda fran att inte kunna av- eller utvisas ur
Sverige. Kapitel tre innehaller var tidigare forskning som presenterar ett historiskt och ett
nutida perspektiv fran det svenska samhéllet och fran rattsvasendet. Darefter foljer kapitel
fyra som innehaller de teoretiska utgangspunkterna som tillampats for att analysera och tolka
vart empirimaterial. | kapitel fem presenteras vart metodavsnitt. Darefter kommer kapitel sex
dar vi presenterar det empiriska material som utgor var grund for var innehallsanalys. Kapitel
sju kommer saledes besta av innehallsanalyser baserat pa materialet fran kapitel sex. Kapitel
atta kommer &gna fokus pa att presentera avslutande kommentarer och slutsatser. Kapitel nio

avslutar uppsatsen med att redovisa vara referenser.
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2 Rittsliga ramar

2.1 Schengenavtalet

En av grundpelarna i EG:s regelverk ar den fria rorligheten for méanniskor tillsammans med
den fria rorligheten for varor, tjanster och kapital. Emellertid har kontrollen av personer vid
granserna inte avskaffats. En av anledningarna till att det inte har realiserats helt i EU &r att
medlemsstaterna inte har varit i stand att enas om en unison tolkning av artikeln i EG-
fordraget (artikel 14), som bland annat ber6r regler for en enhetlig kontroll av de
gemensamma yttre granserna (Prop. 1999/2000:64 s. 33).

Sverige undertecknade ar 1990 tillampningskonventionen till Schengenavtalet, med
bestammelser om praktiska atgarder for att bl.a. avveckla granskontrollerna vid de inre
granserna (Prop. 1999/2000:64 s. 34). Efter att anslutningsavtalet skrivits under, deltog
Sverige fullt ut i beredningsprocessen och besluten. For att Sverige skulle ha mojlighet att
delta praktiskt och operativt i samarbetet krdvdes att anslutningsavtalet har ratificerats. Utdver
det kravs radet — tidigare den s.k. Verkstallande kommittén — ha fattat ett sarskilt beslut om att
personkontrollerna avskaffas vid de inre grdnserna mot Sverige samt kan delta i det operativa
samarbetet (Prop. 1999/2000:64 s. 34-35). Sverige anslot sig 1996 till Schengensamarbetet
(Prop. 1999/2000:64 s. 34) och fullbordade avtalet 2001 vilket i princip innebar att kontrollen
vid sa kallad inre gréans, det vill sdga grans mot andra Schengenstater som exempelvis
Danmark och Norge upphdrde (SOU 2004:110 s. 15).

2.2 Migrationsverket

Migrationsverket har i enligt bestdammelserna i 12 kap. Utlanningslag 2005:716
huvudansvaret for verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut. Daremot kan
Migrationsverket lamna dver ett verkstallighetsarende till en polismyndighet, i de fall
personer som fatt beslut om av eller utvisning haller sig undan och foljaktligen inte kan
patraffas utan polismyndighetens medverkan. (SOU 2007:34 s. 197). Vid de fall ett
verkstallighetsarende har lamnats 6ver med anledning av att utlanningen haller sig undan och
inte kan patraffas utan polismyndighetens involvering soker polismyndigheten efter personen
i fraga. Patraffas inte utlanningen fattas beslut om att efterlysa personen (SOU 2004:110 s.
197).
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2.3 Polismyndigheten

For att forhindra att internationell kriminalitet och att illegal invandring 6kar, tacker
Schengensamarbetet ett flertal kompensatoriska atgarder for att forhindra den fria rorligheten
for personer. En av dessa kompensatoriska atgarder var en intensifierad inre
utlanningskontroll som i den praktiska tillampningen till stor del har kommit till syfte att se
till att personer som erhallit beslut om av- eller utvisning aven lamnar Sverige. Det finns inga
geografiska begransningar i var kontroll skall ske utan det kan ske pa hela det svenska
territoriet. "Nagon narmare reglering om forutsattningarna for och tillvagagangssattet vid
den inre utlanningskontrollen finns inte” (SOU 2004:110 s. 124-125).

Rikspolisstyrelsen bedomde infor Sveriges operativa intrade i Schengenavtalet att det forelag
behov av vissa kontroller och att vissa delar av den inre utlanningskontrollen d&rfor borde
organiseras som grénsnéra kontroll. For att kontrollerna inte skulle bryta mot
Schengenkonventionen papekade RPS att kontrollerna inte skulle koncentreras till
gransomradena eftersom det i praktiken kunde utgéra en fortackt granskontroll. Den
davarande regeringen delade RPS tolkning (Dir 2003:83 s. 6).

Rikspolisstyrelsen har daremot skrivit ut foreskrifter som bland annat innehaller féljande:
”Den inre utlanningskontrollen skall i forsta hand inriktas pa att efterspana utlanningar
betraffande vilka det féreligger beslut om avvisning eller utvisning. Dessutom skall
efterstravas att 6vervaka att en utlanning inte vistas eller arbetar i Sverige utan att ha pass
och erforderligt tillstand. En person far inte kontrolleras enbart darfor att han pa grund av
hudfarg, sprak, namn, beteende eller eljest kan antas vara utlanning.” (SOU 2004:110 s.
125).

Vidare har Polisen ratt att genomféra husrannsakan for att soka efter en person”, vilket i
praxis har kommit innebdra att det skall vara en bestdmd person, d&ven om personens namn
inte dr ké&nt av polisen. Polisen har dédremot inte ratt att ge sig tilltrade till bostéder eller andra
lokaler for att mera allmént sdka hitta efterlysta personer. Rikspolisstyrelsen har till Polislag
1984:387 kommenterat att Polisen vid sa kallad inre utlanningskontroll inte far skaffa sig
tilltrade till lokaler dar utlanningar ofta uppehaller sig om det inte galler en eftersékning av en
bestamd person. Vidare maste det dven, enligt RPS, finnas starka skal for att polisen skall fa
skaffa sig tilltrade till lokaler som &r avsedda for allmanna sammankomster. Exempel pa
sadan lokal kan vara sjukhus och att det darfor sallan bor vara aktuellt med en husrannsakan i
sadan lokal (SOU 2007:34 s. 199).
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1989 behandlade regeringen @mnet om polisingripanden i kyrkolokaler. Regeringen framholl
att tvangsmedel maste hanteras med forsiktighet och omdéme vid ingripanden i sadana
lokaler. Daremot beddmde inte regeringen att det fanns behov att inféra frizoner i Sverige
(SOU 2007:34 s. 200).

Nar Sverige tradde in i Schengenomradet genomfordes flertalet utbildningsinsatser
betraffande utlanningskontroll. Fran bérjan genomfordes inre utlanningskontroller av bland
annat ordningspolisen, narpolisen och trafikpolisen, men arbetet har efter hand avtagit
avsevart. De orsaker som angetts var bland annat att lagstiftningen var besvarlig att tillampa, i
synnerhet nar det kom till bedomningen om vad som fordras for att na upp till “anledning att
anta” huruvida en person uppehaller sig i Sverige utan erforderligt tillstand, vilket har

resulterat i att vissa poliser &r oroliga for att uppfattas som diskriminerande eller “rasistiska”.

Det framkom ocksa att manga poliser manga ganger avstar fran att gora en personkontroll
eftersom man inte vet vad man skall kontrollera eller vem man faktiskt far kontrollera. Nar
manga av de inre utlanningskontrollerna genomfors av Polisen betecknas de dock inte
nodvandigtvis som en sadan, och dokumenteras saledes inte som en inre utlanningskontroll
(SOU 2004:110 s. 255). Flertalet utlanningsenheter soker ha ett samarbete med trafikpolisen
for att kunna genomfara inre utlanningskontroller i samband med trafikkontroller. Detta har
inte fungerat i hela landet med anledningen av att det rader delade meningar om vad som
kravs for att fa utfora en inre utlanningskontroll i samband med en trafikkontroll. En del
poliser anser att det vid trafikkontroller kan ges mojlighet att kontrollera &ven passagerare om
foraren visar upp ett utlandskt korkort och pa sétt ta reda pa om personerna i fordonet har ratt
att vistas i Sverige. Somliga poliser har daremot uppfattningen att det mera séllan ar mojligt
att utféra en inre utlanningskontroll i samband med trafikkontroller eftersom det ofta saknas
skal att ga vidare i kontrollen.” (SOU 2004:110 s. 255-256).

2.3.1 Polisens geografiska arbetsomrade

For att utfora kontroll av en utldnnings lagliga réatt att vistas i Sverige kravs att utlanningens
“upptradande, eller umgange eller andra skal, vilka dock hittills inte narmare angivits”, giva
anledning till misstanke om att personen inte har laglig ratt att uppehalla sig i Sverige. Det
skall i sammanhanget noteras att myndigheter, sdsom arbetsformedlingskontor,

skattemyndigheten, skolstyrelse och socialndmnd kan ha en skyldighet att meddela Polisen
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vid en forsta kontakt med en utlanning som inte visar sig ha uppehallstillstind. Om Polisen
meddelas om ett fall, kan det ge upphov till att utféra en inre utlanningskontroll (SOU
2004:110 s. 125-126). Far Polisen in tips eller andra uppgifter fran allmanheten kan &ven de
ge anledning att anta att en utlanning olovligt uppehaller sig i Sverige (SOU 2004:110 s. 125-
126). En utlanning skall inte nddvandigtvis under begaran fran en polis under
identifikationskontroll ocksa kontrolleras om sin réatt att vistas i Sverige enligt RPS
foreskrifter och rad (Prop. 1999/2000:64 s. 68).

2.4 Utlanningskontrollernas syfte

Det huvudsakliga syftet med gréanskontrollen &r att férhindra och bekdmpa brottsligheten i
Sverige och darmed fungera som ett medel for att avvarja hot mot allmén ordning och
sakerhet. Den inre utlanningskontrollen har ocksa till syfte att kontrollera invandringen (SOU
2004:110 s. 126-127). Vid misstanke om brott mot UtIL 2005:716, far kontroll utféras enligt
bestammelserna som star till Polisens forfogande i arbetet att férebygga och utreda brott som
hor under allméant atal. Den svenska Polisen har darmed alltid ratt att ta till olika kontroll- och
tvangsatgarder, nar en person misstanks for brott oberoende av om den misstankte ar utlandsk
eller svensk medborgare (SOU 2004:110 s. 127-128).

2.5 Utlanningslag och FAP 273-1

| RPS foreskrifter och allmanna rad om Polisens inre utlanningskontroll (FAP 273-1s.1) 1 §
star skrivet att "med inre utlanningskontroll avses en atgéard som vidtas med stod av 9 kap. 9 §
utlanningslagen (2005:716)”.

1 § avser handlingar som @mnar verifiera om en utlanning har rétt att vistas i landet. Under
kontrollen skall inte utlanningen enbart visa upp pass eller andra handlingar utan fragor kan
exempelvis tillkomma samt att utldanningen kontrolleras i dataregister.

Enligt 9 kap 9 § forsta stycket i UtlL (2005:716) &r dock en utlanning som av polis uppmanats
att visa upp ID-handlingar inte skyldig att bara ID-handlingar med sig. Definitionen av en

utlanning ar en person som inte ar svensk medborgare (FAP 273 -1s. 1).

| paragrafens tredje stycke star skrivet att en inre utlanningskontroll enbart far genomforas
”om det finns grundad anledning att anta att utlanningen saknar ratt att uppréatthalla sig har i
landet eller om det finns sarskild anledning till kontroll” (FAP 273 -1 s. 2). Bestammelsen

innehaller tva situationer som majliggor en inre utlanningskontroll. Den forsta situationen
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(rekvisitet) innebér att grundad anledning bor forstas att en inre utlanningskontroll endast far
utforas efter en helhetsbedémning av foreliggande objektiva omstéandigheter som ar
motiverade genom den enskilde polisens iakttagelser, spaningsuppgifter,
underrattelseuppslag, tips eller annan tillforlitlig information. En utldnnings beteende kan i
vissa fall ge upphov till att anta att personen inte har ratt att vistas i Sverige. Den andra
situationen om sarskild anledning till kontroll kan tilldampas vid situationer som ger grund att
kontrollera identiteten pa en utlanning i samband med exempelvis ett frihetsberdvande eller
en brottsutredning (FAP 273 -1s. 2)
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3 Tidigare forskning

3.1 Etnisk diskriminering pa flera samhallsnivaer

| var inledning till detta kapitel 6nskar vi redogora for vad diskriminering & med hanvisning
till Paulina de los Reyes och Mats Wingborg (2002). Etnisk diskriminering handlar om ett
kategoriserande av manniskor som ar baserat pa nationalitet, kulturell bakgrund, etnisk
tillhorighet eller religion. Aven manniskors utseende ar centrala markorer. | ledet av
diskriminering frangas de allmanna principer om manniskors lika varde och manniskor
riskerar pa sa satt att utsorteras pa foérhand. Diskrimineringen blir darigenom en
grundldggande mekanism i en maktstruktur som systematiskt skapar underordning genom att
utmarka och bevara olikheter mellan manniskor. Detta resulterar i att forestallningar och
varderingar gor det mojligt for diskriminerande handlingar att genomsyra samhéllets
strukturer, institutioner och organisationer (de los Reyes & Wingborg, 2002: 11).

| sin studie om vardagsrasismen i Sverige har de kategoriserat ett flertal omraden, bland annat
“etnisk diskriminering i arbetslivet”, “diskriminerande bilder i media” och “rattsvasendet”. 1
avsnittet om rattsvasendet poangterar de att det finns ett stort behov av forskning om
diskriminering, rasism och etniskt relaterade brott eftersom det for narvarande inte ar vidare
utforskat. Deras studie tar upp att regeringen 1996 tillsatte en arbetsgrupp som hade till
uppgift att komma med forslag om atgarder for att bade motverka och forebygga rasistiskt och
annat relaterat vald (de los Reyes & Wingborg, 2002: 46). Arbetsgruppens rapport lyfte bland
annat upp att hogre krav borde stéllas pa rattsvasendet och att rattsvasendet mer effektivt
borde anvanda den existerande lagstiftningen for att bekdmpa rasismen och den
framlingsfientliga brottsligheten. Arbetsgruppen hade vidare i sitt uppdrag belyst hur
vittnesmal ignorerats och med hanvisning till Wingborgs studie diskuterat hur invandrare och
personer med invandrarbakgrund kanner sig illa bemotta av poliser. Bland annat berattas hur
polisen pa forhand domer invandrare och personer med invandrarbakgrund som tjuvar och
ohederliga (de los Reyes & Wingborg, 2002: 46-47). de los Reyes menar att det ar
anmarkningsvart att Wingborgs studie inte har fatt stérre uppmarksamhet i den akademiska
forskningsvarlden och att avsaknaden av forskningen darfor far ses som stor (de los Reyes &
Wingborg, 2002: 47).

de los Reyes & Wingborg uppmérksammar dock ett undantag och lyfter fram Rantakeisus

studie som publicerades ar 2000 vars fokus lag pa rittsvdasendets behandling av “invandrare”.
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Studien &r baserad pa intervjuer med en distriktsaklagare och poliser och resultatet i studien
visar att rattsvasendets representanter soker (bort)forklara och férminska det faktum att det
forekommit systematiskt vald mot flertalet flyktingfamiljer. Rantakeisus studie pavisar att
bade polis och aklagare inte klassificerar valdet som rasistiskt (de los Reyes & Winghborg,
2002: 48).

De los Reyes tar aven upp kulturgeografen Mekkonen Tesfahuneys analys och
problematisering kring den sprakliga formen och hur den kan skapa strukturerad
underordning. Med anledning av att majoriteten i samhallet har mer makt 6ver sprak och
berittande gors “invandrarna” till subjekt som det ska forskas om samt att de gors till foremal
for atgarder (de los Reyes & Wingborg 2002:68). Ett begrepp som behandlas ér rasifiering,
vilket ar den process som utifran uppfattningar om etnicitet skapar och uppratthaller
skillnader mellan manniskor och bevarar éver- och underordningsrelationer. Den sociala
konstruktionen av “de andra” belyses, kategoriseringen av invandrare som framlingar ar
betydande for just den konstruktionen (de los Reyes & Wingborg 2002:69). Tidigare
forestallningar om rasismen var att det forh6ll sig inom hdgerextremistiska grupper, men nu
menar hon att rasismen snarare lever som en social tradition, “inbaddad i samhéllets

vidrderingar, normer och regelverk.” (de los Reyes & Wingborg 2002:72).

Forfattarna delar upp diskriminering i tre, strukturell, institutionell och individuell. Vi ska nu
belysa de tva forsta. Sammantaget menar de att strukturell diskriminering finns i samhallets
ideologiskapande, i detta finns ett sammahang mellan konstruktionen av “de andra” och
uppdelningen av makt, resurser och inflytande. Darfor bor forestéaliningar om manniskors
olikheter studeras med utgangspunkt i ideologier och strukturer, vilka har placerat individer i
olika fack inom samhallshierarkin. Institutionell diskriminering finns i organisationer,
myndigheter och arbetsplatser, den grundar sig framst pa samhallets vedertagna normsystem.
En given omstandighet for den ar kategoriseringen av personer fran stereotypa uppfattningar.
De som har en eller flera gemensamma egenskaper tillskrivs ofta dvriga bestaende egenskaper
(de los Reyes & Wingborg 2002:75).

3.2 Ett historiskt perspektiv pa "den andre”

Pa troskeln till Ionearbete &r en arbetsmarknadsforskning som framst behandlar och kritiserar
etniska differentieringar och belyser bland annat hur diskriminering och exkludering

samverkar pa arbetsmarknaden. Har har vi framst tagit del av Wuokko Knockes kapitel. Dar
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lyfter hon fram att det i utlanningslagen redan fran 1927 gick att urskilja tydliga tendenser av
ett skapande av “den andre” i form att man markerade att den svenska rasens

sammanblandning med anledning av invandringen borde hallas under kontroll,

“Regeringen hade i sin proposition ganska starkt betonat att utlinningslagen ocksa skulle
vara till skydd for den svenska rasen. Vart lands befolkning &gde en sallsynt enhetlig och
oblandad ras, hette det i propositionen. Vardet av detta kunde knappast 6verskattas. Det var
ddrfor viktigt "att kontrollera en invandring av folkslag som ej till batnad for oss ldta sig
sammansmdlta med var befolkning”. Det var ingen i riksdagsdebatterna som kritiserade detta
rastankande som sadant (1966; 19-20). Tomas Hammars artikel fran 1966 ar ett klargérande

1

inldgg i den svenska rasismens historia.’

Detta exkluderande paradigmet ifragasatts av Knocke och hon menar att hela tidsandan
praglades av ett explicit rasistiskt tankesatt. Det historiska arvet som innefattar ett rasistiskt
tankande lever aven kvar idag pa olika samhallsnivaer. Genom hela 90-talet tog den
ekonomiska, politiska och rattsliga makten utgangspunkt i egna intressen och drog granser
mellan vem som var dnskvérd och inte. Knocke konstaterar att skapandet av ”de andra”
skedde langt fore den utomeuropeiska invandringen mot bakgrund av det koloniala arvet.
“/.../vi’ som tillhor, vi de normala och rasmdssigt ‘rena’ och ’de andra’, de som anses avvika

fran den foregivet svenska normaliteten.” (SOU:2006:60 s. 42-43).

3.2.1 Ett perspektiv pa hur diskrimingering kan speglas idag

Vi har éven studerat Fredrik Herzbergs kapitel i vilket han behandlar arbetsférmedlares bild
av arbetssokande ungdomars satt att agera, mot bakgrund av etnisk tillhdrighet. Darmed
studeras métet mellan “invandrare” och “socialpolitisk byrakrati”, dér forestallningar kring
svenskhet och icke-svenskhet reproduceras och blir inflytelserika (SOU:2006:60 s.157).
Arbetsformedlarna som han intervjuat fokuserade mycket pa “invandrarnas” hinder och
svarigheter som de moter pa arbetsmarknaden, dar de lade de forsvarade omstandigheterna pa
de arbetssokande sjalva och inte pa arbetsgivarnas (0)benagenhet att anstalla (SOU:2006:60
5.158). Att det finns indikationer som tyder pa att arbetsformedlingen bidrar till och
uppratthaller etniskt diskriminerande - eller rasifierade - foreteelser och processer klargors

i Herzbergs kapitel. Det har dock pa senare tid uppréttats tydliga regler som syftar till att
motarbeta diskriminering pa arbetsformedlingen (SOU 2006:60 s. 159).
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Herzberg lyfter dven fram kravet pa social kompetens, ett mangbottnat men vagt begrepp i
vissa sammanhang. Hos arbetsgivare kan kraven mynna ut i “/.../social konformitet som ar
oskdliga och utesluter personer i kategorin "invandrare”.” (SOU 2006:60 s. 166). | hans
intervjuer forekom det ett flertal diskussioner dar begreppet “kultur” var av central betydelse.

| majoriteten av diskussionerna var begreppet negativt varderat och “det kulturella” bedémdes
aldrig i1 en positiv mening (SOU 2006:60 s. 173).

3.3 Ar svensk kriminalstatistik byggd pa (o)grundad misstinksamhet?

Bra:s rapport (2005:17) genomférdes med syftet att jamfora en liknande rapport som utférdes
12 ar tidigare. Den tidigare (1996:2) avser aren 1985 - 1989 och den har avser perioden 1997 -
2001. Kortfattat sa jamfor studierna invandrares och svenskars registrerade brottslighet i
Sverige. | den allmanna samhéllsdebatten &r invandrares brottslighet inte sallan av intresse, da
invandrares roll i kriminella sammanhang ofta tas upp (2005:17 s. 14). Resultaten visade att
invandrares risk att vara registrerade for brott inte forandrats pafallande efter den forsta
rapporten (2005:17 s. 10). Forvisso har skillnader gjorts och man har inte enbart delat upp tva
grupper som “invandrare” och “svenskar”, utan dven tagit hansyn till vart personerna och
foraldrarna ar fodda, utbildningsniva, inkomst, kon, alder osv. Dessa faktorer samverkar med
risken for brottslighet (2005:17 s. 39).

Undersokningen berdr de “anmdlda brott ddr det finns en identifierad person som skdligen

kan misstdnkas for brott.” (2005:17 s. 22). De allra flesta undersokningspersonerna var inte
registrerade for brott, men bland andelen som var det, var de utrikes fédda oftare misstankta
(2005:17 s. 33). Andra faktorer spelar ocksa in, som sociala forutsattningar och brister

i mottagandet av flyktingar, som forvisso gar hand i hand med de tidigare namnda faktorerna.

Enligt flera forskare bidrar fordomar om invandrargrupper till att myndigheter och
institutioner ibland utsatter dessa grupper for strukturell och negativ sédrbehandling (2005:17
s. 13). Dessutom “kan bendgenheten att anmdla en person, som begdtt ett brott, tinkas vara
stdrre om denna person &r invandrare an om personen inte ar det. Dels kan det tankas finnas
en storre bendgenhet att ogrundat misstinka en invandrare ndr ett brott begatts.” (2005:17 s.
22). Det finns inte mycket forskning i svenska polisens selektiva agerande, men det finns en
del internationell, framst fran USA och England men ocksa en del fran Danmark. Studierna
fran USA och England visar bland annat att polisen véljer ut de personer som ska
kontrolleras, utifran deras etniska tillhérighet. En annan studie som genomfoérdes i Danmark
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visade hur polisen regelméssigt valde ut man med “invandrarutseende” for olika sorters

kontroller (2005:17 s. 23). | var uppsats har vi emellertid valt att begransa oss till Sverige.

3.4 Uppfattningsformagan kan paverkas av fordomar

Inledningsvis bor det klargoras att manniskor har en formaga att snabbt géra en beddmning av
andra personer de moter. Vi sammankopplar latt utseende med asikter och beteende som kan
vara grundat pa tidigare uppfattningar. Grundlaggande i vart sociala tankande &r att vi ofta
automatiskt och omedvetet grupperar in manniskor i olika kategorier. Denna pa forhand valda
kategori gor att vi blir mindre uppméarksamma pa personens faktiska beteende och agerande,
vilket gor att vi istéllet ser personen pa ett satt som bekréaftar forestallningarna. Mekanismer i
det kognitiva systemet kan forvranga var uppfattningsformaga och informationsbearbetning sa
att vi istallet minns och bedomer personer pa ett sétt som bekraftar vara fordomar (SOU
2006:30 s. 257).

Utredningen granskar strukturell och institutionell diskriminering i rattsvasendet. Fragan eller
pastaendet att “icke-svenskar” begar fler brott 4n svenskar verkar vara vedertaget i
samhéllsdebatten idag. En fraga som stélls i utredningen ar huruvida representationen av icke-
svenskar i kriminalstatistiken hanger ihop med diskriminering av denna grupp i rattssystemet
(SOU 2006:30 s. 347).

3.4.1 Fungerar likabehandlingen inom rattsvasendet?

Helena du Rées intervjuade aklagare och domare for att utréna deras syn pa likabehandling i
ratten, vilket &r det kapitel i utredningen SOU 2006:30 som vi undersokt i storst utstrackning.
En anmarkningsvard asikt var att ju mer lik den tilltalade &r rattens representanter, desto storre
chans &r det att hen behandlas val och tillges trovardighet (SOU 2006:30 s. 263). Det
framgick ocksa att den som arbetar inom réattsvasendet maste kunna dra en slutsats angaende
vilken “typ” av person som den har att géra med. Det finns t.ex. enligt intervjupersonen storre
anledning att tvivla pa en yngre icke-svensk kille som bér ett dyrt mérkesplagg, dn en svensk
person som KIar sig i detsamma (SOU 2006:30 s. 264). Etnisk bakgrund, religios eller
kulturell tillhdrighet och nationalitet ar faktorer som paverkar bedémningen av om en person
ar normativt svensk eller inte. Dessa faktorer paverkar ocksa bemotandet av en person i
domstol. En stor del av de intervjuade uttryckte att det férekommer negativ sérbehandling i
rattssystemet om en tilltalad har annan bakgrund &n svensk (SOU 2006:30 s. 265). Enligt en

intervjuperson lever det svenska rattssystemet inte upp till likabehandlingsprincipen nér det
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angar morkhyade personer, inte heller ar det till ens fordel nar det galler trovéardigheten. Det
var t.ex. mer sannolikt att man tror pa en vit, medelalders vasteuropé én ndgon som ér “for
maork” (SOU 2006:30 s. 266). Att vara en medelalders vasteuropé betingar dverlag ett gott
bemotande, medan en som uppfattas som for “exotisk™ ger svarigheter att uppfattas som
trovardig (SOU 2006:30 s. 274). Det ar inte enbart trovardigheten som paverkas negativt, utan
personer med annat “pabrd” in svenskt, bemdéts oftare med skepsis (SOU 2006:30 s. 269).
Har hen dessutom tolk med sig behandlas vederbtérande som att hen vore ”dummare &an
normalt” (SOU 2006:30 s. 270). Rattens representanter har lattare att ta till sig av en
“inhemsk” persons berittelse (SOU 2006:30 s. 269). I fall om misshandel &r det ocksa en
nackdel av vara icke-svensk, eftersom icke-svenskar uppfattas vara mer “hetsiga” én svenskar
(SOU 2006:30 s. 268).

| samma SOU skriver Christian Diesen i sitt avsnitt “Negativ sarbehandling i alla led” om hur
fordomar existerar hos Polisen och att det & kombinationen av férdomar och erfarenheter av
invandrare som brottslingar som befaster bilden av invandraren som kriminell. Vidare skriver
Diesen att det inte &r vidare komplicerat att misstanka och ingripa mot en person med
invandrarbakgrund, vilket ocksa bekréaftas av verksamma poliser. Anledningen till detta ar
inte pga. en medveten diskriminering, utan snarare att den sjalvgaende konklusionen baseras

pa tidigare erfarenhet, menar poliserna i avsnittet (SOU 2006:30 s. 187).
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4 Teori
4.1 Spraket Klassificerar varlden

Spraket stravar efter att uppréatthalla ordning och fortrycka slumpmaéssighet och oférutsedda
hé&ndelser. En ordnad vérld dar méanniskor vet hur de ska agera, eller &r formogna att kalkylera
sannolikheten for hadndelser och dédrmed kan 6ka, eller minska, sannolikheten for att handelsen

ager rum (Bauman, 1991:1-2).

Enligt Bauman ar det ambivalens som ger mojligheten att anvisa ett objekt till mer &n en
kategori, vilket har resulterat till sprakdefinitionsférvirring: ett misslyckande av
namngivningsfunktionen som spraket har for avsikt att utféra (Bauman 1991: 1). Manniskor
upplever ett 6verhangande obehag nar de kénner att de ar oférmdgna att tolka en viss situation
och att valja mellan olika handlingssatt for att hantera den. Med anledning av den angest som
medfoljer, och den obeslutsamhet som infinner sig hos personen, upplever hen ambivalens
som en oordning och hen skyller antingen pa att spraket inte &r tillrackligt precist, eller sig

sjalv for inkorrekt sprakanvandning (Bauman 1991: 1).

Han menar att sprakets primara funktion &r att namnge eller satta etikett pa och klassificera.
Att klassificera innebdr att sarskilja och segregera. Klassificeringen postulerar att véarlden
bestar av diskreta och bestamda enheter; darefter havdar den att varje enhet har en egen grupp
av liknande, eller intilliggande, som enheten tillhdr och att de tillsammans motsétter sig vissa
andra enheter. Till sist drivs antagandet till att binda vissa handlingsmonster till vissa klasser
och enheter, vilket innebdr att ett visst beteendemdnster tillsatts en viss klass eller enhet
(Bauman 1991: 1).

Syftet med att klassificera ar att ge vérlden struktur med avsikt att gora vissa handelser mer
sannolika an andra. Det, med anledning av att handelser inte ska ses som slumpmassiga, eller
for att atminstone begransa eller eliminera slumpmassiga handelser (Bauman 1991: 1).
Klassificering innebar att ndgot inkluderas eller exkluderas. Handlingen delar varlden i tva
delar. Somliga enheter kan inkluderas, eller snarare skapa en klass, medan resterande enheter
exkluderas. En sadan handling av inkludering eller exkludering ar undantagslost en

valdshandling som samtidigt kraver stod fran en viss mangd tvang (Bauman 1991: 2).

Nar vi arbetar med att klassificera var omgivning blir ambivalens en bieffekt av vart arbete

och det leder vidare till mer klassificering eftersom ambivalens enbart kan bekdmpas med
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namn som ger mer tydlighet, och klasser som blir mer tydligt definierade. Kampen mot
ambivalens &r darfor sjalvdrivande och sjalvforstorande eftersom den skapar sitt eget problem
samtidigt som den loser dem (Bauman 1991: 3).

4.2 Byrakratins striavan efter ordning

Bauman talar om hur den moderna politiken arbetar for att avlagsna ambivalens genom att
hela tiden definiera mer precist och darmed fortrycka eller eliminera det som inte kan
definieras eller preciseras (Bauman 1991: 8). Vidare menar han att suveranen, exempelvis
staten, ar den som har makten att bade skapa och definiera, samtidigt som suveranen dven
innehar makten att behalla definitionerna som de ar (Bauman 1991: 9).

Enligt Bauman pagar en kamp mellan en ordnad vérld styrd med fornuft och ett slags naturligt
tillstand. Kampen dem emellan bestar av tva led som ar dmsesidigt beroende och forstarkta av
varandra. ~Adiaforiseringstendensen ” ar i det forsta ledet och bygger pa att forminska
betydelsen av moraliska kriterier eller om mojligt, fullstandigt utesluta sadana kriterier fran
granskning av manskliga handlingars 6nskvardhet eller tillatlighet. Nagot som slutligen
mynnar ut till att enskilda aktorer tas ifran sin moraliska kanslighet samtidigt som deras
moraliska impulser fortrycks. Det andra ledet innebar att det moraliska ansvaret for de
enskilda aktorerna frantas konsekvenserna av sina garningar, vilket resulterar i ett

ansvarsbefriande (Bauman: 2007: 101).

Huvudinstrumentet for foreteelserna ”adiaforisering” och ansvarsbefrielse ” ar enligt
Bauman den moderna byrakratin. Lojalitet mot den s.k. karandan skulle racka som underlag
for den etiska kod som reglerade de byrakratiska procedurerna i deras helhet; som alla andra
etiska koder som aberopade sig pa stod uppifran, tolererade den ingen konkurrens och tillat
heller inte omforhandling. Byrakratin kraver saledes regellydnad, inte moraliskt omdéme.
Tjanstepersonens moral kom darfor till att omdefinieras vilket kom att innebara lydnad mot
“order” och “beredskap att se till att jobbet blev val utfért — oberoende av det beordrade
jobbets natur och oberoende av dess verkan pa dem som var foremal for byrakratiskt
agerande” (Bauman: 2007: 101-102). Bauman menar att byrakratin ocksa briljerat i att befria
“verkstallarna av ett uppdrag fran ansvar for dess resultat och dterverkningar”. Han menar
darfor att ansvaret har forskjutits fran ”ansvar-for” till ”ansvar-mot”, vilket innebar att
ansvaret for den inverkan som en handling har mot sitt objekt istéllet ersatts med ett ansvar

mot den dverordnade. Arbetet att minska moraliska omddmen och hdvda dem som
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betydelselosa fran beslutsprocessen forde med sig en pataglig forsamring av kraften i det
moraliska omdomet, vilket resulterade i att beslutsfattare blev radvilla nar de skulle vilja
arbetsmetod for instrumenten. Darigenom blev fardigheterna som kravdes vid uppgiften att
viélja metod forsvagade pa grund av det begransade intresset for metoden och nedvarderingen
av uppgiften i sig (Bauman: 2007: 102-103).

4.3 Risksamhallet

Giddens (2010) har i en artikel skildrat och tolkat det som Ulrich Beck kallar for ett
risksamhalle. I risksamhallet &r ménniskor alltmer beroende av teknologi som ingen helt och
hallet forstar, vilket i sin tur leder till en rad olika framtidsmojligheter. Teorin bygger pa att vi
idag lever i ett slags postnaturtillstand, men inget vet riktigt nar det naturliga tillstandet
upplostes. Det hdvdas emellertid att den naturliga miljon inte upphort att existera, men det
finns i stort sett inget i den fysiska vérlden som ar ordrt av manniskor. Denna transformation,
“the end of nature”, &r tillsammans med transformationen “the end of tradition”, tva
fundamentala forandringar som skett, vilka paverkar manniskors liv idag. Férandringarna har
gjort att vi har nya orosmoment, forr var vi oroliga for vad naturen kunde géra mot oss, sasom
katastrofer och torka. ldag oroar vi oss snarare for vad vi gjort mot naturen. Med dessa
forandringar har risksamhéllet utvecklats, ett samhalle som lever avskilt fran naturen.
Samhallet ar ocksa posttraditionellt, dvs. manniskor lever mer individualiserat snarare an
under forutbestamda former dar t.ex. kvinnor tar hand om barn och hushall och mén arbetar

for att forsorja familjen.

| ett risksamhélle stravar samhallsmedlemmarna efter kontroll, i synnerhet finns idén om att
vara kapabel till att kontrollera framtiden. Ett risksamhalle kan fora tankarna till att samhéllet
blivit farligare att leva i, men séa forhaller det sig nddvandigtvis inte. Manniskor fokuserar mer
pa framtiden och darmed mer pa sékerhet, vilket ger en uppfattning om att det forekommer
olika slags risker. Begreppet risk hanvisar till ett samhalle som bade vill utforska och forsoka
normalisera och kontrollera. | ett risksamhalle forsoker man undvika oonskade utfall (Giddens
2010:3). | artikeln presenterade Giddens tva kategorier av risk. Den ena kallas for “external
risk”. Extern risk innebdr att en handelse ovantat kan drabba en enskild individ, men inte sa
pass ovantad att handelsen inte kan vara forutsagbar i framtiden. Saledes gav forutsagbara
risker, sasom olyckor, sjukdomar funktionshinder, upphov till ett valfardssamhélle med

forsékringar.
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Sambhallen dar man lever i “the end of nature” och “the end of tradition” karakteriseras av
vad Giddens kallar for “manufactured risk”, vilket innebér att manniskans egen utveckling
framkallar risken, speciellt genom teknologin. Dessa risker har vi foga kunskap om eftersom
historien inte lart oss dem annu. Vi vet inte sékert vad riskerna ar, men de grundas pa

antaganden av vad de kan ténkas vara.

Ur ett risksamhalle utvecklas ett nytt moralklimat inom politiken. Vid politiska beslut &r just
kapaciteten till att hantera risker viktig. En politiker som tar risker bor tillkdnnage detta, ge
det publicitet, for att fortydliga att risken ar verklig. Om det inte blir uppmarksammat sa

riskerar politiker att bli anklagade for att sprida 6verfloédig panik.

Forekomsten av ett risksamhélle innefattar att man maste tanka 6ver och férandra den
politiska agendan. Uppkomsten av “manufactured risks” forutsitter en ny slags politik och
kraver en vardeomstrukturering och nya metoder att soka na dessa (Giddens 2010:5).

En risk star alltid i relation till trygghet och sakerhet, emellertid ar den sammankopplad med
ett ansvar (Giddens 2010:7). Enligt Giddens kan risker enbart existera nar det foreligger
beslut som ska fattas (Giddens 2010:8).
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5 Metod
5.1 Metodval

Denna uppsats ar inriktad pa den kvalitativa forskningsansatsen da vi med var uppsats 6nskar
fa en djupare forstaelse for vad som mojliggor foreteelserna i samhallet vi dagligen har last
och hort om fran olika medier fran och med bérjan av 2013. En kvantitativ ansats hade kunnat
tillampas, men med anledning av att det redan publicerats siffror och statistik i media innan
arbetet inletts, sa var det inte av intresse. Vi ville istéllet att uppsatsen skulle fokusera pa att

soka en djupare forstaelse i &mnet och inte pa att kvantifiera data.

5.2 Urval

Kvalitativa forskare arbetar ofta med malstyrda urval, vilket i princip innebar att forskaren
valjer ut enheter, exempelvis individer, dokument eller organisationer beroende pa
forskningsfragans art (Bryman 2011:350). Da vart urval mestadels bestar av artiklar
publicerade av nyhetstidningen Dagens Nyheter har vi ett malstyrt urval eftersom vi amnar
analysera dokumentens, dvs. artiklarnas innehall i sin helhet, men ocksa framtradande

politiker och framtradande representanter for rattsvasendet.

En av anledningarna till att vi valde Dagens Nyheter som huvudsaklig informationskalla ar for
att de har skrivit véaldigt mycket om projektet Reva, om Polisens ID-kontroller samt hur
(grans)polisen arbetar. Utdver detta & DN oberoende liberal och star fri fran politiska partier,
organisationer och andra maktsférer. Detta ar sérskilt viktigt for oss eftersom vi dnskar vara
neutrala i var presentation av material och genom att till storsta delen anvéanda artiklar fran en
politiskt obunden tidning anser vi kunna uppna detta. Publikationer fran andra nyhetsmedier,
exempelvis Sydsvenskan forekommer ocksa da vi anser att artiklarna som publicerats i de
andra nyhetsmedierna ger en 6verensstammande bild av rapporteringen kring Polisens

arbetsmetoder, men ocksa beskrivningen av projektet Reva i stort.

5.3 Innehadllsanalys

Kvalitativ innehallsanalys kan syfta till textanalyser dar ingenting raknas eller mats. Analyser
kan betraktas utifran att nagot kvantifieras, men dar mer komplicerade tolkningar maste goras,

som mer kvalitativa dn analyser dar bedémningen &r enklare (Bergstrom & Boréus:2005, 44).

Det vasentligaste ar foljaktligen att innehallet betonas som helhet och att innehallet utgor en

tolkningsgrund for att forsta innebdrden (May 2001:230). De som ér intresserade av data-,
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kommunikation- och mediasektorer anvander sig av innehallsanalys eftersom det idag ar
enkelt att inforskaffa sig material online (May 2001:230). Vidare bygger kvalitativa
innehallsanalyser pa att ett (eller flera) dokument ingar i en social kontext, och att forfattaren
betraktas som en sjalvmedveten aktér som soker rikta sig till en publik under specifika
omsténdigheter. Uppgiften for forskaren blir darigenom att gora en symbolisk lasning av

texten. Hen soker sig darfor forsta dokumentets kontext i vilken den skrevs (May 2001:232).

En av fordelarna med att genomfora kvalitativa innehallsanalyser &r att dess flexibilitet ar stor
och att den majliggor, inte bara for forskaren att betrakta pa vilka satt meningar skapas, utan

aven hur nya meningar tilldmpas och utvecklas (May 2001:232).

Dokumentforskning har fatt kritik framst for att dokument anvénds pa ett satt som skiljer sig
fran deras ursprungliga anvandning. Som namnts i tidigare avsnitt kan det vara av relevans att
betrakta forfattaren till en text eftersom meningen i texten kan vara vinklad i sitt
sammanhang. Det ar darfor viktigt att inse att var forstaelse for textens mening kan komma att
paverkas. Det ar ocksa viktigt att inse att det material som forskaren tar ut ur en text och vad
forskaren inte tar ut, hér samman med den sociala, politiska och ekonomiska kontext som
forskaren sjalv befinner sig i. Foljaktligen maste vi, nér vi skall anvanda oss av
dokumentforskning vara medvetna om innehallets influenser och inte tro att dokumentet &r
fullstandigt neutralt (May 2001:236). Ytterligare kritik ligger i anvéndningen av dokument
utan att ta tillracklig hansyn till hur de producerades och i vilken social kontext som
dokumentet tillkom (May 2001:236).

5.4 Redovisning av resultat

Vart empiriavsnitt, dvs. kap. 6 kommer utgéra basen for vart resultat. Det material som ar
placerat i kap. 6 kommer belysas narmre med hjalp av en innehallsanalys och presenteras i
kap. 7 da vi kommer att lyfta fram och koppla foreteelser och debattinlagg och samtidigt
tillampa vara teoretiska aspekter. Pa sa satt vill vi forklara for lasaren, inte enbart vad det &r
som mojliggor (vissa av) Polisens arbetsmetoder, utan ocksa forklara varfor de mojliggors. |

kap. 8 kommer vi dérefter presentera var slutsats.
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5.5 Virderingar och etiska 6verviganden

Samhallsvetenskaplig forskning kan enligt Bryman paverkas av flera olika faktorer. En av
dem kan exempelvis vara de vérderingar en forskare har nar hen ska genomfora en studie.
Onskvart vore att hen &r objektiv och fri fran varderingar i sin forskning eftersom personella
asikter inte bor anses vara giltiga eller vetenskapliga, men det ar en forestallning som har

kommit att bli mindre vanlig dagens samhallsforskning (Bryman 2011:43).

Under forskningsprocessen beskriver Bryman etiska principer som &r av stor betydelse att ha i
atanke for de inblandade i studien, bl.a. poangterar han betydelsen av frivillighet,
konfidentialitet och anonymitet for de som utgér en del av forskningsresultatet (Bryman
2011:131). For var uppsats har vi inte behovt ha detta i vidare atanke eftersom de personer
och myndigheter som forekommer i var uppsats antingen har figurerat i media genom att
exempelvis skriva debattinlagg, eller har framtrétt i olika former av intervjuer, exempelvis
tidnings- eller tv-intervjuer. Det &r daremot vart att reflektera 6ver hur de bertrda parterna,
dvs. de personer som vi har valt att granska, kan komma att uppfatta var tolkning av
’sanningen”. Vi anser emellertid inte att var slutgiltiga analys kommer paverka de personer
som figurerar i var uppsats nar vi jamfor var slutsats med den samlade slutsats som
publicerats i media. Det ar samtidigt viktigt att namna att personerna vi analyserar ingar i en
storre struktur som ska vara tillganglig for 6ppen kritik. Vi 6nskar slutligen Klargora att vi i

var analys soker halla oss sakliga.

5.6 Reliabilitet och validitet

Traditionellt sett, menar Trost att reliabilitet &r en stabil matning som inte utsatts for t.ex.
slumpinflytelser, vilket innebér att alla intervjuare ska fraga pa samma satt. Det ar ocksa av
stor betydelse att situationen ska vara lika for alla etc. For att na god validitet maste fragan
eller instrumentet mata det som de &r avsedda for. Vidare forklarar Trost att begreppen
reliabilitet och validitet framst anvands i kvantitativa studier och att det vid kvalitativa studier
darfor inte ar lampligt att anvanda dem. Istéllet ar det lampligare att tala om trovardighet
(Trost 2007:64). Da det kan finnas manga olika tolkningar av en social verklighet, &ar det
trovérdigheten i den beskrivning som en forskare kommer fram till som beslutar om hur pass

acceptabel den &r for andra manniskor (Bryman 2011:355).

Kvantitativa forskare har vid olika tillfallen kritiserat kvalitativa undersékningar da de anser

att kvalitativa forskare ar alltfér impressionistiska och subjektiva. Detta utvecklar Bryman och
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menar att den kvantitativa forskningssfaren anser att de kvalitativa resultaten i alltfor stor
utstrackning bygger pa forskarnas ofta osystematiska uppfattningar om vad som ar viktigt och
betydelsefullt och dven pa det nara och personliga forhallande som de etablerar med

undersdkningspersonerna (Bryman, 2011: 368).
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6 Empiri
6.1 Projektet Reva uppmadrksammas

Kristina Hallander Spangberg &r grianspolischef i Skane berittar att ” det arbete granspolisen
utfor ute pa faltet sa att séga, sjalva underrattelsearbetet, det arbetet har inte forandrats pa
grund av Reva”. Vidare berittar Spangberg att granspolisen nu har mer tid till spaningsarbete
och att arbetet har lett till att de i storre utstrackning kontaktar olika enheter, exempelvis BUP.
Samtidigt tror hon att Operation Alfred” &r en bidragande faktor till att fler inre
utlanningskontroller genomfors pa bussar, tag och i Malmo stad (Internet 1).

Inre utlanningskontroller méjliggor for polisen att genomféra 1D-kontroller om de misstéanker
att en eller flera personer misstanks vara i Sverige olagligt. Spangberg forklarar att Polisen
inte har tillatelse att genomfora ID-kontroller enbart baserat pa en persons utseende utan det
maste ligga en ”/.../samlad beddmning av flera faktorer/.../”” exempelvis vad personen har for
kladsel, vilken plats personen befinner sig pa, om den har bagage med sig och om personen
ser ut att vara i Malmo for forsta gangen. Samtidigt beklagar hon att poliser begar misstag och
att hon forstar att manniskor blir provocerade nar misstag begas (Internet 1). Vidare beréattar
hon att Polisen normalt sett inte gar in i vare sig skolor eller forskolor eftersom de inte anser
att det &r barnen i sig som haller sig undan och att det dven generellt ska galla ungdomar som

ar inlagda pa BUP:s mottagningar (Internet 1).

Redan innan artikeln publicerades hade flera skanska dagstidningar rapporterat om att
Granspolisen systematiskt gar in under borgerliga vigslar i sokandet pa personer som avvikit
efter ett utvisningsbeslut, vilket medforde kritik mot metoden. Spangberg svarade till denna
kritik med att Vi har ett uppdrag. Det &r att verkstélla utvisningsbeslut tagna av domstol och
Migrationsverket. Om vi far uppgifter om att det finns efterlysta personer pa en viss plats ar
det var arbetsuppgift att omhanderta dem/.../”(Internet 1).

Spangberg sade i en annan artikel som publicerades i Sydsvenskan (Internet 15) att Vi kan
tycka en sak. Men vi maste utféra vart uppdrag. Vi lever i en rattsstat. Om vi skulle félja vara
kénslor sa anser jag vi ar ute pa en farlig vag”. Spangberg svarade i en intervju som

publicerades i Skanes fria (Internet 14) att det ar komplicerat att avgora om en person har ratt

? Operation Alfred ar ett projekt som startades med anledning av ett flertal dédsskjutningar i Malmé 2011-2012.
Insatsledningen pabdrjade darfor ett analysarbete av personer som anségs ha koppling till grov kriminell
brottslighet i sodra Skane. Den grovt kriminella verksamheten i Malmg delats in i pyramid om tre nivéer;
imperiebyggarna, experterna och utévarna. Operation Alfred riktar sig mot kriminella som befinner sig i
pyramidens l&gsta steg — utdvarna (Internet 13).
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att uppehalla sig i landet. Pa fragan om vad for slags omstandighet det skulle kunna handla
om utvecklar Spangberg och sager ’Det ger sig i situationen men det ar komplicerat. Alla
tillfallen &r unika och det &r svart att saga nagot generellt”. Under 2012 registrerades 14 530
inre utlanningskontroller i Skane och av dessa var 472 utforda av annan polis enligt
Spangberg. Daremot tror hon att antalet faktiskt ar betydligt hdgre och syftar exempelvis pa
att ”Om det till exempel gors en inre utlanningskontroll i samband med en trafikkontroll &r
det inte alltid det registreras”, vilket inre utlanningskontroller ska géra. Vad som ibland
hénder &r att den “statistikkod” som normalt sétt anvinds, istallet registreras som en
trafikkontroll (Internet 14).

6.2 Kritiken mot Reva vixer

“Polisen ska oka tryggheten i tunnelbanan, inte géra mdnniskor otrygga”, Ewa Larsson
(MP), fullmaktigeledamot (Internet 2).

| DN (Internet 2) skrevs en artikel nar Ewa Larsson foljer polismannen Fredrik Age i
Stockholms tunnelbanor och nér han sag tva personer ta sig igenom samma spérr tog han dem
at sidan och begéarde legitimation av kvinnan som inte hade nagot fardbevis. Efter att hon
visat upp sin identitetshandling och fatt sitt personnummer kontrollerat slapptes dem med
uppmaningen att kvinnan ska kopa biljett. Fredrik anser att debatten om att Polisen anvénder
biljettkontrollerna i tunnelbanan som ett svepskél for att gripa pappersldsa &r oriktig. Han
séger att Polisen inte &r ute efter pappersldsa utan arbetar med ordningslagen. Ewa Larsson,
som foljer med Age, sdger att ’Om manniskor kanner sig otrygga i tunnelbanan nér de ser en
polis eller tinker "nu jagar de papperslosa’ da dr det totalhaveri, meningen med synliga
poliser i t-banan dr ju just tryggheten.” Samtidigt kommenterade Ewa Samuelsson (KD) i
artikeln att ”Det ar ett mycket tveksamt tillvagagangssatt. Om vi misstankliggor personer i
tunnelbanan utifran bakgrund éppnar vi upp for ett samhalle som préglas av misstanksamhet

och bristande sammanhallning. Vilken form av kontroller blir nasta steg.”

| DNs internetupplaga (Internet 3) kommenterade justitieminister Beatrice Ask kritiken som
riktats mot Polisens metoder for att soka efter papperslosa. Ask séger att det &r bra att
fragorna tas upp, men att hon inte for avsikt att gora nagra forandringar. Artikeln gar vidare in
pa att Polisen enligt lagen, har tillatelse att utféra kontroller under forutsattning att det finns
en grundad anledning bakom antagandet att en person inte har ratt att uppehalla sig i landet,

eller om det finns andra sarskilda anledningar till kontroll. I artikeln skrivs dock att personer
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den senaste tiden har berattat om hur de har stoppats och kontrollerats enbart pa grund av sitt
utseende. Ask svarar att det inte ar nagot som hon ar orolig 6ver, men att det anda vacker
fragor, men “FOr att gora en bedémning av om polisen arbetar enligt lagar och regler sa
maste man ha helhetsperspektivet” (Internet 3). Hon stéller sig dven fragande till om polisen
faktiskt har stoppat folk pa grund av deras utseende och menar att folk ofta undrar varfor
poliser stoppar just dem. Hon forklarar ocksa att “Det finns en dold framlingsfientlighet. Det

ar klart att da blir man annu skorare” (Internet 5).

| en intervju i Gomorron Sverige i SVT far Ask fragan om det finns anledning att andra
Polisens arbete eftersom det pa olika sociala medier, exempelvis Twitter, har skrivits valdigt
maénga inldgg om hur ménniskor ”/.../som ar fédda i Sverige kanner ett obehag nar de ser
poliser dcirfor att dom inte dir lika ljusa och bldégda som vi éir”’, svarar Ask att ”’/.../sa har det
varit lange/.../” (Internet 6). Och att hon pa péastaendet om att det dr valdigt méanga ménniskor
som har blivit stoppade av godtyckliga anledningar svarar hon att hon inte &r sa saker pa att
det &r ett sa stort antal manniskor som rakat ut for felaktiga kontroller, men att hon samtidigt
inte kan ha synpunkter pa exakta metoder (Internet 6).

Tidningen Metro publicerade en artikel med anledning av de siffror som tidningen erhallit
fran Stockholmspolisen som visat att Polisen i Stockholm under januari 2013 genomfort 716
ID-kontroller pa personer som misstanktes befinna sig i Sverige illegalt. Det visade sig att 670
av de 716 personer som kontrollerats, hade rétt att vistas i Sverige (Internet 18). Av dem
uppskattar granspolischefen Peter Nilsson att ett 20-30 genomfordes i Stockholms

tunnelbanor och att det bara utgor en liten del i det totala arbetet (Internet 20).

DN publicerade en annan artikel dar Caroline Szyber, rattspolitisk talesman for KD, séager till
tidningen att ’Jag har sjalv talat med polisen och min bild efter det motet ar fortfarande att
det har ar inte ndgon bra arbetsmetod éverhuvudtaget.” | artikeln framkommer det att Szyber
anser att manniskors utseende har en avgorande roll. Polisens svar ar att man bara foljer lagen
samt uppdraget som har utformats av politiker, vilket Szyber inte kénner till och menar att
”Om polisen sager att de har lagligt stod for det har, och jag inte kdnner igen mig i den
tolkningen, da anser jag att det ar min uppgift som lagstiftare att se till att lagen fortydligas.”
(Internet 4).

Lena Nitz, ordforande for Polisforbundet, skrev i en debattartikel om den senaste tidens debatt

om polisens arbetsmetoder for att hitta personer som befinner sig i landet illegalt nar de
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kontrollerar manniskor i Stockholms tunnelbanor. Debatten, menar Nitz, har pavisat att
poliskontrollerna i ”Stockholms tunnelbana skapar en dkad otrygghet hos de redan utsatta
personer, men aven en kansla av diskriminering bland svenskar med utlandsk bakgrund.”
Vidare skrev Nitz att det &r ett mycket allvarligt problem om det &r sa att Polisen anvander sig
av arbetsmetoder som &r i grazonen for vad som ér tillatet och att det aldrig far finnas tvivel
om att Polisen genomfor sitt arbete inom géllande lagstiftning. Hon fortséatter vidare och
skriver att Polisen idag /.../styrs/.../ av en tydlig resultatkultur och pressen fran
justitieministern blir allt tyngre/.../”” och att “demokrati, rattsékerhet och etik ar fundamentala
for polisverksamheten, men har fatt sta tillbaka da regeringens politik ensidigt har varit
fokuserad pd effektivitet.” Vidare menar Nitz att prioriteringen fran regeringen och
kvantitativa krav inte tar konsideration till att tveksamma arbetsmetoder undergréaver
allmanhetens fortroende for polisen och deras benagenhet att samarbeta med polisen.” Hon
menar att det pa ett langre perspektiv kommer att paverka Polisens forméaga att utfora sitt
huvuduppdrag — att uppratthalla rattsakerheten, bekampa brott och 6ka tryggheten i
samhallet.” (Internet 7).

6.3 Polisens arbetsmetoder

Sydsvenskan publicerade den 15 juli 2012 en intervju med Petra Stenkula, da bitradande chef
pa lanskriminalen, om att Granspolisen gar in under borgerliga vigslar for att fa tag pa illegala
invandrare. Stenkula séiger i intervjun att > Vi hittar manga pa det har sattet.”. Vidare siger
hon att Polisen har haft diskussioner med olika organisationer om den etiska och moraliska
aspekten av denna arbetsmetod och enligt Stenkula har diskussionen kommit fram till att den i
sammanhanget ar okej. Daremot ska de generellt soka undvika kyrkor, moskeéer, synagogor,
skolor och ungdomspsykiatrin, men ”Om det handlar om allvarliga fall s& maste vi dven ga in

pa de platser som vi annars forsoker undvika.” (Internet 8).

| en intervju publicerad i DN den 17 mars 2013 beréttade Stenkula, nu som granspolischef, att
Polisen begar listor fran kommunen 6ver personer som ska gifta sig pa Radhuset i Malmo och
om det finns personer som enbart har sex siffror i personnumret ”...sa sticker vi dit. Jag
tycker att det ar helt okontroversiellt. Det har ar personer som har valt att halla sig undan.
Det ar vart jobb att hitta dem.” (Internet 9). Hon berittade vidare att Granspolisen inte ska ga
in pa barnpsykiatriska kliniker, men att dem i Malmo vid ett tillfalle har gripit och avvisat en
psykpatient pa permission. Patienten var en afghansk pojke fran BUP:s akutavdelning i
Malmo (Internet 10).
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DN rapporterade om att Granspolisen i Stockholm har befunnit sig pa tunnelbanor och bland
annat utfort ID-kontroller pa personer som plankar” (Internet 11). Detta vackte starka
reaktioner mot Polisen som mottog stark kritik (Internet 2). Grénspolisen har under tre
manader diskuterat och beslutat att inte langre fortsatta sin verksamhet i tunnelbanorna.
Granspolisen ska fortfarande befinna sig i tunnelbanorna, men om nagon tar sig forbi
sparrarna utan att betala &r det antingen tunnelpolisens eller annan polis i distriktet som i
forsta hand ska hantera drendet (Internet 11). Jessica Fremnell &r informationsansvarig hos
Polisen och séger till DN att Vi vet av erfarenhet att en del som plankar befinner sig har
illegalt. Men den har metoden har fatt massiv kritik, man gillar helt enkelt inte att

granspolisen arbetar pa det har sattet.” (Internet 11).

Soren Clerton, chef for centrala granskontrolleneheten pa Rikskriminalpolisen, sager i en
intervju till Sydsvenskan att Polisen inte far utfora inre kontroller enbart baserad pa en
persons utseende, sprak eller namn, utan det maste finnas en “’grundad anledning”,
exempelvis via tips eller underrittelseuppgifter. Vi talar &ven om profilering, att vi har
uppgifter om att personer utan tillstand uppehaller sig pa vissa stéllen, till exempel en
samlingslokal.” Kontroll kan ocksa genomforas vid trafikkontroller, brottsutredning och vid
gripande. Clerton fortsatter och svarar i samband med Gréanspolisens kontroller i tunnelbanan
att ’Finns det anledning att misstianka att personen inte har rétt att vistas i landet sa
kontrolleras det.” Sydsvenskan skriver i samma artikel att regeringen har begért en
effektivisering av arbetet med att verkstélla av- och utvisningsbeslut, vilket Clerton medger
att ”Det ar klart att polisen kanner ett tryck. Och dven om regeringen inte namner
kontrollerna explicit, s& anvander ju polisen det som en metod for att hitta dessa personer.”
(Internet 12).

6.4 Konsekvenserna av Reva far ett ansikte

Pa DN:s kultursidor (13-03-13), publicerades en artikel med rubriken “Bésta Beatrice Ask”
(Internet 16). Artikeln &r ett 6ppet brev dar dess forfattare Jonas Hassen Khemiri, skriver till
justitieministern om rasismens narvaro och betydelse och med en énskan om att fa byta skinn
med justitieministern for ett dygn. Hans brev ar en beréattelse om hur han, fran barnalder,
bemotts med en misstanksamhet som han forst inte kan sétta fingret pa. Han berattar om hur
de vita manniskorna pa Arlanda flygplats slapps forbi tullen obemarkt, men hur hans pappa

stoppas och att det inte bara hande nar Khemiri var sex ar, inte tolv ar och inte heller nar han
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var arton ar. Han beréttar vidare om hur han som sjuaring introducerades till samhéllet av sin
pappa med orden ”N&r man ser ut som vi sa maste man alltid vara tusen ganger battre an alla
andra for att inte bli nekad.” Han fortsatter att beratta om att han vid 12 ars alder, regelbundet
gick till en skivaffar for att provlyssna cd-skivor och standigt blev bevakad av man med
walkie-talkies. Han beréttar om nér han var fjorton och kom ut fran McDonald’s och blev
fragad om legitimation av tva poliser. Att han vid femton ars alder satt utanfér en butik och att
en polispiket stannade till, dar polisen aterigen bad om legitimation och undrar om det var

nagot planerat infor kvéllen.

| Khemiris brev star att utldsa en tidig frustration éver hur han behandlats och att ”De ar
forbjudna att gora oss otrygga i vara egna kvarter.” Han resonerar som sa att det kunde varit
han sjélv och hans vanners egna fel eftersom de kan ha pratat for hogt, burit luvtréjor och gatt
i sneakers, men att det sa klart skulle forandras nar de blev aldre. Han véxte upp, ersatte
luvtrojorna med en svart rock, kepsen mot en halsduk och borjade studera pa
Handelshogskolan i Stockholm. Han beréttar darefter om en handelse utanfor Centralstationen
nar en man kommer fram mot honom och hans kompisar, borjar prata med dem, ber om
legitimation och sedan “tryckte han upp vara armar i ett polisgrepp och transporterade oss
mot piketbussen dar vi tydligen skulle sitta i vantan pa att han skulle fa klartecken pa att vi
verkligen var de vi sa att vi var” eftersom vi passade in pa ett signalement. Samtidigt som de
sitter i bussen tittar manniskor in med en blick, som for Khemiri viskade “dar. En till. Annu
en som beter sig helt i enlighet med vara fordomar”. Vidare skriver Khemiri att “det ar
omgjligt att vara en del av gemenskapen nar Makten standigt forutsatter att en ar en Annan.”
Han skriver om hur strukturerna inte kommer att upphdra bara for att Reva forsvinner. Han
menar att Reva &r en “forlingning av det konstanta ldgintensiva fortrycket, Reva lever vidare

i var oformaga att omformulera var stelnade nationella sjalvbild/.../”
6.4.1 Jasenko Selimovic deltar i debatten

Khemiris brev fick enorm massmedial uppmarksamhet och Jasenko Selimovic (FP) svarade
pa Khemiris brev pa DN:s kultursidor den (13-03-27) med rubriken ”Jonas, min van.” Han
skrev om sin syn pa Sverige och det svenska samhallet och hur han, nér han bytte kropp med
Khemiri sag “/.../ett land uppdelat i grupper, och pa andra sidan ett Sverige fullt av
rasister/.../”. Han berittade om de ungdomarna han métt som klagat pa rasismen, att lektorer
skrivit ”kan du hjalpa Mohamed, han kommer nog direkt fran Mecka.” och om i det fall att

den lektorn var ett ensamt symptom pa ett rasistiskt samhélle. Selimovic frigar sig sjilv ”Om
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vi lever i ett s& pass rasistiskt land, som du beskriver, da ar du och jag, min van, bara ett alibi
som tjanar for att gémma den existerande rasismen.” Vidare skrev han att Reva ocksa star
honom upp i halsen och att han finner det svart att uttrycka sig for hur han kanner for Reva.
For att kunna besvara fragan lamnar han Khemiris kropp darfor att han inte ansag att han
kunde ge nagot bra svar nar han befann sig i dennes kropp, och skriver att han misstanker att

Khemiri och manga andra */.../valjer att tolka varlden sa att den bekréaftar er varldshild”.

Han menar att polisen, helt sanningsenligt skulle ha kunnat agera brutalt mot honom, men att
vi inte vet den bakomliggande orsaken till varfor. De kan vara manga. Polisen /.. ./kanske
brakade med sin chef hela dagen, fick utskallning som du skulle betala for/.../ Eller sa var
han rasist”. Selimovic menar att Khemiri har valt att tolka det som rasism och utvecklar det
med orden ” Du valjer att se: detta land ar full av smygrasister. Jag valjer att se: ett
vanligare, varmare land. Som gav bade mig och mina landsman, en ny chans/.../ Vad mer kan
jag begara?/.../”. Selimovic staller sig ocksa fragan om protester mot Reva hade agt rum om
Sverige var ett framlingsfientligt land (Internet 17).

6.4.2 "Det dr dags att sluta sjunga”

Forfattaren Gellert Tamas, som bland annat skrivit boken Lasermannen — En berattelse om
Sverige, skrev ett debattinlagg i DN (13-04-17) med rubriken ”Det dr dags att sluta sjunga”.
Han syftade till handelsen da Birgit Friggebo, davarande invandrarminister, infor ett hundratal
maéanniskor som kom till Folkets hus i Rinkeby i hopp om att diskutera tidens diskriminering
och vidjade om insatser mot detta, uppmanade folksamlingen att sjunga ’We shall
overcome”. Tamas instéllning &r att ”Regeringens tonddvhet infor rasismen &r i dag lika total
som for tjugo dr sedan/.../” Han upplever det tragiskt att Friggebos uppmaning till sang an
idag aterkommer i samhallsdebatten. Inte minst i samband med Reva. Han menar samtidigt att
nar Ask val gick in i debatten, slog hon undan pastaendet och menade att det handlade om
personliga upplevelser. Vidare kritiserade han Ask for att ha jamfért hundratals ménniskor i
Stockholm som stoppats i kontroller med démda brottslingar. Vidare skriver Tamas att Asks
uttal kan kopplas samman med Friggebos, och som visar ”’/.../den totala tondovheten infor
helt vanliga svenskars oro 6ver att inte betraktas och behandlas som just — helt vanliga

svenskar.” (Internet 19).
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7 Analys

7.1 Bekriftar projektet Reva att vi lever i ett risksamhalle?

Som tidigare namnt sa syftar projektet bl.a. till att bekdmpa och férhindra brottslighet samt
halla invandringen under kontroll med anledningen att hejda eventuella hot mot sékerhet och
allman ordning. Har kan vi resonera som sa att utgangspunkten ar att invandring tycks
medfdra hog risk for brottslighet. 1 risksamhallets anda vill politiker kontrollera framtiden
genom att hindra negativa utfall som kan ske i samband med invandring. Det ger intryck av
att samhallet blivit farligare da narvaro av polis och identitetskontroller pa allmanna platser
forekommer alltmer. De pastadda riskerna, som kan vara av slaget “manufactured risks”, ar
framkallade av ménniskor sjalva och kan darfor inte jamforas med risker som naturkatastrofer

eller som de kallas “external risks”.

Anledningen till att risker antas patraffas i samband med invandring, sa som den ser ut idag
med asylsokande och flyktingar, kan vara att det ar relativt nytt och att historien emellertid
inte kunnat ge oss kunskap om omstandigheter och situationer som medforts. En naturlig féljd
av beslutsfattande processer som angar manniskor beror ocksa vilken manniskosyn som rader
inom politiken. Med detta foljer &ven ett forandrat moralklimat som kan vécka starka
reaktioner i opinionsklimatet, vilket ar ett karaktarsdrag i ett risksamhalle. | Knockes
undersdkning i kap 3 lyftes den historiska och strukturella framlingsfientligheten fram. Att
invandringen borde hallas “under kontroll” som tidigare ndmnts i avsnitt 2.5, &r ett typiskt
karaktarsdrag i ett risksamhaélle, dar just kontroll 6ver framtiden &r betydande. Med
invandring kommer risk om fara, darfor bor den framtida faran kontrolleras i form av en slags
riskhantering. Det paradoxala med risksamhallets stréavan efter kontroll, &r att den samtidigt
leder till skapandet av nya risker. Med detta i atanke, ska vi darfor diskutera Baumans tankar

om klassificering och dess paralleller till risksamhallet.

7.2 Regeringens mal med Reva leder till ett behov av Klassificering

Syftet med att klassificera ar att ge varlden en struktur for att gora vissa handelser mer
sannolika an andra. Det, med anledning av att handelser inte ska ses som slumpmassiga, eller
for att atminstone begransa eller eliminera slumpmassiga handelser. Polisen far inte utféra I1D-
kontroller baserat enbart pa en persons utseende, utan maste ha en grundad anledning,
exempelvis misstanke om brott eller i samband med ett brott, exempelvis ’plankning”. Vad

som framkommit i media och som bekréaftas av Polisen &r att de gér en samlad bedémning dar

37



en persons utseende med stor sannolikhet maste haft betydelse. Att inte enbart *fa” gi pa en
persons utseende betyder inte att polisen inte “far” g pa en persons utseende i samband med
eller misstanke om ett brott. Den bakomliggande anledningen till att Polisen inte enbart kan
kontrollera personer pa grund av deras utseende bor givetvis vara for att inte anklagas for
rasprofilering, eftersom det troligen hade vackt starka reaktioner fran samhéllet. Sannolikt var
avsikten att lyfta bort fokus fran en persons utseende. Det motséagelsefulla i sammanhanget ar
dock att utseendet snarare, med héanvisning till RPSFSS FAP 273 -1 och med stéd i UtIL
2005:716 kap. 9 § 9 har kommit till att bli ett inofficiellt rekvisit. Formuleringen “far inte
enbart” utgér ett grundldaggande problem eftersom den lagger fokus pa manniskors utseende.
Meningen bor saledes formuleras om till “utseende bor inte utgéra en del av den samlade
bedémningen” eller liknande, vilket a ena sidan knappast skulle underlatta Granspolisens
(numera tidigare) arbete i tunnelbanan eftersom en ny formulering, atminstone hypotetiskt,
skulle tvinga Grinspolisen att kontrollera alla som “plankar”, oavsett hud- och harfarg. A
andra sidan hade de troligen slopat metoden nere i tunnelbanan (vi ska komma ihag att de
avbrot sin verksamhet pa grund av den massmediala uppmarksamheten, inte for att de sjélva
ansag att metoden hade brister) nar de soker efterlysta personer darfor att det troligen hade

varit ohallbart att kontrollera alla”.

Fran det rattssociologiska perspektivet kan vi har tolka att opinionsklimatet hade inverkan pa
rattens representanter, eftersom Polisen avbrot sitt sékande pa tunnelbanorna pga. den
massmediala uppmarksamheten. Aven om opinionsklimatet bidrog till att Polisen avbroét sitt
arbete i Stockholms tunnelbanor, kan vi fraga oss hur stor effekt det faktiskt har i Polisens
arbete i stort. Peter Nilsson har i avsnitt 6.2 kommenterat att Polisens arbete nere i
tunnelbanorna bara ar en liten del av deras totala verksamhet och att det uppskattningsvis inte
ror sig om mer d&n 20-30 kontroller av de 716 personkontroller som genomfdrdes i januari
2013.

Ddéri ligger ocksa det grundlaggande problemet med klassificering. Manniskor placeras i olika
fack for att gora var varld mer strukturerad. Trianglar hor ihop med trianglar, kvadrater hor
ihop med kvadrater. Klassificering kan helt enkelt inte hantera om trianglar och kvadrater
placerar sig sjélva i samma enhet. Darfor &r klassificering sin egen storsta fiende. Samhallets
storsta (egenskapade) fiende ar darfor klassificeringen, eftersom den mer eller mindre
omojliggor for oss manniskor att se forbi var grannes utseende. Hur kan Polisen annars

forklara att de vid 716 kontroller, har fel i 9/10 av dem i sokandet pa papperslosa?
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Klassificeringens stravan lider darfor av samma form av bieffekt som risksamhéllet. De badas
stravan efter struktur och kontroll leder & ena sidan till ambivalens fér dess invanare och &

andra sidan till att uppratthallandet av ”den andre” befasts.

7.3 "Den andre” - ett resultat av klassificering

Under kap 3 belyste vi olika utredningar som behandlat &mnen rérande ett skapande och
uppratthallande av “den andre”, som vi kunnat tolka det. I Helena du Rées undersdkning
framkom dar sarskilt hur det foreligger ett uppratthallande av en avskarmning mot personer
som inte faller under normen som svensk inom det svenska rattsvasendet. Fran detta
perspektiv har rattens representanter omattligt mycket mer makt att bestamma vem eller vad
som ska vara acceptabelt. Att det blir en naturlig “uppférsbacke” for personer med annan
hudfarg an vit, kan tyda pa att man i ratten anser att det foreligger en storre risk for samhallet
att tro pa dennes version. Pa arbetsformedlingen &r det heller inte upp till den arbetssokande,
sa dven dédr blir det en obalans nir den som sitter pd “ratt” sida av skrivbordet lagger storst

vikt pa den andres hinder och svarigheter och séllan pa arbetsgivares motvilja att anstélla.

Under de los Reyes och Wingborgs forskning som lyftes upp i kap 3.1 tog vi &ven dar upp
attityderna mot “invandrare” inom réttsvasendet. Likt du Rées studier framkom det hur icke-
svenskar pa forhand doms som ohederliga och har det svarare att gora sig trovardiga. Aven
hos Polisen far icke-svenskar pa forhand en stampel pa att de ar oérliga. de los Reyes och
Wingborg menar att det & majligt att avskarma och utesluta personer pa grund av sin harfarg
och hudférg, eftersom en vedertagen ojamn maktstruktur rader. De som hittills fatt sina
identiteter kontrollerade i samband med Reva-projektet verkar samtliga ha blivit kontrollerade
pa just dessa grunder. Att det finns foga forskning i omradet gor det hela anmarkningsvart
samt att den tidigare namnda studien av Wingborg inte lamnat sa mycket spar i forskarvarlden

ocksa kan vara tecken pé hur uppritthéllandet av “den andre” fortskrider.

Vidare leder det till forestallningen om att vissa méanniskor i olika klasser ar mer énskvarda &n
andra. Rasifiering kan tolkas som en sorts strukturell klassificering, personer placeras i
kategorier efter utseende och darigenom skapas under- och dverordningsrelationer. Vi har
hittills kunnat tolka metoderna inom projektet Reva delvis rasifierande eftersom det gatt att
tyda att poliser som utfért ID-kontroller (be)domt personerna efter utseende. Darmed ar de

klassificerade som oénskade och en tydlig underordning har tilldelats dem.
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Det har gjorts gallande av bade massmedia och (Grans)polisen att de har arbetat i tunnelbanor
I sokandet efter pappersldsa och att Polisen, i samband med trafikkontroller, kan utféra ID-
kontroller pa bade forare och passagerare. En intressant aspekt att diskutera i detta ar om inte
resultatet av polisens arbetsmetoder leder till ett uppratthallande av ”den andre” som
kriminell. Polisens arbetsguppgifter bestar av att bade forhindra brott och &ven arbeta
preventivt. Det &r darfor inte anmarkningsvart att personer i samband med brott, eller vid
misstanke, blir kravda pa att identifiera sig. Det som gor diskussionen intressant ar att
massmedia rapporterat hur Polisen i 9 av 10 fall inte fatt tag pa personer som vistas i landet
olovligt nar de utfor sina ID-kontroller. Vidare bor fragan stillas om inte forestaliningen av

”den andre” ar och forblir att ”’den andre” mest sannolikt ar kriminell.

Det vacker aven fragan hur mycket polisens arbete i detta arende faktiskt paverkar manniskor
i exempelvis Malmé och Stockholm. Massmedia har visat pa att det dels vacker oro hos
manniskor som &r fodda i Sverige, och som inte nddvandigtvis ar blonda och har bla gon.
Dels maste daven Khemiris ord till Beatrice Ask ocksa vavas in i debatten eftersom han
resonerar att manniskorna som gick forbi, vid den handelsen da han och hans vanner var
placerade i polisens piketbuss, tankte att han passar in i den forestéllningen som de “vita”

maéste tanka.

Det visar vidare pa att Khemiri vid tillfallet sjalv har gatt ur sin kropp, tittat pa sig sjalv och

sina vanner och bestdmt att han passar in i forestillningen av den andre”. Fragan blir &n mer
pataglig om det svenska (ratts)samhallet har gatt sa langt att manniskor som ar fodda i Sverige
sjélva kliver ur sina kroppar och gor beddmningen att ’den andre” maste forknippas som “’den

andre” av de “vita”.
7.3.1 Gellert Tamas

Gellert Tamas har inkluderats i detta avsnitt med hansyn till hans kritiska debattinlagg som
summerades i avsnitt 6.4.2. Vi ser hans inldgg som hogst relevant i debatten och vi énskar

darfor anvanda hans utgangspunkter och pa sa satt bredda var analys.

Gellert Tamas fragar sig om inte den tidigare invandrarministern Birgit Friggebo och
nuvarande justitieministern Beatrice Ask enbart ar exempel av enskilda individer eller om de
borde ses som delar i ett storre sammanhang, av en storre struktur. Han Kkritiserar dven
Selimovics text eftersom Selimovic enligt Tamas, avfardar strukturella forklaringar och i

likhet med Ask, framhéaver personliga upplevelser. Khemiris upplevelse den gangen da han
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trycktes upp mot vaggen av en polis behdvde, enligt Selimovic inte bero pa rasism, utan
kunde likval bero pa att polisen hade brakat med sin chef och att Khemiri rakade vara den
som fick betala for det. Detta ar ett uttal som Tamas fullstandigt avvisar och menar att det &r
narmast absurt att Selimovic faktiskt tecknar ett exempel pa hur det strukturella valdet kan se
ut. Han menar att det &r valdigt osannolikt att tro att samma polis hade agerat /.../pa samma
satt mot en hogt uppsatt folkpartistisk politiker/.../ och att en av landets mest centralt
placerade politiker i sa fall hade réattfardigat 6vergreppet med orden — “han kanske brdkade
med sin chef hela dagen ”.” Vidare menar Tamas att Ask inte tar svenskars oro om projektet
Reva pa allvar. Detta pga. det for henne inte handlar om “’vanliga” svenskar utan snarare beror

”de andra”, ndmligen invandrare.

Uttrycket av Khemiris oro visar att klassificering standigt &r nérvarande och att den &r
framtradande oavsett om vi vill det eller inte eftersom vi sjalva standigt klassificerar var
omgivning. Samtidigt som Selimovic och Ask menar att rasismen endast ar en subjektiv

upplevelse, menar Tamas att det istéllet finns en underliggande strukturell rasism i samhéllet.

For att komma vidare i var analys ar det darfor inte tillrackligt att enbart belysa rattsvasendets

representanter. For att fa ett helhetsperspektiv gar analysen vidare med att belysa staten.
7.4 En titt pa byrdkratin

Byrakrati &r, enligt Bauman, préaglad av den underordnades lydnad infor sin herre. Moraliskt
ansvar i dessa avseenden ses som irrelevant eftersom moralen kan komma sté i vagen for det

som faktiskt ar viktigt, namligen malet”.

| dagens byrakrati hor vi exempelvis hur granspolischef Kristina Hallander Spangberg
forklarar att deras uppdrag innebdr att de har till uppgift att soka efter manniskor som &r
efterlysta. Det spelar ingen roll vad de sjélva tycker om uppdraget, utan de maste utféra sitt
jobb. Vidare anser ocksa Spangberg att det inte finns plats for kanslor utan att det snarare vore

farligt att involvera dem i uppdraget.

Tack vare byrakratins stravan efter lydnad menar Bauman att verkstéllarnas moraliska
omdomen har kommit att férsamras vilket har resulterat i att valen av arbetsmetoder har fatt
lida. Baumans tankar kan &ven appliceras i Polisens sociala kontext om vi beaktar
polisférbundets ordférande Lena Nitz debattartikel dar hon poangterar att regeringen inte tar

hansyn till att malet skapar tveksamma arbetsmetoder och att fortroendet for Polisen skadas.
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Detta kan ocksa tolkas till att betyda att den lagstiftande maktapparaten ar den som i stort sett
klarar sig utan kritik. Det ska inte tolkas som att regeringen fullstandigt undkommit kritik,
men att rattsvasendets representanter ar de som far den storsta kritiken.

Betydelsen av malet blir tydligt nar Sveriges justitieminister Beatrice Ask bemoter kritiken
som riktats mot Polisens arbete med kommentaren att vi maste ha ett helhetsperspektiv nar vi
beddmer arbetsmetoderna. Samtidigt poéngterar Ask vid ett flertal tillfallen i intervjuer med
media att hon inte kan ha synpunkter pa Polisens metoder. Detta kan ses i samrad med
Baumans tes om hur byrakratin har tagit bort, eller atminstone reducerat Polisens
ansvarstagande for konsekvenserna av sitt arbete. Motiveringen till det menar Bauman &r for
att verkstillarnas ansvar tycks ligga riktad till “ett-ansvar-mot” byrakratin istillet for “ett-
ansvar-for’. Med andra ord forklarar Bauman utifran “adiaforiseringstendensen” som bygger
pa att reducera betydelsen av moraliska kriterier eller till och med helt utesluta sadana
kriterier fran granskning av manskliga handlingars énskvardhet eller tillatlighet. Vidare har
ansvarsbefrielse en betydande del i processen eftersom den ser till att konsekvenserna av de
enskilda aktdrernas handlande forsvinner.

Byrakratins arbete med att forminska betydelsen av moraliskt omdome é&r saledes viktigt i
stravan att uppna sitt mal. Den visar sig ocksa framtradande nar vi belyser Polisens egna ord
om exempelvis kontroller av personer som kan ténkas vara papperslsa i samband med
trafikkontroller. Det finns enligt Polisen sjalva, delade meningar om huruvida det faktiskt &ar
befogat att ga langre i de fall det satt flera personer i ett fordon och kontrollera dven
passagerarna och inte bara foraren. Andra menade att det inte var ndgot problem och resultatet
kan féljaktligen tolkas till att det delvis rader bade villradighet, men ocksa forvirring i hur

man faktiskt ska ga tillvaga for att utféra uppdraget fran regeringen.

Moralen kan darfor & ena sidan anses vara narvarande eftersom det delade lagret av
verkstallare anser att det &r problematiskt att kontrollera passagerare i samband med
trafikkontroller. A andra sidan kan det &ven tolkas bero mer pé polisers radsla for att bli

stamplade som diskriminerande eller i varsta fall rasister.

For att den strukturella diskrimineringen ska rada &r en viktig faktor att manniskor placeras in
i olika fack i samhallshierarkin. For att forsta varfor detta har en stor betydelse maste vi se pa
amnet fran byrakratins perspektiv. Staten dr den som enligt Bauman innehar makten att bade

skapa och definiera samt behalla definitionerna som de ar, vilket gor att diskrimineringen
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hamnar pa institutionell niva. Mot bakgrund av Polisens foreskrifter skapas och uppratthalls
bilden av ’den andre” genom att (inofficiellt) definiera kriminellt beteende med hud- och
hérfarg. Genom att definiera ”den andre” som kriminell till rittsvasendets representanter,
sprider sig definitionen vidare nar manniskor i samhallet regelbundet far information om att
Polisen kontrollerar méanniskor i samband med att ett brott begatts eller att det finns misstanke
om brott. Detta ar precis det byrakratin stravar efter eftersom det leder till en klassificering av
manniskor pa gatuniva och darmed placeras manniskor pa 6ver- och underordnade positioner
i samhallshierarkin. Nar diskrimineringen borjar pa institutionell niva och samhallets
medborgare vidare ”’sjalva” drar slutsatsen att ”den andre” med storsta sannolikhet &r
kriminell, behover inte byrakratin sjalv i lika stor utstrackning arbeta for att uppratthalla
illusionen. Den behdver heller inte i lika stor utstrédckning rattfardiga ett angreppssatt om det i
samhallet ar vedertaget att ”den andre” i grunden ér kriminell. Byrakratins klassificering

haller emellertid vissa grupper som odnskade och pa en underordnad plats.

Av detta kan vi dra slutsatsen att sa lange representanter inom den socialpolitiska byrakratin
inte forandrar det radande uppratthallandet av for tidigt antagna slutsatser om personer med
annan harkomst an svensk, sa kommer inte heller ndgon forandring i samhéllets syn av “den
andre” ske. Polisens arbete i Reva-projektet har visat att personer som inte faller under

normen som svensk misstankliggdrs som illegala eller brottslingar.
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8 Sammanfattande kommentar

Avslutningsvis vill vi sammanvava ovanstaende punkter som tagits upp i uppsatsen. |
sammanhanget kan namnas att malet ar det primara for den svenska staten och var forskning
har lett oss till att tolka att maktapparaten inte ar vidare intresserad pa vilket satt malet
uppnas. Det finns forvisso regelverk och foreskrifter som soker skydda manniskors rattigheter
och som ska se till att Polisen kan utféra sitt jobb utan att riskera att bryta mot radande
lagstiftning och foreskrifter. Samtidigt blir det tydligt att utseende och sprak &r viktiga
faktorer i Polisens arbete. Vi anser emellertid att det borde tas storre hansyn till det faktum att
bara for att en bild upprepas i otaliga omgangar, behdver det inte betyda att den &r sann.

Den massmediala uppmérksamhet som beskrivit Polisens olika metoder och att Polisens egna
stadgar tenderar visa vagheter har lett oss till konklusionen att etnisk diskriminering
forekommer i samhéllets beslutsfattande myndigheter vilket resulterar i att bilden av “den

andre” ocksa reproduceras pa samhéllets alla nivaer.

8.1 Slutsats

A ena sidan blir konsekvensen av att Polisen sammankopplar utseende eller sprak med
handlingar, (0)medvetet befister bilden av ”den andre”. A andra sidan bestar Polisen av
maéanniskor, som klassificerar sin omgivning, i likhet med alla manniskor och enligt Bauman
gor vi detta for att gora varlden mer strukturerad och lattare att forsta. Emellertid har vi med
uppsatsen sokt visa hur klassificering skapar nya problem i samband med att den I6ser gamla.
Vidare soker vi tolka vart samhalle utifran ett risksamhallesperspektiv for att reducera eller i
bésta fall undvika risker. Om vi kan férutse oonskade héndelser kan vi féljaktligen reducera
risken for att handelsen dger rum, eller i annat fall se till att vi vet hur vi ska hantera

situationen nér den uppenbarar sig.

Jessica Fremnell bekriftar bilden av att ”erfarenheten” ar av stor betydelse for Polisen nér de
soker efter papperslosa da hon sager att de av erfarenhet vet att vissa manniskor som
’plankar” ar papperslosa manniskor. Genom polisers subjektiva erfarenheter riskerar bilden
av ”den andre” som (potentiell) kriminell att forstirkas, inte bara for dem sjalva, utan dven for
maéanniskor utanfor rattsvasendets sfar. Vi bor dock inte glémma det vi tidigare ndmnt om
uppfattningsformagans svaghet att férvrangas om vi pa forhand démer en person eller en

situation efter tidigare (subjektiva och andras) erfarenheter.
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Bilaga 1
Hej,

inom projekt Reva har inga inre utlanningskontroller gjorts éverhuvud taget (oavsett vad som
star i media). Daremot gor - och ska - polisen gora inre utlanningskontroller nar det finns
anledning och lagligt stod for att gora sadan kontroller. Sadana kontroller gors nar det finns en
grundad anledning att anta att en person inte har rétt att vistas i Sverige. Kontrollen kan &ven
goras i samband med att polisen gor en ID-kontroll av annat skal, exempelvis vid trafikontroll
eller nér en brottsmisstankt person kontrolleras. N&r Sverige blev medlem i
Schengensamarbetet ar 2001 och granskontrollerna mellan medlemsstaterna togs bort var en
viktig s.k. kompensatorisk atgard att gora fler inre utlanningskontroller. Svensk polis har
saledes aven ett ansvar for den inre sakerheten och brottsbekdmpningen for

Schengenomradet/EU.

Vanliga halsningar

Soren Clerton

Chef Centrala granskontrollenheten

Rikskriminalpolisen
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